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บทคัดย่อ 
 กำรศึกษำนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ  พฤติกรรมกำรควบคุมสุนัขและกำรควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำของ
ประชำชน สภำพปัญหำที่เกิดจำกกำรประกำศพ้ืนที่ระบำดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ชั่วครำว และกำรพัฒนำ
รูปแบบกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพ ท ำกำรศึกษำด้วยกำรศึกษำจำก กำร
สัมภำษณ์ระดับลึก ผู้เลี้ยงสุนัข ผู้ดูแลสุนัขจรจัด  ผู้ควบคุมปริมำณสุนัขจรจัด  ผู้ที่ถูกสุนัขกัด และผู้ เกี่ยวข้อง
กับกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพ จ ำนวน 78 คน มีจ ำนวนผู้ให้ข้อมูลหลักรวม 46 
คน  ผลกำรศึกษำพบว่ำ 1)พฤติกรรมกำรควบคุมจ ำนวนสุนัขของประชำชนขึ้นอยู่กับ พฤติกรรมกำรเลี้ยงสุนัข 
ควำมรับผิดชอบในกำรน ำสุนัขมำเลี้ยง และพฤติกรรมกำรให้อำหำรสุนัขในพ้ืนที่สำธำรณะ และพฤติกรรมกำร
ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำของประชำชนขึ้นอยู่กับ พฤติกรรมกำรให้วัคซีนกับสุนัขกำรให้ข้อมูลเมื่อถูกสุนัขกัด  
กำรขำดแคลนวัคซีน กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม 2)สภำพปัญหำที่เกิดจำกกำรประกำศพ้ืนที่ระบำด
โรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ชั่วครำว คือ ปัญหำกำรใช้มำตรกำรกำรควบคุมกำรเลี้ยงสุนัข กำรให้สุนัขที่ ไม่ได้รับ
กำรฉีดวัคซีนเข้ำพ้ืนที่กำรควบคุมสุนัขเกิดใหม่กำรลดพ้ืนที่เสี่ยงถูกกัดจำกสุนัขจรจัดและกำรตื่นตระหนกใน
กำรระบำดของโรค 3)กำรพัฒนำรูปแบบกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพ ให้เป็น
รูปแบบกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดภัยระดับพ้ืนที่ที่มีศูนย์กลำงที่ประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม ได้แก่ ควำมรู้และ
จิตส ำนึกควำมรับผิดชอบ กำรเข้ำถึงข้อมูล ควำมเป็นเจ้ำของพ้ืนที่ปลอดภัยของประชำชน ลดควำมเสี่ยงถูกกัด
จำกสุนัขจรจัด  และกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดอย่ำงเคร่งครัด 

ค าส าคัญ: กำรควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำ, พ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำ, โมเดลพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำใน
กรุงเทพฯ 
Abstract  
  This study aimed to study the people’s behavior of dogs and rabies controls, the 
problems caused by the announcement of temporary rabies outbreak areas, and the 
development of a model for creating rabies-free areas in Bangkok. The study conducted in-
depth interviews with 78 dog owners, strayed dog caretakers, stray dog population 
controllers, people who were bitten by dogs, and people involved in creating rabies-free 



Wisdom Journal of Humanities and Social Sciences 

 

                                                                 Vol.1, No.3 September 2024        42 

areas at the local level in Bangkok. There were 46 key informants. The results of the study 
found that 1) people’s behavior of controlling the number of dogs depended on their dog-
rearing behavior, responsibility for bringing dogs to raise, and behavior of feeding dogs in 
public areas. People’s behavior in controlling rabies depended on their behavior of 
vaccinating dogs, providing information when bitten by dogs, vaccine shortages, and civil 
society participation. 2) The problem arising from the announcement of a temporary rabies 
outbreak area were the problems of regulations implementation on dogs raring, allowing 
unvaccinated dogs into the area, controlling newborn dogs, reducing risky areas of being 
bitten by strayed dogs , and people’s panic over the spread of disease 3) Developing a 
concrete model for rabies-free areas in Bangkok where people are able to manage with 
knowledge and sense of responsibility, accessible information in order to reduce the risk of 
being bitten by strayed dogs, and strictly enforce the law. 
Key Words: Rabies control, Rabies Free Area, Rabies Free Area Model in Bangkok 
บทน า 

โรคพิษสุนัขบ้ำ(Rabies) เป็นโรคที่เกิดจำก Rabies Virus ที่เมื่อเข้ำสู่ร่ำงกำยคนหรือสัตว์ และเดินทำง
ไปตำมเส้นประสำทเข้ำสู่สมองแล้วจะไม่สำมำรถรักษำให้หำยได้ ต้องเสียชีวิตทุกรำย จึงเป็นโรคที่ร้ำยแรงชนิด
หนึ่ง(กรมควบคุมโรค, 2554) และเป็นโรคที่มีอัตรำกำรเสียชีวิตของผู้ป่วยเป็นอันดับแรกของโรครุนแรง 
(Mongkol Srijun, Somphorn Phornwisetsirikun, Phrutthiphon Sukporn, Pranee Rodtian, 
Adulsak Wijitra, 2014)  และพบว่ำ ในประเทศไทยร้อยละ 53 ของผู้ป่วยโรคพิษสุนัขบ้ำเดจำกกำรถูกสุนัขที่
มีเจ้ำของกัด และร้อยละ 47 ถูกสุนัขจรจัดกัด (Prakit Srisai, Jongkon Thamiganont, Haruethai 
Rungrueang, Wan SingKham, 2014; Kienzle, 2007)  

อย่ำงไรก็ตำมโรคพิษสุนัขบ้ำ เป็นโรคที่สำมำรถป้องกันได้ด้วยวัคซีน (Sagarasearanee, Hinjoy, 
Chuxnum, Chantean, Smithsuwan, Jorhor, 2017) ดังนั้นผู้ที่ถูกสุนัขหรือสัตว์อ่ืนๆที่สงสัยว่ำเป็นโรคพิษ
สุนัขบ้ำกัดต้องเข้ำรับกำรกำรฉีดวัคซีนโดยเร็ว และจำกรำยงำนพบว่ำมีผู้รับกำรฉีดวัคซีนเพ่ิมมำกขึ้นทุกปี ปีละ
ไม่น้อยกว่ำ 500,000 รำย ท ำให้ต้องเสียค่ำใช้จ่ำยปีละไม่น้อยกว่ำพันล้ำนบำท(กรมควบคุมโรค, 2554)  นั่นคือ
โรคพิษสุนัขบ้ำ  จึงเป็นโรคที่สร้ำงควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจอย่ำงมำก (Wirongrong Hoonsuwan, Apirom 
Puanghat, 2005) 

กระทรวงสำธำรณสุขและ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงำนมีบทบำทน ำในกำรควบคุมโรค
พิษสุนัขบ้ำมำโดยตลอด (Chirapol Sintunawa, Supaporn Wacharapluesadee, Henry Wilde, 
Thiravat Hemachudha, 2004) ท ำให้ปัญหำดังกล่ำวได้รับกำรแก้ไขมำอย่ำงต่อเนื่อง (Sritisan, 
Patsarawalai et al, 2556) โดยในปี พ.ศ. 2523 ได้ท ำให้อัตรำผู้เสียชีวิตลดลงจำก 370 คนเหลือเพียง 30 
คน ในปี พ.ศ. 2545 มีผู้เสียชีวิตเพียง 8 คน  และในปี พ.ศ. 2557 มีผู้เสียชีวิตเพียง 7 คน ประเทศไทยจึงมี
แผนยุทธศำสตร์กำรก ำจัดพิษสุนัขบ้ำให้หมดไปจำกประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2563 เพ่ือน ำไปสู่พ้ืนที่ปลอดโรค
พิษสุนัขบ้ำที่สอดคล้องกับเป้ำหมำยขององค์กำรอนำมัยโลก (World Health Organization: WHO) และ
องค์กำรโรคระบำดสัตว์ (Office International des Epizooties: OIE) โดยควำมร่วมมือของกรมปศุสัตว์ กรม
ควบคุมโรค กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น สมำคมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแห่งประเทศไทย สมำคม
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และสมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย (ส ำนักควบคุม 
ป้องกันและบ ำบัดโรค กรมปศุสัตว์, 2558)  
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กำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำท ำให้ควบคุมพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปสู่พ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำได้ในระดับเป็นที่
พอใจ ผ่ำนกำรสื่อสำรเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้ำให้กับประชำชนให้ได้รับกำรรับรู้ (Lanthip Hearabut, Natthisa 
Booncharoen, 2016) และผ่ำนกกำรด ำเนินกำรเผ้ำระวัง ป้องกัน และควบคุมโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Warangkana Sriphuwong, etc. al., 2017 ) อย่ำงไรก็ตำมพบว่ำ ในช่วงต้นปี 2018 พบว่ำ มีกำรพบกำร
ระบำดของโรคพิษสุนัขบ้ำ และมีผู้เสียชีวิตจำกโรคพิษสุนัขบ้ำเพ่ิมข้ึน (กรมปศุสัตว์, 2018a)  และขยำยลุกลำม
ไปในหลำยพื้นท่ี ท ำให้ต้องมีกำรประกำศพ้ืนที่ระบำดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ชั่วครำวในหลำยจังหวัด  (กรม
ปศุสัตว์, 2018b)  

กำรกลับมำระบำดของโรคพิษสุนัขบ้ำในปี 2018 แม้ว่ำจะควบคุมได้ในระดับหนึ่ง แต่หำกไม่มีกำร
พัฒนำกำรด ำเนินกำรป้องกันที่ดี อำจกระทบต่อกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์กำรก ำจัดพิษสุนัขบ้ำให้หมดไป
จำกประเทศไทย ในปี ค.ศ. 2020  ดังนั้นเพื่อให้กำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำใน
ปี ค.ศ. 2020 เป็นไปตำมเป้ำหมำย ผู้วิจัยจึงเห็นว่ำควรมีกำรศึกษำกำรพัฒนำรูปแบบกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรค
พิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพ  ประเทศไทย เพ่ือเป็นประโยชน์ทั้งต่อกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์กำร
ก ำจัดพิษสุนัขบ้ำให้หมดไปจำกประเทศไทย ในปี ค.ศ. 2020  และประโยชน์ต่อชีวิตควำมปลอดภัยของ
ประชำชนในระดับพ้ืนที่ นอกจำกนี้ยังเป็นประโยชน์กับหน่วยงำนต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง ใช้ข้อมูลที่ได้รับในกำร
วำงแผน กำรด ำเนินกำร ให้เหมำะสมกับควำมคำดหวังของสังคม และควำมต้องกำรของประเทศ ในกำร
พัฒนำกำรแก้ปัญหำอย่ำงยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษำพฤติกรรมกำรควบคุมจ ำนวนสุนัขและกำรควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำของประชำชน และ
เจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่กรุงเทพ ที่ครอบคลุมทั้งสุนัขที่มีเจ้ำของและสุนัขจรจัด 
 2. เพ่ือศึกษำสภำพปัญหำที่เกิดจำกกำรประกำศพ้ืนที่ระบำดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ชั่วครำว ซึ่งมี
ผลกระทบกับกำรสร้ำงพื้นทีป่ลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพื้นที่ในกรุงเทพ 
 3. เพ่ือศึกษำกำรพัฒนำรูปแบบกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพให้มี
ศูนย์กลำงที่ประชำชน เพ่ือกำรมีสุขภำพดีของคนไทยในระยะยำวอย่ำงยั่งยืน 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 กำรวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ท ำกำรศึกษำด้วย กำรสัมภำษณ์ระดับลึก กับ    และ 1)ผู้เลี้ยงสุนัข 
และผู้ดูแลสุนัขจรจัดที่น ำสุนัขไปเลี้ยงในบริเวณบ้ำนของตนเองมำแล้วอย่ำงต่อเนื่องอย่ำงน้อย 1 ปี  2)ผู้
ควบคุมปริมำณสุนัขจรจัด ในหน่วยงำนหรือส่วนรำชกำร และกำรด ำเนินกำรของชุมชน 3)ผู้ที่ถูกสุนัขกัด
มำแล้วภำยในระยะเวลำ 1 ปี  4) ผู้เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพ มี
จ ำนวนผู้รับกำรสัมภำษณ์ 78 คน เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักจ ำนวน 46 คน กำรได้มำซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลักใช้ วิธีสโนบอล  
เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสัมภำษณ์ เครื่องบันทึกเสียง และตัวผู้วิจัย ข้อมูลที่ได้รับน ำมำ
ท ำกำรตรวจสอบข้อมูลแบบสำมเส้ำ แล้วน ำไปวิเครำะห์ข้อมูลต่อไป  ผู้วิจัยท ำกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วง
เดือน มีนำคม 2566-มกรำคม 2567  
ผลการวิจัย 
 ผลกำรศึกษำพบว่ำ 
 1. พฤติกรรมการควบคุมจ านวนสุนัขและการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าของประชาชน 

กำรศึกษำพฤติกรรมกำรควบคุมจ ำนวนสุนัขและกำรควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำของประชำชน เป็น
กำรศึกษำที่ครอบคลุมทั้งสุนัขที่มีเจ้ำของ และสุนัขจรจัด จำกกำรสัมภำษณ์ระดับลึกกับผู้เกี่ยวข้อง 4 กลุ่ม คือ
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1) ประชำชนผู้เลี้ยงสุนัข และผู้ดูแลสุนัขจรจัดที่น ำสุนัขไปเลี้ยงในบริเวณบ้ำนของตนเอง 2) ประชำชนผู้ที่ถูก
สุนัขกัด  3) ประชำชน ผู้เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ และ 4) ผู้ควบคุมปริมำณ
สุนัขจรจัด ในหน่วยงำนหรือส่วนรำชกำร และกำรด ำเนินกำรของชุมชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่กรุงเทพ   

ผู้ให้ข้อมูลหลัก มีควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำ ประชำชนในพ้ืนที่ มีพฤติกรรมกำรควบคุมสุนัขได้ดีขึ้น 
ตลอดจนมีกำรตื่นตัวในเรื่องกำรรับรู้ข้อมูลและกำรติดตำมข่ำวสำรกำรควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำ  ที่มีกำรพัฒนำ
ไปจำกเดิม มีรำยละเอียดดังนี้   
 พฤติกรรมการควบคุมจ านวนสุนัขของประชาชน  

1) พฤติกรรมกำรเลี้ยงสุนัข  พบว่ำ ประชำชนในกลุ่มที่มีรำยได้ปำนกลำงขึ้นไปมีพฤติกรรมกำรเลี้ยง
สุนัขพันธ์แท้มำกขึ้น และมีกำรเลี้ยงสุนัขไว้ในบ้ำนที่มีรั้วป้องกันสุนัขออกไปนอกบริเวณบ้ำน หรือเลี้ยงไว้ใน
ห้องพักท ำให้โอกำสที่สุนัขจะไปผสมพันธุ์กับสุนัขอ่ืนได้น้อย ท ำให้สำมำรถควบคุมปริมำณสุนัขได้ แต่ประชำชน
ในกลุ่มท่ีมีรำยได้น้อยมีพฤติกรรมกำรเลี้ยงสุนัขไว้เพ่ือกำรเฝ้ำบ้ำน หรือเฝ้ำส ำนักงำน ไม่ได้เน้นที่พันธุ์ของสุนัข
มำกนัก จึงยังคงเลี้ยงสุนัขแบบปล่อย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในสถำนที่รำชกำรและสถำนศึกษำพนักงำนรักษำ
ควำมปลอดภัยส่วนใหญ่จะน ำสุนัขมำเลี้ยงแบบปล่อย ท ำให้โอกำสที่สุนัขจะไปผสมพันธุ์กันเองสูง ท ำให้ไม่
สำมำรถควบคุมปริมำณสุนัขได้ 

2) ควำมรับผิดชอบในกำรน ำสุนัขมำเลี้ยง พบว่ำประชำชนในกลุ่มที่มีรำยได้สูง มีควำมรับผิดชอบใน
กำรเลี้ยงสุนัขจนกระทั่งสุนัขเสียชีวิต แต่ประชำชนในกลุ่มอ่ืนๆ พบว่ำมีกำรน ำสุนัขที่เกเร สุนัขที่โตขึ้นแล้วไม่
สวย สุนัขที่เจ็บป่วยหรือบำดเจ็บ ต้องกำรเลี้ยงสุนัขพันธุ์ใหม่ หรือไม่มีควำมสำมำรถในกำรเลี้ยงแล้ว น ำไป
ปล่อยในที่สำธำรณะเช่น ข้ำงถนน วัด โรงเรียน หรือสถำบันกำรศึกษำ ท ำให้เพ่ิมจ ำนวนสุนัขจรจัด และท ำให้
โอกำสที่สุนัขจะไปผสมพันธุ์กันเองสูง ท ำให้ไม่สำมำรถควบคุมปริมำณสุนัขจรจัดได้ 

3) กำรมีผู้ให้อำหำรกับสุนัขจรจัดอย่ำงขำดควำมรับผิดชอบ  พบว่ำประชำชนทั่วไป ทุกระดับรำยได้ มี
ควำมเมตตำต่อสุนัขจรจัดเป็นอย่ำงมำก  เมื่อพบเห็นสุนัขจรจัดมำขออำหำร ก็จะให้อำหำรในพ้ืนที่สำธำรณะ
ต่ำงๆ และให้กำรปกป้องสุนัขจรจัดเหล่ำนั้นด้วยกำรผูกปลอกคอ แต่ไม่รับว่ำเป็นเจ้ำของสุนัข ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ 
ผู้ควบคุมปริมำณสุนัขจรจัด ทั้งในหน่วยงำนของรัฐและของชุมชนไม่สำมำรถด ำเนินกำรจัดกำรกับสุนัขจรจัดได้ 
จึงไม่สำมำรถควบคุมปริมำณสุนัขจรจัดได้ 
 พฤติกรรมการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 
 1) กำรเอำจริงเอำจังกับกำรให้วัคซีนกับสุนัข  พบว่ำในกรณีสุนัขมีเจ้ำของ ผู้เลี้ยงสุนัขมีพฤติกรรมทั้ง
ไม่มีกำรฉีดวัคซีน มีกำรฉีดวัคซีนแต่ไม่เป็นไปตำมระยะเวลำ และบำงรำยฉีดวัคซีนซ้ ำก่อนครบก ำหนด
ระยะเวลำ ส ำหรับสุนัขจรจัดที่มีผู้น ำไปเลี้ยงในพ้ืนที่ของตัวเอง มีพฤติกรรมทั้งไม่มีกำรฉีดวัคซีน และมีกำรฉีด
วัคซีนและสุนัขจรจัดอ่ืนๆ ไม่มีข้อมูลกำรฉีดวัคซีน 

2)  กำรให้ข้อมูลเมื่อถูกสุนัขกัดและกำรให้ข้อมูลกำรรับวัคซีน พบว่ำเมื่อถูกสุนัขกัด ทั้งที่เป็นสุนัขของ
ตัวเองและสุนัขจรจัด จะไปพบแพทย์และรับวัคซีนจำกสถำนพยำบำลเอกชน โดยไม่มีกำรให้ข้อมูลกำรถูกสุนัข
กัดและกำรข้อมูลกำรรับวัคซีน กับหน่วยงำนควบคุมกำรระบำดของโรคพิษสุนัขบ้ำ ยกเว้นผู้เข้ำรับกำรรักษำ
โรงพยำบำลของรัฐ ดังนั้นข้อมูลที่ได้รับจึงไม่ครบถ้วน 

3) กำรขำดแคลนวัคซีน ที่อำจเกิดจำกกำรจัดเก็บวัคซีนที่ ไม่ถูกวิธีท ำให้เกิดควำมเสียหำย  
มีปัญหำเรื่องคุณภำพของวัคซีน หรือมีกำรทุจริต ท ำให้วัคซีนไม่มีให้บริกำร ณ จุดให้บริกำรอย่ำงทันท่วงที  

4) บทบำทหลักในกำรควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำยังคงเป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนภำครัฐ ในขณะที่ภำค
ประชำสังคม/ชุมชน/คนในพ้ืนที่ ยังไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของกำรเฝ้ำระวังอย่ำงแท้จริง ท ำ ให้กำรเฝ้ำระวังขำด
ประสิทธิภำพ 
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 2. สภาพปัญหาที่เกิดจากการประกาศพื้นที่ระบาดโรคพิษสุนัขบ้าระดับพื้นที่ช่ัวคราว  
กำรศึกษำสภำพปัญหำที่เกิดจำกกำรประกำศพ้ืนที่ระบำดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ชั่วครำว ซึ่งมี

ผลกระทบกับกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพ ผู้ให้ข้อมูลหลักทุกกลุ่มมีควำมเห็น
สอดคล้องกันว่ำ สภำพปัญหำเกิดจำกสำเหตุที่ส ำคัญ 6 ประกำร คือ 
 1) กำรตัดสินใจมีสุนัขไว้ในครอบครอง ไม่ได้เกิดจำกจิตส ำนึกในกำรรับผิดชอบต่อกำรตัดสินใจที่จะมี
สุนัขในครอบครองในจ ำนวนที่เหมำะสมที่ไม่เป็นภำระกับตนเอง ทั้งภำระกำรเลี้ยงดูตลอดอำยุขัย กำรให้วัคซีน
ตำมระยะเวลำ หรือกำรรักษำเมื่อบำดเจ็บ ซึ่งเป็นสำเหตุส ำคัญในกำรน ำสุนัขไปปล่อยเป็นสุนัขจรจัดเพ่ิม
จ ำนวนมำกขึ้น เป็นภำระของสังคมในอนำคต 
 2) กำรปล่อยปละละเลยให้สุนัขที่ไม่ได้รับกำรฉีดวัคซีนเข้ำพ้ืนที่ ทั้งในกำรปล่อยให้สุนัขจำกประเทศ
เพ่ือนบ้ำนน ำสุนัขเข้ำมำถึงพ้ืนที่ในกรุงเทพที่มีกำรควบคุมเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยแล้ว และกำรปล่อยให้คนทั่วไปที่
ต้องกำรเลี้ยงสุนัขน ำสุนัขที่ไม่ได้รับกำรฉีดวัคซีนเข้ำมำในพ้ืนที่โดยปรำศจำกกำรควบคุม 
 3) ควำมล้มเหลวในกำรควบคุมสุนัขเกิดใหม่ พบว่ำมีปัญหำสุนัขเกิดใหม่ทั้งจำกสุนัขที่มีเจ้ำของและ
สุนัขจรจัดเพิ่มข้ึน ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ได้รับกำรฉีดวัคซีน  
      4) ควำมล้มเหลวในกำรลดพ้ืนที่เสี่ยงถูกกัดจำกสุนัขจรจัด พบว่ำกำรเพ่ิมข้ึนของสุนัขจรจัดในตลำด ใน
สถำนที่รำชกำร ในโรงเรียน ในวัด หรือบริเวณหน้ำร้ำนสะดวกซื้อ ซึ่งเกิดจำกคนใจดีจ ำนวนมำก น ำอำหำรมำ
ให้กับสุนัขจรจัด ดังนั้น ผู้ที่มำตลำด มำติดต่อรำชกำร มำโรงเรียน/วัด หรือมำร้ำนสะดวกซื้อ ซึ่งเป็นพ้ืนที่หลัก
ที่ใช้ในชีวิตประจ ำวัน จึงมีควำมเสี่ยงจำกกำรถูกสุนัขกัดเพ่ิมมำกข้ึน 
 5) ควำมล้มเหลวในกำรบังคับใช้กฎหมำยต่อผู้ที่มีพฤติกรรมบกพร่องในกำรกำรควบคุมสุนัขและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำ พบว่ำผู้ที่มีพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมเช่น กำรไม่น ำสุนัขเกิดใหม่ไปให้วัคซีน กำรไม่น ำ
สุนัขฉีดวัคซีนตำมระยะเวลำที่ก ำหนด กำรน ำสุนัขไปปล่อยในสถำนที่สำธำรณะ  กำรให้อำหำรสุนัขจรจัดใน
พ้ืนที่สำธำรณะ เป็นต้น ไม่ได้ถูกลงโทษตำมกฎหมำย ท ำให้กำรควบคุมสุนัขและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำไม่
เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
 6) กำรตื่นตระหนกในข้อมูลกำรระบำดของโรค กำรส่งต่อข้อมูลที่คลำดเคลื่อน หรือกำรส่งต่อข้อมูลที่
บิดเบือนโดยขำดควำมรับผิดชอบ พบว่ำมีกำรส่งต่อข้อมูลผ่ำนสื่อต่ำงๆอย่ำงไร้กำรควบคุม ท ำให้มีควำมไม่
มั่นใจในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่สำมำรถควบคุมพ้ืนที่ให้ปลอดภัยได้แล้ว 
 3. การพัฒนารูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าระดับพื้นที่ในกรุงเทพ 

กำรศึกษำกำรพัฒนำรูปแบบกำรสร้ำงพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพ ผู้ให้ข้อมูลหลัก
ทุกกลุ่มมีควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำ กำรด ำเนินกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำที่ผ่ำนมำ ด ำเนินกำรได้ดีใน
หลำยประเด็น  แต่มีข้อเสนอในกำรพัฒนำในกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำเพ่ิมเติมคือกำรสร้ำงพ้ืนที่
ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำให้มีศูนย์กลำงที่ประชำชน เพ่ือกำรมีสุขภำพดีของคนไทยในระยะยำวอย่ำงยั่งยืน รูปแบบ
กำรสร้ำงพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ที่มีศูนย์กลำงที่ประชำชนประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 

1) กำรให้ควำมรู้และกำรสร้ำงจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบต่อสังคม เป็นกำรสร้ำงควำมพร้อมต้องแต่
ก่อนกำรเลี้ยงสัตว์ ด้วยควำมเข้ำใจธรรมชำติของสัตว์ที่จะเลี้ยง และควำมสำมำรถในกำรเลี้ยงและดูแลรักษำ
จนสิ้นอำยุขัย ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรสร้ำงควำมพร้อมในกำรร่วมมือและป้องกันทั้งจำดโรคพิษสุนัขบ้ำ 
และโรคติดต่อระหว่ำงคนและสัตว์อ่ืนๆ 

2) กำรเชื่อมโยงข้อมูลเครือข่ำยกำรควบคุมโรคติดต่อระหว่ำงคนและสัตว์ เป็นกำรสร้ำงช่องทำงในกำร
ให้ข้อมูลต่ำงๆที่สะดวกและรวดเร็ว เช่น กำรแจ้งลงทะเบียนจ ำนวนสุนัขเกิดใหม่ กำรให้วัคซีนกับสุนัข กำร
ด ำเนินกำรเมื่อถูกสุนัขกัด กำรพบเห็นสุนัขจรจัด กำรพบเห็นกำรน ำสุนัขไปปล่อย  เป็นต้น ไปยังหน่วยงำน
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ควบคุมโรคติดต่อระหว่ำงคนและสัตว์ในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนกำรมีช่องทำงให้หน่วยงำนควบคุมโรคติดต่อ
ระหว่ำงคนและสัตว์ในแต่ละพ้ืนที่เข้ำถึงข้อมูลในพื้นที่อ่ืนๆได้อย่ำงรวดเร็ว 

3) กำรสร้ำงควำมเป็นเจ้ำของพ้ืนที่ปลอดภัยให้กับประชำชนในพ้ืนที่ เป็นกำรให้อ ำนำจและหน้ำที่กับ
ชุมชนสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำของชุมชนตนเอง เช่น รับแจ้งหำกมีกำรเคลื่อนย้ำยสุนัขเข้ำพ้ืนที่หรือพบ
เห็นผู้น ำสุนัขมำปล่อยในพื้นท่ีสำธำรณะ  ติดตำมตรวจสอบสุนัขจรจัดในพ้ืนที่หรือสุนัขที่ไม่มีป้ำยกำรรับวัคซีน
ในพ้ืนที่  แจ้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเมื่อพบกำรกระท ำที่เสี่ยงต่อกำรระบำดของโรคพิษสุนัขบ้ำในพ้ืนที่ เป็นต้น  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรเป็นเจ้ำของพ้ืนที่ปลอดภัยที่มีศูนย์กลำงที่ประชำชน จึงจะท ำให้กำรเฝ้ำระวังเป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

4) กำรลดควำมเสี่ยงถูกกัดจำกสุนัขจรจัด เป็นกำรควบคุมสุนัขไม่มีเจ้ำของอย่ำงถูกหลักวิชำกำร เช่น
กำรน ำสุนัขจรจัดในพ้ืนที่สำธำรณะ เช่น  ตลำด  สถำนที่รำชกำร  โรงเรียน  วัด หรือบริเวณหน้ำร้ำนสะดวก
ซื้อ ไปฉีดวัคซีน ท ำหมันและเลี้ยงในพื้นที่ท่ีควบคุม กำรให้ข้อมูลที่ถูกต้องกับประชำชนในกำรให้อำหำรสุนัขใน
พ้ืนที่สำธำรณะ กำรสร้ำงพื้นที่รับสุนัขที่ประชำชนไม่ต้องกำรเลี้ยงที่สะดวกและไม่ยุ่งยำก 

5) กำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำย เป็นกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดอย่ำงเคร่งครัด เช่น กำรไม่
น ำสุนัขเกิดใหม่ไปให้วัคซีน กำรไม่น ำสุนัขฉีดวัคซีนตำมระยะเวลำที่ก ำหนด กำรน ำสุนัขไปปล่อยในสถำนที่
สำธำรณะ กำรให้อำหำรสุนัขจรจัดในพ้ืนที่สำธำรณะ กำรเคลื่อนย้ำยสุนัขที่ไม่มีป้ำยกำรรับวัคซีนเข้ำ ในพ้ืนที่
ปลอดภัย เป็นต้น 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลกำรศึกษำสรุปได้ดังนี้ 
 1. กำรศึกษำพฤติกรรมกำรควบคุมจ ำนวนสุนัขและกำรควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำของประชำชน พบว่ำ 
พฤติกรรมกำรควบคุมจ ำนวนสุนัขของประชำชนขึ้นอยู่กับ พฤติกรรมกำรเลี้ยงสุนัข ควำมรับผิดชอบในกำรน ำ
สุนัขมำเลี้ยงและกำรให้อำหำรสุนัขในพ้ืนที่สำธำรณะที่พบว่ำมีควำมสัมพันธ์กับรำยได้ในชีวิตประจ ำวัน  
พฤติกรรมกำรควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำของประชำชนขึ้นอยู่กับ กำรเอำจริงเอำจังกับกำรให้วัคซีนกับสุนัข   
กำรให้ข้อมูลเมื่อถูกสุนัขกัดและกำรให้ข้อมูลกำรรับวัคซีน  กำรขำดแคลนวัคซีน กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำ
สังคมท่ีเป็นรูปธรรม 
 2. กำรศึกษำสภำพปัญหำที่เกิดจำกกำรประกำศพ้ืนที่ระบำดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ชั่วครำว พบว่ำ 
ปัญหำเกิดจำกกำรตัดสินใจมีสุนัขไว้ในครอบครองเกินควำมสำมำรถในกำรเลี้ยงดู กำรปล่อยปละละเลยให้สุนัข
ที่ไม่ได้รับกำรฉดีวัคซีนเข้ำพ้ืนที่  ควำมล้มเหลวในกำรควบคุมสุนัขเกิดใหม่ควำมล้มเหลวในกำรลดพ้ืนที่เสี่ยงถูก
กัดจำกสุนัขจรจัดควำมล้มเหลวในกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรตื่นตระหนกในข้อมูลกำรระบำดของโรค 
 3. กำรพัฒนำรูปแบบกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพให้มีศูนย์กลำงที่
ประชำชน พบว่ำ พัฒนำให้เป็นรูปแบบกำรสร้ำงพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพื้นท่ีที่มีศูนย์กลำงที่ประชำชน
ที่ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) กำรให้ควำมรู้และกำรสร้ำงจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบต่อสังคม 2) กำร
เชื่อมโยงข้อมูลเครือข่ำยกำรควบคุมโรคติดต่อระหว่ำงคนและสัตว์  3) กำรสร้ำงควำมเป็นเจ้ำของพ้ืนที่
ปลอดภัยให้กับประชำชนในพ้ืนที่ 4) กำรลดควำมเสี่ยงถูกกัดจำกสุนัขจรจัด 5) กำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำย 
เป็นกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดอย่ำงเคร่งครัด มีรำยละเอียด ดังแผนภำพที่ 1  
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ภาพที่ 1 รูปแบบกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพื้นท่ีที่มีศูนย์กลำงที่ประชำชน 

อภิปรายผล 
 จำกกำรศึกษำท่ีพบว่ำรูปแบบกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพให้มีศูนย์กลำง
ที่ประชำชน  สอดคล้องกับแนวคิดของ World  Health Organization : WHO (2013)ที่เน้นกำรแก้ปัญหำ
โรคพิษสุนัขบ้ำ ด้วยกำรสร้ำงควำมรู้และจิตส ำนึกรับผิดชอบที่ถูกต้องให้กับประชำชน  สอดคล้องกับงำนวิจัย
ของ Noparat Inthongkam and Ing-On Preechanvinich. (2009). ที่พบว่ำ กำรแก้ปัญหำโรคพิษสุนัขบ้ำที่
สำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำงยั่งยืน คือควำมร่วมมือจำกภำคประชำชน โดยประชำชนต้องยอมรับว่ำ  โรคพิษ
สุนัขบ้ำและเหตุเดือดร้อนร ำคำญจำกสุนัขเป็นปัญหำ และเป็นควำมรับผิดชอบของทุกคน  
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ประโยชน์ 
 จำกผลกำรศึกษำที่พบว่ำรูปแบบกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพให้มี
ศูนย์กลำงที่ประชำชน  ดังนั้นเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์กำรก ำจัดพิษสุนัขบ้ำให้หมดไปจำกประเทศ
ไทย ในปี ค.ศ. 2020  และประโยชน์ต่อชีวิตควำมปลอดภัยของประชำชนในระดับพ้ืนที่หน่วยงำนต่ำงๆที่
เกี่ยวข้อง ควรมีกำรก ำหนดมำตรกำร ระเบียบ ประกำศ มีแนวปฏิบัติ เพ่ือกำรส่งเสริมให้ มีกำรสร้ำงพ้ืนที่
ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ที่มีศูนย์กลำงที่ประชำชนที่ประกอบด้วย 1) กำรให้ควำมรู้และกำรสร้ำง
จิตส ำนึกควำมรับผิดชอบต่อสังคม  2) กำรเชื่อมโยงข้อมูลเครือข่ำยกำรควบคุมโรคติดต่อระหว่ำงคนและสัตว์       
3) กำรสร้ำงควำมเป็นเจ้ำของพ้ืนที่ปลอดภัยให้กับประชำชนในพ้ืนที่ 4) กำรลดควำมเสี่ยงถูกกัดจำกสุนัขจรจัด  
5) กำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำย เป็นกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดอย่ำงเคร่งครัด 
ซึ่งจะเป็นกำรพัฒนำกำรแก้ปัญหำอย่ำงยั่งยืนต่อไป 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 จำกผลกำรศึกษำที่พบว่ำรูปแบบกำรสร้ำงพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ำระดับพ้ืนที่ในกรุงเทพให้มี
ศูนย์กลำงที่ประชำชน  ที่ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ กำรให้ควำมรู้และกำรสร้ำงจิตส ำนึกให้กับ
ประชำชน กำรเชื่อมโยงข้อมูลเครือข่ำยของหน่วยงำนภำครัฐกับประชำชน กำรให้ประชำชนเป็นเจ้ำของพ้ืนที่
ปลอดภัย กำรลดควำมเสี่ยงของประชำชน และกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดอย่ำงเคร่งครัด นั้นเป็น
กำรศึกษำเชิงคุณภำพ ควรมีกำรศึกษำถึงปัจจัยต่ำงๆในเชิงปริมำณ เพ่ือเป็นกำรยืนยันรูปแบบที่เหมำะสมต่อไป  
 

พฤติกรรม 

ควำมสำมำรถเลี้ยง/ดแูล/รักษำ 

การให้ความรู้ 
การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบ 

กำรสร้ำงควำมเป็นเจ้ำของพื้นที่ปลอดภัย 
1.กำรเคลื่อนย้ำยสุนัขเขำ้พื้นที่   
2.กำรพบเห็นผู้น ำสนุัขมำปล่อยในพื้นที่   
3.กำรตรวจสอบสุนขัจรจัด/ไมม่ีป้ำยฉีดวัคซีน 
4.กำรกระท ำที่เสี่ยงต่อกำรระบำดของโรค   
5.กำรกระท ำอื่นๆ ทีเ่ป็นกำรเฝ้ำระวัง 

พื้นที่ปลอดภัยโรคพิษสุนขับ้ำ 

ควำมพร้อมในกำรร่วมมือ/
ป้องกัน จำก ชุมชน สังคม 

กำรลดควำมเสี่ยงถูกกัด 
จำกสุนัขจรจัด 

เชื่อมโยงข้อมูลเครอืข่ำยกำรควบคุมโรค 
1.กำรเพิ่มชอ่งทำงกำรให้ขอ้มูลที่รวดเร็ว   
2.กำรเข้ำถึงข้อมลูที่สะดวกเป็นปัจจุบัน 

กำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำย 
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