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บทคัดย่อ 

การวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการพนันตามพระราชบัญญัติ  
การพนัน พ.ศ. 2478 ที่มีต่อสังคมไทย (2) เพ่ือส ารวจผลกระทบที่รัฐและสังคมไทยได้รับจากการท าให้การพนัน 
ถูกกฎหมายในประเทศไทย และ (3) เพ่ือให้ค าแนะน าแนวทางการจัดการการพนันที่เหมาะสมในประเทศไทย ทฤษฎี
การเรียนรู้ทางสังคมและการเลียนแบบถูกน ามาใช้เป็นฐานในการศึกษาครั้งนี้ การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก 25 คน ได้แก่ ผู้ประกอบวิชาชีพ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ทนายความ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ตัวแทน
องค์กรศาสนาที่ได้รับผลกระทบจากการพนัน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่าปัญหาเกิด
จากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งใช้งานมายาวนานมากกว่า 80 ปี จึงมีความล้าหลัง โดยระบุโทษปรับสูงสุด 
ไม่เกิน 5,000 บาท ไม่มีมาตรการรองรับและจัดการการพนันในรูปแบบใหม่ ข้อบังคับการพนัน  ควรก าหนดประเภท
ความผิดเกี่ยวกับการพนันใหม่ แก้ไข พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ให้ใช้โทษประเภทอ่ืนและแก้ไขค่าปรับใน
มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ผลการวิจัยนี้ท าให้รัฐบาลได้ทราบถึง
การปรับเปลี่ยนที่จ าเป็นในการจัดท าพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ให้ทันสมัยและเข้ากับบริบทของสังคมไทยใน
ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งก าหนดมาตรการต่อไป อีกท้ังยังท าให้คนในสังคมไทยได้เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และ
ทัศนคติต่อการพนัน 
 
ค าส าคัญ: ค าแนะน าแนวทาง  การพนันที่ถูกกฎหมาย  พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
 
Abstract 

This qualitative research aimed (1) to study the problems and obstacles of gambling under 
the Gambling Act B.E. 2478 regarding Thai society, (2) to explore the impacts of the legalization of 
gambling on the state and Thai society in Thailand, and (3) to provide recommendations for 
appropriate gambling management guidelines in Thailand. The theory of social learning and imitation 
was applied as a base in this study. The data collection was conducted through in-depth interview 
with 25 key informants including professional practitioners, police officials, lawyers, administrative 
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officials and religious organization representatives affected by gambling. The data were analyzed by 
using content analysis. The results indicated that the problems occurred due to Gambling Act B.E. 
2478, which had been used for more than 80 years and become outdated with maximum fine of no 
more than 5,000 Baht. There was no measure to support and manage a new form of gambling. 
Gambling regulations should specify new types of gambling offenses, amend the Gambling Act B.E. 
2478, use other types of punishment, and amend fines in section 12, section 13 and section 14 of the 
Gambling Act B.E. 2478 The results of this research allowed the government to be aware of the 
adjustment needed for making Gambling Act B.E. 2478 to be more modern and relevant to the current 
context of Thai society as well as establish further measures. It also provided people in Thai society 
with ways to enhance knowledge, understanding, and attitudes toward gambling.  
 
Keywords: Guidelines Recommendations, Legal Gambling, The Gambling Act B.E. 2478 
 
บทน า 

การพนันเป็นสิ่งที่มีอยู่ในสังคมโลกมาอย่างยาวนานนับพันปีและคงอยู่มาจนถึงยุคสมัยปัจจุบัน จึงถือได้ว่าการ
พนันเป็นเรื่องใกล้ตัวของมนุษย์ ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันนั้นการพนันถูกใช้เป็นกิจกรรมเพ่ือสันทนาการที่ได้รับความ
สนใจอย่างมากของประชาชนรูปแบบหนึ่ง และเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ ที่อาจถือได้ว่าเป็นปรากฏการณ์สากล ทั้งนี้
เพราะมีปรากฏให้พบเห็นอยู่ในสังคมทุกเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์หรือวัฒนธรรม และทุกระดับอารยธรรม จนอาจกล่าวได้ว่า
การพนันเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาอย่างยาวนาน แม้จะไม่มีหลักฐานที่แน่ชัดว่าการพนันมีจุดก าเนิดเริ่มต้นมา
ตั้งแต่ในยุคใดสมัยใด ปัจจุบันตลาดการพนันโลกได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีการขยายตัวเป็นเพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็วในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา จากรายงานการพนันโลก พบว่า มูลค่าของก าไรที่ได้รับจากการให้บริการเกี่ยวกับ
การพนันมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น จากการเปรียบเทียบระหว่างปี 1990 และปี 2010 โดยเพ่ิมขึ้นจาก ประมาณ 2 แสนล้าน
เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมเป็นมูลค่าประมาณ 4 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2010 นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นสูง
กว่า 5 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2019 เมื่อพิจารณารายละเอียดพบว่ามูลค่าการพนันในภูมิภาคเอเชียและ
ตะวันออกกลางมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นมากท่ีสุด ทั้งยังมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปัจจุบันสัดส่วนของตลาด
การพนันของภูมิภาคเอเชียและตะวันออกกลางมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 32.9 ซึ่งถือเป็นกลุ่มท่ีมีสัดส่วนของตลาดการพนัน
สูงที่สุดในโลก (Betting, 2015)  

การเล่นการพนัน มีการพัฒนารูปแบบตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี เมื่อสิ่งต่าง ๆ มีการ
พัฒนามากยิ่งขึ้น ก็ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในรูปแบบกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการของการเล่นพนัน เกิดการ
พนันในรูปแบบบ่อนการพนัน หรือที่เรียกเป็นทางการ ว่าบ่อนคาสิโน นอกจากนี้จากการพัฒนาทางเทคโนโลยีจึงเกิด
เป็นบ่อนกาสิโนรูปแบบออนไลน์เกิดขึ้น หรือในรูปแบบเกมกาสิโนออนไลน์ สร้างโลกการพนันเสมือนจริงท าให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงการพนันได้ง่าย เข้าถึงได้ทุกสถานที่ และตลอดเวลา โดยไม่มีข้อจ ากัด (ไทยรัฐออนไลน์, 2563) 
การเล่นการพนันถือเป็นกิจกรรมที่ท าให้ประชาชนอาจไม่ได้รับความเป็นธรรม และเป็นกิจกรรมที่อาจท าให้เกิดผล
กระทบด้านลบต่อส่งคม อีกท้ังในปัจจุบันยังมีการลักลอบการเล่นพนันกันอย่างแพร่หลาย ทั้งท่ีเป็นการพนันที่จัดขึ้นเอง
ในกลุ่มสังคมเพ่ือนฝูง หรือเล่นกันอย่างเป็นขบวนการ มีเงินเดิมพันจ านวนมหาศาล โดยรูปแบบการพนันที่ไม่ได้ขอ
อนุญาตถือได้ว่ากิจกรรมที่ผิดกฎหมายทั้งสิ้น เช่น หวยใต้ดิน การเปิดพนัน การพนันปลากัด การพนันฟุตบอล เป็นต้น 
(องอาจ ชัยเพชรโยธิน, 2541) 

ในห้วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาการปราบปรามบ่อนการพนันที่ผิดกฎหมาย รวมถึงการ
เล่นการพนันที่ผิดกฎหมายทุกรูปแบบ โดยมีการเสนอแนวคิดท าบ่อนกาสิโนแบบถูกต้องตามกฎหมายมาแล้วในอดีต
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หลายครั้ง แต่มีการคัดค้านอย่างหนัก โดยมีนักวิชาการวิเคราะห์ว่าหากมีบ่อนกาสิโนแบบถูกกฎหมายในเมืองไทย แม้จะ
มีเม็ดเงินจ านวนมหาศาล ที่จะหลั่งไหลเข้าประเทศ แต่ต้นทุนทางสังคมที่ต้องสูญเสียก็มีไม่น้อยไปกว่ากัน ปัญหาที่จะ
เกิดขึ้นคือ จะท าให้เกิดการฟอกเงินอย่างสะดวกสบายอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการฟอกเงิน
ค่อนข้างคึกคัก ทั้งคนในเองและคนนอก คนทั่วไปมีทัศนคติต่อการพนันแตกต่างกันออกไปในแต่ละช่วงเวลาแต่ละยุคแต่
ละสมัย ซึ่งในบางยุคการพนันถือเป็นสิ่งบันเทิงประเภทหนึ่งที่มีไว้เพ่ือความสนุกสนานของประชาชนพลเมือง  โดย
ผู้ปกครองหรือรัฐจึงไม่เข้าไปยุ่งเก่ียว หรือก าหนดหนดกฎเกณฑ์ ในการเล่นการพนันของประชาชนพลเมือง แต่เมื่อเวลา
เปลี่ยนแปลงไป สภาพของสังคมที่กลายเป็นสังคมที่มีความซับซ้อนมากขึ้น การพนันจากที่เป็นสิ่งบันเทิงก็กลายมาเป็น
สิ่งต้องห้ามหรือเป็นบาป เป็นสิ่งผิดศีลธรรมที่รัฐจ าเป็นต้องมีการเข้ามาแทรกแซง เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสงบสุขของสังคม 
ปัญหาทีต่ามมา คือ คนจะหมกมุ่นกับการเล่นพนันและก่อปัญหาสังคมโดยไม่จ าเป็น และที่ส าคัญนิสัยคนเอเชียชอบเล่น
พนันโดยไม่รู้จักขอบเขต เล่นหวังรวยข้ามคืน เล่นเอาเป็นเอาตาย แตกต่างจากคนในประเทศที่พัฒนาแล้ว  จะเล่นเพ่ือ
ความบันเทิง เพ่ือสันทนาการในยามว่าง สังคมไทยอ่อนแอเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย ประเทศไทยเราไม่มีกฎหมายฉบับ
ใดที่จะบังคับใช้ได้อย่างสม่ าเสมอ (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2558) 

ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เป็นกฎหมายพนันที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานานกว่า 80 ปี แต่ยัง
มิได้ปรับปรุงเนื้อหาสาระส าคัญให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ของการเล่นพนันในปัจจุบัน ซึ่งมีลักษณะต่างไปจากเดิม ซึ่ง
บทบัญญัติในกฎหมายการพนันฉบับนี้หลายเรื่อง ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาหรือผลกระทบด้านลบ   ที่เกิดจากการ
พนัน ไม่ว่าจะเป็นการพนันถูกกฎหมายหรือการพนันผิดกฎหมาย รูปแบบหรือวิธีการพนันในปัจจุบัน ท าให้ปัญหาการ
พนันผิดกฎหมายมีความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุหนึ่งเกิดจากรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐไม่มีนโยบายหรือยุทธศาสตร์
เกี่ยวกับการพนันที่ชัดเจน หน่วยงานที่มีอ านาจพิจารณาออกใบอนุญาตตามกฎหมาย คือ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งก็มิได้
ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ควบคุมหรือก ากับดูแลกิจการพนันตามที่ควรจะเป็น เช่น ไม่มีการศึกษาถึงผลกระทบจากการพนัน
หรือการเสี่ยงโชค โดยเฉพาะผลกระทบด้านลบทางสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดจากการพนัน การศึกษามาตรการทาง
กฎหมายของปัญหาการพนันในต่างประเทศ ท าให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่    ของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องใน
การก าหนดทิศทางหรือนโยบายการพนันของแต่ละประเทศ ที่มีปัจจัยหลายประการ เช่น ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
บริบททางสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน หลักศีลธรรม ทางศาสนา หรือผลกระทบทางสังคม กรณีศึกษาที่ภาครัฐ
จะมีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมการพนัน มีการเสนอกฎหมายการพนันแห่งชาติที่เป็นระบบก ากับดูแลกิจการพนัน
ของรัฐบาลกลาง มีกฎหมายการพนันของเขตปกครองต่าง ๆ แต่ก็ยังมีความเชื่อมโยงกันอยู่ ในเรื่องมาตรฐานในการ
ก ากับดูแลการออกใบอนุญาต องค์กรก ากับดูแลกิจการพนันระดับชาติคือ คณะกรรมการการพนันแห่งชาติมีอ านาจ
หน้าที่ก าหนดนโยบายและมาตรฐานในภาพรวม      การเสนอให้มีการพนันรูปแบบใหม่ รวมถึงการก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมหรือก ากับดูแลธุรกิจหรืออุตสาหกรรมพนันอย่างระบบ มีการศึกษาผลกระทบด้านลบที่เกิด
จากการพนัน รวมทั้งจุดแข็งท่ีควรน ามาพิจารณาปรับใช้กับประเทศไทยคือ สาระส าคัญของกฎหมายพนันฉบับต่าง ๆ ที่
มีความทันสมัย แม้ว่ากฎหมายพนันบางฉบับจะบัญญัติไว้นานหลายสิบปี แต่ก็มีการแก้ไขปรับปรุงให้เข้ากับสถานการณ์
ปัจจุบันอยู่เสมอ (ไพศาล ลิ้มสถิต  เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล และจุมพล แดงสกุล, 2556) 

จากข้างต้นผู้วิจัยจึงได้ตระหนักถึงปัญหา ว่าแท้ที่จริงแล้วการพนันในสังคมไทยมีอยู่ทั่วไป และในทางปฏิบัติก็
ไม่มีทางควบคุมได้ทั้งหมด การพนันควรถูกกฎหมาย หรือรัฐควรมีมาตราการด าเนินการแก้ ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยมี
กฎหมายรองรับ และมีหน่วยงานก ากับดูแลอย่างชัดเจน พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัย ทั้งนี้
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เป็นกฎหมายพนันที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานานกว่า 80 ปี หรือมากกว่า 8 ทศวรรษ 
ดังนั้นจึงควรพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน การพนันเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับสังคมไทยประดุจเส้นขนาน
ที่มิอาจแยกออกจากสังคมไทยได้ เพียงแต่บางช่วงบางยุคบางสมัยอาจหลบซ่อนอยู่ในส่วนลึกของสังคม ด้วยปัจจัยหลาย
ประการ รวมถึงความลักลั่นของกฎหมาย จนน ามาซึ่งการแบ่งแยกทางความคิดของคนในสังคมไทย ว่าแท้ท่ีจริงแล้วการ
พนันควรถูกกฎหมายหรือไม่ ค าถามในข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และในเชิงศีลธรรม การพนันถูกกฎหมาย คือ โอกาส
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ทางด้านเศรษฐกิจที่จะน าพารายได้อันมหาศาลเพ่ือการพัฒนาประเทศ คือหุบเหว ที่จะฉุดสังคมสู่ความวิบัติ สองขั้ว
ความคิดในสังคมที่ยังอาจหาข้อยุติไม่ได้ในตอนนี้ ที่สุดแล้วค าถามที่ว่าการพนัน ในสังคมไทยควรเป็นไปในทิศทางใดไม่
ว่าผลจากงานวิจัยชิ้นนี้จะสรุปไปในทิศทางไหน ประเทศไทย คือ ผู้ได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษา ปัญหา และอุปสรรค ของการพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับบริบทของ
สังคมไทยในยุคปัจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาผลกระทบที่รัฐและสังคมไทยพึงจะได้รับจากการท าให้การพนันถูกกฎหมายในประเทศไทย 
3. เพ่ือให้ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการพนันให้เหมาะสมในประเทศไทย 

 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิด  

1. ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ (Hierarchy of Need Theory) แรงจูงใจเป็นแรงขับที่ให้มนุษย์
เจริญเติบโตและพัฒนาหรือพฤติกรรมของมนุษย์เป็นผลของ "หลักนักจิตวิทยามนุษยนิยมมีความเชื่อว่าทุกคนมีแรงจูงใจ
ที่จะท าสิ่งต่าง ๆ อยู่เสมอ เพ่ือการเติบโต" ภายในตัวของทุกคน ซึ่งผู้คิดค้นทฤษฎีล าดับความต้องการ คือ ศาสตราจารย์
อับราฮัม มาสโลว์ ได้เริ่มจากการเป็นนักจิตวิทยาทดลอง ที่ได้ท าการศึกษาพฤติกรรมของสัตว์และมีเป้าหมายว่าจะน า
ผลของการวิจัยดังกล่าวมาอธิบายพฤติกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับมนุษย์ ศาสตราจารย์อับราฮัม    มาสโลว์ เชื่อว่าการ
แสดงพฤติกรรมของมนุษย์จ านวนมากสามารถอธิบายได้ โดยใช้แนวโน้มของบุคคลในการค้นหาเป้าหมายที่จะท าให้ชีวิต
ของเขาเป็นไปอย่างที่เขาต้องการ ความปรารถนาและได้รู้บสิ่งที่มีความหมายต่อตนเอง   เป็นความจริงที่จะกล่าวว่า 
กระบวนการของแรงจูงใจเป็นหัวใจของทฤษฎีบุคลิกภาพ โดยเขาเชื่อว่ามนุษย์เป็น "สัตว์ที่มีความต้องการ" และเป็นการ
ยากที่มนุษย์จะไปถึงขั้นของความพึงพอใจอย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้ มาสโลว์ได้แบ่งล าดับความต้องการออกเป็นปีรามิด 5 
ล าดับชั้น สามารถเรียงล าดับเริ่มจากล าดับความต้องการระดับเริ่มต้น ไปยังความต้องการในระดับสูงสุดของมนุษย์ 
(ชาตบุษย์ ฮายุกต์, 2559) ดังนี้ 

1.1 ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความต้องการที่เกิดขึ้นในบุคคลเป็นขั้น
พ้ืนฐานเริ่มต้น โดยเป็นขึ้นที่มีความส าคัญต่อบุคคลมากที่สุด และยังสามารถสังเกตเห็นได้ชัดที่สุด เมื่อเทียบกับความ
ต้องการในระดับขั้นที่สูงขึ้นไป ซึ่งในขั้นนี้จะเป็นความต้องการเพ่ือความสามารถในการด ารงชีวิต ได้แก่ ความต้องการ
อาหาร น้ าดื่ม ออกซิเจน การพักผ่อน ความต้องการทางเพศ และความต้องการความอบอุ่น เป็นต้น 

1.2 ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs) เมื่อความต้องการทางด้านร่างกาย ได้รับความพึงพอใจ
แล้ว บุคคลก็จะพัฒนาการไปสู่ขั้นใหม่ต่อไป ซึ่งขั้นนี้เรียกว่าความต้องการความปลอดภัยหรือความรู้สึกมั่นคง มาสโลว์ 
กล่าวว่า ความต้องการความปลอดภัยนี้จะสังเกตได้ง่ายในทารกและในเด็กเล็ก ๆ เนื่องจากทารกและเด็กเล็ก ๆ  
ต้องการความช่วยเหลือ และต้องพ่ึงพออาศัยผู้อ่ืน เช่น ทารกจะรู้สึกกลัวเมื่อถูกทิ้งให้อยู่ตามล าพังหรือเมื่อเขาได้ยิน
เสียงดัง ๆ หรือเห็นแสงสว่างมาก ๆ เป็นต้น 

1.3 ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (Belongingness and Love Needs) บุคคลต้องการได้รับ
ความรัก และความเป็นเจ้าของโดยการสร้างความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน อาจเป็นความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในครอบครัว 
รวมถึงความสัมพันธ์ต่อผู้อ่ืน โดยสมาชิกจะเป้าหมายส าคัญส าหรับบุคคลที่ต้องการจะได้รับความรัก หรือความเป็น
เจ้าของ กล่าวคือ บุคคลจะรู้สึกไม่สบายใจเมื่อถูกทอดทิ้งหรือไม่ได้รับความส าคัญ ถูกตัดออกจากสังคม เป็นต้น 

1.4 ความต้องการได้รับความนับถือยกย่อง (Esteem Needs) เป็นความต้องการขั้นต่อมาของบุคคล เมื่อ
บุคคลได้รับความรักและการให้ความรักแก่ผู้อ่ืนอย่างพึงพอใจแล้ว ท าให้เกิดความรู้สึกต้องการที่จะได้รับการยอมรับนับ
ถือ โดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ เป็นความต้องการที่บุคคลมีความนับถือตนเอง (Self-respect) ส่วนลักษณะที่ 2 
เป็นความต้องการของบุคลาที่จะได้รับการยกย่องนับถือจากผู้อ่ืน (Esteem from others) 
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1.5 ความต้องการที่จะเข้าใจตนเองอย่างแท้จริง (Self-Actualization Needs) ถ้าความต้องการล าดับขั้น
ก่อน ๆ ได้ท าให้เกิดความพึงพอใจอย่างมีประสิทธิภาพ ความต้องการเข้าใจตนเองอย่างแท้จริงก็จะเกิดขึ้น บุคคลที่
ประสบผลส าเร็จในขั้นสูงสุดนี้จะใช้พลังอย่างเต็มที่ในสิ่งที่ท้าทาย ความสามารถและศักยภาพของเขาและมีความ
ปรารถนาที่จะปรับปรุงตนเอง พลังแรงขับของเขาจะกระท าพฤติกรรมตรงกับความสามารถของตน หรือกล่าวโดยสรุปก็
คือ การเข้าใจตนเองอย่างแท้จริง เป็นความต้องการอย่างหนึ่งของบุคคลที่จะบรรลุถึงจุดสูงสุดของศักยภาพ 

จากทฤษฎีดังกล่าวท าให้เห็นว่า มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความต้องการเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ และต้องการที่จะ
ตอบสนองความต้องการของตนเองอยู่ตลอดเวลา ท าให้มีความต้องการทั้งทางร่างกายและจิตใจ ทั้งนี้เพ่ือสนองต่อความ
ต้องการที่ไม่สิ้นสุดของตนเอง อย่างไรก็ดี โลกปัจจุบันเปลี่ยนแปลงและมีพัฒนาการอยู่ตลอดเวลาทั้งทางเทคโนโลยี 
สังคมวัฒนธรรมที่มีการขับเคลื่อนโดยระบบเศรษฐกิจ โดยมีผู้คนในสังคมเป็นตัวขับเคลื่อน ระบบทุนนิยมเข้ามาหล่อ
หลอมคนในสังคมให้มีความต้องการที่มากขึ้น เนื่องจากคนเราทุกคนย่อมมีความต้องการที่จะได้รับการยกย่อง ยกหน้า
ถือตา ซึ่งท าให้ผู้คนจ านวนมากตกอยู่ภายใต้วัตถุนิยมโดยไม่รู้ตัว เช่นเดียวกับการเล่นเกมหรือการพนัน  ก็เป็นสิ่งที่ผู้คน
พยายามแสวงหาสิ่งที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตน ไม่ว่าจะทั้งในโลกออนไลน์หรือโลกแห่งความเป็นจริงก็
ตาม ทั้งนี้เพ่ือต้องการให้ผู้คนยกย่องในสถานะทางการเงิน หรือความมั่งมีในทรัพย์สินจึงเป็นสาเหตุให้ผู้คนใช้แรงจูงใจ
ดังกล่าวในการเดิมพัน หรือเสี่ยงโชคกับการเล่นเกมหรือการพนันตามทฤษฎีล าดับความต้องการของมาสโลว์ 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการพนันตามแนวพฤติกรรมศาสตร์  (Concepts about gambling according to 
behavioral science) พ้ืนฐานทางพฤติกรรมศาสตร์เป็นศาสตร์ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งศาสตร์หนึ่ง ที่ได้เกิดขึ้นและมี
การพัฒนามาโดยล าดับ โดยเริ่มตั้งแต่กลางศตวรรษที่ 20 ที่เกิดจากการกล่าวถึงความส าคัญของทฤษฎีการวิจัย และ
การน าผลวิจัยทางด้านพฤติกรรมศาสตร์ไปใช้ประโยชน์ ทฤษฎีทางพฤติกรรมศาสตร์ก็คือการกล่าวถึงแนวคิดส าคัญต่าง 
ๆ ที่สัมพันธ์เกี่ยวโยงกัน การให้ค าจ ากัดความ และข้อเสนอต่าง ๆ ทั้งหมดนี้จะแสดงให้เห็น  การมองปรากฏการณ์
ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ  และมีวัตถุประสงค์ที่จะอธิบายและคาดเดาสถานการณ์นั้น ซึ่งประกอบด้วยความสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องกันระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นตัวก าหนดพฤติกรรม กระบวนการที่พฤติกรรมนั้นเกิดขึ้นหรือมีการพัฒนาขึ้น 
และสุดท้าย ได้แก่ ผลผลิตที่ได้รับจากทั้งตัวปัจจัยและกระบวนการเกิดทฤษฎีทางพฤติกรรมจึงสามารถอธิบายและให้
การคาดเดาได้ว่าเมื่อมีปัจจัยนั้น ๆ เกิดขึ้นจะเป็นเช่นไร แนวคิดที่เกี่ยวกับการพนันตามแนวพฤติกรรมศาสตร์เกี่ยวกับ
การพนันที่ส าคัญมีอยู่ 2 แนวคิด คือ แนวคิดเชิงอนุรักษ์นิยม (Conservativism) เป็นแนวคิดท่ีเน้นด้านศีลธรรมอันมีผล
อย่างมากต่อรัฐและสังคมที่จะเกิดการคัดค้านการเล่นการพนัน และแนวคิดด้านปฏิฐานนิยม (Positivism) ที่เน้นในด้าน
การศึกษา “คน” โดยที่ไม่สนใจว่าปัจจัยแวดล้อมที่เป็นลักษณะโครงสร้างสังคมหรือเศรษฐกิจ จะส่งผลอย่างไรต่อเมื่อ
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายให้พนันนั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้องหรือผิดกฎหมาย โดยจะศึกษาตัวพฤติกรรมมนุษย์เป็นหลัก 
จะท าให้เห็นพฤติกรรมเกี่ยวกับการพนันของมนุษย์ว่าจะส่งผลอย่างไรต่อสังคม โดยการพิจารณาพฤติกรรมในการเล่น
การพนันของมนุษย์ และผลที่อาจกระทบต่อสังคมเมื่อคนในสังคมเล่นการพนัน จึงจะเกิดมุมมองในทิศทางลบว่าเล่น
การพนันนั้นจะเป็นปัญหาในสังคม และจ าเป็นที่จะต้องได้รับการควบคุมดูแลเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาขึ้น ฉะนั้น แนวคิด
เรื่องการพนันตามแนวพฤติกรรมศาสตร์ จึงอธิบายว่า การเล่นการพนันเป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นของมนุษย์โดยไม่มี
เหตุผล ซึ่งอาจท าให้เกิดผลกระทบด้านการเงินและหนี้สินต่อผู้เล่น นอกจากนี้ส าหรับแนวคิดทางสังคมศาสตร์นั้นมองว่า
ในแง่ดีของการพนันนั้นการเล่นการพนันเป็นกิจกรรมหนึ่งที่ช่วยให้ผู้เล่นเกิดความเพลิดเพลิน นอกจากนี้ยังเป็นการ
ปลดปล่อยความเป็นตัวของตัวเอง แม้ว่าผู้เล่นนั้นจะรู้ตัวอยู่แล้วว่าอาจต้องสูญเสียทรัพย์สินไปกับการเล่นและมีโอกาส
น้อยที่จะชนะก็ตาม ทั้งนี้เป็นเพราะผู้เล่นนั้นต้องการที่จะได้รับรางวัลผ่านการได้ปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและมีกลุ่มเพ่ือน แต่
อย่างไรก็ดีการพนันยังเป็นกิจกรรมที่จะมีโทษต่อผู้เล่นในระยะยาว เนื่องจากการเล่นพนันนั้นเป็นกิจกรรมที่จะท าลาย
ตัวของผู้เล่นการพนันเอง สอดคล้องกับงานวิจัยของนักจิตวิทยาและนักจิตบ าบัดที่ มองว่า ผู้เล่นการพนันนั้นอาจไม่มี
ความสามารถในการยับยั้งหรือห้ามตนเองไม่ให้เล่นการพนันได้ ดังนั้นแนวคิดพฤติกรรมศาสตร์มองว่า การเล่นเกม
สังคมออนไลน์ที่เข้าข่ายการพนันบนอินเทอร์เน็ต จะส่งผลในด้านลบมากกว่าในด้านที่ดี เช่นเดียวกับการเล่นการพนัน
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ทั่วไป ซึ่งการพนันท าให้เกิดหนี้สินเป็นโทษมากกว่าที่จะเพ่ือตอบสนองให้เกิดความบันเทิงต่อสังคมและต่อตัวผู้ เล่นเอง
ในระยะยาว (สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ, 2556) 

3.  ทฤษฎีการพนันแบบดั้งเดิม (Conventional Views) เป็นผลงานวิจัยของนักสังคมวิทยา จิตวิทยา 
เศรษฐศาสตร์ และอาชญาวิทยา ในช่วงปี 1970 ถึง 1980 โดยมีสมมติฐานร่วมกันหลายอย่าง เกี่ยวกับความสัมพันธ์ที่
เกิดขึ้นระหว่างการพนันกับสังคมโดยไม่มีข้อยกเว้น การศึกษาการพนันในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีความล่าช้า
เพราะมีปัจจัยอิทธิพลที่มีผลต่อวิธีการและเนื้อหาการวิเคราะห์ (McMillen, Marshall, Murphy, Lorenzen, and 
Wangh, 2004) ดังนี้ 

3.1 อิทธิพลอนุรักษ์นิยมของความเชื่อทางศีลธรรม เป็นปัจจัยที่มีผลอย่างมากต่อการค้นคว้าทางวิชาการ
เกี่ยวกับการพนัน สมมติฐานทางทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างศีลธรรมและกฎหมาย การท างาน การผลิตและ
การบริโภค การเมืองและเศรษฐศาสตร์ ในอดีตและปัจจุบันได้ ท าให้เกิดวิธีการวิเคราะห์การพนันแบบอนุรักษ์นิยม ทีไ่ด้
ยืนยันว่าสิ่งที่มีมาแต่เดิมนั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้อง  

3.2 วิธีการศึกษาเชิงประจักษ์ (Positivist) ที่มีบทบาทในการครอบง าในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และ
ยึดมั่นในสมมติฐานการด ารงอยู่ของความจริง (รูปธรรม) ที่ปราศจากอคติ  ได้ก่อให้เกิดวิธีการศึกษาที่ไม่สนใจสิ่ง 
(นามธรรม) ที่สะท้อนความจริง ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการปิดบังตัวเองจากแนวคิดสถานะทางกฎหมายของการพนันทาง
การเมือง  

3.3 การคิดค้นทฤษฎีหรือค าอธิบาย เกี่ยวกับพฤติกรรมการพนันและความสัมพันธ์ทางสังคม ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมาย ซึ่งทฤษฎีการพนันแบบดั้งเดิมถูกโจมตีว่าไม่สามารถจะอธิบายปรากฏการณ์    ที่
เกิดขึ้นได้มากนัก เพราะมีจุดอ่อนที่ส าคัญร่วมกัน คือ (1) ยึดถือว่าการพนันเป็นสิ่งคงที่ตลอดกาลและมีอยู่แบบเดียว 
โดยไม่มีความผิดแผกแม้แต่น้อย หรือโดยไม่ต้องสนใจพลังทางการเมืองและศีลธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งเป็นสิ่ง
ก าหนดค่านิยม (2) ยึดกับปรัชญาการศึกษาแบบเสรีนิยม ซึ่งเป็นสิ่งจ าเพาะต่อการพัฒนาทางสังคมและประวัติศาสตร์
ของทุนนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งลัทธิปัจเจกชนนิยม และการใช้เหตุผลทางเศรษฐกิจ  ซึ่งในความเป็นจริง การ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับการพนันเกี่ยวโยงปทัฏฐาน (Norm) ซึ่งในทางสังคมวิทยาหมายถึง พฤติกรรมและบทบาท
ภายในสังคมหรือกลุ่มที่ปรากฏและมีความห่วงใยในระเบียบวินัย  

3.4 เชื่อว่าการพนันเป็นปัญหาของการควบคุมทางสังคมและการบริหาร ดังจะเห็นได้จากประเทศ
ออสเตรเลีย ซึ่งการพนันได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง แต่การโต้แย้งจากปัจจัยด้านศีลธรรมและสถานะทางกฎหมาย
ของการพนัน มักจะท าให้สังคมเกิดขัดแย้งขึ้น  

3.5 มีมุมมองเหมือนนักเศรษฐศาสตร์กระแสหลักที่แยกการวิเคราะห์การเมืองและเศรษฐกิจออกจากกันโดย
เด็ดขาด และถือว่าแนวคิดด้านวัฒนธรรมเป็นเพียงการสะท้อนสภาพทางเศรษฐกิจ  ท าให้เชื่อว่าการพนันเป็นการ
พักผ่อน (Leisure) เป็นกิจกรรมทางสังคมท่ีแยกจากการท างานและการผลิต 

3.6 ถือว่าการพนันเป็นสิ่งที่ไม่มีที่มาที่ไป (A historical) หรือไม่มีการเปลี่ยนแปลง จึงไม่สนใจพลวัตของ
โครงสร้างและกระบวนการที่มีความสลับซับซ้อน 

3.7 ใช้วิธีการศึกษาเชิงประจักษ์ (Positive Approach) ในการวิจัยซึ่งยึดติดกับลักษณะภายนอกของ
ความสัมพันธ์ระหว่างสังคม 

3.8 พวกเขาประสบปัญหาการยึดสังคมตัวเองเป็นศูนย์กลาง (Ethnocentrism) คือ การไม่มีการพิจารณา
สาเหตุปัจจัยต่าง ๆ เปรียบเทียบกันอย่างตรงไปตรงมา ระหว่างบริบททางการเมืองและวัฒนธรรมที่ต่างกัน  

3.9 ปรัชญาการศึกษาของพวกเขาขาดลักษณะวิภาษวิธี  (Dialectical) ซึ่ งเป็นลักษณะพิเศษของ
ความสัมพันธ์ต่าง ๆ ที่อาจท าให้เกิดการพนัน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้น ทุน และรัฐ หรือระหว่างประชาชาติกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งวิธีการศึกษาการพนันรูปแบบดั้งเดิมนั้นก่อให้เกิดความไม่เป็นอิสระด้านวิธีการ และมีความ
เกี่ยวเนื่องกัน 2 ประการ คือ หน้าที่นิยม (Functionalism) และประจักษ์นิยม (Positivism) โดยจะเห็นได้ว่าการศึกษา
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ส่วนใหญ่นั้นมีลักษณะหน้าที่นิยม (Functionalism) ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยการเน้นเป้าหมายของแนวคิดเพ่ือให้
เกิดความสงบเรียบร้อยของสังคม การศึกษาในแนวหน้าที่นิยมให้ความสนใจกับผลกระทบของการพนันที่มีต่อสังคม 
บทบาทของการพนันในการเสริมและขยายค่านิยมของสังคมและทิศทาง และการปรับตัวของการพนันให้เข้าสถาบัน
ทางสังคมอ่ืน ๆ (McMillen, Marshall, Murphy, Lorenzen & Wangh, 2004) 

4.  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมและการเลียนแบบ (A theory of social learning and imitation) มิลเลอร์
และดอลแลนด์  (Miller & Dolland, 1941) นักจิตวิทยาเน้นว่ า การที่แต่ละบุคคลเลียนแบบจากตัวแบบนี้มี
องคป์ระกอบส าคัญอยู่ 4 ประการคือ (1) ความตอ้งการเลียนแบบ (Need) คือ ตัวเราใด ๆ ก็ตามท่ีมีพลังมากพอท่ีจะให้
เกิดการกระท าขึ้น ตัวเร้านี้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ตัวเราที่เกิดขึ้นจากความต้องการขั้นพ้ืนฐานของร่างกาย
เพ่ือให้ชีวิตอยู่ได้หรือไม่ เรียกว่า “แรงขับปฐมภูมิ” เป็นแรงขับที่ทดแทนแรงขับปฐมภูมิและเป็นแรงขับที่ท าให้เกิดการ
แสดงออกที่สังคมยอมรับ (2) สื่อเราให้เกิดการเลียนแบบ (Cue) สื่อเร้านี้จะเป็นตัวตัดสินว่าจะมีการสนองตอบอะไร
เกิดขึ้น ตอบสนองเมื่อไรและที่ไหนในสถานการณ์ที่การเรียนรู้ทางสังคมเกิดขึ้นนั้นสื่อเร้าที่ส าคัญที่สุดได้แก่พฤติกรรม
ของบุคคลอ่ืนในสังคม (3) การตอบสนอง (Response) เป็นการตอบสนองของบุคคลต่อสิ่งเร้า โดยเริ่มต้นจากการ
เรียนรู้แบบลองผิดลองถูก แต่เมื่อมีการกระท าของผู้อ่ืนเป็นตัวแบบปรากฏให้ลอกเลียนแบบได้ดีแล้ว จึงไม่สามารถลอง
ผิดลองถูก แต่เป็นการลอกเลียนแบบจากการกระท าของตัวแบบแทน (4) รางวัล (Reward) รางวัลที่ได้รับจะเป็น
เครื่องช่วยตัดสินว่าจะมีพฤติกรรมนั้นซ้ าอีกหรือไม่และรางวัลยังหมายถึงความพึงพอใจของผู้ลอกเลียนแบบ ในกรณีของ
การพนันนั้น ผู้ที่อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่กระตุ้นให้เล่นการพนัน เช่น บ้านเป็นบ่อนการพนันหรืออยู่ในย่านชุมชน เพ่ือนบ้าน 
หรือเพ่ือนฝูงเล่นการพนันมักจะถูกสิ่งแวดล้อมดังกล่าวชักจูงได้ง่ายขึ้น สิ่งยั่วยุทั้งจากสื่อมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ 
โทรทัศน์ ภาพยนตร์ นิตยสารเฉพาะกลุ่มที่มีแนวโน้มจะเล่นการพนันอยู่แล้วถูกกระตุ้นให้เล่นการพนัน และผู้ที่เล่นอยู่
แล้วเล่นในปริมาณที่มากขึ้นและระบบสารเคมีในสมองผิดปกติเกิดการหลั่งสารโดปามีนในสมองมาก ซึ่งเป็นสารที่ท าให้
บุคคลรู้สึกตื่นเต้น เป็นสุข สนุกสนาน ขณะที่สารสื่อประสาทสมอง ซีโรโทนินลดลง ซึ่งเป็นสารที่ช่วยให้บุคคลมีความ
ยับยั้งชั่งใจ ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้คนติดการพนัน (พิสมัย พิบูรย์ศักดิ์ และคณะ, 2528, อ้างถึงใน ประหยัด พวง
จ าปา, 2537) 

5.  ทฤษฎีสังคมไร้ระเบียบ (Social Disorganization Theory) มีความเชื่อว่าสภาพแว้อดล้อมทางสังคมหรือ
ระบบนิเวศน์ทั้งกายภาพและวิถีชีวิตของประชาชนนั้นเป็นสิ่งส าคัญที่อาจก่อให้เกิดอาชญากรรม โดยความกดดันทาง
สังคมนี้สามารถเกิดได้กับบุคคลหลากหลาย ภายในสังคมที่มีความโลภหรือกิเลส ที่เป็นผลมาจากระบบเศรษฐกิจที่
กระตุ้นให้บุคคลเกิดความอยากมีในสิ่งต่าง ๆ โดยขาดการคิดวิเคราะห์ถึงเหตุผล จึงน าไปสู่การแก่งแย่งและท าทุกอย่าง
เพ่ือให้ตนเองได้ผลประโยชน์ตามที่ต้องการ โดยบุคคลจะโต้ตอบต่อความกดดันดังกล่าวใน 5 รูปแบบ ดังนี้  (1) รูปแบบ
การปฏิบัติตาม (Conformity) เป็นรูปแบบที่บุคคลได้ปฏิบัติตนตามระเบียบทางสังคม ปฏิบัติตนให้เป็นที่ยอมรับใน
สังคม แม้ว่าจะเกิดสภาพกดดันต่าง ๆ ที่ต้องการท าให้ตนเองมีความร่ ารวย แต่ก็ยังเลือกที่จะปฏิบัติในรูปแบบวิธีที่สังคม
ยอมรับ ไม่ว่าวิธีนั้นจะท าให้ประสบความส าเร็จเร็วหรือช้า ก็จะยังตั้งใจศึกษาหาทางในการปฏิบัติตนโดยสุจริต ซึ่งจะพบ
ได้มากในสภาวะที่สังคมปกติ  (2) รูปแบบการเปลี่ยนแปลง (Innovation) เป็นกลุ่มที่มีพฤติกรรมเป็นอาชญากรในสังคม 
เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ยอมรับเฉพาะจุดหมายเพ่ือความร่ ารวย ดังนั้นจึงหาวิธีการในการสร้างความร่ ารวยโดยไม่ค านึงว่าจะ
เป็นวิธีการที่ผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรมในสังคมหรือไม่  (3) รูปแบบการยึดถือวัฒนธรรมใหม่ (Ritualism) กลุ่มนี้
เป็นบุคคลที่มีการปรับตัวที่ไม่ยอมรับจุดมุ่งหมายทางสังคม แต่ยังคงปฏิบัติตามวิธีการที่สังคมยอมรับ ซึ่งหมายถึงกลุ่ม
คนที่ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของสังคม และไม่ปฏิบัติตนที่ผิดกฎหมาย ไม่ได้มุ่งหวังความร่ ารวย  (4) รูปแบบยอมแพ้
หรือล่าถอย (Retreatism) บุคคลที่ยึดแนวทางในการน าพาตนเองหลีกหนี ไม่ยอมรับทั้งจุดมุ่งหมายของสังคมและการ
ปฏิบัติตามวิธีการที่สังคมให้การยอมรับ ดังนั้นกลุ่มนี้จะปลีกตัวออกจากแรงกดดันหรือความต้องการของสังคม เช่น ติด
ยาเสพติด ติดสุราเรื้อรัง เป็นต้น  (5) รูปแบบการปฏิวัติ (Rebellion) การปรับตัวต่อความกดดันทางสังคม โดยจะไม่
ยอมรับทั้งจุดมุ่งหมายและวิธีการ ในการบรรลุจุดมุ่งหมายของสังคมที่อาศัยอยู่ ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้รู้สึกไม่เห็นด้วยกับความ
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มุ่งหวังของสังคม จึงได้เปลี่ยนจุดมุ่งหมายนี้ใหม่ โดยอาจเป็นจุดมุ่งหมายทางการเมือง ซึ่งวิธีการอาจต้องใช้ก าลังปฏิวัติ 
หรืออาจเป็นวิธีการอย่างสันติ แต่ประเด็นส าคัญคือบุคคลกลุ่มนี้จะหยุดการเป็นสมาชิกของสังคม  และอยู่ภายใต้
วัฒนธรรมใหม่ที่เห็นว่าเหมาะสมมากกว่า (ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, 2556) 

6.  ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic Theory) ฟรอยด์ (Freud) เสนอทฤษฎีจิตวิเคราะห์เชื่อว่าการ
ประกอบอาชญากรรมเป็นการแสดงออกของสัญชาตญาณที่ขาดการควบคุม โดยแบ่งบุคลิกภาพของมนุษย์ออกเป็น  
3 ส่วน ซึ่งการขัดแย้งระหว่างส่วนต่าง ๆ จะก่อให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือประกอบอาชญากรรมได้โดยง่าย ดังนี้   
(1) อิด (Id) ลักษณะของสัญชาตญาณที่ฝังลึกเป็นบุคลิกภาพของมนุษย์  มีที่มาจากแรงผลักดันทางชีววิทยาเป็น
องค์ประกอบติดตัวมาตั้งแต่แรกเกิด ซึ่งจะช่วยให้รู้จักช่วยเหลือตนเอง  และเป็นจุดเริ่มต้นของจิตใต้ส านึกที่มีต่อ
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ รอบตัว และเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างตนเองกับสิ่งแวดล้อม 
และจะเป็นฝ่ายก าหนดการปฏิบัติต่อสภาพแวดล้อมเพ่ือสนองความต้องการของตนเอง ซึ่งเป็นสภาพจิตใจที่ยังไม่ขัด
เกลาแต่อย่างใด เป็นความคิดความต้องการแรกเริ่มและส าคัญของชีวิต เช่น ความต้องการอาหาร และความต้องการ
ทางเพศ เป็นต้น (2) อีโก้ (Ego) องค์ประกอบที่ได้รับการพัฒนามาจากอิด เมื่อผ่านการเรียนรู้ถึงความแตกต่างระหว่าง
ตนเองกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งอีโก้จะเป็นเครื่องมือส าคัญของอิดที่น ามาใช้เพ่ือแสวงหาความพอใจจากความต้องการ ในภาวะ
เช่นนี้อีโก้ยังมิได้รับการปรุงแต่งทางสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างอิดกับอีโก้ในระยะนี้ จะเห็นได้จากลักษณะของเด็ก
ภายหลังแรกเกิดจนถึงอายุ 1-2 ขวบ ที่มีความต้องการในสิ่งใดจะพยายามให้ได้มาซึ่งสิ่งนั้นทันที โดยการแย่งชิง
ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับบุคคลอ่ืนยังขาดการขัดเกลา และขาดความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนต้องการ พฤติกรรมของ
เด็กในช่วงนี้ย่อมไม่แตกต่างกับพฤติกรรมของอาชญากร แต่จะเป็นเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น ต่อมาเด็กได้เรียนรู้ว่า
การปฏิบัติตนอีโก้ เพ่ือสนองต่อความต้องการของตน อิดได้รับการขัดขวางจากผู้ใหญ่ประสบการณ์ที่เด็กได้รับจากการ
อบรมสั่งสอนหรือการลงโทษ จะท าให้เด็กได้เรียนรู้ว่าอะไรเป็นสิ่งที่ควรจะท าและอะไรที่ไม่ดีต้องละเว้น การปฏิบัติตัว
ของเด็กจะได้รับการพัฒนาเพ่ือให้เหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของสังคมและเริ่มรู้จักตนเอง รู้จักภาวะที่
เป็นเหตุการณ์จริงบุคคลและสถานที่เริ่มมีความรู้สึก ที่มีความสัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ ในความเป็นจริง แต่ในช่วงนี้ท าให้
เกิดความขัดแย้งและความลังเลใจ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเป็นความขัดแย้งระหว่างวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของอิดกับสภาพ
ที่เท็จจริงภายในสังคม ดังนั้นบุคลิกภาพในช่วงนี้จึงอยู่ในขั้นที่วิกฤติ คือจะท าให้บุคคลต้องจะต้องตัดสินใจว่าจะยอมรับ
กฎเกณฑ์ของสังคมและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ หรือจะปฏิเสธหลักเกณฑ์ดังกล่าว ถ้าอีโก้ยอมรับเกณฑ์ทางสังคมเพราะ
สภาพความมีสติหรือความรู้สึกนึกคิด (Consciousness) อีโก้ก็จะพัฒนาไปสู่ขั้นที่สามของบุคลิกภาพ (3) ซุปเปอร์อีโก้ 
(Super Ego) เครื่องมือเพ่ือรับสภาพความต้องการของสังคม เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ทางสังคม  ซุปเปอร์อีโก้จะท้าให้อีโก้ยอมรับเกณฑ์ต่าง ๆ ทางสังคมอย่างไม่มีเงื่อนไข การตอบสนองของอีโก้ต่อ
สภาพแวดล้อมเกิดขึ้นเพราะหลักขันติธรรม ซึ่งได้รับ 15 การอบรมเลี้ยงดู โดยผ่านขบวนการของการเรียนรู้ จนสามารถ
ละทิ้งอิดโดยจะไม่ปฏิบัติตามความต้องการของอิดอีกต่อไป ซึ่งเรียกว่าความกดดัน แต่กลไกนี้ยังไม่สามารถที่ก าจัดอิดให้
หมดไปได้ เพียงแต่ช่วยอีโก้ให้หลบเลี่ยงการควบคุมของอิดเท่านั้น ดังนั้น ซุปเปอร์อีโก้จึงเป็นภาวะจิตใจขั้นสูงสุดมีการ
ขัดเกลาพัฒนาด้วยการที่คน ๆ นั้นได้รับอิทธิพลจากศีลธรรม ศาสนา การค านึงถึงความผิด การยึดมั่นในจารีตประเพณี 
กฎเกณฑ์ของสังคม รวมถึงประสบการณ์ที่เคยได้รับการอบรมสั่งสอน ท าให้เรียนรู้ว่าอะไรเป็นสิ่งดีที่ควรท าและอะไรที่
ควรละเว้นไม่ปฏิบัติ นอกจากนี้ยังกล่าวถึงการกระท าความผิดของบุคคลเกิดขึ้นจากสภาวะทางจิตใจเป็นส าคัญ 
เนื่องจากภาวะจิตใจท าให้มีผลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมต่าง ๆ การที่ทุกคนจะท าอะไรลงไป  ย่อมแล้วแต่การสั่งการ
ของจิตใจ ดังนั้นภาวะจิตใจจึงเป็นตัวการที่ท าให้มนุษย์ท าในสิ่งที่ถูกต้องหรือสิ่งที่ผิดกฎหมาย (นิ ศากร อุบลสุวรรณ, 
2557) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการท าให้การพนันถูกกฎหมายในประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษาครั้งนี้ จ านวน 25 คน ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ จ านวน 5 คน นักกฎหมาย จ านวน 5 คน เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง  จ านวน 5 คน ภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนด้านการพนัน จ านวน 3 คน ตัวแทนองค์กรด้านศาสนา จ านวน 2 คน  ผู้ได้รับผลกระทบจากการพนัน 
จ านวน 3 คน นักวิชาการด้านการพนัน จ านวน 2 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structural Interviews) ซึ่งประกอบด้วยข้อ
ค าถาม จ านวน 10 ข้อ ที่ใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์โดยยึดตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นการสัมภาษณ์แบบ
เปิดกว้างไม่จ ากัดค าตอบ ซึ่งการสัมภาษณ์ในลักษณะนี้จะมีความยืดหยุ่นสูง เนื่องจากมีความประสงค์ให้ผู้ถูกสัมภาษณ์
มีอิสระที่จะอธิบายไม่จ ากัดขอบเขต  

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล มีดังนี้ 
1. ท าการศึกษาข้อมมูลเบื้องต้นจากเอกสาร (Documentary Data) หนังสือ กฎระเบียบข้อบังคับ วารสาร 

บันทึก ค้นคว้า รวบรวม จากอินเตอร์เน็ต ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2. จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เจ้าหน้าที่ต ารวจ นักกฎหมาย เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 

ภาคีเครือข่ายภาคประชาชนด้านการพนัน ตัวแทนองค์กรด้านศาสนา ผู้ได้รับผลกระทบจากการพนัน นักวิชาการด้าน
การพนัน ผู้วิจัยจะสัมภาษณ์โดยเปิดโอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้อภิปราย และแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระในค าถาม 
 
ผลการศึกษา  

การวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. ปัญหา อุปสรรค ของการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับบริบทของสังคมไทยในยุค

ปัจจุบัน คือ การก าหนดอัตราโทษที่น้อยไป หากจะปราบปรามแก้ไขควรมีโทษที่สูงกว่านี้ การเพ่ิมโทษปรับของผู้เล่น 
และผู้จัดให้มีการเล่น เพราะจะท าให้ไม่สามารถควบคุมการพนันได้ อุปสรรคของอัตราโทษที่น้อยท าให้คนไม่มีความ
เกรงกลัว การบังคับใช้กฎหมายไม่มีความคลอบคลุมในทุกกลุ่ม การบังคับกับกลุ่มคนที่ ไม่มีเงินทองในสังคม ถูกเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ หากเทียบอายุการใช้งานพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือว่าเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งควรมีการ
ปรับปรุงในสาระส าคัญ อีกท้ังยังมีพระราชบัญญัติการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย แน่นอนว่ากฎหมายการพนันที่มี
ความล้าหลัง ไม่ทันสมัย อาจต้องมีการทบทวนถึงการบังคับใช้ การปรับปรุงให้ทันยุคทันสมัย เนื่องจากสมัยก่อนเงินยัง
ไม่เฟ้อขนาดนี้ อัตราโทษปรับต่าง ๆ ไม่รุนแรง จึงควรพิจารณาแก้ไขเรื่องค่าปรับในมาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 
14 อีกทั้งการบังคับใช้กฎหมายของผู้ปฏิบัติไม่มีความเข้มข้น ไม่คลอบคลุม เฉพาะบางกลุ่มส่วนมากเป็นชาวบ้านผู้หา

ปัญหา อุปสรรค ของการพนันตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับ
บริบทของสังคมไทยในยุคปจัจุบัน 

ผลกระทบที่รัฐและสังคมไทยพึงจะได้รับ
จากการท าให้การพนันถูกกฎหมาย 

ในประเทศไทย 

แนวทางการท าให้การพนันถูกกฎหมาย 
ในประเทศไทย 



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัสวนดุสิต 106 |  

เช้ากินค่ า ส่วนผู้มีอ านาจบารมีนั้นกฎหมายการพนันไม่สามารถเอาผิดได้ ต้องยอมรับว่าแม้พระราชบัญญัติจะอนุญาตให้
มีการเล่นการพนันบางประเภทที่ถูกกฎหมาย แต่ในมุมมองทางศาสนาด้วยสภาพของสังคมไทยยังมีอุปสรรคในด้าน
จริยธรรม ศีลธรรม ขนบประเพณีไทย ที่มีความเชื่อมโยงกับหลักความเชื่อด้านศาสนา เป็นการซ้ าเติมให้สังคมเผชิญ
ปัญหาด้านลบและท าให้สังคมนั้นถอยหลังไปสู่ยุคของการท าในสิ่งที่ผิด โดยท าให้ขาวสะอาดโดยอาศัยกฎหมายเป็น
เครื่องมือ เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณากันให้ดี อีกทั้งอุปสรรคของคนในยุคปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม 
ในอดีตเรายังมองว่าการพนันเป็นสิ่งที่เป็นด้านมืด เป็นกิจกรรมของกลุ่มชนที่ผิดกฎหมาย แต่ปัจจุบันทัศนคติของคนไทย
เปลี่ยนไป โดยมองว่าการพนันสามารถท าให้ถูกและสร้างรายได้อย่างมหาศาลให้กับใครก็ตามที่อยากมีฐานะ เท่ากับว่า
นิสัยการเล่นการพนันของคนไทยยังอยู่และทัศนคติเปลี่ยนไป  อีกทั้งทัศนคติของคนไทยมองว่าการพนันเป็นบ่อเกิดแห่ง
อาชญากรรม แม้ว่าในหลาย ๆ ประเทศเองแหล่งการพนันต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่มีเบื้องลึกที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม
ทั้งสิ้น เป็นสิ่งที่คู่กันไม่อาจแยกจากกันได้ ถึงแม้จะในประเทศในซีกโลกตะวันตกที่บอกว่าเป็นประเทศพัฒนาแล้ว มี
ระบบกฎหมายที่ทันสมัย ยังมีอุปสรรคในการบังคับใช้ และควบคุมรวมถึงมุมมองต่อการพนันที่แตกต่างกันออกไป 

2. ผลกระทบเชิงลบ ที่รัฐและสังคมไทยพึงจะได้รับจากการท าให้การพนันถูกกฎหมายในประเทศไทย ตัวที่บอก
ว่าการพนันผิดกฎหมายแต่ก็ยังมีคนจ านวนมากยังแอบเล่นการพนันในรูปแบบต่าง ๆ และมองว่าไม่ได้ส่งผลกระทบต่อ
สังคมโดยรวมมากเท่าไรนัก หรือเป็นความผิดต่อเนื้อตัวร่างกายอะไรมาก แต่ทั้งนี้การพนันที่เล่นจนท าให้คนหลงงมงาย
จนน าไปสู่อาชญากรรมก็มี ฉะนั้นการน าการพนันเข้าสู่ระบบจะเป็นการดีมากกว่าโดยสามารถก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ 
เช่น การจัดเก็บภาษี การจ ากัดอายุของผู้เล่น หรือพ้ืนที่เปิดให้เล่นการพนันอย่างเหมาะสม โดยในปัจจุบันคิดว่าควรมี
กฎหมายที่ออกมาควบคุมและน าการพนันทุกรูปแบบเข้าสู่ระบบ เพราะเราไม่สามารถจ ากัดให้คนเล่นน้อยลงได้ คิดว่า
ข้อเสียทางสังคมมีมากกว่าข้อดี ในมิติทางสังคมรอบข้างที่ผู้คนเจริญเติบโตขึ้นมาท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่มีการเล่น
การพนัน สภาวะการรับรู้หรือการตระหนักรู้ของคนในสังคมอาจจะน้อยจนน าไปสู่การเดินเข้าวงจรของการพนัน ถึงแม้
จะมองว่าหากการพนันถูกกฎหมายสามารถน าภาษีเข้ารัฐได้ เกิดการจ้างงานขึ้น แต่ต้องไม่ลืมหรือค านึงถึงผลกระทบ
ทางสังคมจนน าไปสู่การก่ออาชญากรรม การเป็นคดีความต่าง ๆ โดยสภาพปัจจุบันกลุ่มคนรุ่นใหม่เล่นการพนันกันมาก
ขึ้นเพ่ือหวังความร่ ารวย การมีทรัพย์สินเงินทอง อาจเริ่มเล่นจากเล็กน้อยจนน าไปสู่การเล่นที่มากขึ้นจนน าไปสู่
ผลกระทบทางสังคมและสถาบันครอบครัวในหลาย ๆ มิติได้ 

อาจจะมองว่าเป็นด้านเสียมากกว่าด้านดีที่มีอยู่ ถ้าหากเรารู้ข้อจ ากัดของตัวเองในการเล่น เช่น หากรัฐท าให้
การพนันในทุกรูปแบบถูกกฎหมาย กลุ่มคนที่เล่นต้องรู้ข้อจ ากัดของตัวเองว่าสามารถเล่นได้แค่ไหน แค่ไหนที่จะไม่ท า
ความเดือดร้อนให้กับตนเองและผู้อ่ืน รัฐควรจัดการควบคุมและน าเข้าสู่ระบบอย่างครอบคลุม รวมถึงการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีเครือข่ายภาคประชาชน สมาคม ชมรม มูลนิธิต่าง ๆ คอยสนับสนุนให้
ความรู้ ความเข้าใจ สร้างความตระหนักถึงประโยชน์และโทษ ข้อดีข้อเสียแก่คนในชุมชนนั้น ๆ  การประสานงานกับ
ผู้น าชุมชนทุกชุมชน การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยหลักส าคัญคือการสร้างการรับรู้ของคนในชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง ชุมชนต้องแข็งแกร่ง การสร้างการป้องกันหรือการใส่ใจคนในชุมชน การสร้างกิจกรรมกลุ่มให้ความรู้ จาก
ประสบการณ์มีคนมาขอค าปรึกษา ปัญหาหนี้สินที่เกิดจากการพนันหากเราตั้งเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ให้ค าปรึกษาในชุมชน 
สามารถแก้ปัญหาได้ อีกท้ังหากการพนันถูกกฎหมายจริงก็มองว่าเครือข่ายภาคประชาชนสามารถสนับสนุนกิจกรรมการ
เล่น โดยมีข้อจ ากัดเพ่ือการเล่นอย่างสร้างสรรค์เพ่ือความสนุกเพียงเล็กน้อย ไม่สร้างปัญหาในวงกว้างจนส่งผลกระทบ
ต่อสังคม และประเทศชาติ แต่ทั้งนี้รัฐต้องสนับสนุนอย่างจริงจังในทุกมิติ  

3. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการพนันให้เหมาะสมในประเทศไทย หลักการบนพ้ืนฐานของการก าหนด
นโยบายเพ่ือประชาชนโดยส่วนใหญ่ บางนโยบายมุ่งเน้นไปที่การจัดการภายในโครงสร้างหรือการจัดการการออก
กฎหมาย การบังคับใช้บทบาท อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย รวมถึงนโยบายที่สามารถน าไปปฏิบัติใช้ได้จริงและสามารถ
บูรณาการการท างานกับผู้ปฏิบัติงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสามารถน าไปสู่การปฏิบัติที่ก่อให้เกิดเป็นรูปธรรม
ดังนี้ ข้อเสนอแนะได้ด้านการออกกฎหมาย เพราะการออกกฎหมายควรมีความชัดเจนทุกมิติหรือให้มีความทันสมัย 
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ส่งผลให้การด าเนินการปราบปรามหรือป้องกันไม่มีประสิทธิภาพ โดยสามารถก าหนดนโยบายให้การพนันถูกกฎหมาย
โดยมีเงื่อนไขจ ากัดอย่างชัดเจน มีข้อจ ากัดด้านนโยบายในส่วนของกลุ่มเด็กและเยาวชนที่จะเข้าสู่วงการพนัน เพราะเด็ก
ขาดความยั้งคิดและมีความต้องการสูงเมื่อเข้าสู่วงจรการพนัน และเม่ือไม่มีเงินทอง ก็อาจจะน าไปสู่การก่ออาชญากรรม
ได้ นโยบายเป็นสิ่งที่ส าคัญแต่สิ่งที่มีความส าคัญพอ ๆ กับนโยบายคือ ตัวบุคคล เพราะตัวบุคคลที่จะมาจัดการเรื่องนี้ 
หรือมาใช้นโยบาย มาตรการต่าง ๆ คุณต้องเข้าใจการพนันอย่างแท้จริง ที่มาที่ไปของการพนันทุกรูปแบบ เมื่อมีความรู้
ด้านการพนันทุกมิติเราสามารถเขียนนโยบายที่คลอบคลุมได้ เช่น การพนันบางอย่างคนยังไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่า
คือการพนันหรือไม่ คนบางคนขาดความรู้ นโยบายที่ออกมาจึงควรค านึงถึงจุดนี้ ฉะนั้นตัวคนและการเข้าใจระบบเป็น
สิ่งส าคัญในการออกนโยบายด้านการพนัน โดยผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่ายากท่ีจะควบคุมการพนันได้แบบเบ็ดเสร็จ แต่ควร
มีนโยบายที่สามารถจัดการได้ เช่น ระบบหรือเงื่อนไขการพนันที่รัฐควบคุม ด้านสังคม ด้านภาษี และควรออกนโยบาย
เพ่ือก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เป็นต้น 

นโยบายที่อยากจะเสนอแนะและอยากให้ผลักดันจนน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวทางที่ชัดเจน คือ หนึ่งอยาก
ผลักดันการพนันให้เข้าสู่ระบบของกฎหมาย เพราะอาจจะก่อให้เกิดผลดีในหลายมิติอย่างมาก ในบริบทที่สังคมพอที่จะ
รับได้ ส่วนนโยบายข้อที่สองที่อยากจะผลักดันคือการให้ความรู้และป้องกันถึงผลกระทบหากการพนันถูกกฎหมายใน
กลุ่มผู้เล่นที่เป็นเด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่  
 
อภิปรายผล  

1. ปัญหา อุปสรรค ของการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับบริบทของสังคมไทยในยุค
ปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ภายหลังจากนั้นมีการหยิบยกประเด็นปัญหาในเรื่องมิติการพนันใน
หลาย ๆ ด้านขึ้นมาหารือ รวมทั้งการพยายามแก้ปัญหาหลายครั้งจากหลายรัฐบาล แต่ก็ไม่เคยปรากฏการแก้ไขปัญหา
อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมจนถึงปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นว่าพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  ของประเทศไทยที่
ถูกใช้มาแล้ว 88 ปี หรือมากกว่า 8 ทศวรรษ หากมีการเปรียบเทียบการออกกฎหมายเป็นระบบชุดค าสั่งของประเทศ 
ถ้ามีการออกแบบอย่างเหมาะสม ได้สัดส่วนกับประโยชน์ ในการแก้ปัญหาก็จะสามารถท าให้ปัญหาการพนันที่ส่งผล
กระทบในมิติของกฎหมาย รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายของผู้ปฏิบัติ โดยส่งผลกระทบโดยตรงต่อกฎหมายที่จะใช้บังคับ
กับประชาชนทุกคน 

2. ปัญหาและอุปสรรคสภาพสังคมและขนบธรรมเนียมประเพณีไทย จากมุมมองของผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับ
กฎหมายการพนัน สะท้อนให้เห็นว่าโดยหลักการแล้ว หลักศีลธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีไทย แสดงให้เห็นว่าการ
ท าให้การพนันเป็นสิ่งถูกกฎหมาย คือการสร้างความชอบธรรมและส่งเสริมการเล่นพนันให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ท าให้มี
การเล่นการพนันที่เพ่ิมสูงขึ้นของกลุ่มคนทุกเพศทุกวัยในสังคมและสามารถเล่นพนันได้ง่ายขึ้น และผลกระทบทางลบ
ของการพนันจะส่งผลบานปลายและกระทบกับมิติทางด้านสังคม และขนบธรรมเนียมประเพณีไทยอย่างมากในวงกว้าง 
เช่น การเป็นหนี้ ขาดงาน ขาดความรับผิดชอบ ภาวะครอบครัวแตกแยก และอาชญากรรมและที่ส าคัญที่สุดคือ 
สังคมไทยขาดประสบการณ์ ท าให้ขาดความเชื่อถือในการก ากับดูแล และนอกจากนี้ระบบการท างานของต ารวจและ
นักการเมืองยังขาดความพร้อม ตอกย้ าความเชื่อว่าการท าการพนันให้ถูกกฎหมายเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสมกับสังคมไทย ไม่
เป็นประโยชน์กับสังคมโดยรวม  

3. ข้อดี ข้อด้อย ของการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับบริบทของสังคมไทย ด้านเศรษฐกิจ
และการจัดเก็บภาษี การเปิดให้การพนันถูกกฎหมายเป็นเรื่องที่สังคมไทยถกเถียงกันมานานถึงสิ่งที่รัฐ  พึงได้รับและคง
ยังไม่อาจได้ข้อสรุปในเร็ว ๆ นี้ แต่ในหลายประเทศ รัฐบาลรู้จักพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส อนุญาตให้การพนันเป็นสิ่งถูก
กฎหมายได้โดยไม่ต้องหลบ ๆ ซ่อน ๆ ออกกฎหมายควบคุมอย่างเข้มงวด แถมสร้างรายได้จ านวนมหาศาลให้กับรัฐ  

4. ผลกระทบเชิงลบ ที่รัฐและสังคมไทยพึงจะได้รับจากการท าให้การพนันถูกกฎหมายในประเทศไทย   
จากการศึกษา ผลกระทบเชิงลบในมิติด้านสังคมและวัฒนธรรมผลกระทบทางสังคมนับเป็นประเด็นส าคัญที่มักถูกยกขึ้น
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เพ่ือพิจารณาว่าสังคมนั้น ๆ ควรมีการยอมรับการพนันหรือไม่ ในระดับใด ดั งนั้น จากการศึกษาเกี่ยวกับการพนันได้
ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบด้านสังคมและวัฒนธรรมที่ไม่พึงประสงค์ พบว่า การพนันสร้างผลกระทบต่อองค์ประกอบ
ของโครงสร้างของสังคม ซึ่งมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ (1) กลุ่มทางสังคม (Social Group)  (2) สถาบันสังคม 
(Social institutions) และ (3) สถานภาพและบทบาท (Status and Roles) โดยองค์ประกอบโครงสร้างของสังคมที่
ช่วยพยุงค้ าจุน หรือช่วยให้สังคมมั่นคงและเจริญรุ่งเรืองมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของโครงสร้าง
ทั้ง 3 ของสังคม กล่าวคือ การพนันถูกกฎหมายก่อให้เกิดมลพิษทางสังคม เป็นบ่อเกิดของปัญหาทางสังคมกระทบต่อ
สังคมและวัฒนธรรมของคนในสังคม  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ 
1.1 ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไข ควรมีการด าเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยแนวทางระยะ

สั้นนั้น ควรจัดกิจกรรมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและรณรงค์เรื่องภัยคุกคามจากการพนัน รวมถึงการเปิดเวทีรับ
ฟังการจัดการพนันให้เหมาะสมในประเทศไทย จากหลายสาขาวิชาชีพทุกภาคส่วน 

1.2 ข้อเสนอแนะแนวทางระยะยาวนั้น ควรสร้างความตระหนักรู้ สร้างความเข้าใจต่อการพนันในมิติต่าง ๆ 
ที่มีความหลากหลายยิ่งขึ้น 

1.3 ผลักดันประเด็นการรู้เท่าทันพนันออนไลน์เป็นวาระส าคัญเร่งด่วน 
1.4 สร้างและพัฒนาให้เกิดกลไกในก ากับของรัฐเพ่ือบูรณาการร่วมมือในการด าเนินงาน 
1.5 ตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาหาแนวทางการสร้างองค์ความรู้ การจัดการความรู้ และเผยแพร่ส่งเสริม

บทบาท ระดมความร่วมมือ ป้องกันลดผลกระทบจากการพนัน 
1.6 จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษา บ าบัดเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการพนัน รวมถึงสร้างเครือข่ายสนับสนุนให้

เกิดเครือข่ายเฝ้าระวังส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายด้านการพนัน 
2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาในด้านความเสี่ยงการก่อให้เกิดอาชญากรรม ของผู้ที่เสียทรัพย์สินหรือได้รับผลกระทบ
จากการเล่นการพนัน จนน าไปสู่การก่ออาชญากรรมในรูปแบบใดได้บ้าง 

2.2 ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบในระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัด เพ่ือให้ได้รูปแบบ (Model) และสามารถ
ก าหนดเป็นนโยบายส าคัญท่ีมีผลต่อการพัฒนาประเทศในด้านการพนัน 

2.3 ควรท าการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างวิธีวิจัยเชิงปริมาณและวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และการใช้ เครื่องมือที่
หลากหลายในการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม เป็นต้น 

2.4 ควรท าการศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายที่มีความหลากหลายหรือแตกต่างมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ตอบโจทย์ปัญหา
ด้านการพนันได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ  
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