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บทคัดย่อ

งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 1) เพื่่�อศึึกษาบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สูงอายุุ  
เพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง 2) เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหา และอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแล 
ผู้้�สููงอายุุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง และ 3) เพื่่�อศึึกษาแนวทางส่่งเสริิมบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในการดููแลผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ได้้แก่่ บุุคลากร
ที่่�ปฏิิบััติิงานในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีบทบาทในการดููแลผู้้�สููงอายุุ บุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านผู้้�สููงอายุุ
ในองค์์กรภาครััฐ และผู้้�สููงอายุุในชุุมชน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ ได้้แก่่ แบบสััมภาษณ์์ และแบบสัังเกตการณ์์แบบไม่่มีี
ส่่วนร่่วม ผลการศึึกษา พบว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ดำเนิินงานตามบทบาทที่่�ได้้รัับ ในเรื่่�อง
การส่่งเสริิมสุุขภาพ การสนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มของผู้้�สููงอายุุ การฝึึกอาชีีพ รวมถึึงการส่่งเสริิมให้้มีีที่่�อยู่่�อาศััย 
และจัดัสภาพแวดล้อ้มที่่�เหมาะสม ส่ว่นปัญัหา และอุปุสรรคที่่�ทำให้ป้ฏิบิัตัิงิานได้อ้ย่า่งจำกัดั ได้แ้ก่ ่ปัญัหาด้า้น
งบประมาณ ปััญหาด้้านบุุคลากร และปััญหาและอุุปสรรคในการลงพื้้�นที่่�ในการดููแลผู้้�สููงอายุุ แนวทางส่่งเสริิม
บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ควรสนัับสนุุนในเรื่่�อง การจััดสรรงบประมาณ บุุคลากรด้้านผู้้�สููงอายุุ 
และองค์์กรภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องควรวางแผนร่่วมกัันในการดููแลผู้้�สูงอายุุให้้ครอบคลุุมในเรื่่�อง การดููแลสุุขภาพ
ร่่างกาย จิิตใจ และสัังคมเน้้นให้้ผู้้�สููงอายุุ บุุคคลในครอบครััว ได้้มีีส่่วนร่่วม 

คำ�ำสำ�ำคญั: องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การดแูลผูส้งูอาย ุการพึง่พาตนเอง
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Abstract

The objectives of this research were 1) to study the roles of local administrative  
organization in caring the elderly for self-reliance 2) to study the problems and obstacles of 
local administrative organization in caring the elderly for self-reliance. And 3) to study the 
guidelines to promote the roles of local administrative organization in caring the elderly  
for self-reliance. The qualitative research methodology was used to study. Key informants 
were elderly care personnel working in local administrative organization and elderly care 
personnel working in the official government and communities. The interviews form and 
non-participant observation were used as the data collection tool. The study found that  
Bang Rak Yai Sub district Administrative Organization carried out the role assigned in health 
promotion, support for the integration of the elderly, job training, as well as the promotion 
of suitable residence and environment. The problems and obstacles were budget problems, 
personnel issues and problems of the community visits for the elderly care. The guidelines 
for promoting the roles of local administrative organization in caring the elderly should  
include the support of budgets and the elderly personnel. The relevant government  
organizations should jointly plan for the elderly care to cover physical, mental and social 
well-being by focusing on the elderly and family members’ participation.

Keywords:	Local Administrative Organization, The Roles of Local Administrative Organization,  
	 Caring for the Elderly, Self-reliance

บทนำ�ำ

ปัจจบุนัความก้าวหน้าของเทคโนโลยทีางการแพทย์ และสาธารณสขุส่งผลให้ประชากรโลกมอีายยุนืยาว
และก้้าวเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงประเทศไทยที่่�มีจำนวนผู้้�สูงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดีียวกััน โดย
สหประชาชาติิได้้นิิยามว่่าประเทศใดที่่�มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป เกิินร้้อยละ 10 หรืืออายุุ 65 ปีี ขึ้้�นไป  
เกินิร้อ้ยละ 7 ถือืว่่าประเทศนั้้�นได้้ก้า้วเข้า้สู่่�สังคมสููงอายุุ และจะเป็็นสังัคมผู้้�สูงอายุุโดยสมบููรณ์ ์เมื่่�อสััดส่ว่นเพิ่่�ม
ขึ้้�นร้้อยละ 20 และ 14 ตามลำดัับ ซึ่่�งประเทศไทยนั้้�น พบว่่า อยู่่�ในภาวะสููงวััยของประชากรเป็็นอัันดัับที่่�สอง
ของอาเซีียนรองจากประเทศสิิงคโปร์์ และคาดการณ์์ว่่า ใน พ.ศ. 2574 ประเทศไทยจะก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุ
ระดัับสุุดยอด คืือ มีีผู้้�สููงอายุุมากกว่่าร้้อยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมด 

จากการเข้าสู่สังคมสูงอายุ ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจที่เด่นชัด กล่าวคือ 
ประชากรวยัแรงงานทีเ่ป็นปัจจยัสำ�ำคญัในการผลติมจีำ�ำนวนลดลง รวมถงึผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ และ
การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยในระยะยาว ทั้้�งประเด็็นงบประมาณ เศรษฐกิิจ และคุุณภาพ
ชีีวิิตของประชาชนโดยรวม (กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 2562)  
รวมถึึงสถาบัันวิิจััยแ ละพััฒนาผู้้�สููงอายุุยัังคาดการณ์์เกี่่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุ ว่่าผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงจะมีีจำนวน
มากกว่่าวััยอัันควร เนื่่�องจากขาดระบบรองรัับการดููแล และส่่งเสริิมสุุขภาพตั้้�งแต่่วััยเตรีียมก่่อนเข้้าสู่่�ผู้้�สููงอายุุ
จนถึึงวััยสููงอายุุตามศัักยภาพ และความสููงวััยที่่�ขาดการชะลอความเสื่่�อม และโรคที่่�สามารถป้้องกัันได้้อย่่าง 
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ต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม วััฒนธรรม และเศรษฐกิิจที่่�ส่งผลกระทบต่่อภาวะสุุขภาพและ 
ความเป็็นอยู่่�ของผู้้�สููงอายุุ 

แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการขัับเคลื่่�อนงานด้้านผู้้�สููงอายุุภายใต้้แผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ รวมถึึงประกาศ 
พ.ร.บ. ผู้้�สูงูอายุ ุพ.ศ. 2546 เพื่่�อให้้ความคุ้้�มครองผู้้�สูงอายุตุามสิทิธิ์์�ที่่�พึงึจะได้้รับัแต่่การดำเนินิงานด้้านผู้้�สูงูอายุุ 
ยัังไม่่เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน รวมถึึงขาดการบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง (มาตรการขัับเคลื่่�อน
ระเบีียบวาระแห่่งชาติิ เรื่่�องสัังคมสููงอายุุ) ย่่อมส่่งผลให้้ไม่่สามารถจััดการกัับความท้้าทายในการก้้าวสู่่�สังคม 
ผู้้�สููงอายุุได้้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นหน่วยงานสำ�ำคญัทีม่บีทบาทหน้าทีใ่นการดแูลผูส้งูอาย ุในด้านคณุภาพ
ชีวิต และสวัสดิการต่าง ๆ โดยเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติกำ�ำหนดแผน และขั้นตอน
การกระจายอำ�ำนาจ พ.ศ. 2542 ในด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ซึ่งบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545–2564 บทบาทที่สำ�ำคัญ คือ การส่งเสริม และพัฒนาผู้สูงอายุ 
เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุมีีสุุขภาพที่่�ดีีสามารถเป็็นกำลัังสำคััญในการพััฒนาประเทศด้้านต่่าง ๆ  ได้้ นอกจากนี้้� ยัังเน้้นให้้ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นบริหิารงาน โดยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในชุมุชน โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับผู้้�สูงูอายุุ 
เนื่่�องจากผู้้�สููงอายุุจะเป็็นผู้้�สะท้้อนภาพปััญหา และความต้้องการของตน ส่่วนชุุมชน หรืือองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นจะเป็็นฝ่่ายสนัับสนุุนให้้เกิิดการแก้้ไขปััญหา โดยการกระจายอำนาจที่่�กำหนดให้้องค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเป็น็หน่ว่ยงานดำเนินิการหลักัที่่�ผ่า่นมาจะดำเนินิงานตามศักัยภาพ และความพร้อ้มของแต่ล่ะแห่ง่ 
อัันเนื่่�องจากข้้อจำกััดด้้านงบประมาณ (ประสพโชค ตัันสาโรจน์์, 2559)

จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษา “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อการพึ่งพาตนเอง กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำ�ำบลบางรักใหญ่ อ. บางบัวทอง จ. นนทบุรี” 
เพื่่�อพร้้อมรัับการก้้าวสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุที่่�มีสุขุภาพดีีทั้้�งกาย และจิิตใจเพื่่�อให้้สามารถพึ่่�งพาตััวเองได้้ โดยเป็็นการ
วิิจััยที่่�เน้้นให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ชุุมชน ผู้้�สููงอายุุในชุุมชน ตลอดจน 
หน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชนที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง และผลที่่�ได้้จากการวิิจััยจะทำให้้ทราบถึึงบทบาท
หน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุให้้สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ และสามารถนำไปเป็็น 
ข้อ้เสนอในเชิงินโยบายให้ก้ับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อปรับัปรุงุ ปรับัใช้อ้ย่า่งเป็น็รูปูธรรม อันัก่อ่ให้เ้กิดิผลดีตี่อ่
ผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�เน้้นการพััฒนาประเทศสู่่�ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน ในประเด็็น
สามารถพััฒนา และเสริิมสร้า้งศัักยภาพคนให้้มีคีุณุภาพชีีวิติที่่�ดี ีสามารถเป็็นกำลังัสำคัญัในการพััฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�สููงอายุุซึ่่�งเป็็นประชากรที่่�มีีจำนวนมาก และจะเป็็นกำลัังหลัักในการพััฒนาประเทศต่่อไป 

วัตถุประสงค์ 

1.	 เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุ เพื่อการพึ่งพาตนเอง
2.	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดูแลผู้สูงอายุ เพื่อการ

พึ่งพาตนเอง
3.	 เพือ่ศึกษาแนวทางส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการดแูลผูส้งูอาย ุเพือ่การพึง่พา

ตนเอง
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แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิด

การศึกษาเร่ือง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดแูลผูส้งูอายเุพือ่การพึง่พาตนเอง กรณี
ศึกษาองค์การบริหารส่วนตำ�ำบลบางรักใหญ่ อ. บางบัวทอง จ. นนทบุรี” ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรม เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

1.	 แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถสรุปความหมายสำ�ำคัญของการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้ ดังนี้

	 1.1	 การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การจัดการปกครองท้องถิ่นของคนในท้องถิ่น การจัดการ
ดังกล่าวกระทำ�ำโดยการเลือกบุคคล หรือคณะบุคคลเข้ามาดำ�ำเนินการปกครอง ซึ่งท้องถิ่น และชุมชนแต่ละ
ชุมชนอาจจะมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันทั้งในด้านพื้นท่ี จำ�ำนวนประชากรความเจริญมั่งคั่ง ทำ�ำให้ท้องถ่ิน
แต่ละประเภทมีลักษณะการปกครองที่มีลักษณะเฉพาะ

	 1.2	 หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอำ�ำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความ
เหมาะสม กล่่าวคืือ อำนาจของหน่่วยการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นจะต้้องมีีขอบเขต ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์
ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของหน่่วยการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง หากมีีอำนาจมากเกิินไป หน่่วยงาน 
ท้้องถิ่่�นนั้้�นก็็จะกลายสภาพเป็็นรััฐอธิิปไตยเอง ซึ่่�งจะกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ อำนาจของท้้องถิ่่�น 
มีีขอบเขตที่่�แตกต่่างกัันออกไปตามลัักษณะของความเจริิญของแต่่ละท้้องถิ่่�นนั้้�นเป็็นสำคััญ

	 1.3	 หน่่วยการปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นต้้องมีสีิทิธิติามกฎหมายที่่�จะดำเนินิการปกครองตนเอง โดยแบ่ง่
สิทธิออกเป็น 2 ประการ คือ 

		  1.3.1	 สิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
		  1.3.2	 สิทธิที่จะกำ�ำหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอำ�ำนาจหน้าที่
	 1.4	 มีองค์กรที่จำ�ำเป็นในการบริหาร และการปกครองตนเอง คือ มีองค์กรฝ่ายบริหารและองค์กร

ฝ่ายนติบิญัญตั ิ(เช่น การปกครองส่วนท้องถิน่แบบเทศบาลจะมคีณะเทศมนตรเีป็นฝ่ายบรหิาร และสภาเทศบาล
เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นฝ่าย
บริหาร และสภากรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น)

	 1.5	 ประชาชนในท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จากหลัักการที่่�ว่่าประชาชนใน 
ท้้องถิ่่�นรู้้�ปััญหาของตนเองดีีกว่่าองค์์กรของรััฐส่่วนกลาง หน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงจำเป็็นต้้องมีีคนใน
ท้้องถิ่่�นมาบริิหารงาน เพื่่�อจะได้้แก้้ปััญหาของประชาชนในชุุมชนได้้อย่่างถููกต้้อง ส่่งเสริิมประชาชนในท้้องถิ่่�น
ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง เพื่่�อพััฒนาการกระจายอำนาจตามวิิถีีของแนวทางระบอบประชาธิิปไตย

	 การจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันของไทย
	 ปัจจบุนัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไทยม ี5 รปูแบบ แบ่งเป็นรปูแบบท่ัวไป 3 รปูแบบ ได้แก่ องค์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำบล และรููปแบบพิิเศษ 2 รููปแบบ ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร 
และเมืืองพััทยา ซึ่่�งตามพระราชบััญญััติิกำหนดแผน และขั้้�นตอน การกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ได้้บััญญััติิให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเป็็นหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดใหญ่่  
ที่่�มีีพื้้�นที่่�ครอบคลุุม เทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล โดยองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด มีีอำนาจหน้้าที่่� 
ในการจััดทำแผนพััฒนาจัังหวััด ประสานงาน ให้้ความร่่วมมืือ และสนัับสนุุนหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�น 
ขนาดเล็็ก ตลอดทั้้�งดำเนิินการในกิิจการที่่�หน่่วยงานการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กไม่่สามารถทำได้้ เพราะ
กิิจการดัังกล่่าวเป็็นกิิจการที่่�ครอบคลุุม พื้้�นที่่�กว้้างเป็็นกิิจการที่่�ต้้องการความเป็็นเอกภาพ และเป็็นเรื่่�องที่่�เกิิน
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ขีดีความสามารถของหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กจะกระทำได้้ ในส่่วนของเทศบาลและองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบล ซึ่่�งเป็็นหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กจะมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการให้้บริิการสาธารณะต่่าง ๆ 
ภายในพื้้�นที่่�รับผิิดชอบของตนเอง สำหรัับกรุุงเทพมหานคร และเมืืองพััทยา ซึ่่�งตามพระราชบััญญััติิกำหนด
แผน และขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ซึ่่�งได้้กำหนดให้้ 
กรุุงเทพมหานคร มีีฐานะเป็็นหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดใหญ่่อำนาจหน้้าที่่�เทีียบเท่่ากัับองค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััด ในขณะที่่�เมืืองพััทยามีีฐานะเป็็นหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กที่่�มีีพื้้�นที่่�อยู่่�ในเขตองค์์การ
บริิหารส่่วนจัังหวััด อำนาจหน้้าที่่�ของเมืืองพััทยาจึึงเทีียบเท่่ากัับเทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล

2.	 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุ
	 2.1	 ความหมายของบทบาท ทศันัย เกตทุองสง (2546) สรปุความหมายของบทบาท 3 ประการ คอื 
		  2.1.1	 บทบาท หมายถงึ ปทสัถาน ความมุง่หวงั ข้อห้าม ความรบัผดิชอบและอืน่ ๆ  ทีม่ลีกัษณะ

ทำ�ำนองเดียวกัน ซึ่งผูกพันอยู่กับตำ�ำแหน่งทางสังคมที่กำ�ำหนดไว้ บทบาทตามความหมายนี้ คำ�ำนึงถึงตัวบุคคล
น้อยที่สุด 

		  2.2.2	 บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผู้ดำ�ำรงตำ�ำแหน่งท่ีคิด และท่ีกระทำ�ำเมื่อดำ�ำรง 
ตำ�ำแหน่งนั้น 

		  2.2.3	 บทบาท หมายถึึง การกระทำของบุุคคลแต่่ละคน ที่่�เคยกระทำให้้สััมพัันธ์์กัับโครงสร้้าง
ทางสัังคม หรืืออาจกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง ก็็คืือ แนวทางที่่�บุุคคลพึึงกระทำ เมื่่�อตนดำรงตำแหน่่งนั้้�น ๆ นั่่�นเอง 

		  กล่่าวโดยสรุุป “บทบาท” เป็็นแบบแผนพฤติิกรรม หรืือการกระทำของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวโยง 
กับัสถานภาพ หรือืฐานะตำแหน่ง่ทางสังัคมของบุคุคลนั้้�น ๆ  ดังันั้้�น เมื่่�อบุคุคลใดถูกูกำหนดให้ม้ีสีภาพหรือืฐานะ
ตำแหน่่งทางสัังคมอย่่างไรแล้้ว บุุคคลนั้้�นก็็จะแสดงบทบาทตามสถานภาพ และฐานทางสัังคมที่่�ตนดำรงอยู่่� 
บทบาท (Role) และสถานภาพ (Status) จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�คู่่�กััน และบทบาทจะเกี่่�ยวข้้องกัับหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ
ตามฐานะทางสัังคม

	 2.2	 บทบาทตามพระราชบัญญัติ ในการศึกษานี้ จะอ้างถึง พระราชบัญญัติสภาตำ�ำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำ�ำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ซึ่งได้ระบุไว้ในส่วนที่ 3 อำ�ำนาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำ�ำบล มาตรา 67 

	 2.3	 นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู ้สูงอายุนอกเหนือจากพระราชบัญญัติข ้างต้น  
ในพระราชบััญญััติิกำหนดแผน และขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 
หมวด 2 การกำหนดอำนาจ และหน้้าที่่�ในการจััดระบบบริิการสาธารณะ (10) การสัังคมสงเคราะห์์ และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ซึ่งได้ระบุให้องค์การบริหารส่วนตำ�ำบลมีอำ�ำนาจ และ
หน้าที่เกี่ยวข้องในการดูแล พัฒนาผู้สูงอายุอย่างมิอาจเลี่ยงได้ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ได้แก่ 
พระราชบญัญตัผิูส้งูอาย ุพ.ศ. 2546 และแนวทางการดาํเนนิงานด้านผูส้งูอายขุององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้

		  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุ 
		  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ 
		  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การวางระบบคุ้มครองทางสังคมสำ�ำหรับผู้สูงอายุ 
		  ยทุธศาสตร์ที ่4 การบรหิารจดัการองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่การพฒันางานด้านผูส้งูอายุ

และการพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุ 
		  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ 
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สำ�ำหรับการศกึษาในงานวจิยันีจ้ะศกึษาเกีย่วกบัประเดน็ในยทุธศาสตร์ที ่2 ด้านการส่งเสรมิ และพฒันา
ผู้สูงอายุ เนื่องจากประเด็นยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย 6 มาตรการ จะครอบคลุมการดูแลผู้สูงอายุทั้งในด้าน
สุขภาพกาย สุขภาพใจ และสังคม หากสามประเด็นหลักนี้ถ้าได้รับการยอมรับ และถูกส่งเสริมจะสามารถช่วย
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุดำ�ำเนินชีวิตด้วยการพึ่งพาตนเองได้ โดยยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริม และพัฒนาผู้สูง
อายุ ได้แก่

1.	 การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันการเจ็บป่วย และดูแลตนเองเบื้องต้น 
2.	 การส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 
3.	 การส่งเสริมการทำ�ำงานและหารายได้ของผู้สูงอายุ 
4.	 การสนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
5.	 การส่งเสรมิสนบัสนนุสือ่ทกุประเภทให้มรีายการเพือ่ผูส้งูอายแุละสนบัสนนุให้ผูส้งูอายไุด้รบัความรู้

และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ 
6.	 การส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 	

 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
ที่มา: ผู้วิจัย (2564)

ระเบียบวิธีวิจัย

ผู้ให้ข้อมูลสำ�ำคัญ 
การวิจัยเรื่อง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุ เพื่อการพึ่งพาตนเองทำ�ำการ

เลอืกผู้ให้ข้อมลู โดยเกณฑ์การพจิารณาเลอืกเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของการวจิยั ซึง่สามารถเป็นตวัแทนของ
ผู้ให้ข้อมูลสำ�ำคัญ

โดยผู้ให้ข้อมูลสำ�ำคัญ ได้แก่ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำ�ำบลบางรักใหญ่ อำ�ำเภอบางบัวทอง  
ผูส้งูอายใุนพืน้ทีอ่งค์การบรหิารส่วนตำ�ำบลบางรกัใหญ่ บคุลากรทีป่ฏบิตังิานเกีย่วข้องกบัผูส้งูอายใุนหน่วยงาน
ภาครัฐอื่น ๆ ในพื้นที่ โดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่

 

2.3 นโยบาย และกฎหมายท่ี เกี่ ยวข้อง กับผู้ สู งอายุนอกเหนือจากพระราชบัญญัติข้ าง ต้น  
ในพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
หมวด 2 การกําหนดอํานาจ และหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ (10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ซ่ึงได้ระบุให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจ และหน้าท่ี 
เกี่ยวข้องในการดูแล พัฒนาผู้สูงอายุอย่างมิอาจเลี่ยงได้ รวมทั้งกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และแนวทางการดําเนินงานด้านผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ   
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การวางระบบคุ้มครองทางสังคมสําหรับผู้สูงอายุ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ

และการพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ  

สําหรับการศึกษาในงานวิจัยนี้จะศึกษาเกี่ยวกับประเด็นในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการส่งเสริม และ
พัฒนาผู้สูงอายุ เนื่องจากประเด็นยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย 6 มาตรการ จะครอบคลุมการดูแลผู้สูงอายุท้ังในด้าน
สุขภาพกาย สุขภาพใจ และสังคม หากสามประเด็นหลักน้ีถ้าได้รับการยอมรับ และถูกส่งเสริมจะสามารถช่วยส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุดําเนินชีวิตด้วยการพ่ึงพาตนเองได้ โดยยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการส่งเสริม และพัฒนาผู้สูงอายุ  ได้แก่ 

1. การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันการเจ็บป่วย และดูแลตนเองเบื้องต้น  
2. การส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ  
3. การส่งเสริมการทํางานและหารายได้ของผู้สูงอายุ  
4. การสนับสนุนผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพ  
5. การส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพ่ือผู้สูงอายุและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับ

ความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ  
6. การส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม   
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา: ผู้วิจัย (2564) 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแลผู้สูงอายุ 

สภาพปัญหาและอุปสรรคของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการดูแลผู้สูงอายุ 

แนวทางส่งเสริมบทบาท 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการดูแลผู้สูงอายุ 
เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง 
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1.	บุ ุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ บุุคลากรขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ 
อ.บางบััวทอง จ.นนทบุุรีี ประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�นัักพััฒนาชุุมชน และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านชุุมชน/เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ผู้้�สููงอายุุ จำนวน 2 คน 

2.	 ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป ที่มีรายชื่อในทะเบียนบ้านอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำ�ำบล
บางรักใหญ่ อ.บางบัวทอง จ.นนทบุรี จำ�ำนวน 5 คน 

3.	 บคุลากรทีป่ฏบิตังิานเกีย่วข้องกบัผูส้งูอาย ุในชุมชน ได้แก่ โรงพยาบาลชมุชน กองทนุสขุภาพตำ�ำบล 
กองทุนสวัสดิการชุมชน จำ�ำนวน 2 คน

เครื่องมือวิจัย
การศึึกษาเรื่่�อง “บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง 

กรณีศีึกึษา องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรักัใหญ่่ อ. บางบััวทอง จ. นนทบุรุี ี” ใช้้การเก็บ็ข้้อมูลูโดยการสัมัภาษณ์์
แบบกึ่่�งโครงสร้้างเป็็นแบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth  
Interview) มีีแบบสััมภาษณ์์ครอบคลุุมประเด็็นตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ทำการศึึกษา ทั้้�งหมด 3 ชุุด ดัังนี้้�

แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 1 สำ�ำหรับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำ�ำบลบางรักใหญ่ อ.บางบัวทอง 
จ.นนทบุุรีี ประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�นักพััฒนาชุุมชน และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านชุุมชน/เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สูงอายุุ  
จะสอบถามในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวกับับทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คือื องค์์การบริหิารส่่วนตำบลบางรักัใหญ่่ 
ครอบคลุุมประเด็็น ตามพระราชบััญญััติิกำหนดแผน และขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 และพระราชบััญญััติิผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 ตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ผู้้�สููงอายุุจะได้้รัับ และ
ตามมาตรฐานการสงเคราะห์์ผู้้�สูงอายุุของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น ในเรื่่�องแนวทางการดำเนิินงานด้้าน
ผู้้�สูงูอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอ้้างอิิงกัับแผนผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 ยุทุธศาสตร์์ด้า้นการส่่งเสริิม 
และพััฒนาผู้้�สูงอายุุ สภาพปััญหา และอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สูงอายุุ และแนวทาง
ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุ เพื่อการพึ่งพาตนเอง

แบบสััมภาษณ์์ชุุดที่่� 2 สำหรัับ ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปีี ขึ้้�นไป ที่่�มีีรายชื่่�อในทะเบีียนบ้้านอาศััยอยู่่�ในเขต
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ อำเภอบางบััวทอง จัังหวััดนนทบุุรีี จะสอบถามในประเด็็นเกี่่�ยวกัับ  
การรัับรู้้�สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน การได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ความต้้องการ 
การช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง

แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 3 สำ�ำหรับบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ในชุมชน ได้แก่ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสขุภาพประจำ�ำตำ�ำบล/กองทนุสวสัดิการชมุชน จะสอบถามประเดน็เกีย่วกบับทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ผู้วิจัยดำ�ำเนินการ ดังนี้
1.	กำ �ำหนดประเด็นคำ�ำถามในการสัมภาษณ์ครอบคลุมประเด็นการวิจัยและวัตถุประสงค์
2.	นำ �ำแบบสัมภาษณ์ฉบับร่างปรึกษาที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ
3.	 ปรัับปรุุงเครื่่�องมืือตามข้้อเสนอแนะของที่่�ปรึึกษา และผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพื่่�อให้้ได้้เครื่่�องมืือที่่�มีความ 

เที่่�ยงตรงตามเนื้้�อหา และตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
4.	นำ �ำแบบคำ�ำถามสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแล้วไปดำ�ำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำ�ำคัญ
การเก็บรวบรวมข้อมูล	
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผู้วิจัยดำ�ำเนินการเก็บข้อมูลเอกสาร (Document study) เป็นการ

ศกึษาเอกสารชัน้ต้นทีเ่ป็นหลกัฐานโดยตรงมลัีกษณะเป็นต้นฉบบั และเอกสารชัน้รองทีผ่่านการวเิคราะห์ หรอื
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มีีการตีีความจากผู้้�อื่่�นมาแล้้ว เอกสารชั้้�นต้้น ได้้แก่่ นโยบาย กฎหมาย ระเบีียบ มาตรการ มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับ
แนวคิิดเกี่่�ยวกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แนวคิิดเกี่่�ยวกัับบทบาท แนวคิิดเกี่่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุ และเอกสาร 
ชั้้�นรอง ได้้แก่่ หนัังสืือ บทความ วารสาร รายงาน และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำมาเป็็นพื้้�นฐานในการดำเนิิน
การศึกษาวิจัย และกำ�ำหนดแนวคำ�ำถามในการสัมภาษณ์ การสรุป และการวิเคราะห์ผลการวิจัย 

ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิจัยดำ�ำเนินการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยในการลงพื้นที่ภาคสนาม ใช้
วธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) และใช้ผูใ้ห้ข้อมลูสำ�ำคญั คอื เจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบัิตงิานในด้านพฒันา
ชุมชน และดูแลเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ จำ�ำนวน 2 คน บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุในชุมชน ได้แก่ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�ำบล/กองทุนสวัสดิการชุมชน จำ�ำนวน 2 คน และผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 
จำ�ำนวน 5 คน โดยมกีารกำ�ำหนดแนวคำ�ำถามไว้ล่วงหน้า ซึง่คำ�ำถามทีใ่ช้มลีกัษณะเป็นแบบปลายเปิด เป็นแนวทาง
ที่มีความเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย เพ่ือให้ประเด็นคำ�ำถามท่ีใช้มีความครอบคลุม ซ่ึงในการสัมภาษณ์ 
ข้อมลูทีไ่ด้จะตัง้อยูบ่นความยดืหยุน่ และความเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยผูว้จิยัดำ�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลู 
ดังนี้

1.	 ประสานงานกบักลุม่เป้าหมายในพืน้ทีท่ีศ่กึษา และจดัทำ�ำบนัทกึเพือ่ขอความอนเุคราะห์เข้าพบเพือ่
สัมภาษณ์ และบันทึกข้อมูลเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลไปยังผู้ให้ข้อมูลสำ�ำคัญ

2.	 ผู้วิจัยได้นัดหมายผู้ให้ข้อมูลสำ�ำคัญเพื่อดำ�ำเนินการสัมภาษณ์และบันทึกข้อมูล 
3.	ดำ �ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม และนำ�ำเสนอผลการเก็บข้อมูลหรือร่างรายงาน
4.	ทำ �ำหนังสือขอบคุณกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ศึกษาสำ�ำหรับการอนุเคราะห์ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูล
การวเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์ เป็นการวเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้วธิสีกัดข้อคำ�ำตอบ 

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ทำ�ำการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล โดยเชื่อมโยงเหตุ และผลสรุปสาระ
สำ�ำคัญที่ได้จากการวิเคราะห์ ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้า อธิบายผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยและกรอบแนวคิดการวิจัย การแสดงข้อมูล อธิบายเนื้อหา และนำ�ำเสนอผลการวิจัยในรูป
แบบของการวิเคราะห์พรรณนา

ผลการศึกษา 

องค์การบริหารส่วนตำ�ำบลบางรักใหญ่ จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตำ�ำบล และองค์การบริหารส่วน
ตำ�ำบล พ.ศ. 2537 เมือ่วนัที ่2 มนีาคม 2538 อยูใ่นการปกครองของตำ�ำบลบางรกัใหญ่ อำ�ำเภอบางบวัทอง จงัหวดั
นนทบุุรีี ปััจจุุบัันองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ เป็็นองค์์การบริิหารส่่วนตำบลขนาดใหญ่่ มีีจำนวน
ประชากร ทั้้�งสิ้้�น 2,194 ครััวเรืือน จำนวน 5,196 คน โดยจำนวนผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� ปีีงบประมาณ 2564  
มีีจำนวน ทั้้�งสิ้้�น 954 คน เป็็นเพศชาย 425 คน เพศหญิิง 529 คน โดยผลการศึึกษาสามารถแบ่่งออกเป็็น  
2 ส่่วนตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย ดัังนี้้� 

ส่วนที่ 1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุเพื่อการพึ่งพาตนเอง
1.1	ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันการเจ็บป่วย และดูแลตนเองเบื้องต้น พบว่า อบต. บางรักใหญ่  

มีแผนการดำ�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุ โดยในลักษณะ การจัดตั้งแผนรองรับสำ�ำหรับในเรื่องของการจ่ายเงิน 
เบี้ยยังชีพ ซึ่งปกติจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ที่ได้รับจัดสรรมา 
และทาง อบต.จะต้้องตั้้�งเป็็นงบประมาณเพื่่�อรองรัับในส่่วนนี้้� นอกจากแผนเรื่่�องเบี้้�ยยัังชีีพ ก็็จะมีีแผนในเรื่่�อง
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การฝึึกอาชีีพ และสนัับสนุุนส่่งเสริิมในเรื่่�องการสงเคราะห์์ต่่าง ๆ การช่่วยเหลืือ ผู้้�สููงอายุุ แต่่แผนโดยตรง 
ในเรื่่�องการดููแลสุุขภาพไม่่มีี จะเป็็นในลัักษณะโครงการที่่�ทำร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่� 

1.2	 ด้านการส่งเสรมิการรวมกลุม่ และสร้างความเข้มแขง็ขององค์กรผูส้งูอาย ุพบว่า อบต. บางรกัใหญ่
มีการส่งเสริม และสนับสนุนการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุในชุมชน โดยกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีความเข้มแข็ง และทำ�ำ
กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ชมรมผู้สูงอายุหมู่ที่ 3 

1.3	การส่งเสรมิด้านการทำ�ำงาน และการหารายได้ของผูส้งูอาย ุพบว่า อบต. มแีผนในเรือ่งการฝึกอาชพี
ให้ก้ับัผู้้�สูงูอายุุ โดยมีเีป็น็โครงการที่่� อบต. ดำเนินิการเอง และเป็น็โครงการที่่�ทำร่ว่มกับั การศึกึษานอกโรงเรียีน
ประจำตำบลบางรัักใหญ่่ รวมถึึงหากผู้้�สูงอายุุมีีความต้้องการให้้ อบต. สนัับสนุุนในการฝึึกอาชีีพก็็สามารถ 
แจ้้งมายััง อบต. ได้้ 

1.4	การสนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ พบว่า อบต. มีฐานข้อมูลของผู้สูงอายุที่เป็นปราชญ์ชาวบ้าน 
ในเขตพื้นที่ ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีองค์ความรู้ในเรื่องเกษตรกรรม อาทิ การปลูกผลไม้ ทุเรียน มะม่วง

1.5	การส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รัับความรู้้� และเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและสื่่�อ พบว่่า มีีการประชาสััมพัันธ์์
ให้้ข้้อมููลกัับผู้้�สูงอายุุ โดยเมื่่�อมีีนโยบายจากรััฐบาล อบต. จะทำหน้้าที่่�เป็็นสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ในหลากหลาย 
ช่่องทาง ทั้้�งเสีียงตามสาย และรถประชาสััมพัันธ์์ รวมถึึงมีีติิดประกาศที่่� บอร์์ด และเว็็บไซต์์ของ อบต. 

1.6	การส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุมีีที่่�อยู่่�อาศััย และสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม พบว่่า อบต. มีีการช่่วยเหลืือ
ในเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยในลัักษณะการทำงานแบบประสานความร่่วมมือื โดยมีีการลงพื้้�นที่่�ไปยัังบ้้านพักัของผู้้�สูงูอายุุ 
มีีนัักพััฒนาชุุมชน ตััวแทนของพััฒนาสัังคมจัังหวััด และอาสาสมััครประจำหมู่่�บ้้าน ซึ่่�งตััวแทน ของ อบต. โดย
นักัพัฒันาชุมุชนจะลงไปตรวจเยี่่�ยมบ้า้นทุกุอาทิติย์ ์และผู้้�สูงูอายุสุ่ว่นใหญ่พ่ึงึพอใจที่่�ได้ร้ับัการช่ว่ยเหลือืส่ง่เสริมิ
ในเรื่่�องนี้้� 

ส่วนที่ 2 สภาพปัญหา และอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุ
2.1	ปัญัหาด้้านงบประมาณ จากการศึึกษา พบว่่า ปัญัหาและอุุปสรรคในการดููแลผู้้�สูงอายุุขององค์์การ

บริหิารส่่วนตำบลบางรักัใหญ่่ ด้้านงบประมาณ คือื องค์์การบริหิารส่่วนตำบลบางรักัใหญ่่ ไม่่มีแีผนการดำเนิินงาน
ที่่�ชััดเจนโดยตรงในด้้านผู้้�สููงอายุุ และไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนในการช่่วยเหลืือด้้านผู้้�สููงอายุุจากภายนอก  
ส่ว่นใหญ่่จะดำเนิินงานร่่วมกัับโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขุภาพประจำตำบล งบประมาณด้้านผู้้�สูงอายุุจึงึจำกััด และ
ปัญหาด้านบุคลากร คือ องค์การบริหารส่วนตำ�ำบลบางรักใหญ่มีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการดูแลด้านผู้สูงอายุ 
มีเพียงนักพัฒนาชุมชนเพียงคนเดียวแต่ต้องดูแลงานที่เกี่ยวข้องกับชุมชนทั้งหมด 

2.2 ปัญหาด้านบุคลากรจากการศึกษา พบว่า ปัญหา และอุปสรรคในการดูแลผู ้สูงอายุของ 
องค์การบรหิารส่วนตำ�ำบลบางรกัใหญ่ ด้านบคุลากร คอื องค์การบรหิารส่วนตำ�ำบลบางรกัใหญ่ จดัว่าเป็น อบต. 
ขนาดเล็ก จำ�ำนวนบุคลากร ด้านผู้สูงอายุ มีเพียง 1 คน ในขณะที่ผู้สูงอายุในพื้นที่มีเกือบ 1,000 คน คิดเป็น
ร้อยละ 20 ของจำ�ำนวนประชากรทั้งหมด และจำ�ำนวนผู้สูงอายุก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี 

2.3	ปัญหา และอุปสรรคในการลงพื้นที่ในการดูแลผู้สูงอายุ จากการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรค
ในการลงพื้้�นที่่�ของบุคุลากรในการดูแูลผู้้�สูงอายุขุององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรักัใหญ่่ คือื ปััญหาการลงพื้้�นที่่�
สำหรัับนัักพััฒนาชุุมชน ซึ่่�งทำหน้้าที่่�โดยตรงเกี่่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุ โดยเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่สามารถลงพื้้�นที่่�ไปดููแล 
ด้ว้ยตััวเองได้้ทั้้�งหมด เนื่่�องจากมีีภารกิิจหลายหน้้าที่่�ที่่�ต้องรัับผิิดชอบ ซึ่่�งการลงพื้้�นที่่�ส่วนใหญ่่จะเป็็นอาสาสมััคร
สาธารณสุข ที่ต้องไปตรวจเยี่ยมบ้าน 	
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อภิปรายผล

การศึึกษาถึึงบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สูงอายุุ เพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง สามารถ
นำมาอภิิปรายผลการศึึกษา โดยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์อ้้างอิิงจากทฤษฎีี และเอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้ดัังนี้้�

1.	 การศกึษา บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการดูแลผูส้งูอายุ เพือ่การพึง่พาตนเอง พบว่า 
มีีการปฏิิบััติิเป็็นไปตามบทบาทหน้้าที่่�การดููแลผู้้�สูงอายุุ โดยองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ได้้ดำเนิิน
กิจิกรรมในการดูแูลผู้้�สูงูอายุทุี่่�สำคัญัซึ่่�งเป็็นภารกิจิที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องดำเนินิการ ตามพระราชบัญัญัตัิิ 
ผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 ตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ผู้้�สููงอายุุจะได้้รัับ และตามมาตรฐานการสงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุุ ของ
กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นในเรื่่�องแนวทางการดำเนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
อ้้างอิิงกัับแผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 ทั้้�ง 6 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันการเจ็็บป่่วย  
และดูแูลตนเองเบื้้�องต้น้ ด้า้นการส่ง่เสริมิการรวมกลุ่่�ม และสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ขององค์ก์รผู้้�สูงูอายุ ุการส่ง่เสริมิ
ด้้านการทำงาน และการหารายได้้ของผู้้�สููงอายุุ การสนัับสนุุนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีศัักยภาพ การส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุได้้
รับความรู้ และเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และสื่อ และด้านการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัย และสภาพแวดล้อม
ที่่�เหมาะสม รวมถึึง กิิจกรรมทางสัังคม และการมีีส่่วนร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่มีีการดำเนิินงานตามแผนพััฒนาจัังหวััด และมีีการจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นเป็็นของ 
ท้อ้งถิ่่�นเอง โดยแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นจะทำให้้สอดคล้อ้งตามยุทุธศาสตร์์จังัหวััดนนทบุรุี ีซึ่่�งไม่ม่ีแีผนด้้านผู้้�สูงอายุุ
โดยตรง งานด้้านผู้้�สููงอายุุจะมีีการจััดทำเป็็นโครงการ ได้้แก่่ เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ เมื่่�อไม่่มีีแผนงานด้้านผู้้�สููงอายุุ
โดยตรง ดังนั้น การดำ�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุจะเป็นลักษณะของความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ อื่น ๆ ได้แก่ 
กระทรวงพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีหน่วยงานรองที่ปฏิบัติงาน
ร่วมกันในการลงพื้นที่ คือ สำ�ำนักงานพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนนทบุรี และอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำ�ำหมู่บ้าน นอกจากนี้ ในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำ�ำบลบางรักใหญ่จะมีนักพัฒนาชุมชน 
สังกัดสำ�ำนักงานปลัด ทำ�ำหน้าที่เกี่ยวกับชุมชน สตรี เด็ก ผู้สูงอายุ และคนพิการ ซึ่งบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตำ�ำบลบางรักใหญ่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเพียง 1 คน และลูกจ้างชั่วคราว 1 คน เท่านั้น

	 การส่งเสริมสุขภาพป้องกันการเจ็บป่วย และดูแลตนเองเบื้องต้นของผู้สูงอายุ องค์การบริหารส่วน
ตำ�ำบลบางรักใหญ่มีบทบาทในการสนับสนุนด้านการส่งเสริมสุขภาพให้กับผู้สูงอายุ และปฏิบัติตามบทบาท 
โดยทีผ่่านมามกีารดำ�ำเนนิการร่วมกนักบักองทนุสวสัดกิารชมุชน ตำ�ำบลบางรกัใหญ่ และโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุ
ภาพประจำ�ำตำ�ำบล ทีต้ั่งอยูใ่นพืน้ทีม่กีารจัดกจิกรรมให้กบัผูส้งูอาย ุอบรมให้ความรูเ้กีย่วกบัการดแูลรกัษาสขุภาพ
ตามวัยที่เหมาะสม การดูแลตนเองเบื้องต้น และการเตรียมความพร้อมของประชาชนในการเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ 
โดยมีการประสานงานผู้ที่มีความรู้เพื่อให้บริการ ให้คำ�ำปรึกษาเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ การออกกำ�ำลังกาย
ทีเ่หมาะสมแก่วยัผูส้งูอาย ุซึง่จดัขึน้ทกุปี ปีละหนึง่ครัง้ โดยจัดขึน้ทีบ่รเิวณลานเอนกประสงค์หน้าทีท่ำ�ำการของ
องค์การบริหารส่วนตำ�ำบลบางรักใหญ่ โดยผู้สูงอายุในพื้นที่ส่วนใหญ่มาเข้าร่วมในกิจกรรมการตรวจสุขภาพ 
นอกจากนี ้องค์การบริหารส่วนตำ�ำบลบางรกัใหญ่ ควรจดักจิกรรมทีส่่งเสรมิการออกกำ�ำลงักายทีเ่หมาะสมสำ�ำหรบั
ผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุในพื้นที่ที่มีความสนใจ ได้มาร่วมกันออกกำ�ำลังกาย ได้ทำ�ำกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งจะส่งผล
ดีต่อสุขภาพกายของผู้สูงอายุ รวมถึงกิจกรรมออกกำ�ำลังกายที่เหมาะสมสำ�ำหรับครอบครัวที่ดูแลผู้สูงอายุด้วย 
เพื่่�อให้เ้กิดิความร่ว่มมือืในการมาออกกำลังักายร่ว่มกันั ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับังานวิจิัยัของพิมิพิสิุทุธิ์์� บัวัแก้ว้ (2559) 
ได้้ทำการศึกึษา เรื่่�อง การดููแลสุุขภาพ และภาวะสุุขภาพของผู้้�สูงอายุไุทย พบว่่า ภาวะสุขุภาพของผู้้�สูงูอายุไุทย
อยู่่�ในระดัับปานกลาง และมีีข้้อเสนอแนะว่่าภาครััฐควรส่่งเสริิมพฤติิกรรมการดููแลสุุขภาพของผู้้�สูงอายุุ  
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โดยเน้น้การมีสี่ว่นร่ว่มของครอบครัวั ดังันั้้�น หากจัดักิจิกรรมออกกำลังักายในชุมุชนให้ผู้้้�สูงูอายุไุด้ม้ารวมตัวักันั
ผู้้�ดูแลผุ้้�สูงอายุไุด้ม้ารวมตัวักันัทำกิจิกรรม ก็จ็ะช่ว่ยเสริมิสร้า้งความสัมัพันัธ์ภ์ายในครอบครัวั รวมถึงึเสริมิสร้า้ง
ความสัมพันธ์ ความร่วมมือร่วมใจในชุมชนด้วย

	 การส่ง่เสริมิการทำงาน และการหารายได้ข้องผู้้�สูงูอายุอุงค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลบางรักัใหญ่ม่ีบีทบาท
ในการส่่งเสริิมการทำงาน และการหารายได้้ของผู้้�สููงอายุุ และปฏิิบััติิตามบทบาท โดยมีีการจััดทำแผนพััฒนา
ท้้องถิ่่�น และบรรจุุในเรื่่�องของการฝึึกอาชีีพ การส่่งเสริิมอาชีีพให้้กัับกลุ่่�มสตรีีรวมถึึงผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�จึึงทำให้้
ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนด้้านการฝึึกอาชีีพให้้กัับผู้้�สููงอายุุ นอกเหนืือจากที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำบล 
บางรักัใหญ่่จะดำเนินิการฝึึกอาชีพีให้้กับัผู้้�สูงูอายุแุล้้ว หน่่วยงานการศึึกษานอกโรงเรียีนประจำตำบลบางรัักใหญ่่  
หมู่่� 5 ก็็ดำเนิินการฝึึกอาชีีพ โดยทำร่่วมกัับองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ หรืือกรณีีที่่�ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�
มีีความต้้องการ สนใจการฝึึกอาชีีพใด สามารถแจ้้งความประสงค์์มายัังองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ 
เพื่่�อจััดหาดำเนิินการฝึึกอาชีีพให้้กัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ร้้องขอ โดยการฝึึกอาชีีพเพื่่�อเป็็นรายได้้เสริิมเพิ่่�มเติิม  
ทางองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่จะประสาน และประชาสััมพัันธ์์ให้้ผู้้�สููงอายุุเข้้าร่่วม โดยการส่่งเสริิม
การทำงาน และการฝึึกอาชีีพ เพื่่�อหารายได้้เสริิมสำหรัับผู้้�สููงอายุุ ควรเป็็นอาชีีพที่่�มีีความเหมาะสมกัับวััยของ
ผู้้�สููงอายุุ และคำนึึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิเช่่น เงิินทุุนในการประกอบอาชีีพ ช่่องทางการจำหน่่าย  
ซึ่่�งที่่�ผ่านมามีีการฝึึกการทำดอกไม้้จัันทน์์เพื่่�อเป็็นอาชีีพเสริิมให้้กัับผู้้�สูงอายุุในชุุมชน ซึ่่�งการประดิิษฐ์์ดอกไม้้
จัันทน์์เป็็นการทำงานที่่�เหมาะสมกัับวััยของผู้้�สููงอายุุ และการจำหน่่ายดอกไม้้จัันทน์์ยัังส่่งไปจำหน่่ายตามกลุ่่�ม
สตรีีในพื้้�นที่่� โดยการประสานงานขององค์์การบริิหารส่่วนตำบล และกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งการส่่งเสริิมการทำงาน 
และการหารายได้้ของผู้้�สูงอายุุจะช่่วยแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับครอบครััวของผู้้�สูงอายุุ รวมถึึงตััวผู้้�สูงอายุุ
เองก็จ็ะรู้้�สึกว่่าตนเองมีคีวามสามารถ รวมทั้้�งการหารายได้เ้สริมิในลักัษณะของการทำดอกไม้จ้ันัทน์ร์่ว่มกันั จะ
ทำให้ผู้้้�สูงูอายุไุด้พ้บปะพูดูคุยุกันัอันัเป็น็การส่ง่เสริมิสุขุภาพผู้้�สูงูอายุทุั้้�งกาย และใจทำให้ผู้้้�สูงูอายุสุามารถพึ่่�งพา
ตนเองได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสมภพ สุุวรรณรััฐ (2563) ได้้ทำการศึึกษา เรื่่�อง รููปแบบการส่่งเสริิม
อาชีีพเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในเขตภาคกลาง ผลการวิิจััย พบว่่า สภาพการส่่งเสริิมอาชีีพเพื่่�อพััฒนา
คุณุภาพชีวีิติผู้้�สูงูอายุใุนเขตภาคกลาง การประกอบอาชีพีของผู้้�สูงูอายุใุนปัจัจุบุันัส่ว่นใหญ่ไ่ม่ไ่ด้ป้ระกอบอาชีพี 
ไม่่ค่่อยได้้รัับการส่่งเสริิมเพื่่�อประกอบอาชีีพของผู้้�สููงอาชีีพ ทั้้�งจากหน่่วยงานของรััฐ และเอกชน สิ่่�งที่่�ผู้้�สููงอายุุ
ได้้รัับการส่่งเสริิม เพื่่�อประกอบอาชีีพจากหน่่วยงาน คืือ เงิินกู้้�ยืืมจากหน่่วยงาน การจััดอบรมให้้ความรู้้� 
เกี่่�ยวกัับอาชีีพ

	 การส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุมีีที่่�อยู่่�อาศััย และสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม องค์์การบริิหารส่่วนตำบล 
บางรัักใหญ่่มีีบทบาทในการสนัับสนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม และปฏิิบััติิตามบทบาท  
โดยมีีการช่่วยเหลืือในเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีีการทำงานแบบประสานความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานภาครััฐ ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่พััฒนาสัังคมของจัังหวััด และอาสาสมััครประจำ
หมู่่�บ้้าน โดยทั้้�งสามฝ่่ายจะลงพื้้�นที่่�ไปตรวจเยี่่�ยมบ้้านของผู้้�สููงอายุุเป็็นประจำ หากพบปััญหา อาทิิ รั้้�วบ้้านผุุพััง 
หลัังคารั่่�ว ในส่่วนขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่จะดำเนิินการช่่วยเหลืือ โดยมีีกองช่่างทำหน้้าที่่�
ซ่อ่มแซม รวมถึงึการปรับัทัศันีียภาพ สิ่่�งแวดล้อ้มในพื้้�นที่่� เนื่่�องจากองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลบางรักัใหญ่ ่มีหีน้า้
ที่่�ตามบทบาทภารกิิจภายใต้้พระราชบััญญััติิสภาตำบล และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่่�แก้้ไข
เพิ่่�มเติิมถึึงฉบัับที่่� 7 พ.ศ. 2562 ซึ่่�งได้้ระบุุไว้้ในส่่วนที่่� 3 อำนาจหน้้าที่่�ขององค์์การบริิหารส่่วนตำบล มาตรา 
67 ภายใต้้บัังคัับแห่่งกฎหมายองค์์การบริิหารส่่วนตำบล มีีหน้้าที่่�ต้้องทำในเขตองค์์การบริิหารส่่วนตำบล  
ในเรื่่�องของการรัักษาความสะอาด การคุ้้�มครอง บำรุุงรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม และสอดคล้้องกัับ งานวิิจััยของ 
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ประสพโชค ตันัสาโรจน์์ (2559) ได้้ทำการศึึกษา เรื่่�อง บทบาทของเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีใีนการดููแลผู้้�สูงอายุุ
มีผีลการศึกึษา พบว่่า กลุ่่�มผู้้�สูงอายุมุีคีวามต้อ้งการสนับัสนุนุจากเทศบาลเมือืงกาญจนบุรุีใีนด้า้นความปลอดภััย 
ในชุุมชนที่่�พักอาศััย และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดี และสอดคล้้องกัับการสััมภาษณ์์ผู้้�สูงอายุุในเรื่่�องความต้้องการ 
การช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมที่่�อยากได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ได้้แก่่ สภาพแวดล้้อม
ที่่�อยู่่�อาศััย บริิการสาธารณะ ได้้แก่่ ไฟฟ้้าริิมทาง การทำความสะอาด คููคลอง ท่่อระบายน้้ำ และสิ่่�งแวดล้้อม 

	 การเปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุได้้มีีส่่วนร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์การบริิหารส่่วนตำบล
บางรัักใหญ่่เปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุได้้มีีส่่วนร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยการจััดทำแผนพััฒนา 
ท้อ้งถิ่่�นขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบลบางรักัใหญ่่ที่่�ผ่านมาในแต่่ละปี ีองค์์การบริหิารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่จะ
ทำหนัังสืือเชิิญอย่่างเป็็นทางการให้้กัับผู้้�นำชุุมชน แกนนำกลุ่่�ม กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน สมาชิิกสภาองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบล ฝ่่ายบริิหาร รวมทั้้�งหััวหน้้ากลุ่่�มต่่าง ๆ  กลุ่่�มอาชีีพในพื้้�นที่่� กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อเข้้าร่่วมวางแผน จััดทำ
แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น โดยมีีการกำหนดแผนงาน โครงการกิิจกรรมร่่วมกััน เพื่่�อเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ทุุกฝ่่าย 
ได้้มีีส่่วนร่่วมกัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งในกระบวนการจััดทำแผนมีีการทำประชาคมผู้้�สูงอายุุสามารถเสนอความต้้องการ 
ปััญหาที่่�อยากให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ให้้การสนัับสนุุน และการทำประชาคมร่่วมกัันจะมีี 
ภาคีีเครืือข่่ายเข้้าร่่วม ก่่อให้้เกิิดการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนซึ่่�งจะสามารถดำเนิินงานร่่วมกััน เพื่่�อ
พััฒนาส่่งเสริิมผู้้�สูงอายุุในเรื่่�องต่่าง ๆ เหมาะสมตรงตามความต้้องการและความจำเป็็น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััยของไพบููลย์์ พงษ์์แสงพัันธ์์ และยุุวดีี รอดจากภััย (2557) ได้้ทำการศึึกษาเรื่่�อง การพััฒนารููปแบบ 
การสร้้างเสริิมสุุขภาพผู้้�สููงอายุุ โดยใช้้การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน ผลการศึึกษา พบว่่า ในกระบวนการส่่งเสริิม 
สุุขภาพผู้้�สููงอายุุในชุุมชนนั้้�นจะต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนโดยอาศััยกระบวนการอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ต่อ่เนื่่�องกััน เพื่่�อดููแลสุุขภาพประชาชน เช่น่ แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการพััฒนาสุุขภาพภาคประชาชน แนวคิิดเกี่่�ยวกัับ
การทำงาน โดยอาศััยภาคีีเครืือข่่าย ซึ่่�งเป็็นกระบวนการที่่�สำคััญในการส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งให้้ชุุมชนพััฒนา
ศัักยภาพด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพด้้วยตนเอง 

2.	 จากการศึึกษาสภาพปััญหา และอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สูงอายุุ  
พบว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ พบปััญหา และอุุปสรรค ได้้แก่่ ด้้านงบประมาณ ด้้านบุุคลากร 
และอุุปสรรคในการลงพื้้�นที่่�ในการดููแลผู้้�สูงอายุุ ปัญัหาด้้านงบประมาณ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่
มีีงบประมาณไม่่เพีียงพอในการบริิหารจััดการ รวมถึึงไม่่มีีแผนการดำเนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุุโดยตรง และไม่่ได้้
รัับการสนัับสนุุน หรืือการช่่วยเหลืือจากภาคเอกชน การนำงบประมาณไปจััดกิิจกรรมให้้กัับผู้้�สููงอายุุ 
จึึงไม่่สามารถทำได้้ การทำงานจึึงเป็็นในลัักษณะร่่วมกัับโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบลในพื้้�นที่่�  
หรืือกลุ่่�มกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน หากไม่่มีีการตั้้�งงบประมาณสำหรัับผู้้�สูงอายุุ การทำกิิจกรรม หรืือการให้้ 
ความช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุไม่่สามารถให้้การช่่วยเหลืือได้้ทัันทีี ต้้องมีีการประสานขอรัับการสนัับสนุุนจาก 
หน่่วยงานพััฒนาสัังคมระดัับจัังหวััดซึ่่�งทำให้้เกิิดความล่่าช้้า สำหรัับปััญหาด้้านบุุคลากร และอุุปสรรค 
ในการลงพื้้�นที่่�ในการดููแลผู้้�สูงอายุุ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ เป็็นหน่่วยงานองค์์การบริิหาร 
ส่ว่นตำบลขนาดใหญ่่แต่่ไม่่มีกีองสวัสัดิกิารสังัคม ดังันั้้�น งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัผู้้�สูงูอายุ ุจะมีีบุุคลากร คือื นักัพัฒันา
ชุมุชนที่่�รับัผิดิชอบในเรื่่�องของชุมุชนทั้้�งหมด อยู่่�ในสังักัดัสำนักังานปลัดั โดยมีบุีุคลากร ตำแหน่ง่นักัพัฒันาชุมุชน 
เพีียง 1 คน และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เป็็นลููกจ้้างชั่่�วคราวอีีก 1 คน ดัังนั้้�น ทำให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เพีียงพอในการดููแลด้้าน 
ผู้้�สููงอายุุ การลงพื้้�นที่่�ในชุุมชนส่่วนใหญ่่ในแต่่ละครั้้�งจึึงต้้องทำร่่วมกัับอาสาสมััครสาธารณสุุข ที่่�ต้้องไป 
ตรวจเยี่่�ยมบ้้านของผู้้�สููงอายุุในชุุมชน ประกอบกัับผู้้�สููงอายุุบางรายที่่�ป่่วยติิดเตีียง การเข้้าไปดููแลในพื้้�นที่่�จึึง
ค่่อนข้้างเป็็นอุุปสรรค ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของนัันทนา อยู่่�สบาย (2557) ได้้ทำการศึึกษา เรื่่�อง  
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ความต้้องการสวััสดิิการสัังคมของผู้้�สูงอายุุในองค์์การบริิหารส่่วนตำบลจระเข้้น้้อย อำเภอบางเสาธง จัังหวััด
สมุุทรปราการ ผลการศึึกษา พบว่่า ผู้้�สููงอายุุมีีความต้้องการสวััสดิิการมากที่่�สุุด คืือ ด้้านความปลอดภััย  
รองลงมา คืือ สุุขภาพอนามััย และด้้านนัันทนาการ ส่่วนปััญหาที่่�พบ คืือ การขาดงบประมาณที่่�จะใช้้มาดููแล 
ผู้้�สููงอายุุ และบุุคลากรด้้านผู้้�สููงอายุุมีีไม่่เพีียงพอ

3.	 จากการศึึกษาแนวทางส่่งเสริิมบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สูงอายุุ เพื่่�อการ
พึ่่�งพาตนเอง พบว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ไม่่มีีแผนการดำเนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุุโดยตรง  
มีีเฉพาะในส่่วนของโครงการที่่�บรรจุุอยู่่�ในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ เรื่่�อง เบี้้�ยยัังชีีพ ดัังนั้้�น หากจะส่่งเสริิม
บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้ดำเนิินงานได้้ตามบทบาทอย่่างครอบคลุุม ควรมีีการจััดสรร 
งบประมาณ จััดสรรบุุคลากรด้้านผู้้�สููงอายุุ และจััดกิิจกรรมสำหรัับผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถอยู่่�ได้้ด้้วย
การพึ่่�งพาตนเอง โดยภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องควรสนัับสนุุนงบประมาณด้้านผู้้�สูงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากจำนวน 
ผู้้�สููงอายุุมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี และควรจััดสรรบุุคลากรด้้านผู้้�สููงอายุุให้้เพีียงพอ รวมถึึงอาสมััครดููแลผู้้�สููงอายุุ
ในพื้้�นที่่�ด้านผู้้�สูงอายุุโดยตรง โดยควรมีีการจััดอบรมให้้ความรู้้� ความเข้้าใจในการดููแลผู้้�สูงอายุุ รวมถึึงควรมีี
การสนัับสนุุน ฝึึกอบรมบุุคลากรผู้้�รับผิิดชอบขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลรัักษาสุุขภาพของ 
ผู้้�สูงูอายุ ุสำหรัับด้า้นจิิตใจ ควรมีีความร่ว่มมือืกับัพัฒันาสังัคมในการเข้า้ไปพูดูคุยุ ให้้คำปรึกึษา หรืือตรวจสอบ
ปัญัหาของผู้้�สูงอายุโุดยตรง นอกจากนี้้� ควรจัดัสรรงบประมาณในการจัดักิจิกรรมสำหรับัผู้้�สูงอายุโุดยตรง และ
ตรงกัับความต้้องการ และความจำเป็็นของผู้้�สููงอายุุ โดยกิิจกรรมที่่�ควรจััดอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ กิิจกรรม 
ด้้านสุุขภาพอนามััย กิิจกรรมสัันทนาการ กิิจกรรมฝึึกอาชีีพ เพื่่�อเป็็นรายได้้เสริิมที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ  
การที่่�จะทำให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถอยู่่�ได้้ด้้วยการพึ่่�งพาตนเอง ควรให้้ความสำคััญทางกาย ใจ และสัังคม  
เพื่่�อจะทำให้ผู้้้�สูงูอายุรุู้้�สึกึมีคุีุณค่า่เกิดิกำลังัใจ ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่การดำเนินิชีวีิติทั้้�งร่า่งกาย จิติใจ และสังัคม โดยองค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ถือได้้ว่่าเป็็นหน่่วยงานภาครััฐที่่�รัับผิิดชอบ และอยู่่�ใกล้้ชิิดกัับผู้้�สุุงอายุุ และชุุมชน 
มากที่่�สุุด ควรเป็็นหลัักสำคััญในการขัับเคลื่่�อนดำเนิินงานเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงร่่วมมืือกัับครอบครััว และชุุมชน
ในการดููแลผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งถืือเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความสำคััญไม่่แพ้้วััยทำงาน และจะเป็็นกำลัังสำคััญกลุ่่�มใหญ่่
กับัประเทศต่่อไป ซึ่่�งสอดคล้้องกับังานวิิจัยัของสุุดารัตัน์ ์สุดุสมบููรณ์ ์(2559) ได้้ทำการศึึกษา เรื่่�อง บทบาทของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุไทย ผลการศึึกษา พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้อง
เป็็นหน่่วยงานหลัักในการส่่งเสริิม และสนัับสนุุนการให้้การสงเคราะห์์ และดููแลผู้้�สููงอายุุ โดยบููรณาการ 
การทำงานร่่วมกัับทุุกภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นครอบครััว ชุุมชน องค์์กรต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ และภาคเอกชน  
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมให้้กัับประชาชนก่่อนเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ 

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะในการนำ�ำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ 
1.	 องค์การบริหารส่วนตำ�ำบลบางรักใหญ่ ยังขาดแคลนบุคลากรในการดูแลผู้สูงอายุ ควรมีการจัดสรร

บุคลากรสนับสนุนการดูแลด้านผู้สูงอายุหรือทำ�ำร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ในพื้นที่ 
2.	 ควรจััดทำแผนด้้านผู้้�สููงอายุุให้้ครอบคลุุมในเรื่่�องการดููแลสุุขภาพร่่างกาย จิิตใจ และสัังคม เพื่่�อให้้ 

ผู้้�สููงอายุุมีีศัักยภาพในการพึ่่�งพาตนเองได้้
3.	 ควรจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมอาชีีพให้้ผู้้�สูงอายุุที่่�สามารถทำงานได้้ และต้้องการหารายได้้เสริิมเพื่่�อให้้ 

ผู้้�สููงอายุุสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้
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ข้อเสนอแนะสำ�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป
1.	 ควรศกึษาถงึความต้องการของผูส้งูอายเุพือ่นำ�ำมาเป็นแนวทางปรบัปรงุ และพฒันาการดแูลผูส้งูอายุ

ได้อย่างครอบคลุม
2.	 ควรศึกษาถึงแนวทางฝึกอาชีพที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุโดยพิจารณาถึงลักษณะงานที่เหมาะสมกับ 

ผู้สูงอายุ
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