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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับคุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม 
อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลโคกคราม โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) เสนอแนวทางการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนา
ภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม การด าเนินการวิจัยเป็นการแบบผสานวิธี ระหว่างระเบียบวิธีวิจัย 
เชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างคือ ประชาชนที่อาศัยภายในเขตเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 
จ านวน 318 คน โดยวิธีสุ่มแบบชั้นภูมิ เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรม
ส าเร็จรูป สถิติที่ใช้คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่าที 
และค่าเอฟ ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ส่วนแบบสอบถามปลายเปิด วิเคราะห์โดยการพรรณนา  
แจกแจงความถี่ประกอบตาราง และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 14 รูป
หรือคนวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้เทคนิควิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับการพัฒนาภาวะผู้น า
ของผู้บริหารเทศบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน 2) ประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็น
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01 ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน 3) แนวทางการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาล คือการน า
หลักฆราวาสธรรม 4 คือ สัจจะ ทมะ ขันติ และจาคะไปใช้ในกระบวนการท างานในองค์กร เช่น การวางแผน การ
ก าหนดเป้าหมาย การจัดองค์กร การพัฒนาบุคลากร ตลอดจนการติดตามประเมินผลการท างาน 
 
ค าส าคัญ: การบูรณาการ หลักฆราวาสธรรม พัฒนา ภาวะผู้น า   
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Abstract 
This study consisted of the following objectives: 1) to investigate the leadership characteristics 

of executives at Khok Khram Municipality Bang Pla Ma District Suphanburi Province 2) to compare the 
opinions of people toward leadership of executives classified by personal factors; and 3) to propose 
the guidelines for integrating Gharavasa-dhamma for leadership development of executives at Khok 
Khram Municipality. This study used a mixed-method approach.  The sample group used for the 
quantitative method consisted of 318 people in Khok Khram Municipality, Bang Pla Ma District, 
Suphanburi Province chosen by stratified random sampling.  The tool used for data collection was a 
questionnaire. The obtained data were analyzed by frequency percentage, mean, standard deviation, 
t- test, and f- test of One- Way ANOVA. The data collected from open- ended questionnaire were 
analyzed by a frequency table. The qualitative method employed in-depth interview to collect data 
with 14 key informants. The obtained data were analyzed by content analysis. The results were found 
that:  1)  The leadership level of executives at Khok Khram Municipality was overall at the high level. 
2)  Comparing the opinions of people toward leadership of executives classified by personal factors, 
people with different educational levels and occupations had different opinions at the statistical 
significance level of 0.01 whereas no difference in opinions was found among people with different 
genders ages and monthly incomes. 3)  The guidelines for integrating Gharavasa-dhamma for leadership 
development of executives are to incorporate the Gharavasa-dhamma (sacca dama khanti and caga) 
in work processes of the organization such as planning goal setting reorganization personnel 
development and monitoring-evaluation. 
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บทน า 

โลกในศตวรรษที่ 21 เป็นโลกของการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าที่สามารถแก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ด้วยการกระตุ้นให้บุคคลอ่ืนเชื่อและยอมรับวิธีการท างานของตน เพราะสังคมในปัจจุบันได้ให้คว ามส าคัญต่อ
ภาวะผู้น าขององค์กรซึ่งถือเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนภารกิจไปสู่ความส าเร็จหากองค์การใดมีผู้น าที่เข้มแข็ง  
มีความรู้ความสามารถ ประกอบกับบริหารงานโดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมในการครองตน และการปกครอง
ผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะช่วยเสริมแรงให้องค์กรเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การวัดระดับภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมจึงมี
ความส าคัญเพราะท าให้ทราบว่ามีคุณลักษณะผู้น าเชิงจริยธรรมแบบใด และจะสามารถพัฒนาศักยภาพภาวะผู้น าได้
อย่างไรเพ่ือให้ผู้น าได้รับการพัฒนา และน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การ (พิชัย โสวจัสสตากุล, 2557) 
บทบาทของผู้น าองค์กรจึงเปรียบเสมือนนักบริหารที่ต้องใช้กลวิธีในการน าพาองค์กรให้บรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้ 
ดังนั้น ผู้บริหารองค์การจึงจ าเป็นที่จะต้องมีภาวะผู้น า ทั้งนี้ เนื่องจากภาวะผู้น าจะเป็นภาวะที่มีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น ๆ 
ในองค์การ ซึ่งบุคลากรในองค์การจะให้ความร่วมมือปฏิบัติงานจนบรรลุเป้าหมายได้มากน้อยเพียงใด ผู้น าที่ดีจึงต้องใช้
ภาวะผู้น าของตนในการอ านวยการให้ภารกิจหน้าที่ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุวัตถุประสงค์สมกับที่ว่าให้ได้ทั้ง
ผลงาน และให้ได้ท้ังใจ ดังนั้น ภาวะผู้น าจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการบริหารงาน เพราะผลงานด้านต่าง ๆ ขององค์กร
มีส่วนสัมพันธ์กับคุณภาพของความเป็นผู้น า ความเป็นผู้น า จะเป็นสิ่งส าคัญยิ่งส าหรับความส าเร็จของขององค์กรเพราะ
ถ้าหากองค์กรใดได้ผู้บริหาร หรือผู้น าที่มีคุณภาพเข้าไปบริหารงานแล้วย่อมเป็นหลักประกันได้ว่า องค์การนั้นต้องได้รับ
การพัฒนา และเจริญรุ่งเรืองแน่นอน ผู้น าเป็นดุจดวงประทีปขององค์กรเป็นตัวแทนขององค์การ และเป็นจุดรวมพลัง
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ของคนในองค์กร ดังนั้น ผู้น าจะต้องรับผิดชอบทั้งบุคลากรในองค์กร และผลงานที่เกิดขึ้นโดยการปรับตัวเพ่ือเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลง หรือเพ่ือรักษาสถานภาพ และบทบาทของตัวเองให้ชัดเจน 

การปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินไทย เนื่องมาจากการปกครองท้องถิ่นถือเป็น
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้
เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ  และหน้าที่พลเมืองอันจะน าไปสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย  
การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง 
เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคัญของตนเอง
ต่อท้องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม, 2552) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญหน่วยหนึ่ง คือ “เทศบาล” ซึ่งถือเป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดี
ที่สุดของประเทศไทยเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่าแก่ของไทย มีวิวัฒนาการสืบต่อกันมาตั้งแต่ พ.ศ. 2461  
ในสมัยรัชกาล ที่ 6 ซึ่งทรงด าริตั้ง “ดุสิตธานี” ขึ้นเป็นครั้งแรก อีกทั้งรัฐบาลหลายยุคหลายสมัยเน้นถึงความส าคัญของ
เทศบาลเสมอมาจะเห็นได้จากการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  
เป็นฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2546) นอกจากนี้ยังเป็นสถานที่ฝึกหัดหรือปูพ้ืนฐานทางการเมืองของรัฐบาล เป็นหน่วยที่
ให้บริการสาธารณะที่ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นการบริการสาธารณะ (Public Service) ที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนเลือกตั้ง โดยตรงเป็นที่คาดหวังกันว่าการบริหาร และจัดการ (Management and Administration) ของ
เทศบาลในยุคปัจจุบันมีแนวโน้มที่แตกต่างจากอดีต ต้องมีลักษณะเป็นบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
คล่องตัว ใกล้ชิด ทั่วถึง โปร่งใส ตรวจสอบได้ หรือเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชน (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539)  

โครงสร้างของการบริหารงานของเทศบาลมีลักษณะที่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นเจ้าของหน่วยงาน (Of Local 
People) เป็นหน่วยงานที่บริหารโดยประชาชนในท้องถิ่นเอง (By Local People) และเป็นหน่วยงานที่บริหารงานเพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมในท้องถิ่น (For Local People) รวมตลอดถึงการมีฐานะเป็นนิติบุคคล การมี
องค์ประกอบของโครงสร้างองค์กรที่ปกครองด้วย 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ ที่ต่างก็มาจาก  
การเลือกตั้งของประชาชน (Popular Vote) โดยมาจากการเลือกตั้งโดยตรง (Direct Election) ของประชาชน การมี
งบประมาณ หรือรายได้ของตนเอง มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดของตนเองได้อย่างอิสระ (Autonomy) 
ภายในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล การมีระบบบริหารงานบุคคลของตนเองถือเป็นจุดแข็งของการบริหารงานเทศบาล แต่สิ่งเหล่านี้
ก็ยังมีปัญหา หรือมีการตั้งค าถามที่ยังต้องการค าตอบอีกหลาย ๆ เรื่อง เช่น ประสิทธิภาพของการจัดบริการสาธารณะที่
เทศบาลด าเนินการจะมีคุณภาพเท่าเทียม หรือดีกว่าที่รัฐจัดให้หรือไม่ จากการศึกษาของ สายยันต์ ภิรมย์กิจ (2547)  
ยังพบว่า บุคลากรของท้องถิ่นไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร เช่น บุคลากรฝ่ายการเมือง ทั้งฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติของ
เทศบาลที่มาจากการเลือกตั้งบางส่วนเข้าสู่ต าแหน่งอย่างไม่บริสุทธิ์ยุติธรรม มาจากการซื้อเสียง  หรือการใช้อิทธิพล  
เมื่อเสียเงินจนได้เข้ามาแล้วก็ใช้เทศบาลเป็นสถานที่ประกอบธุรกิจ เช่น ประมูลรับเหมาก่อสร้าง จัดซื้อจัดจ้างรับจ้าง
ติดต่อโยกย้าย หรือวิ่งเต้นล้มคดีความเพ่ือถอนทุนคืน รวมทั้งระดับวุฒิการศึกษาที่ค่อนข้างน้อย กล่าวคือ ไม่ค่อยมี
บุคลากรวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป และส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ด้านการบริหารงานของเทศบาลมาก่อน เหล่านี้ล้วนท าให้
บุคลากรฝ่ายการเมืองของเทศบาลไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร  เพราะ “เทศบาล” เป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐที่มีหน้าที่หลักใน
การจัดการสาธารณะ ซึ่งถูกคาดหวังจากประชาชน มีความเรียกร้องต้องการที่จะต้องตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน แต่ปัจจัยที่จะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่คาดหวังไว้ ตัวแปรที่ส าคัญที่สุด คือ ผู้น าส าหรับเทศบาลผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงาน คือ “นายกเทศมนตรี” ปัจจุบันมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม โดยเฉพาะนายกเทศมนตรีถือเป็นผู้มีบทบาทส าคัญอย่ างยิ่งต่อการ
บริหาร และพัฒนาท้องถิ่น ประกอบกับเทศบาลต าบลโคกครามมีพ้ืนที่ขนาดเล็ก นายกเทศมนตรีจึงเปรียบเสมือน 
เสาหลักที่ส าคัญยิ่งต่อหน่วยงานต่อผู้ใต้บังคับบัญชา คุณภาพและบทบาทของนายกเทศมนตรีมีความสัมพันธ์อย่าง
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ใกล้ชิดกับคุณภาพการปฏิบัติงานของเทศบาล การที่นายกเทศมนตรีมีความเข้าใจ ในบทบาทหน้าที่ ตลอดจนมีภาวะ
ผู้น าที่พึงประสงค์ ภาวะผู้น าในมุมมองของพระพุทธศาสนาในกรอบแนวคิดในศตวรรษท่ี 21 ประสานกันในการส่งเสริม
คุณสมบัติภาวะผู้น าในการน าพาองค์กรให้ท างานอย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักพุทธธรรมช่วยส่งเสริมการสร้าง
คุณสมบัติภาวะผู้น าด้านการพัฒนาตน ซ่ึงสอดคล้องตรงกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ ฆราวาสธรรม 4 ประการ 
เมื่อพิจารณาดูผู้น าที่ประสบความส าเร็จทั้งในอดีต และปัจจุบัน พบว่า ผู้น าเหล่านั้นจะต้องมีหลักฆราวาสธรรม 4 ยึดเหนี่ยว
เป็นข้อปฏิบัติ ไม่ข้อใดก็ข้อหนึ่ง หรือบางคนก็มีครบทั้ง 4 ข้อซึ่งเป็นหลักธรรมที่เกื้อหนุนส่งเสริมให้เป็นผู้น าที่น่าเคารพ
ศรัทธาได้รับการยอมรับสามารถครองใจผู้ร่วมงาน และสามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคได ้

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะการบูรณาการหลักฆราวาสธรรม เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาล
ต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจะศึกษาหลักภาวะผู้น าตามหลักฆราวาสธรรม 4 อัน
ประกอบด้วย 1) สัจจะ 2) ทมะ 3) ขันติ และ 4) จาคะ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการบูรณาการหลักฆราวาสธรรม  
เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์  

1) เพ่ือศึกษาระดับคุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า  จังหวัด
สุพรรณบุรี 

2) เพ่ือทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาล ต าบลโคกคราม 
อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

3) เพ่ือเสนอแนวทางการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาล ต าบลโคกคราม 
อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 

 
แนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง 

งานวิจัยนี้ใช้ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการบริหาร ซึ่งตามทฤษฎีดังกล่าว “ภาวะผู้น า” หมายถึง คุณสมบัติ 
เช่น สติ ปัญญา ความดีงาม ความรู้ ความสามารถ ของบุคคลที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสู่
จุดหมายที่ดีงาม พุทธองค์ตรัสไว้ในโคปาลสูตร โดยการเปรียบเทียบ ฝูงโค และโคจ่าฝูง เกี่ยวกับ ผู้น า และผู้ตาม ไว้ว่า 
“เหมือนโคหัวหน้าฝูงว่ายน้ าไปสู่ฝั่งตรงกันข้าม หากโคหัวหน้าฝูงว่ายไปตรง เมื่อฝูงโคทั้งหลายก็ไปตรงตามกัน และ 
ประสบกับความปลอดภัย หากโคหัวหน้าฝูงพาว่ายไปคด โคทั้งฝูงที่ติดตามย่อมจะด าเนินไปคด และประสบกับความ
ล าบาก ฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ หรือเป็นผู้น าหากมีคุณธรรมในการด าเนินชีวิต
หรือในการปกครองแล้วผู้ตามย่อมจะเดินตามแบบ ของผู้น าด้วยดี และประสบกับความปลอดภัยหากว่าผู้น า ห รือ
หัวหน้าไม่ประกอบ ด้วยคุณธรรมในการด าเนินชีวิต หรือในการปกครองแล้ว ผู้ตามย่อมจะด าเนินไปตาม และประสบ
กับความล าบาก ฉันนั้น” ภาวะผู้น าจึงเป็นพฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งที่จะชักน ากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน (Shared Goal) หรือเป็นความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลระหว่างผู้น า (Leaders) และผู้ตาม (Followers) 
ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วม หรือเป็นความสามารถที่จะสร้างความเชื่อมั่น และให้การ
สนับสนุนบุคคลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายองค์กร ทั้งยังเรียกได้ว่าเป็น ศิลปะ หรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จูงใจ หรือ
ใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติการ และอ านวยการ
โดยการใช้กระบวนการสื่อความหมาย หรือติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกันกับตน ด าเนินการจนกระทั่งบรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การด าเนินจะเป็นไปในทางที่ดีหรือชั่วก็ได้ ในขณะที่ “ผู้น า” คือ ผู้มี
ความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม หรือผู้มีคุณลักษณะของความเป็นผู้น า คือ มีลักษณะโดดเด่น มีวิสัยทัศน์  
มีค่านิยมที่จะเหมาะสม และมีอิทธิพลเหนือคนอื่น ตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณ์ที่ยุ่งยาก และ
ซับซ้อนได้อย่างเหมาะสม เป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง หรือการเลือกตั้ง หรือการยกย่องจากกลุ่มให้ท าหน้าที่ของ
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ต าแหน่งผู้น า เช่น การชี้แนะ สั่งการ และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามจุดประสงค์ที่ตั้ งไว้  
เป็นบุคคลที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ใน 3 กรณี คือ 1) เป็นบุคคลที่มีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกว่า
ผู้อื่น 2) มีบทบาทเหนือบุคคลอื่น และ 3) มีบทบาทส าคัญที่สุดในการท าให้หน่วยงานด าเนินไปสู่เป้าหมาย 

การใช้หลักฆราวาสธรรมของผู้น าในการบริหาร ธรรม 4 ข้อนี้สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับผู้น าขององค์การใน
การบริหารงานได้ดังนี้  

1. สัจจะ มีความซื่อสัตย์ต่อคนรอบข้างท าให้เกิดความไว้วางใจ ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความสบายใจ และ
ตั้งใจท างาน ส่งผลให้การท างานเกิดประสิทธิภาพ 

2. ทมะ การฝึกตน ผู้บริหารที่ดีต้องฝึกตนเองให้ดีก่อนแล้วค่อยไปบริหารคนอ่ืนแนะน าคนอ่ืน 
3. ขันติ ความอดทน ผู้บริหารต้องมีความอดทนอดกลั้น เมื่อมีปัญหาเกิดข้ึน หรือมีอุปสรรคเกิดข้ึน 
4. จาคะ ความเสียสละในที่นี้มีความหมาย 2 นัย หนึ่งคือ การเสียสละแบ่งปันสิ่งของที่หามาได้ให้แก่คนใน

องค์การอย่างเป็นธรรม และสอง คือ การเสียสละอารมณ์ที่ท าให้ใจเศร้าหมอง โกรธ อาฆาต  
ดังนั้นการบูรณาการหลักฆราวาสธรรม เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารนั้นจึงมีความเหมาะสมที่จะน ามา

ปรับใช้กับผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม ต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 

สถานภาพ การศึกษา อาชีพ และรายได้  
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ การบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของ

ผู้บริหาร เทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 4 ด้าน ได้แก่ 1) สัจจะ หมายถึง ความจริง  
2) ทมะ หมายถึง การฝึกฝน 3) ขันติ หมายถึง ความอดทน และ 4) จาคะ หมายถึง ความเสียสละ 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

สถานภาพส่วนบุคคล 
1. เพศ 

2. อายุ  
3. การศึกษา  
4. อาชีพ  
5. รายได้ต่อเดือน 

หลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคก

คราม 
1. สัจจะ (ความจริงใจ)  
2. ทมะ (การฝึกฝน)  
3. ขันติ (ความอดทน) 
4. จาคะ (ความเสียสละ) 

การบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือ
พัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร เทศบาล

ต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัด
สุพรรณบุรี 

1. การวางแผน 
2. การจัดองค์กร 
3. การบริหารจัดการงานบุคลากร  
4. การอ านวยการ  
5. การก ากับดูแล 
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สมมติฐานการวิจัย 
ประชาชนที่มีสถานภาพส่วนบุคคลต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม 

อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรีแตกต่างกัน (H1) 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้เครื่องมือแบบสอบถาม (Questionnaire) จากกลุ่มตัวอย่าง 
โดยใช้หลักการสุ่มแบบแบ่งชั้น จ านวน 317 คน และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) น าเสนอผลการวิจัย และข้อเสนอแนะที่ได้จาก
การศึกษาวิจัย 

การวิจัยเชิงปริมาณ 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวบรวมข้อมูลจากต าราวิชาการบทความและงานแปล

ตลอดจนแหล่งข้อมูลเอกสารอ่ืน ๆ เพื่อรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์ ดังนี้ 
1) ชั้นปฐมภูมิ ได้แก่ การสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลหลัก 
2) ชั้นทุติยภูมิ ได้แก่ พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และคัมภีร์

อรรถกถาที่เกี่ยวข้องกับหลักฆราวาสธรรม ต าราทางวิชาการต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบูรณาการหลักธรรม หลัก
ภาวะผู้น าของผูบริหาร หลักฆราวาสธรรม และหลักการบริหารเทศบาล รวมถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

เมื่อค้นคว้ารวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษาภาคเอกสารแล้ว น ามาเรียบเรียงเป็นแนวทางในการศึกษา
เพ่ิมเติม ซึ่งล าดับต่อไปผู้วิจัยได้ท าการศึกษาลงพ้ืนที่โดยการรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม (Field Research)  
ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

ผู้วิจัยก าหนดพ้ืนที่ใช้ในการศึกษา “การบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี” ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Methodology) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้เครื่องมือ 
(Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่ได้ก าหนดไว้ทั้งหมดจ านวน 14 คน 

1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่หมู่บ้าน ภายในเขต
เทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 1 ,548 คน (ส านักบริหารการทะเบียน กรมการ
ปกครอง, 2565)  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการสุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ (Systematic Sampling)  
มาจากประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี และก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยใช้สูตรค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane,1973) ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับการบูรณาการหลัก
ฆราวาสธรรม เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยแบ่ง
แบบสอบถามออกเป็น 4 ตอนดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) จ าแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการ  
บูรณาการหลักฆราวาสธรรม เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัด
สุพรรณบุรี โดยสังเคราะห์จากหลักฆราวาสธรรม 4 ด้าน ได้แก่ 1) สัจจะ หมายถึง ความจริง 2) ทมะ หมายถึง  
การฝึกฝน 3) ขันติ หมายถึง ความอดทน และ 4) จาคะ หมายถึง ความเสียสละ จ านวน 20 ข้อ ตอนที่ 3 สอบถาม
เกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร เทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 5 ด้าน ได้แก่ 
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1) การวางแผน 2) การจัดองค์กร 3) การบริหารจัดการงานบุคลากร 4) การอ านวยการ และ 5) การก ากับดูแล และ
ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนา
ภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี มีลักษณะเป็นแบบสอบถามที่เป็น
ปลายเปิด (Open ended Question) ให้เลือกตอบแบบเสรี 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามโดยการประสานงานกับ
ผู้น าชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน ภายในเขตเทศบาลต าบลโคกคราม ทั้ง 3 หมู่บ้าน เพ่ือแจกแบบสอบถามให้กับประชาชนที่
เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 318 ฉบับ พร้อมรับคืนด้วยตนเอง  

4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ืออธิบายลักษณะทั่วไปของ
กลุ่มตัวอย่าง พรรณนาระดับการบูรณาการหลักฆราวาสธรรม เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม 
สถิติที่ใช้ คือ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (𝑥̄) (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation: S.D) สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้ส าหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพ่ือเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบูรณาการหลักฆราวาสธรรม เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม 
โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สถิติที่ใช้ คือ การทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ด้วยวิธีการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความ
แตกต่างจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe) 

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ นักวิชาการด้านศาสนา นักวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ เจ้าหน้าที่

ภาครัฐ และผู้น าชุมชนที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 14 รูปหรือคน 
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มนักวิชาการด้านศาสนา จ านวน 2 ท่าน 2) กลุ่มข้าราชการ/เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบล 
จ านวน 9 ท่าน และ 3) กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน 3 ท่าน  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 
กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยโดยการสร้างเครื่องมือเกี่ยวกับการบูรณาการหลัก
ฆราวาสธรรม เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี  

3. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและน าเสนอ
ต่อไป 
 
ผลการศึกษา 

1. ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
เทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 
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ตารางท่ี 1 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบล 
    โคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวม 

การบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า  

จังหวัดสุพรรณบุรี 
𝑥̄ S.D. แปลผล ล าดับ 

1) สัจจะ ความจริง/ความซื่อสัตย์ 4.46 0.381 มาก 1 
2) ทมะ การฝึกฝน 4.41 0.357 มาก 3 
3) ขันติ ความอดทน 4.46 0.450 มาก 1 
4) จาคะ ความเสียสละ 4.43 0.344 มาก 2 

รวม 4.44 0.283 มาก  

 
พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาล

ต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย ( 𝑥̄= 4.44  
S.D = 0.283) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า ด้านสัจจะ ความจริง/ความซื่อสัตย์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
(𝑥̄= 4.46 S.D = 0.381) อยู่ในระดับมาก รองลงมา ได้แก่ ด้านขันติ ความอดทน (𝑥̄= 4.46 S.D = 0.450) อยู่ใน
ระดับมาก และด้านทมะ การฝึกฝน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (𝑥̄= 4.41 S.D = 0.357) อยู่ในระดับมาก 
 
ตารางที่ 2  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบล 

   โคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวม  
ภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม  

อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 𝑥̄ S.D แปลผล ล าดับ 

1) ด้านการวางแผน 4.43 0.374 มาก 4 
2) ด้านการจัดองค์กร 4.44 0.349 มาก 3 
3) ด้านการบริหารจัดการงานบุคลากร 4.41 0.385 มาก 5 
4) ด้านการอ านวยการ 4.46 0.365 มาก 2 
5) ด้านการก ากับดูแล 4.48 0.403 มาก 1 

รวม 4.44 0.282 มาก  
 

พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ ภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัด
สุพรรณบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย (𝑥̄= 4.44 S.D. = 0.282) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละ
ด้าน พบว่า ด้านการก ากับดูแล มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥̄= 4.48 S.D. = 0.403) อยู่ในระดับมาก รองลงมา ได้แก่ ด้านการ
อ านวยการ (𝑥̄= 4.46 S.D. = 0.365) อยู่ในระดับมาก และด้านการบริหารจัดการงานบุคลากร มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  
(𝑥̄= 4.41 S.D. = 0.385) อยู่ในระดับมาก 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ และรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบูรณาการหลัก
ฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โด ย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน  
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มีความคิดเห็นต่อการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบาง
ปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

3. แนวทางการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอ
บางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 

1) ด้านการวางแผน ผู้บริหารก าหนดทิศทาง วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการพัฒนาองค์กรที่ชัดเจน มีการ
วางแผนงานเตรียมความพร้อมกับเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นล่วงหน้า มีวิสัยทัศน์ในการมองภาพรวมขององค์กร  และ
วางเป้าหมายในการพัฒนาการท างาน และวางล าดับความส าคัญในการวางแผน และมีแผนป้องกันในการปฏิบัติงาน
เทศบาลต าบล 2) ด้านการจัดองค์กร คือ จัดแบ่งสายงานให้ครอบคลุมกับภาระงาน และก าหนดอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ
ให้ชัดเจน ก าหนดโครงสร้างขององค์กรให้เป็นระบบเรียบร้อย ง่ายต่อการสั่งการ ส่งเสริมการจัดการความรู้ การพัฒนา
องค์กรแก่บุคลากร และคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และคุณสมบัติตรงกับสายงานเข้าท างาน 3) ด้านการ
บริหารจัดการงานบุคลากร ผู้บริหารต้องพัฒนาองค์ความรู้ และสร้างแรงจูงใจในการท างาน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ
การท างาน มีการแนะน า ท าความเข้าใจในภาระงาน บทบาทหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติงานราบรื่น เสริมสร้างการท างาน 
การเรียนรู้ และทักษะต่าง ๆ ตามต าแหน่งงาน ให้บุคลากรอยู่เสมอ และส่งเสริมให้บุคลากรมีความเสียสละ รับผิดชอบ 
ไม่บกพร่องต่อหน้าที่ 4) ด้านการอ านวยการ ผู้บริหารต้องมีการสื่อสาร สั่งการ ประสานงานที่ชัดเจนเพ่ือให้บุคคล
สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ สร้างปฏิสัมพันธ์ และบรรยากาศการท างานที่ดีระหว่างคนในองค์กร และผู้รับบริการ
ติดตามตรวจสอบการท างานของบุคลากรให้ด าเนินไปตามแผน หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และมีการประชุมปรับปรุง
การปฏิบัติงานรับฟังความคิดเห็นเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 5) ด้านการก ากับดูแล ผู้บริหารต้องติดตามรายงานผลการ
ท างานทุก ๆ ขั้นตอน เพ่ือให้ทราบถึงภารกิจที่ได้มอบหมายสั่งการ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานจัดล าดับ
ปัญหาที่ต้องแก้ไข และประเมินสถานการณ์อย่างสม่ าเสมอ เก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงาน และน าผลมาใช้พัฒนา
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และก าหนดนโยบายการก ากับดูแล ติดตามควบคุม สามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ 

2) ด้านสัจจะ ความจริง ผู้บริหารต้องบริหารงานด้วยความจริงใจ ซื่อสัตย์สุจริต วางตัวให้เหมาะสมกับฐานะ
ต าแหน่งรับผิดชอบต่อหน้าที่ ค าพูด และการกระท าของตนไม่บ่ายเบี่ยง ไม่แก้ตัว หรือปัดภาระ ปฏิบัติงานให้ส าเร็จตาม
เป้าหมายก าหนดเวลา ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา และไม่ใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาผล ประโยชน์ส่วนตัว  
เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  

3) ด้านทมะ การฝึกฝน ผู้บริหารต้องรู้จักข่มใจ ควบคุมอารมณ์ ระลึกรู้ตัวอยู่เสมอ ระมัดระวังการแสดงออกใน
การท างาน ฝึกฝนพัฒนาองค์ความรู้ และทักษะการบริหารของตนเอง ใช้สติปัญญาในการบริหาร และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในองค์กรอยู่เสมอ รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้จักยอมรับและแก้ไขข้อบกพร่องของตนอยู่เสมอ  

4) ด้านขันติ ความอดทน ผู้บริหารต้องอดทนต่อสิ่งที่กระทบกระทั่ง ไม่ใช้อารมณ์ในการตัดสินปัญหา  
ใช้สติปัญญาในการแก้ไขปัญหา รู้จักระงับค าพูดและการกระท าในยามที่รู้สึกไม่พอใจ อธิบายให้บุคลากร และประชาชน
เข้าใจถึงปัญหาโดยไม่ใช้อารมณ์ในการพูดคุย  

5) ด้านจาคะ ความเสียสละ ผู้บริหารต้องเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อผู้อ่ืน เสียสละประโยชน์สุขส่วนตนเพ่ือส่วนรวม 
ต้องเป็นคนใจกว้าง พร้อมที่จะรับฟังความทุกข์ ความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชน พร้อมที่จะช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ ของประชาชนด้วยความบริสุทธิ์ใจ มีวาจาสุภาพ มีอัธยาศัยดี เอ้ือเฟ้ือต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชน 
 
อภิปราย 

จากผลการวิจัย สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
1. ระดับคุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 

1) ด้านการวางแผน ระดับคุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัด 
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สุพรรณบุรี โดยภาพรวมในด้านการวางแผนอยู่ในระดับมาก โดยจะเห็นได้ว่า ผู้บริหารมี แผนยุทธศาสตร์ ในการ
บริหารงานที่ชัดเจน และสามารถน าไปใช้ได้จริงมีการคิดโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ มาพัฒนาชุมชนอยู่เสมอ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธีรพจน์ แนบเนียน (2565) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ตาม
หลักทุติยปาปณิกสูตรของผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ กลุ่มภาคเหนือตอนล่าง” ผลการวิจัย พบว่า สภาพภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ กลุ่มภาคเหนือตอนล่างในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านที่มีระดับสูงสุด คือ ด้านการคิด และวางแผนเชิงกลยุทธ์ รองลงมา คือ ด้านการก าหนดทิศทาง และด้านที่มี
ระดับต่ าสุด คือ ด้านการพัฒนาผู้น าในปัจจุบันและในอนาคต 

2) ด้านการจัดองค์กร ระดับคุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอ  
บางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมในด้านการจัดองค์กร อยู่ในระดับมาก โดยจะเห็นได้ว่า ผู้บริหา รมีการ 
แบ่งงานกันท า และการกระจายอ านาจภายในองค์กร มีการบริหารจัดการเทศบาลให้เป็นองค์กรที่ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย
เป็นองค์กรสุจริตไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหายแก่สังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธีรพจน์ แนบเนียน 
(2565) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ตามหลักทุติยปาปณิกสูตรของผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยราชภัฏ กลุ่มภาคเหนือตอนล่าง” ผลการวิจัย พบว่า สภาพภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ กลุ่มภาคเหนือตอนล่างในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีระดั บสูงสุด คือ 
ด้านการคิด และวางแผนเชิงกลยุทธ์ รองลงมา คือ ด้านการก าหนดทิศทาง และด้านที่มีระดับต่ าสุด คือ ด้านการพัฒนา
ผู้น าในปัจจุบัน และในอนาคต 

3) ด้านการบริหารจัดการงานบุคลากรระดับคุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหาร เทศบาลต าบล 
โคกคราม อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมในด้านการบริหารจัดการงานบุคลากร อยู่ในระดับมาก 
โดยจะเห็นได้ว่าผู้บริหารให้โอกาส และสนับสนุนคนที่มีความสามารถให้ด ารงต าแหน่งที่เหมาะสม มีความสามารถใน
การถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้อ่ืนได้อย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภูมิพิพัฒน์ รักพรมงคล (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“แนวทางพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาในการพัฒนาสถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ” ผลการวิจัย
พบว่า การศึกษาระดับการพัฒนาสถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของผู้บริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผู้น า 
สรุปโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการเรียนรู้เป็นทีมอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนด้าน
บุคคลที่รอบรู้ ด้านรูปแบบวิธีความคิด ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน และด้านการคิดอย่างเป็นระบบ อยู่ในระดับมาก 

4) ด้านการอ านวยการ ระดับคุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอ 
บางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมในด้านการอ านวยการ อยู่ในระดับมาก โดยจะเห็นได้ว่า ผู้บริหารเป็นผู้รู้จัก
ชุมชน รู้จักพิจารณาความต้องการของชุมชน รู้หลักการหรือรู้เหตุซึ่งสามารถมองปัญหาของชุมชนได้อย่างรอบคอบ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระโกศล มณิรตนา (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการบริหาร
เชิงพุทธของผู้บริหาร” ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะภาวะผู้นาทางการบริหารเชิงพุทธของผู้บริหาร มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยภาคเหนือตอนล่าง ด้านการอ านวยการ ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารมีความรอบรู้งานรู้หลักการรู้
หลักเกณฑ์ รู้กฎระเบียนต่าง ๆ และสามารถมองปัญหาต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยได้รอบคอบรอบด้านก่อนวินิจฉัยสั่งการ
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง และมีการส่งเสริมการศึกษาหาความรู้ตลอดเวลาเพ่ือพัฒนาศักยภาพความสามารถของตนเองอยู่เสมอ  

5) ด้านการก ากับดูแล ระดับคุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอ  
บางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมในด้านการก ากับดูแล อยู่ในระดับมาก โดยจะเห็นได้ว่า ผู้บริหารมีการก ากับ
ดูแลชุมชนโดยให้ประชาชนทุกคนตระหนักในสิทธิหน้าที่ ส านึกในความรับผิดชอบต่อชุมชน มีความสามารถในการ
บริหารงาน และบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือผู้อื่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนสรร ธรรมสอน และบุญทัน ดอกไธสง 
(2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารเทศบาลต าบล ในเขตพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนบน” ผลการวิจัย พบว่า การบริหารนโยบายท้องถิ่นของเทศบาลต าบล โดยรวมการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
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ซึ่ง พบว่า มีประเด็นส าคัญ 6 ประการ ประกอบด้วย 1) กระบวนการก าหนดนโยบายสามารถตอบสนองความต้องการ  
ที่แท้จริงของประชาชน 2) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ควรให้สามารถแก้ปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริงโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในด้านการกระจายรายได้ และแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน 3) ด้านการจัดบริการสาธารณะไว้ทั่วถึง
ทุกกลุ่มของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ยากจน และด้อยโอกาสในชุมชน 4) ด้านสนับสนุนงบประมาณ  
ควรสนับสนุนให้มีโครงการสร้างรายได้ และสร้างอาชีพที่เหมาะสมให้ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 5) ด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมการด าเนินการให้มีการบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 6) ด้านการให้ความรู้ การครองชีพ 
การศึกษา สุขภาพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ประชาชน และชุมชน 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบูรณาการหลักฆราวาสธรรม เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

1) ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอ  
บางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เนื่องจากภาวะผู้น า ของ
ผู้บริหารเทศบาลจะสะท้อนไปสู่มุมมองของประชาชนโดยไม่ส าคัญว่าเป็นเพศใด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมชัย 
กอชัยศิริกุล (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลต าบลโนนดินแดง อ าเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลโนนดินแดง อ าเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์  
ที่มีเพศ การศึกษา และอายุ แตกต่างกัน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาและอายุ โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

2) ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอ  
บางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เนื่องจากภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารเทศบาลจะสะท้อนไปสู่มุมมองของประชาชนโดยไม่ส าคัญว่าเป็นช่วงอายุใด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระพาบ ชุติมาโร (ปีสะหวาด) (2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารตามหลักฆราวาสธรรม 
โรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขต 1 กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย พบว่า ผลการ
เปรียบเทียบ พบว่า ผู้บริหารและครูที่มี เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและประสบการณ์สอนที่แตกต่างกันมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาตามหลักฆราวาสธรรมแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม 
อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 เนื่องจากระดับการศึกษาที่แตกต่างกันจะสะท้อนถึงการรับรู้ภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาล ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระถนอม อนีโฆ (มิ่งขวัญ) (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาลต าบลหัวทะเล อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัย พบว่า 
ประชาชนที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
เทศบาลต าบลหัวทะเล แตกต่างกันเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

4) ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอ 
บางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
ที่ระดับ 0.01 เนื่องจากอาชีพที่แตกต่างกันย่อมมีมุมมองต่อปัญหาการแก้ปัญหา ซึ่งแสดงออกถึงภาวะผู้น าที่แตกต่างกัน
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มยุรี วรรณสกุลเจริญ (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าของนายกเทศมนตรี และ
ประสิทธิผลของเทศบาลเมืองในประเทศไทย” ผลการวิจัย พบว่า ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของภาวะผู้น าของ
นายกเทศมนตรีในแต่ละเทศบาลเมืองด้วยค่าสถิติ F-test พบว่า ภาวะผู้น าของนายกเทศมนตรี มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของประสิทธิผลของเทศบาลในแต่ละเทศบาลเมืองด้วยค่าสถิติ 
F-test พบว่า ประสิทธิผลในการด าเนินงานในแต่ละเทศบาลเมืองมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
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5) ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม 
อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เนื่องจากภาวะผู้น า
ของผู้บริหารเทศบาลจะสะท้อนไปสู่มุมมองของประชาชนโดยไม่ส าคัญว่าเป็นช่วงรายได้ต่อเดือนระดับใด ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ภูมิพิพัฒน์ รักพรมงคล (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา
ในการพัฒนาสถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้” ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาสถานศึกษา 
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของผู้บริหารสถานศึกษาตามแบบภาวะผู้น าทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคคลที่รอบรู้ ด้านรูปแบบ
วิธีความคิด ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ด้านการเรียนรู้เป็นทีม และด้านการคิดอย่างเป็นระบบ พบว่า ไม่แตกต่างกัน 

3. แนวทางการบูรณาการหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม อ าเภอ
บางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 

1) ด้านการวางแผน ผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกครามต้องก าหนดทิศทาง วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการ
พัฒนาองค์กรที่ชัดเจน (สัจจะ) ไตร่ตรองวางแผนงานเตรียมความพร้อมกับเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นล่วงหน้า (ทมะ)  
มีวิสัยทัศน์ในการมองภาพรวมขององค์กร และวางเป้าหมายในการพัฒนาการท างาน (ขันติ) วางล าดับความส าคัญใน
การช่วยเหลือประชาชน และมีแผนป้องกันในการปฏิบัติงาน (จาคะ) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  ธีรพจน์ แนบเนียน 
(2565) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ตามหลักทุติยปาปณิกสูตรของผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยราชภัฏ กลุ่มภาคเหนือตอนล่าง” ผลการวิจัย พบว่า 2.1) ด้านจักขุมา บูรณาการ ด้านการก าหนดทิศทาง 
ประกอบด้วย 3 แนวทาง และด้านการคิด และวางแผนเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 2 แนวทาง 2.2) ด้านวิธูโร บูรณาการ 
ด้านการคิด และวางแผนเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วย 1. แนวทาง ด้านการด าเนินงานให้ส าเร็จ ประกอบด้วย 2 แนวทาง 
ด้านการสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนในองค์กร ประกอบด้วย 2. แนวทาง และด้านการพัฒนาผู้น าในปัจจุบัน และ
ในอนาคต ประกอบด้วย 3 แนวทาง 2.3) ด้านนิสสยสัมปันโน บูรณาการ ด้านการด าเนินงานให้ส าเร็จ ประกอบด้วย  
1 แนวทาง ด้านการสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนในองค์กร ประกอบด้วย 1 แนวทาง ด้านการสร้างพันธมิตร 
ประกอบด้วย 3 แนวทาง และด้านการสร้างจิตวิญญาณการเป็นสมาชิกขององค์กร ประกอบด้วย 3 แนวทาง 

2) ด้านการจัดองค์กร ผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกครามต้องจัดแบ่งสายงาน ให้ครอบคลุมกับภาระงานและ
ก าหนดอ านาจหน้าที่รับผิดชอบให้ชัดเจน (สัจจะ) ส่งเสริมการจัดการความรู้ การพัฒนาองค์กรแก่บุคลากร (ทมะ) 
ก าหนดโครงสร้างขององค์กรให้เป็นระบบง่ายต่อการสั่งการ ใช้สติปัญญาในการแก้ไขปัญหา (ขันติ) คัดเลือกบุคลากรที่มี
ความรู้ตรงกับสายงานเข้าท างาน และสร้างสัมพันธภาพที่ดีในองค์กร (จาคะ) ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระโกศล 
มณิรตนา (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการบริหารเชิงพุทธของผู้บริหาร” ผลการศึกษา
พบว่า ด้านการจัดองค์กร คือ 1) ส่งเสริมการจัดโครงสร้างองค์กรการก าหนดอ านาจหน้าที่สายการบังคับบัญชา
ตามล าดับขั้นตอนเน้นการกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ (กายภาวนา) 2) การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนา
องค์กรให้มีความมั่นคงยึดกฎเกณฑ์ระเบียบ กฎหมายข้อบังคับต่าง ๆ ในการวินิจฉัยสั่งการ (ศีลภาวนา) 3) ส่งเสริมการ
บริหารจัดการมหาวิทยาลัยให้เป็นองค์กรที่มีความมั่นคงและเจริญงอกงามในคุณธรรมจริ ยธรรม (จิตภาวนา) 4) การ
ส่งเสริมการจัดการความรู้ สร้างมหาวิทยาลัยแห่งการเรียนรู้ จัดการมหาวิทยาลัยให้มีความเป็นเลิศในด้านวิชาการ 
(ปัญญาภาวนา) 

3) ด้านการบริหารจัดการงานบุคลากร ผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกครามต้องมีการแนะน าท าความเข้าใจใน
ภาระงาน บทบาทหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติงานราบรื่น (สัจจะ) พัฒนาองค์ความรู้ และสร้างแรงจูงใจในการท างาน เพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพการท างาน (ทมะ) เสริมสร้างการท างาน การเรียนรู้ และทักษะต่าง ๆ ตามต าแหน่งงาน ให้บุคลากร
อยู่เสมอ (ขันติ) ส่งเสริมให้บุคลากรมีความเสียสละ รับผิดชอบ ไม่บกพร่องต่อหน้าที่ (จาคะ) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของกิตติยา สุขเกษม (2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมตามหลักพรหมวิหาร
ธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ในกลุ่มโรงเรียนจตุรมิตร ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2” 
ผลการวิจัย พบว่า แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมตามหลักพรหมวิหารธรรม ของผู้บริหารสถานศึกษา 
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ควรด าเนินการ ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ควรพัฒนาผู้น าให้มีมนุษยสัมพันธ์ และผู้น าควรมีใจเป็นกลาง  
ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ให้ก าลังใจ ชื่นชม ให้รางวัล ให้ความรัก และความจริงใจกับบุคลากรอย่างทั่วถึง 2) การมี 
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ควรพัฒนาผู้น าให้มีวิสัยทัศน์ มีการกระจายงานตามความสามารถของบุคลากร และผู้น าควร
เอาใจใส่ ช่วยแก้ปัญหา สร้างขวัญ และก าลังใจให้กับบุคลากรไม่เกิดความอิจฉา พลอยยินดีกับความส าเร็จ 3) การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ควรพัฒนาผู้น าให้มีเจตคติที่ดีกับการท างานร่วมกับผู้อ่ืน สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
และผู้น าควรแสดงความรัก ความหวังดี และความห่วงใยอย่างจริงใจกับทุกคน และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ควรพัฒนาผู้น าให้มีทักษะหลายด้าน และผู้น าควรมีลักษณะเป็นคนมี เมตตา น่าเข้าหา ไม่ดุดัน และควบคุมอารมณ์
ตนเองได ้

4) ด้านการอ านวยการ ผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกครามต้องสื่อสาร สั่งการ ประสานงานที่ชัดเจน เพ่ือให้
บุคคลากรสามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ (สัจจะ) มีการประชุมปรับปรุงการปฏิบัติงานรับฟังความคิดเห็น เพ่ือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ (ทมะ) ติดตามตรวจสอบการท างานของบุคลากรให้ด าเนินไปตามแผน หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
(ขันติ) สร้างปฏิสัมพันธ์ และบรรยากาศการท างานที่ดีระหว่างคนในองค์กร และผู้รับบริการ (จาคะ) ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุภาพ สิทธิพานิช (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการประยุกต์ใช้หลักฆราวาสธรรมในการท างานของ
บุคลากรส านักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่” ผลการวิจัย พบว่า พันธกิจที่ให้บริการด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและหน่วยสนับสนุนพันธกิจ ยึดหลักขันติ ความอดทน เนื่องจากมีการติดต่อประสานงานกับ
บุคคลภายนอกองค์กรที่มีพฤติกรรมแตกต่างกัน บุคลากรต้องจัดการกับข้อร้องเรียนของผู้รับบริการด้วยความอดทน 
หลักส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ หลักจาคะ ความเสียสละ ผู้บริหารควรให้ความส าคัญ และทบทวนกิจกรรมการพัฒนา
คุณภาพจิตใจของบุคลากร โดยยึดหลักฆราวาสธรรม 4 อย่างต่อเนื่องต่อไป 

5) ด้านการก ากับดูแลผู้บริหารเทศบาลต าบลโคกคราม ต้องก าหนดนโยบายการก ากับดูแล ติดตาม ควบคุม 
สามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ (สัจจะ) เก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงาน และน าผลมาใช้พัฒนาประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน (ทมะ) แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน และประเมินสถานการณ์อย่างสม่ าเสมอ (ขันติ) ติดตาม
รายงานผลการท างานทุก ๆ ขั้นตอน เพ่ือให้ทราบถึงภารกิจที่ได้มอบหมายสั่งการ (จาคะ) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
อ้อวดี สุนทรวิภาต (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลของผู้บริหารเทศบาลใน
ภาคตะวันออกบนพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” ผลการวิจัย พบว่า ด้านหลักประสิทธิภาพ มี 2 
องค์ประกอบ คือ ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดลดขั้นตอน และระยะเวลาปฏิบัติงาน ด้านหลักประสิทธิผล มี 4 
องค์ประกอบ คือ มีวิสัยทัศน์ ปฏิบัติตามพันธกิจมีการจัดการความเสี่ยง ติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงงาน 
ด้านหลักการตอบสนอง มี 2 องค์ประกอบ คือ บริการอย่างมีคุณภาพ และสร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ ด้านหลักภาระ
รับผิดชอบ มี 2 องค์ประกอบ คือ รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม มีระบบติดตามและประเมินผล 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้  
1) ควรฝึกอบรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานให้แก่ บุคลากรเทศบาลต าบล เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานให้บริการประชาชนมากยิ่งขึ้น 
2) ควรก าหนดนโยบายการพัฒนาการท างานของบุคลากรเทศบาลต าบล โดยค านึงถึงการปฏิบัติงานตาม

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และบูรณาการร่วมกับหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนา และเปิดโอกาสให้  
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการ 

3) ควรมีการประชุมร่วมกันระหว่างบุคลากร และประชาชนในประเด็นปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ให้บริการของเทศบาลต าบล เพ่ือก าหนดเป็นมาตรการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม และน าไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุ
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วัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจขององค์กร และควรเปิดโอกาสบุคลากรและประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชนด้วย 

4) ผู้บริหารควรก าหนดแผน หรือนโยบายในการบริหารกิจการของเทศบาลที่มีความเหมาะสม และพอดี โดย
การน าความรู้ และเทคนิควิทยาการสมัยใหม่มาบูรณาการในการปฏิบัติงาน โดยมุ่งผลประโยชน์ต่อประชาชนเป็นส าคัญ 

5) ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม และจริยธรรม อุทิศตัวเพ่ือปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคิด และตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา และหาข้อสรุปใหม่ที่ดีกว่าเดิม และการปฏิบัติ
ต่อบุคลากรด้วยความเสมอภาคเท่าเทียม และยุติธรรม 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรท าการศึกษาวิจัยให้กว้าง และครอบคลุมมากขึ้น เช่น เก็บข้อมูลกับประชาชนโดยทั่วไป หรือเก็บข้อมูล

ให้ครอบคลุมทั้งอ าเภอ เป็นต้น 
2) ควรบูรณาการหลักธรรมอ่ืน ๆ เช่น หลักอิทธิบาท 4 พละ 4 เป็นต้น เพ่ือเป็นแนวทางในพัฒนาภาวะผู้น า

ของผู้บริหารเทศบาล หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ 
3) ควรน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในองค์กร หรือหน่วยงาน เพ่ือจะได้น าไปพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร

เทศบาล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารต่อไป 
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