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บทคััดย่่อ

ผลจากโครงการพััฒนาอุุตสาหกรรมท่่าเรืือน้้ำลึึกแหลมฉบััง ได้้กระทบต่่ออาชีีพประมงพื้้�นบ้้านในพื้้�นท่ี่�
อ่่าวอุุดม เพราะการก่่อสร้้างทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของกระแสน้้ำ คราบน้้ำมััน ปััญหาขยะ ส่่งผลทำให้้
จำนวนสััตว์์ทะเลรวมทั้้�งพื้้�นที่่�ทำประมงพื้้�นบ้้านลดลง นอกจากนี้้�มลพิิษทางเสีียง และฝุ่่�นยัังส่่งผลต่่อสุุขภาพ
ของคนในชุุมชน จึึงเกิิดการก่่อตั้้�งกลุ่่�มประชาสัังคมขึ้้�น เพ่ื่�อต่่อสู้้�เรีียกร้้องให้้มีีการแก้้ปััญหาทางสัังคม และ 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดจากกิิจกรรมการพััฒนานั้้�น มีีทั้้�งกลุ่่�มที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นจากการรวมตััวของสมาชิิกภายในชุุมชน 
อ่่าวอุุดม และกลุ่่�มประชาสัังคมจากภายนอกชุุมชนท่ี่�เข้้ามาสนัับสนุุน ดำเนิินงานใน 2 รููปแบบ คืือ 1) รููปแบบ
ทางการ โดยตัวัแทนกลุ่่�มประชาสังัคมในพื้้�นที่่�ได้ร้ับัแต่ง่ตั้้�งเข้า้ร่ว่มเป็น็คณะกรรมการร่ว่มกับัภาครัฐั เพื่่�อติดิตาม
ผลกระทบทางสัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการ และ 2) รููปแบบกึ่่�งทางการ คืือ การทำงานร่่วมกััน
ระหว่่างกลุ่่�มประชาสัังคมในพื้้�นที่่� หน่่วยงานราชการ และกลุ่่�มประชาสัังคมนอกพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้�องค์์กรภาค 
ประชาสัังคมมีีบทบาทในการพััฒนาชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน 5 ประการ คืือ (1) ตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐของ
หน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน (2) นำเสนอข้้อเรีียกร้้องของชุุมชนผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ   
(3) สนัับสนุุนชุุมชนประมงพื้้�นบ้้านให้้ได้้รัับสิิทธิิและเข้้าถึึงสิิทธิิของชุุมชน (4) สร้้างเครืือข่่ายการพััฒนาให้้แก่่
ชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน และ (5) เรีียกร้้องให้้รััฐบาลบัังคัับใช้้ร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและพััฒนาองค์์กรภาค
ประชาสัังคม พ.ศ....เพื่่�อส่่งเสริิมบทบาทของภาคประชาสัังคมไทยให้้ชััดเจนมากขึ้้�น

คำสำคััญ: ภาคประชาสัังคม สิิทธิิชุุมชน ชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
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Abstract

The result from the Laem Chabang Deep-Sea-Port Industry Development Project had 
an impact on the local fishermen's occupation in Ao Udom area. Because of the constructions, 
it caused tidal changes, oil stains, garbage problems, resulting in a decrease in the number 
of marine animals and local fishing areas. In addition, noise and dust pollution affected 
people’s health in the community. Thus, civil society groups were formed to fight for the 
solutions of the social and environmental problems caused by that development activities. 
There were groups formed by members of the Ao Udom community and civil society groups 
outside the community that came to support the operation in 2 forms: 1) the official  
form, where representatives of civil society groups in the area were appointed to join the 
committee in the government sector to monitor the social and environmental impacts of 
the project and 2) semi-official form where the civil society groups in the area collaborated 
with the government agency and civil society groups outside the area to work together. Thus, 
the civil-society organizations played 5 roles in the development of artisanal-fisheries  
community: (1) Examining the state powers used by government agencies involving in  
artisanal-fisheries community, (2) Proposing the community's demands through various  
channels, (3) Encouraging artisanal-fisheries community to gain and access to community 
rights, (4) Building the development networks for artisanal-fisheries community, and  
(5) Calling on the government to support the Enforcement of the Promotion and  
Development of Civil Society Organizations Bill B.E....to make the promotion of Thai  
civil-society role clearer.

Keywords:	Civil Society, Community Rights, Artisanal Fisheries Community, Sustainable  
	 Development 

บทนำ

ชุมุชนประมงพื้้�นบ้า้นอ่่าวอุุดม เป็็นชุมุชนริิมทะเลท่ี่�เก่า่แก่่แห่ง่หนึ่่�งของจัังหวััดชลบุุรีี ชาวบ้้านได้้เข้า้มา
อาศัยัยาวนานกว่า่ร้อ้ยปีรีาวสมัยัรัชักาลที่่� 5 บรรพบุรุุษุของชุมุชนบ้้านอ่า่วอุดุมเป็น็ครอบครัวัชาวจีีนโพ้น้ทะเล 
ที่่�โล้้สำเภามาตั้้�งรกรากปัักฐานเป็็นกงสีี หมอยา และชาวประมง รวมทั้้�งบรรพบุุรุุษท่ี่�อพยพมาจากเมืืองระยอง 
นอกจากนี้้� ยัังมีีหลัักฐานเชื่่�อว่่ารััชกาลที่่� 5 มีีพระราชกระแสให้้ชุุมชนริิมทะเล และเกาะแก่่งแถบชุุมชนฝั่่�ง 
อ่่าวไทยภาคตะวันัออกช่่วยเป็็นหูตูาเฝ้้าระวังัเรืือของชาติติะวันัตก “อ่่าวอุุดม” มีีที่่�มาจากความอุดุมสมบููรณ์์ของ
ทรััพยากรทางทะเล ระบบนิิเวศแบบหาดโคลนที่่�สมบููรณ์์ อุุณหภููมิิน้้ำท่ี่�เหมาะสมแก่่การเติิบโตของสิ่่�งมีีชีีวิิต
สัตัว์น์้้ำ สัตัว์ท์ะเล และแพลงตอน ความอุุดมสมบููรณ์ข์องอาหารทะเล ความอุุดมของภููมิปิัญัญาในอาชีีพประมง
พื้้�นบ้้านที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับพัันธุ์์�สััตว์์น้้ำ กระแสลม กระแสน้้ำ ความลึึกของน้้ำ และวิิถีีการดำรงชีีวิิตของ
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สัตัว์์แห่ง่ท้อ้งทะเล และความอุดุมสมบูรูณ์ข์องหาดทราย และทััศนีียภาพท่ี่�สวยงามเป็็นสถานท่ี่�ท่อ่งเที่่�ยวสำคัญั
ของชาวกรุุงเทพฯ และจัังหวัดัใกล้เ้คีียง (Jintaniti, 2017; Jongmeewasin, 2016; Sungkaew et al., 2019)

ปัจัจุบุันัพื้้�นที่่�กว่า่ครึ่่�งหนึ่่�งของอ่า่วอุดุมเป็น็ที่่�ตั้้�งของบริษิัทั ไทยออยล์ ์จำกัดั (มหาชน) และรายล้อ้มด้ว้ย
นิิคมอุุตสาหกรรม ตลอดทั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�ล้้อมรอบไปด้้วยท่่าเรืือภาครััฐ ท่่าเรืือภาคเอกชน โรงงาน และนิิคม
อุุตสาหกรรม เรืือประมงขนาดเล็็กของชาวประมงพื้้�นบ้้านถููกแทนที่่�ด้้วยท่่าเทีียบเรืือ และเรืือขนส่่งสิินค้้า 
ขนาดใหญ่่ กิิจกรรมการพััฒนาเหล่่านี้้�ย่่อมส่่งผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล (Department of Marine and 
Coastal Resources, Thailand, 2018, The Office of Strategy Management: Eastern Provincial 
Cluster, 2018) นอกจากนี้้� ปัญัหาท้้าทายใหม่่ของชุุมชนประมงอ่่าวอุดุมท่ี่�จะต้อ้งเผชิิญในอนาคต คืือ การเป็็น
พื้้�นที่่�ดำเนิินโครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่่�งเป็็น
โครงการต่่อยอดจากนโยบายพััฒนาพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลภาคตะวัันออก เพื่่�อขยายฐานอุุตสาหกรรม และพััฒนา
ให้เ้ป็็นพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิจิชั้้�นนำของเอเชีีย ซึ่่�งการดำเนิินกิิจกรรมของโครงการย่อ่มส่ง่ผลกระทบต่อ่ทรัพัยากร และ
สิ่่�งแวดล้อ้มทางทะเลทั้้�งทางตรง และทางอ้อ้ม โดยเฉพาะการถมทะเลพื้้�นที่่�อ่า่วอุดุม และแหลมฉบังัเพื่่�อก่อ่สร้า้ง
ท่า่เรืือน้้ำลึึก จะทำให้้พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลและพื้้�นที่่�ทะเลหายไปจำนวนหนึ่่�ง และอาจทำให้้ปัญัหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�มีีอยู่่�แล้้วทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งการหายไปของแหล่่งวางไข่่ แหล่่งอนุุบาล แหล่่งอาหาร และที่่�อาศััย
ของสัตัว์น์้้ำ หญ้้าทะเล และปะการังัหายไปจากการเดินิเรืือขนส่ง่ และเรืือท่่องเท่ี่�ยวที่่�มากขึ้้�น การเปลี่่�ยนแปลง
ของกระแสน้้ำที่่�เกิิดจากการก่่อสร้้าง คราบน้้ำมัันหรืือสารเคมีีรั่่�วไหล ตะกอนเลน ปััญหาขยะ มลพิิษน้้ำทะเล 
มลพิิษทางเสีียง และฝุ่่�น รวมทั้้�งผลกระทบการใช้้ประโยชน์์พื้้�นท่ี่�ทะเลชายฝั่่�ง และป่่าชายเลน เป็็นต้้น (The 
Office of Strategy Management : Eastern Provincial Cluster, 2018) ทั้้�งหมดนี้้�ส่่งผลต่่อการลดลงของ
ปริิมาณ และชนิิดสััตว์์น้้ำ รวมทั้้�งอาชีีพการทำประมงพื้้�นบ้้าน

ท่่ามกลางกระแสการพัฒันาขนาดใหญ่่จากการส่่งเสริมิของภาครัฐั ซึ่่�งมีีพลังัอำนาจในการขับัเคลื่่�อนที่่�สูงู 
ผ่่านระบบกลไกทางกฎหมาย และหน่่วยงานภาคส่่วนท่ี่�ซัับซ้้อน และที่่�สำคััญ คืือ มีีผลประโยชน์์ตอบแทน 
ทางเศรษฐกิิจจำนวนมหาศาลท่ี่�ถููกนำมาใช้้เป็็นเหตุุผลสำคััญในการลงทุุนดำเนิินการ การรวมกลุ่่�มของชุุมชน
ในรููปขององค์์กรเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมจึึงเป็็นความหวัังในการสะท้้อนกลัับผลลััพธ์์ทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่
พวกเขา หรืือหากในท้้ายที่่�สุุดชุุมชนไม่่อาจสามารถทััดทานการเดิินหน้้าของโครงการ อย่่างน้้อยชุุมชนก็็แสดง
ให้้เห็็นความพยายามในการส่่งเสีียงให้้สัังคมได้้ยิิน และรัับรู้้�เร่ื่�องราวการต่่อสู้้�ของพวกเขาผ่่านการใช้้สิิทธิ์์�ตาม
รััฐธรรมนููญเลืือกในการเลืือกวิิถีีดำเนิินชีีวิต การธำรงคุุณค่่า และภููมิิปััญญาของอาชีีพประมงพื้้�นบ้้าน และ 
การพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงความสมดุุลระหว่่างผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ และสัังคมเพื่่�อความยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม 
การขัับเคลื่่�อนข้้อเรีียกร้้องของกลุ่่�มประชาสัังคมจำเป็็นต้้องอาศััยปััจจััยสนัับสนุุนจำนวนมาก และต้้องมีีการ
จััดการภายในกลุ่่�มที่่�เป็็นระบบ เพื่่�อให้้เกิิดกระบวนการศึึกษารวบรวมข้้อมููล และจััดทำรายงาน หรืือข้้อเสนอ
มีีน้้ำหนัักเหตุุผลเพีียงพอจะทำให้้บุุคคลหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับไปพิิจารณา บทความนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อศึึกษาการพััฒนาบทบาทองค์์กรภาคประชาสัังคมเพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนประมงพื้้�นบ้้านอย่่างยั่่�งยืืน  
นำไปสู่่�ข้้อเสนอเพื่่�อการปรัับใช้้สำหรัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป 
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เนื้้�อหา 

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับภาคประชาสัังคม (Civil Society) 
ภาคประชาสัังคม (Civil Society) เป็็นสถาบัันและ/หรืือองค์์กรนอกภาครััฐที่่�มีีพััฒนาการทาง

ประวััติิศาสตร์์มายาวนานตั้้�งแต่่ยุุคกรีีกโบราณ มีีบทบาททั้้�งการให้้ความร่่วมมืือกัับรััฐ หรืือคััดค้้านรััฐในกรณีี
รััฐไม่่ทำการบริิหารบ้้านเมืืองให้้เกิิดผลดีีต่่อประชาชน ปััจจุุบัันบทบาทภาคประชาสัังคมได้้รัับการยอมรัับใน
ระดัับสากลท่ี่�มีีต่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศ และระหว่่างประเทศ ตลอดจนการเป็็นภาคีีการพััฒนา 
ร่่วมกัับองค์์กรภาครััฐ และเอกชน ทั้้�งนี้้� องค์์การพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิได้้ให้้นิิยามภาคประชาสัังคมไว้้ว่่า 
องค์์กรที่่�ไม่่แสวงกำไร องค์์กรที่่�ไม่่เป็็นรััฐ ที่่�ทำเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ เช่่น องค์์กรชุุมชน สมาคมของหมู่่�บ้าน 
กลุ่่�มอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม กลุ่่�มสิิทธิิสตรีี สมาคมชาวนา สหภาพแรงงาน สหกรณ์์ สมาคมวิิชาชีีพ หอการค้้า 
สถาบัันวิิจััยอิิสระ และองค์์กรสื่่�อที่่�ไม่่แสวงหาผลกำไร องค์์กรภาคประชาสัังคมมีีบทบาทสำคััญในการกระตุ้้�น
ให้้ประชาชนเรีียกร้้องสิิทธิิ ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงสิิทธิิ พััฒนานโยบายสาธารณะ และการเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน (Limsatit, 2018)

	 สำหรัับประเทศไทย ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมประชาสัังคมเพ่ื่�อการพััฒนา 
พ.ศ. 2558 ให้้ความหมายภาคประชาสัังคมว่่าองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่หน่่วยงานของรััฐ ไม่่ว่่าจะมีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคล 
หรืือไม่่ก็็ตาม ซึ่่�งจัดัตั้้�งขึ้้�นโดยมีีวัตถุปุระสงค์์ เพ่ื่�อประโยชน์์ของสัังคม หรืือส่่วนรวม และไม่่แสวงหากำไรมาแบ่่ง
ปัันกััน แต่่ไม่่รวมถึึงนิิติิบุุคคล องค์์กร หรืือคณะบุุคคลท่ี่�จััดตั้้�ง หรืือดำเนิินการโดยพรรคการเมืือง หรืือดำเนิิน
กิิจกรรมในลัักษณะการแสวงหาอำนาจรััฐ หรืือเอื้้�อประโยชน์์ต่่อพรรคการเมืือง นอกจากนี้้� มติิที่่�ประชุุมคณะ
กรรมการส่่งเสริิม และพััฒนาองค์์กรภาคประชาสัังคม (คสป.) ครั้้�งที่่� 2/2559 ได้้ขยายนิิยามคำว่่าองค์์กรภาค
ประชาสัังคมใน 3 ลัักษณะ คืือ 1) องค์์กรพััฒนาเอกชน เป็็นการรวมตััวกัันของบุุคคลกลุ่่�มบุุคคล เพื่่�อกิิจการ
สาธารณะ ได้้แก่่ มููลนิิธิิ สมาคม ตามประมวลกฎหมายแพ่่ง และพาณิิชย์์ องค์์กรสาธารณะประโยชน์์ตาม
กฎหมายว่า่ด้ว้ยส่ง่เสริมิการจัดัสวัสัดิกิารสังัคม องค์ก์าร หรืือสถานสาธารณกุศุลที่่�ได้ร้ับัการประกาศเป็น็องค์ก์ร
การกุุศลสาธารณะตามประกาศกระทรวงการคลัังว่่าด้้วยภาษีีเงิินได้้ และภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม เรื่่�อง กำหนดองค์์การ 
องค์์กรสถานสาธารณกุุศล สถานพยาบาล และสถานศึึกษา ตามมาตรา 47(7) (ข) แห่่งประมวลรััษฎากร  
ซึ่่�งไม่่รวมถึึงสถานพยาบาล สถานศึึกษา หรืือองค์์กรศาสนา และกลุ่่�ม ชมรม สภา สหภาพ สหพัันธ์์ สมาพัันธ์์ 
คณะกรรมการ เครืือข่่าย ศููนย์์ ศููนย์์ประสานงาน หรืือชื่่�ออื่่�น ๆ 2) องค์์กรภาคประชาชน เป็็นการรวมกัันของ
บุุคคล หรืือกลุ่่�มบุุคคลเพ่ื่�อประโยชน์์ในการพััฒนาตนเอง สมาชิิก ในลัักษณะการรวมตััวของกลุ่่�มเป้้าหมาย  
การขับัเคลื่่�อนงานเชิงิประเด็น็ หรืือพื้้�นที่่� ซึ่่�งอาจเป็็นองค์์กรชุมุชนตามพระราชกฤษฎีกีาจััดตั้้�งสถาบันัพัฒันาองค์์กร
ชุุมชน (องค์์การมหาชน) สภาองค์์กรชุุมชนตามกฎหมายว่่าด้้วยสภาองค์์กรชุุมชน องค์์กรสวััสดิิการชุุมชนตาม
กฎหมายว่า่ด้ว้ยส่ง่เสริมิการจัดัสวัสัดิกิารสังัคมกลุ่่�ม เพื่่�อการพัฒันาชุมุชน สังัคม ตามที่่�ส่ว่นราชการส่ง่เสริมิให้้
มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�ม ชมรม สภา สหภาพ สหพัันธ์์ สมาพัันธ์์ คณะกรรมการ เครืือข่่าย ศููนย์์ ศููนย์์ประสานงาน หรืือ
ชื่่�ออื่่�น ๆ  และ 3) พลัังพลเมืือง คืือ กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีวิิถีีชีีวิิต หรืือความสััมพัันธ์์กัันทางสัังคม เศรษฐกิิจ วััฒนธรรม 
หรืือมีีความสััมพัันธ์์กัันในด้้านอื่่�น ๆ มีีวััตถุุประสงค์์ หรืือผลประโยชน์์ร่่วมกััน เพื่่�อประโยชน์์ของชุุมชน หรืือ
ส่ว่นรวมมีีการรวมตััวกันัที่่�นอกเหนืือจากการเป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชน และองค์์กรภาคประชาชนไม่่มีีโครงสร้้าง 
และการบริิหารที่่�เป็็นทางการ ทำกิิจกรรมเป็็นครั้้�งคราว เช่่น กลุ่่�มจิิตอาสา ทั้้�งนี้้� องค์์กรภาคประชาสัังคมต้้อง
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ไม่่มีีคุุณลัักษณะเป็็นหน่่วยงานของรััฐ ต้้องไม่่เป็็นนิิติิบุุคคล องค์์กร หรืือคณะบุุคคลที่่�จััดตั้้�ง หรืือดำเนิินการ 
โดยพรรคการเมืือง หรืือดำเนิินกิจิกรรมในลัักษณะการแสวงหาอำนาจรััฐ หรืือเอื้้�อประโยชน์์ต่อ่พรรคการเมืือง 
ตัวัอย่่าง และองค์์กรที่่�ไม่่เข้า้ข่่ายเป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคม เช่่น องค์์กรธุรุกิิจ องค์์กรธุรุกิิจเพื่่�อสัังคม สถาบันั
การเงิิน กลุ่่�มผู้้�ประกอบการ เป็็นต้้น

ลัักษณะขององค์์กรภาคประชาสัังคมมีี 6 ประการ คืือ 1) มีีความหลากหลาย (Diversity) ภาคประชา
สัังคมมัักทำงานภายใต้้ความหลากหลาย ทั้้�งความหลากหลายของพื้้�นที่่�ภููมิินิิเวศ การรวมตััว กลุ่่�มคนท่ี่�มารวม
ตััวกััน ลัักษณะการรวมตััว กิิจกรรม และประเด็็น 2) มีีชุมชนเป็็นฐาน (Community Based) เพื่่�อแก้้ไข และ 
พััฒนาชุมุชน 3) มีีจิติสำนึกึเพ่ื่�อส่่วนรวม (Public Consciousness) ภาคประชาสังัคมต้้องมีีจิติวิิญญาณที่่�ตื่่�นรู้้� 
และรัับผิิดชอบต่่อสัังคม โดยมีีสำนึึกความเป็็นพลเมืือง 4) มีีการเรีียนรู้้�อย่่างกระตืือรืือร้้นผ่่านการปฏิิบััติิ  
(Interactive Learning Through Action) ภาคประชาสัังคมต้้องผลัักดัันให้้เกิิดการกระทำ หรืือมีีกิจกรรม
ร่่วมกัันอย่่างยืืดหยุ่่�น และเป็็นพลวััต 5) มีีการทำงานเป็็นเครืือข่่าย (Civic Network) ภาคประชาสัังคมต้้อง
ทำงานลัักษณะเครืือข่่ายทำให้้กลุ่่�มองค์์กรภาคประชาสัังคมเชื่่�อมโยงกัันได้้ และ 6) มีีการสื่่�อสารกัับสาธารณะ 
(Public Communication) ภาคประชาสัังคมต้อ้งการมีีการสื่่�อสารกับัสาธารณะ เพ่ื่�อสร้า้งความเข้า้ใจกับัสังัคม 
และยกประเด็็นการเคลื่่�อนไหวเป็็นประเด็็นสาธารณะ (Boonyarattanasoontorn, 2018) ทั้้�งนี้้� องค์์กรภาค
ประชาสัังคมที่่�ลัักษณะชุุมชนเป็็นฐาน หรืือประชาสัังคมแบบชุุมชนนิิยมมีีลัักษณะความร่่วมมืือแบบเครืือข่่าย
ที่่�เรีียกว่่า “เบญจภาคีี” (ภาคประชาชน ภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคการเมืือง และสื่่�อมวลชน) เป็็นการดำเนิิน
การร่ว่มกันัเพื่่�อผลักัดันัข้อ้เสนอของชุมุชนเข้า้สู่่�แผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�น และแผนของหน่ว่ยงานภาครัฐั (Pintoptang, 
2005)

	 อย่่างไรก็็ตาม การทำงานของภาคประชาสัังคมยัังมีีจุุดอ่่อน และข้้อจำกััดหลายประการ ได้้แก่่  
(1) การทำงานของภาคประชาสัังคมยัังขาดความเป็็นระบบมีีระเบีียบแบบแผนน้้อยมากในการบริิหารจััดการ 
(2) ขาดฐานข้้อมููลองค์์กรภาคประชาสัังคม และระบบสารสนเทศ เพื่่�อการบริิหารจััดการทำให้้การวางแผน 
และประสานงานความร่่วมมืือทำได้้ลำบาก (3) ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานของภาครััฐเท่่าใดนััก  
ไม่่ได้้รัับการรัับรองสถานภาพอย่่างเป็็นทางการ หรืือมีีระเบีียบปฏิิบััติิรองรัับ เพ่ื่�อเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิ 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานแม้้จะเคยช่่วยงานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในระดัับพื้้�นที่่�เพีียงใดก็็ตาม (4) ทรััพยากรในการทำงาน 
ไม่่ต่่อเนื่่�อง และเพีียงพอในการขัับเคลื่่�อนงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ และประโยชน์์สููงสุุดต่่อประชาชน ชุุมชน 
รวมทั้้�งขาดแรงจููงใจในการทำงานอย่่างมืืออาชีีพ และ (5) ขาดการถ่่ายทอดประสบการณ์์องค์์ความรู้้� และ
ภููมิิปััญญาระหว่่างรุ่่�นต่่อรุ่่�น และนัักวิิชาการ และคนรุ่่�นใหม่่ท่ี่�มุ่่�งมั่่�นในการทำงานภาคประชาสัังคมมีีจำนวน
น้้อยลง (6) มีีงบประมาณจำกััด และขาดการได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐอย่่างต่่อเนื่่�องใน (7) การเปลี่่�ยนแปลง
ทางการเมืือง มีีผลต่่อการให้้ความสำคััญกับัประเด็็นการพััฒนาภาคประชาสัังคม (7) การผลัักดันันโยบายรััฐบาล 
และการบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�เคร่่งครััดบางประเด็็นส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิชุุมชน และ (8) องค์์กรธุุรกิิจบางแห่่ง 
มีีทุุน และอิิทธิิพลต่่อการกำหนดนโยบาย และกฎหมายสููง และมัักไม่่สนัับสนุุน หรืือขััดขวางการดำเนิินงาน
ขององค์์กรภาคประชาสัังคม (Department of Social Development and Welfare, 2018)

ภาคประชาสัังคมกัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 
องค์์กรภาคประชาสัังคมในไทยมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน หรืือ SDGs 2030 

(Sustainable Development Goals 2030) ขององค์์กรสหประชาชาติิ ในเป้้าหมายที่่� 17 ความร่่วมมืือเพื่่�อ
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การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Partnerships for the Goals) โดยสร้้างพลัังแห่่งการเป็็นหุ้้�นส่่วน การส่่งเสริิมองค์์กรภาค
ประชาสัังคม และความร่่วมมืือการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในทุุกระดัับ ซึ่่�งการประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อม 
และการพััฒนา ในปีี ค.ศ. 1992 ได้้วางกรอบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนไว้้ในปฏิิญญาริิโอว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อม 
และการพััฒนา และได้้รัับการพััฒนาต่่อเนื่่�องกัันมา จนกระทั่่�งการประชุุมเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 2030 
หรืือการประชุุมระดัับผู้้�นำแห่่งสหประชาชาติิ เพื่่�อรองรัับวาระการพััฒนาหลัังปีี ค.ศ. 2015 ได้้ส่่งเสริิม และ
พััฒนาบทบาทของภาคประชาชนสู่่�ระดับัสากลมากขึ้้�น โดยจัดัให้อ้ยู่่�ในภาคประชาสังัคมที่่�มีีบทบาทเป็น็หุ้้�นส่ว่น
การพััฒนาร่่วมกัับภาครััฐ กำหนดเป็็นพัันธะสััญญาทางการเมืืองระดัับผู้้�นำประเทศ ดัังนี้้� (Office of The 
Permanent Secretary for Ministry of Natural Resources and Environment, 2013) 

1)	ดำเนิินการตามหลัักการการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งศตวรรษ 21 จำนวน 6 หลัักการ จากทั้้�งหมด 27 
หลักัการ ได้้แก่ ่หลัักการที่่� 1 มนุษุย์เ์ป็น็ศููนย์ก์ลางของการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน และมีีสิทิธิใินการใช้้ชีีวิติที่่�อุดุมสมบููรณ์์ 
และแข็็งแรงอย่่างกลมกลืืนกัับธรรมชาติิ หลัักการที่่� 5 รััฐบาล และประชาชนทั้้�งหลายจะต้้องร่่วมมืือกัันในการ
ดำเนิินงานขจััดความยากจนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำของมาตรฐานในการดำรงชีีวิิต หลัักการที่่� 10 การจััดการ
ประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีที่่�สุุด ได้้แก่่ การให้้ประชาชนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมดมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา 
ทุกุระดับั ในระดับัชาตินิั้้�น ประชาชนต้อ้งมีีช่อ่งทางที่่�เหมาะสมในการเข้า้ถึงึข้อ้มูลูข่า่วสารเกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม
ของหน่่วยงานภาครััฐ รวมทั้้�งข้อ้มูลูข่า่วสารเก่ี่�ยวกัับวัตัถุ ุและกิิจกรรมอัันตรายในชุุมชนของเขา ประชาชนต้้อง
มีีโอกาสเข้า้ร่ว่มกระบวนการตัดัสินิใจ รัฐัทั้้�งหลายจะต้อ้งอำนวยความสะดวก ส่ง่เสริมิการสร้า้งความตระหนักั 
และการมีีส่วนร่่วมของประชาชน โดยเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารอย่่างทั่่�วถึึง และให้้ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติิธรรม และการปกครองท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพรวมถึึงการแก้้ไข และเยีียวยาความเสีียหาย หลัักการที่่� 22  
ชนพื้้�นเมืือง และชุุมชนมีีบทบาทสำคััญในการมีีส่่วนร่่วมจััดการ และพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยความรู้้� และ 
แนวปฏิิบััติิที่่�สืืบทอดกัันมา รััฐทั้้�งหลายควรจะต้้องยอมรัับ และสนัับสนุุนอย่่างเหมาะสมต่่อเอกลัักษณ์์ 
วััฒนธรรม และผลประโยชน์์ของพวกเขา หลัักการที่่� 23 สิ่่�งแวดล้้อม และทรััพยากรธรรมชาติิของประชาชนที่่�
อยู่่�ภายใต้้การกดขี่่� อิิทธิิพล และการยึึดครองจะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครอง และหลัักการท่ี่� 27 รััฐและประชาชน
ทั้้�งหลายจะต้อ้งร่ว่มมืือกันั และมุ่่�งมั่่�นการเป็น็หุ้้�นส่ว่นในการกระทำตามหลักัการในปฏิญิญา และในการพัฒันา
กฎหมายระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

2)	ดำเนินิการตามพัันธะสัญัญาทางการเมืืองของผู้้�นำประเทศแห่่งสหประชาชาติิ ค.ศ. 2015 ในเอกสาร
การเปล่ี่�ยนผ่่านโลกของเราสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน หรืือเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 2030 กำหนดบทบาทของ
ภาคประชาชนไว้ใ้นเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่� 17 การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในวิิธีีการปฏิิบััติใิห้้เกิิดผล และสร้้าง
พลังัแห่่งการเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาความร่่วมมืือระดัับสากลต่่อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยให้้นับัรวมภาคประชาชน
ไว้้กัับภาคประชาสัังคม มีีบทบาทเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาร่่วมกัับภาครััฐทั้้�งระดัับประเทศ และระดัับสากลใน
หลายรููปแบบ คืือ (1) การแบ่่งปัันความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ เทคโนโลยีี และทรััพยากรการเงิิน เพื่่�อสนัับสนุุนการ
บรรลุเุป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยเฉพาะประเทศกำลัังพัฒันา และ (2) สนัับสนุนุและส่่งเสริิมหุ้้�นส่่วนความ
ร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 

	 การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในภาคประชาสัังคมของไทย มีีการขัับเคล่ื่�อนภายใต้้กรอบ SDGs 2030 แล้้ว 
จััดทำเป็็นข้้อเสนอแนวทางการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนโดยภาคประชาสัังคม ดัังนี้้� 1) การพััฒนาโครงสร้้างของ 
ภาคประชาสัังคม แบ่่งออกเป็น็ การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามมิิติกิารพััฒนาเชิงิประเด็น็ เช่น่ การเกษตร
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การจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ สิทิธิิสตรีี สิทิธิิเด็็ก เป็็นต้้น และ การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนตามมิิติกิารพััฒนา
เชิิงพื้้�นที่่� โดยเน้้นพื้้�นที่่�มีีความซัับซ้้อนของปััญหาท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชน และสิ่่�งแวดล้้อม 2) การพััฒนา
กลไกภาคีีการพััฒนาร่่วมกัันระหว่่างภาคประชาสัังคม ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคส่่วนอื่่�น ๆ โดยเน้้นการ
สร้้างเครืือข่่ายที่่�มีีองค์์ประกอบของสมาชิิกอัันหลากหลาย และการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาคประชาชน
กัับภาครััฐที่่�สามารถเชื่่�อมโยงสู่่�กลไกระดัับสากล ได้้แก่่ เวทีีการหารืือทางการเมืืองระดัับสููงว่่าด้้วยการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน (High Level Political Forum) 3) การจััดทำรายงานทางเลืือกการพััฒนา (Alternative Report) 
เพื่่�อเป็็นกลไกการพััฒนาแบบคู่่�ขนานกัับภาครััฐ และเสนอเป็็นทางเลืือกการพััฒนาเชิิงนโยบายโดยภาค
ประชาชนสังัคม และ/หรืือ ภาคประชาชน นอกเหนืือจากการพัฒันาที่่�กำหนดโดยภาครัฐั (Boonnak, et al., 2018) 

	ทั้้ �งนี้้� การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�นภาคประชาสัังคมมีีบทบาทสำคััญต่่อการสร้้างความเข็็มแข็็งให้้เกิิด 
แก่่ชุมุชน ซึ่่�งจะเป็็นฐานของการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว โดยที่่�การสร้้างชุมุชนเข้้มแข็ง็นั้้�นชุุมชนจะต้้องร่่วมกันั
บริหิารจัดัการสมรรถนะของชุมุชน ส่ง่เสริมิศักัยภาพที่่�ชุุมชนมีีอยู่่� เช่น่ ความรู้้� (ภูมูิปัิัญญาของชุมุชน) ทรัพัยากร 
รวมทั้้�งผสมผสานการสร้้างสรรค์์จากภายนอกให้้มีีขีีดความสามารถ มีีทักัษะในการคิิด และทัักษะในการปฏิิบัตัิิ
จะทำให้้เกิิดพลัังอำนาจ คืือ ความเป็็นชุุมชนเข้้มแข็็งพึ่่�งตนเองได้้และดำรงอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีองค์์ประกอบ 
7 ประการ คืือ (1) มีีอุุดมการณ์์ วิิสััยทััศน์์ และเป้้าหมายร่่วมกััน (2) มีีการบริิหารจััดการท่ี่�ดีีโดยใช้้ทุุนในชุุมชน 
และการยอมรับัจากสังัคมภายนอก (3) มีีกิจิกรรมที่่�ต่อ่เนื่่�อง (4) มีีทุนุท่ี่�เอื้้�ออำนวยต่อ่การพัฒันา เช่่น ภูมูิปัิัญญา 
ความสามััคคีี ทรััพยากรธรรมชาติิ รวมถึึงเงิิน (5) มีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือ ซึ่่�งสััมพัันธ์์มากกัับการยอมรัับจาก
สัังคมภายนอก (6) มีีสิิทธิิ และอำนาจต่่อรองทางการเมืือง ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น และในระดัับชาติิ เช่่น  
การกำหนดราคาผลผลิิต การกำหนดทิิศทางการพััฒนาชุุมชนของตนเองโดยปราศจากการครอบงำ เป็็นต้้น 
(7) ได้้รัับการยอมรัับจากสัังคมภายนอก จากการบริิหารจััดการที่่�ดีี (Sangkeb, 2013)

สิิทธิิชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน (Artisanal Community Rights) 
สิทิธิชิุมุชนประมงพื้้�นบ้า้น เป็น็สิทิธิริวมหมู่่�ของชาวประมงพื้้�นบ้้านท่ี่�รวมตัวักันัเป็น็กลุ่่�มก้้อน และดำเนินิ

ชีีวิิตร่่วมกััน โดยได้้รัับการรัับรองการมีีตััวตน และมีีสิิทธิิของชุุมชนสิิทธิิชุุมชนประมงพื้้�นบ้้านเป็็นสิิทธิิตาม
ลักัษณะกลุ่่�มอาชีีพ และกลุ่่�มนิเิวศที่่�ใกล้้ชิดิกับัทะเล และชายฝั่่�ง พื้้�นฐานของสิทิธิมิาจากการเป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�น 
และชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม และการรัับรองเป็็นสิิทธิิสากลภายใต้้ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ค.ศ. 1948 
ซึ่่�งมีีหลัักการสำคััญในการให้้การเคารพสิิทธิิ การปกป้้องสิิทธิิ และการการสนัับสนุุนให้้เข้้าถึึงสิิทธิิอย่่างชอบ
ธรรม สิิทธิิชุุมชนประมงพื้้�นบ้้านยัังเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ทรงสิิทธิิ ผู้้�พิิทัักษ์์สิิทธิิ และผู้้�รัับผิิดชอบในการส่่งเสริิมสิิทธิิ 
สิิทธิิประมงพื้้�นบ้้านมีีดัังต่่อไปนี้้� (Taweewong, 2009)

1)	สิทธิิในการพััฒนา (Right of Development) เกิิดจากแนวคิิดที่่�ว่่าการพััฒนาในอดีีตนั้้�นประชาชน
ไม่่เคยได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ ทำให้้เกิิดผลกระทบในทางเสีียหายแก่่ประชาชน และ 
ด้้วยหลัักการสำคััญของปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิในการพััฒนาในปีี ค.ศ. 1986 ได้้แก่่ สิิทธิิในการพััฒนาเป็็น 
สิทิธิมินุษุยชน การพัฒันาที่่�มีีมนุษุย์เ์ป็น็ศูนูย์ก์ลาง และความรับัผิดิชอบของรัฐัในการสร้า้งเงื่่�อนไขแห่ง่ชาติ ิและ
สากลท่ี่�เอื้้�ออำนวยให้้สิทิธิใินการพััฒนาเกิิดสัมัฤทธิ์์�ผลได้้ทำให้้ชุมุชนประมงพื้้�นบ้้านมีีสิทธิใินการกำหนดอนาคต
ตนเอง เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ทรััพยากรประมงถููกทำลายจากอุุตสาหกรรมการประมง การจัับสััตว์์น้้ำ และ
การบริิโภคอย่่างขาดความรัับผิิดชอบ นอกจากนี้้� ขอบเขตของสิิทธิิขึ้้�นอยู่่�กับฐานระบบนิิเวศของทรััพยากร 
โดยที่่�สิิทธิิการกำหนดอนาคตตนเองของชุุมชนสััมพัันธ์์กัับหลัักการกระจายอำนาจแก่่ชุุมชน
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2)	สิิทธิิการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ มาจากแนวคิิดที่่�ว่่าชุุมชนอาศััยอยู่่�กัับทรััพยากรธรรมชาติิ  
มีีภููมิิปััญญาในการเข้้าถึึง การใช้้ประโยชน์์ และการจััดการดููแล ซึ่่�งสิิทธิิอำนาจของชุุมชนในการจััดระเบีียบ
ความสััมพันัธ์์ในการเข้้าถึงึ และใช้้ทรัพัยากรมีีลักัษณะสำคัญั 4 ประการ คืือ ให้้ความสำคััญกับัสิทิธิขิองผู้้�มาก่่อน 
ให้้ความสำคััญกัับการครอบครองเพ่ื่�อการใช้้ประโยชน์์ ให้้ความสำคััญกัับการครอบครองทรััพยากรใน 
จำนวนจำกััดเฉพาะที่่�ใช้้ประโยชน์์ และให้้ความสำคััญกัับสิิทธิิโดยไม่่สร้้างความเดืือดร้้อนหรืือละเมิิดสิิทธิิผู้้�อื่่�น 
ทั้้�งนี้้� หลักัสิทิธิิการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติมิีีความสลับัซับัซ้อ้น และยืืดหยุ่่�น เช่น่ สิทิธิบิางอย่า่งผู้้�ใช้้ประโยชน์์
จะใช้ไ้ด้้เพีียงสั้้�น ๆ  ในขณะท่ี่�สิทิธิิบางอย่่างผู้้�ใช้ป้ระโยชน์ส์ามารถครอบครองได้้นาน และค่่อนข้้างถาวรสามารถ
สืืบต่่อสิิทธิิโดยลููกหลาน สิิทธิิบางอย่่างคนอื่่�นสามารถร่่วมใช้้ได้้ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� สิิทธิิชุุมชนประมงพื้้�นบ้้านในการ
จััดการทรัพัยากรธรรมชาติยิังัเกี่่�ยวข้อ้งกับัสิทิธิกิารครอบครอง หรืือการเป็น็เจ้า้ของพื้้�นที่่�ทำการประมงในทะเล 
เช่่น สิิทธิิทำการประมงในอาณาเขต หรืือสิิทธิิหน้้าบ้้าน (Territorial Use Rights in Fisheries: TURFs) ซึ่่�ง
เป็น็สิิทธิคิรอบครอง เป็็นต้้น โดยท่ี่�ทรััพยากรประมงได้ร้ับัการยอมรัับว่่าเป็็นหลัักประกัันความมั่่�นคงทางอาหาร
ของโลก และชาวประมงพื้้�นบ้้านควรได้้รัับหลัักประกัันในสิิทธิิการจััดการทรััพยากรนั้้�นด้้วย

	 การยอมรัับ และรัับรองสิิทธิิชุุมชนในการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อม  
ถืือว่่ามีีความสอดคล้้องกัับหลัักการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิฐานชุุมชน ซึ่่�งจะทำให้้ชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งใน
การบริิหารจััดการทรััพยากร และใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจของชุุมชน ขณะเดีียวกััน
ชุุมชนก็็ดููแลทรััพยากรไปด้้วย แต่่หากไม่่มีีการส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชน ก็็จะทำให้้ชนชั้้�นนำและนายทุุนภาคเอกชน
เข้้าครอบครองทรััพยากร ชุุมชนถููกลดบทบาท และไร้้ที่่�ทำกิิน สร้้างปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและการพััฒนาที่่�
ขาดความยั่่�งยืืนและมั่่�งคงของประเทศ (Phonok, 2014)

นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิประมงพื้้�นบ้้าน
นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับับทบาทภาคประชาสังัคม เพื่่�อส่ง่เสริมิสิทิธิชิุมุชนประมงพื้้�นบ้า้น ส่ว่นใหญ่ม่ีีสาระ

บััญญััติิส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน องค์์กรชุุมชน และองค์์กรภาคประชาสัังคม เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย
ลดความเหลื่่�อมล้้ำ และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน นโยบายเกี่่�ยวข้้องท่ี่�สำคััญ ได้้แก่่ 1) ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 
2561-2580) ในยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 5 ยุทุธศาสตร์ด์้า้นการสร้า้งการเติบิโตบนคุณุภาพชีีวิติที่่�เป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม 
หมวดสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจภาคทะเล มีีสาระบััญญััติิส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชน องค์์กรชุุมชน ภาคประชาสัังคม เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงทรััพยากร กระจายประโยชน์์
ที่่�เกิิดขึ้้�นให้้ทั่่�วถึึง ยกระดัับรายได้้ และคุุณภาพชีีวิตของประชาชน ส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�เป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อม โดยจััดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�สร้้างสรรค์์ ชััดเจน สอดคล้้องกัับสภาพภููมิิศาสตร์์ และทรััพยากร
ในพื้้�นที่่� มีีระบบตรวจสอบ แจ้้งเตืือน ติิดตาม และประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพในปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อลด
ผลกระทบต่อ่ระบบนิเิวศ สัตัว์ท์ะเลหายาก ห่ว่งโซ่อ่าหาร และคุณุภาพอาหารทะเล รวมถึึงการกระจายอำนาจ 
และสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่องค์์กรชุุมชน องค์์กรประชาสัังคม 2) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบับัที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในยุทุธศาสตร์์ที่่� 4 การเติิบโตท่ี่�เป็็นมิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืน
มีีเป้้าหมายพัฒันาพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง โดยคำนึึงถึงึผลกระทบกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และความยั่่�งยืืนระยะยาว ลดความขััดแย้้ง
เชิิงนโยบายระหว่่างการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานการท่่องเที่่�ยว การประมง และวิิถีีชีีวิตของชุุมชน โดยจััดการ
มีีส่ว่นร่่วมของภาคีีที่�เก่ี่�ยวข้้อง ปรัับปรุุงกระบวนการมีีส่วนร่่วมของประชาชน เปิิดโอกาสให้้ทุกุภาคส่่วนเข้้ามา
มีีส่ว่นร่ว่มในการดูแูล รัักษา ติดิตาม และตรวจสอบการบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติ ิและสิ่่�งแวดล้อ้มกับั
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หน่่วยงานภาครััฐมากขึ้้�น สนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุนพััฒนาการมีีส่่วนร่่วมการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ มีีส่่วนร่่วม 3) นโยบายด้้านการประมงที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 
ยุุทธศาสตร์์การเกษตร และสหกรณ์์ ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560-2579) และยุุทธศาสตร์์กรมประมง พ.ศ. 2560-
2564 มีีเป้้าหมาย และแนวทางการพััฒนาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนกรอบสหประชาชาติิ โดยบริิหารจััดการ
ทรััพยากรเกษตรอย่่างยั่่�งยืืน สมดุุล ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของเกษตรกร และทุุกภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิประมงพื้้�นบ้้าน
กฎหมายที่่�สาระบัญัญัติัิส่ง่เสริมิสิทิธิชิุมุชน ชุมุชนประมงพื้้�นบ้า้น และส่ง่เสริมิบทบาทภาคประชาสังัคม

ต่่อการพััฒนา ได้้แก่่ 1) รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 บััญญััติิมาตราเก่ี่�ยวกัับการส่่งเสริิม 
คุ้้�มครอง สนัับสนุุน สิิทธิิชุุมชนในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ ในมาตรา มาตรา 43 (2) มาตรา 51 มาตรา 
57 (2) มาตรา 58 ซึ่่�งมีีกำหนดให้้ชุมุชนมีีสิทธิิในด้้านการอนุุรักัษ์์ ฟื้้�นฟูู และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ 
ตลอดถึึงการจััดการร่่วมกัับภาครััฐ 2) พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 28 กำหนดให้้ 
คณะกรรมการประมงจัังหวัดัมีีอำนาจหน้้าที่่�รวบรวมข้้อเสนอแนะ และเสนอแนวทางในการส่่งเสริิมอาชีีพการประมง 
การจัดัการ การบำรุุงรักัษา การอนุุรักัษ์ ์การฟื้้�นฟูู และการใช้ป้ระโยชน์์จากทรัพัยากรสัตัว์น์้้ำขององค์์กรชุมุชน
ประมงท้้องถิ่่�นในเขตพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบเสนอต่่อคณะกรรมการ เพื่่�อพิิจารณาจััดทำนโยบายด้้านประมง และ  
3) ร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและพััฒนาองค์์กรภาคประชาสัังคม พ.ศ..... มีีที่่�มาจากแนวคิิดที่่�มองว่่าองค์์กร
ภาคประชาสัังคมเกิิดจากการรวมตััวกัันของประชาชนมีีบทบาทสำคััญในการคุ้้�มครอง พิิทัักษ์์ บัังคัับให้้เป็็นไป
ตามสิทิธิแิละเสรีีภาพของประชาชนและชุุมชนดัังท่ี่�กำหนดไว้้ในหมวด 3 กฎหมายรััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย 
ร่่างพระราชบััญญััติิฯ ฉบัับนี้้�ได้้บััญญััติิความหมายองค์์กรภาคประชาสัังคม คืือ “องค์์กรที่่�ไม่่ใช่่หน่่วยงาน 
ของรััฐ หรืือองค์์กรธุุรกิิจไม่่ว่่าจะมีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคล หรืือไม่่ก็็ตาม จััดตั้้�งขึ้้�นโดยมีีวัตถุุประสงค์์ เพ่ื่�อ 
ประโยชน์ข์องชุมุชน ท้อ้งถิ่่�น สังัคม หรืือส่ว่นรวมโดยไม่แ่สวงหากำไรมาแบ่ง่ปันักัันแต่ไ่ม่ร่วมถึงึนิติิบิุคุคล องค์ก์ร 
หรืือคณะบุคุคลที่่�จัดัตั้้�ง และดำเนินิการเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้พรรคการเมืือง องค์์กรธุรุกิิจ หรืือหน่่วยงานของรัฐั 
ทั้้�งโดยทางตรง หรืือโดยทางอ้้อม” มาตราที่่�สำคััญ เช่่น มาตรา 16 (4) ส่่งเสริิมให้้สำนัักงานองค์์กรภาค 
ประชาสัังคมมีีบทบาทการพััฒนาเครืือข่่ายร่่วมกัับกัับภาครััฐ (5) สนัับสนุุน ร่ว่มมืือ และประสานงานกัับราชการ
บริิหารทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�งรััฐวิิสาหกิิจ ชุุมชน และภาคส่่วนอื่่�นในการส่่งเสริิมพััฒนาองค์์กรภาคประชาสัังคม 
การสร้า้งกลไกการทำงานในระดัับภูมูิภิาค/พื้้�นที่่� การจััดตั้้�งกองทุนุส่ง่เสริมิ และพััฒนาองค์ก์รภาคประชาสัังคม
ในระดัับท้้องถิ่่�น มาตรา 32 (3) เสริิมสร้้างบทบาทการเป็็นหุ้้�นส่่วนการทำงานกัับภาครััฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคส่่วนอ่ื่�น และ (4) สนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มเป็็นองค์์กรประชาสัังคม ตอบสนองต่่อกลุ่่�มเป้้าหมาย พื้้�นท่ี่� ประเด็็น 
รวมทั้้�งทำงานเชิิงบููรณาการเป็็นเครืือข่่ายองค์์กรประชาสัังคม

การขัับเคลื่่�อนกลุ่่�มประชาสัังคมในพื้้�นที่่�อ่่าวอุุดมเพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนประมงพื้้�นบ้้านอย่่างยั่่�งยืืน
กลุ่่�มประชาสัังคมในบริิเวณพื้้�นที่่�อ่่าวอุุดม เกิิดขึ้้�นจากการได้้รัับผลกระทบทางสัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม

จากการดำเนิินโครงการพััฒนาอุุตสาหกรรมท่่าเรืือน้้ำลึึก ทั้้�งนี้้� เพราะในอดีีตพื้้�นที่่�บริิเวณอ่่าวอุุดมเคยมีี
ทรััพยากรทางทะเลที่่�อุุดมสมบููรณ์์ ชาวประมงพื้้�นบ้้านประกอบอาชีีพอย่่างเกื้้�อกููลกัับระบบนิิเวศ โดยจัับสััตว์์
น้้ำตามฤดููกาล เพื่่�อความยั่่�งยืืนในการประกอบอาชีีพ แต่่เมื่่�อพื้้�นท่ี่�แห่่งนี้้�ได้้กลายเป็็นยุุทธศาสตร์์รองรัับ 
การขยายตััวของอุุตสาหกรรมท่่าเรืือน้้ำลึึกสำหรัับการขนส่่งด้้านพลัังงานแทนที่่�ท่่าเรืือคลองเตย ตามนโยบาย
การพัฒันาเศรษฐกิจิชายฝั่่�งทะเลภาคตะวันัออกของแผนพัฒันาเศรษฐกิจิแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 1 ส่ง่ผลให้ก้ารพัฒันา
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ในพื้้�นที่่�กลายเป็็นอุตุสาหกรรมอย่่างเต็็มตััว บริิษััทขนาดใหญ่่ได้เ้ข้้ามากว้้านซื้้�อพื้้�นที่่�เพื่่�อประกอบกิิจการ บริิษัทั
ไทยออยล์์ได้้จััดตั้้�งโรงกลั่่�น และท่่าเรืือแห่่งแรกสำเร็็จในปีี พ.ศ. 2504 การเข้้ามาของทุุนเหล่่านี้้�กลายเป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพชุมุชน และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างรุนุแรง เพราะหลังัจากนั้้�นกลุ่่�มทุนุน้้ำมันัต่่างพากันั
เข้้ามาลงทุุนในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ บริิษััทน้้ำมััน ปตท. และบริิษััทน้้ำมัันเอสโซ่่ เมื่่�อการประกอบอุุตสาหกรรมขยายตััว
ในพื้้�นที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิการลงทุนุในโครงสร้า้งสาธารณูปูโภคขนาดใหญ่ต่ามมา ทั้้�งการพัฒันาท่า่เรืือน้้ำลึกึแหลมฉบังั
เฟสที่่� 1 และ 2 ที่่�มีีการสร้้างท่่าเทีียบเรืือน้้ำลึึกรองรัับการขนส่่งสิินค้้าของบริิษััทน้้ำมััน การขยายตััวของ 
ผู้้�ประกอบการหน้า้ใหม่ท่ี่่�ส่ง่ผลให้ม้ีีการสร้า้งสะพายท่า่เทีียบเรืือเพิ่่�มอีีกเป็น็ 9 สะพาน ซึ่่�งกีีดขวางทั้้�งถนนเลีียบ
ชายฝั่่�งทะเลของชุุมชน และเส้้นทางเดิินเรืือของประมงพื้้�นบ้้าน พื้้�นที่่�ทำประมงลดลงเหลืือเพีียงร้้อยละ 30 
นอกจากนี้้� ส่่วนการพััฒนาท่่าเรืือน้้ำลึึกแหลมฉบัังเฟสที่่� 3 ถููกคััดค้้านจากประชาชนในตำบลใกล้้เคีียงเป็็นผล
ให้เ้อกชนเลืือกเข้า้มาพััฒนาโครงการใรพื้้�นที่่�อ่า่วอุดุมแทน โดยมีีโครงการพัฒันาท่่าเทีียบเรืือน้้ำลึกึเฟสที่่� 4 ของ
บริิษััทสยามเคอรี่่�ที่่�มีีขนาดหน้้าท่่ากว้้างถึึง 750 เมตร ทำให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�เกิิดความกัังวลในปััญหาด้้าน
สุุขภาพ วิิถีีชีีวิิต และสภาพแวดล้้อมของชุุมชน จึึงมีีการรวมตััวกัันก่่อตั้้�งเป็็นกลุ่่�มประชาสัังคมในนาม “เครืือ
ข่่ายอนุุรัักษ์์อ่่าวอุุดม” เมื่่�อปีี พ.ศ. 2554 และ “กลุ่่�มประมงต้้นแบบบ้้านอ่่าวอุุดม” เมื่่�อปีี พ.ศ. 2556 ทั้้�งสอง
องค์์กรนี้้�มีีการดำเนิินกิิจกรรมทั้้�งในด้้านการสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับอาชีีพประมงพื้้�นบ้้าน และการจััดการ
ทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีการประสานความร่่วมมืือหรืือมีีบทบาทเก่ี่�ยวข้้องกัับองค์์กรภาครััฐและ
องค์์กรภาคประชาสัังคมอ่ื่�น ๆ ภายนอกพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อฟื้้�นฟููทรััพยากรทางทะเลให้้กลัับมามีีการเรีียนรู้้�ร่วมกัันของ
สมาชิิก เพ่ื่�อนำข้้อมููลชุุมชนไปยืืนยัันหรืือโต้้แย้้งกัับข้้อมููลวิิชาการ และข้้อมููลทางเทคนิิคของภาคเอกชน  
รวมถึึงการเรีียกร้้องไปยัังส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผลการขัับเคลื่่�อนทำให้้ชุุมชนสามารถจััดทำ “ข้้อตกลง 
ชุุมชนบ้้านอ่่าวอุุดม” ในวัันที่่� 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 โดยเน้้นมิิติิการบริิหารจััดการใน 10 เรื่่�อง ได้้แก่่  
แผนการบริิหารจััดการมรดกในชุุมชน แผนการอนุุรัักษ์์ แผนการฟื้้�นฟูู แผนด้้านการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน 
แผนการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่� แผนการจััดการมลพิิษ แผนการสร้้างพื้้�นที่่�ภาคการเมืืองภาค พลเมืืองแผน 
การรัักษาอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่� แผนการสร้้างความรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง และแผนการสร้้างเครืือข่่ายการมีีส่วนร่่วม
ของชุุมชน (Mahma, 2019)

นอกจากกลุ่่�มประชาสัังคมท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากประชาชนในพื้้�นท่ี่�อ่า่วอุุดมแล้้ว ยังัมีีองค์์กรประชาสัังคมภายนอก
ชุุมชนที่่�เข้้ามาร่่วมสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนเรีียกร้้อง ได้้แก่่ “เครืือข่่ายภาคตะวัันออก” หรืือ “กลุ่่�มศึึกษาการ
พััฒนาระเบีียงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวัันออก (EEC Watch)” มีีความใกล้้ชิิดอย่่างมากกัับองค์์กรชุุมชนประมง
พื้้�นบ้้านในอ่่าวอุุดม มีีบทบาทในการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชน รวมถึึงส่่งเสริิม และสนัับสนุุนการรวมตััว
รวมกลุ่่�มชาวประมงพื้้�นบ้้าน และประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากนโยบายการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ 
ภาคตะวัันออก การจััดกิิจกรรมรณรงค์์ เพื่่�อปกป้้องทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิชุุมชน และ 
การผลัักดัันการเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย หรืือกฎหมายท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อชุุมชน และสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชลบุุรีี ระยอง และฉะเชิิงเทรา ตลอดทั้้�งให้้ข้้อมููล ความรู้้� และคำปรึึกษาแก่่องค์์กรชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน 
อ่่าวอุุดม นอกจากนี้้�ยัังมีีองค์์กรภาคประชาสัังคมจากส่่วนกลาง (กรุุงเทพมหานคร) ได้้แก่่ “มููลนิิธิินิิติิธรรม 
สิ่่�งแวดล้้อม” ได้้เข้้ามาจััดกิิจกรรมให้้ความรู้้�ด้้านกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม และกฎหมายด้้านสิิทธิิชุุมชน ตลอดจน
ให้้คำปรึึกษาเกี่่�ยวกัับคดีีฟ้องร้้องระหว่่างชุุมชนบ้้านอ่่าวอุุดมกัับหน่่วยงานเจ้้าของโครงการท่ี่�สร้้างผลกระทบ
ความเดืือดร้อ้นแก่ชุ่มุชน และมูลูนิธิิเิพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนซึ่่�งเข้า้มาจัดักิจิกรรมอบรมให้ค้วามรู้้�ด้า้นการพัฒันา
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ที่่�ยั่่�งยืืน การศึึกษาวิิจััยในพื้้�นที่่�อ่่าวอุุดมโดยการมีีส่วนร่่วมของชุุมชน อย่่างไรก็็ตาม องค์์กรภาคประชาสัังคม
จากส่่วนกลางมีีการดำเนิินกิิจกรรมเป็็นครั้้�ง ๆ จึึงทำให้้กิิจกรรมขาดความต่่อเนื่่�อง

การขัับเคลื่่�อนข้้อเรีียกร้้องของกลุ่่�มประชาสัังคมในพื้้�นท่ี่�บริิเวณอ่่าวอุุดม สามารถจำแนกได้้ 2 รููปแบบ 
คืือ รููปแบบที่่� 1 ดำเนิินการอย่่างเป็็นทางการร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ และรููปแบบที่่� 2 การดำเนิินการภายใต้้
รููปแบบกึ่่�งทางการ ระหว่่างกลุ่่�มประชาสัังคมด้้วยกันั หรืือดำเนิินการร่ว่มกันัระหว่า่งกลุ่่�มประชาสัังคมกับัหน่ว่ย
งานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในส่่วนของรููปแบบที่่� 1 รููปแบบทางการ คืือ ตััวแทนกลุ่่�มประชาสัังคมอ่่าวอุุดมได้้รัับแต่่งตั้้�ง
เข้้าร่่วมเป็็นคณะกรรมการศึึกษาผลกระทบจากโครงการก่่อสร้้างท่่าเรืือแหลมฉบััง ระยะท่ี่� 3 ตั้้�งแต่่ปีี 2554 
เป็น็ต้้นมา ในฐานะผู้้�มีีส่วนได้้ส่ว่นเสีียของโครงการ ร่ว่มกัับตััวแทนท่่าเรืือแหลมฉบััง หน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ภาคเอกชน และสถาบัันอุุดมศึึกษาในพื้้�นท่ี่� โดยคำสั่่�งแต่่งตั้้�งจากจัังหวััดชลบุุรีี เพ่ื่�อร่่วมพิิจารณาการจััดการ 
สิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล และชายฝั่่�งที่่�ยั่่�งยืืน ตลอดจนการประเมิินผลกระทบ และแนวทางการจััดการผลกระทบ
ที่่�เกิดิจากโครงการท่า่เรืือแหลมฉบังัในนามคณะกรรมการกำกับัติดิตามการพัฒันา เพื่่�อขยายขีีดความสามารถ
ท่า่เรืือแหลมฉบังัซึ่่�งมีีอำนาจหน้า้ที่่� 5 ประการ คืือ 1) กำกับัติดิตามโครงการพัฒันา เพื่่�อขยายขีีดความสามารถ
ของท่า่เรืือแหลมฉบังัให้เ้ป็น็ไปด้ว้ยความเรีียบร้อ้ย มีีประสิทิธิภิาพ เกิดิประโยชน์ต์่อ่ประเทศชาติ ิและประชาชน
ในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง 2) รัับฟัังข้้อเสนอแนะและข้้อห่่วงกัังวลของประชาชนในพื้้�นท่ี่� เช่่น ผลกระทบต่่อการ
ประกอบอาชีีพของกลุ่่�มชาวประมง ปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�ง ปััญหาด้้านมลพิิษ การพััฒนา และการ
เปลี่่�ยนแปลงวิถิีีชีีวิติของประชาชน เป็น็ต้น้ เพื่่�อพิจิารณากำหนดมาตรการป้อ้งกันั และลดผลกระทบอย่า่งเป็น็
รููปธรรม 3) พิิจารณาแผนงาน/โครงการด้้านความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและชุุมชนโดยรอบท่่าเรืือแหลมฉบััง 
พร้อ้มทั้้�งผลักัดันัให้ท้่า่เรืือแหลมฉบังั และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนินิการตามแผนงาน/โครงการดังักล่า่วอย่า่ง
เป็็นรููปธรรม 4) พิิจารณาแต่่งตั้้�งที่่�ปรึึกษา และคณะทำงานรวมทั้้�งเชิิญผู้้�ที่�เกี่่�ยวข้้องมาให้้ข้้อมููล และข้้อคิิดเห็็น
ได้ต้ามความจำเป็็น และ 5) รายงานผลการดำเนิินงานให้้หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งทราบ นอกจากนี้้� คณะกรรมการ
ชุดุนี้้�ยังัประกอบด้้วยคณะอนุกุรรมการ 3 ชุดุ คืือ (1) คณะอนุุกรรมการติดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม
ท่่าเรืือแหลมฉบััง มีีหน้้าที่่�ติิดตามตรวจสอบการปฏิิบััติิตามมาตรการป้้องกััน และลดผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 
ประสานงานกับัท่า่เรืือแหลมฉบังัในการจัดัตั้้�งเครืือข่า่ยสิ่่�งแวดล้อ้ม และสุขุภาพของชุมุชน โดยรอบพื้้�นท่ี่�ท่า่เรืือ
แหลมฉบััง และรายงานผลการปฏิิบััติิงานต่่อคณะกรรมการฯ (2) คณะอนุุกรรมการประเมิินผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อม และชีีวอนามััยท่่าเรืือแหลมฉบััง มีีหน้้าที่่�หลักั คืือ ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและสุขุภาพอันัเนื่่�อง
มาจากการก่อ่สร้้างท่า่เรืือแหลมฉบังัเพื่่�อวิจิัยัและจัดัทำรายงานเสนอต่อ่คณะกรรมการฯ (3) คณะอนุกุรรมการ
พััฒนาชุุมชนและสัังคมรอบท่่าเรืือแหลมฉบััง มีีหน้้าท่ี่�หลัักคืือกำหนดแนวทางและโครงการ/กิิจกรรมในการ
พััฒนาชุุมชนและสัังคม โดยรอบโครงการท่่าเรืือแหลมฉบััง โดยให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น
โครงการประเมิินผลการดำเนิินงานและประเมิินความพึึงพอใจของชุุมชนต่่อท่่าเรืือแหลม และรายงานผลการ
ปฏิิบััติิงานต่่อคณะกรรมการฯ รููปแบบที่่� 2 รููปแบบกึ่่�งทางการเป็็นการรวมตััว เพ่ื่�อทำกิิจกรรมการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรสััตว์์น้้ำร่่วมกัันระหว่่างชมรมประมงพื้้�นบ้้านอ่่าวอุุดม และกลุ่่�มประมงต้้นแบบบ้้านอ่่าวอุุดม กัับ
สำนัักงานประมงจัังหวัดัชลบุุรีี สำนัักงานประมง อำเภอศรีีราชา กรมทรััพยากรทางทะเล และชายฝั่่�ง ศูนูย์ว์ิจิัยั 
และพััฒนาอาหารสััตว์์น้้ำชลบุุรีี สถาบัันวิิทยาศาสตร์์ทางทะเล มหาวิิทยาลััยบููรพา เทศบาลนครแหลมฉบััง 
ท่่าเรืือภาครััฐ และท่่าเรืือภาคเอกชนในพื้้�นที่่�อ่่าวอุุดม เช่่น กิิจกรรมปล่่อยพัันธุ์์�สััตว์์น้้ำวััยอ่่อน (ปููม้้า กุ้้�งแชบ๊๊วย 
กุ้้�งกุุลาดำ ปลากะพงดำ ฯลฯ) ดำเนิินการปีีละ 1-2 ครั้้�ง และกิิจกรรมสร้้างบ้้านปลาสร้้างปะการัังเทีียม ทั้้�งนี้้� 
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ภาครััฐมีีบทบาทในด้้านการสนัับสนุุนงบประมาณดำเนิินกิิจกรรม และจััดหาพัันธุ์์�สัตว์์น้้ำท่ี่�จะปล่่อยสู่่�ทะเล 
สนัับสนุุนให้้ชุุมชนจััดทำธนาคารปููม้้า ส่่วนภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�อ่่าวอุุดมทำหน้้าที่่�ฝ่่ายปฏิิบััติิในกิิจกรรม 
รวมทั้้�งสัังเกตการณ์์การรอดชีีวิิต และเติิบโตของสััตว์์น้้ำ และการเพิ่่�มขึ้้�นของปริิมาณสััตว์์น้้ำภายหลัังกิิจกรรม 

อย่า่งไรก็็ตาม การทำงานของรููปแบบทางการของกลุ่่�มประชาสัังคมอ่่าวอุุดมยัังมีีปัญหาอยู่่�บางประการ
ในส่่วนของการเป็็นคณะกรรมการประมงจัังหวััด ได้้แก่่ การประชุุมที่่�มีีปีละ 2 ครั้้�ง น้้อยเกิินไปเมื่่�อเทีียบกัับ
จำนวนปัญัหาของชาวประมง สัดัส่ว่นของตัวัแทนภาคประชาสังัคม หรืือชุมุชนประมงพื้้�นบ้า้นในคณะกรรมการ
ประมงจัังหวััดน้้อยเกิินไป ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มาจากตััวแทนภาครััฐ และภาคเอกชน ตััวแทนภาครััฐซึ่่�งเป็็นกรรมการ
ประมงจัังหวััดโดยตำแหน่ง่บางรายไม่่มีีความรู้้�หรืือไม่่ได้ม้ีีบทบาทเกี่่�ยวกัับการประมง ทำให้สู้ญูเสีียพื้้�นท่ี่�สำหรัับ
ผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจอย่่างแท้้จริิง และข้้อเสนอของตััวแทนภาคประชาสัังคม หรืือชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน 
ไม่่ได้้รัับการตอบสนองเท่่าที่่�ควร และมีีกระบวนการล่่าช้้าต่่อการนำข้้อเสนอนั้้�นให้้มีีผลในทางปฏิบิัตัิ ิข้้อเสนอนั้้�น
มัักใช้้เวลานานประมาณ 2-5 ปีี จึึงจะได้้รัับรู้้�ผลลััพธ์์ของข้้อเสนอนั้้�นว่่าได้้รัับการตอบสนองในทางปฏิิบััติิ หรืือ
ไม่่ ส่่วนการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในคณะกรรมการ และอนุุกรรมการศึึกษาผลกระทบจากโครงการก่่อสร้้างท่่าเรืือ
แหลมฉบััง ระยะท่ี่� 3 ตัวัแทนประชาชนจำนวนหนึ่่�งที่่�เข้า้ร่ว่มกิจิกรรมรัับฟังัความคิิดเห็น็ผลกระทบจากโครงการ
ก่่อสร้้างท่่าเรืือน้้ำลึึกแหลมฉบัังฯ ไม่่ได้้เป็็นตััวแทนประชาชน หรืือชาวประมงพื้้�นบ้้านที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อน
อย่า่งแท้จ้ริงิ ส่ว่นข้อ้เสนอของภาคประชาสังัคมต่่อการลดผลกระทบจากโครงการก็ไ็ม่ไ่ด้ร้ับัการตอบสนองจาก
ภาครััฐ หรืือมีีการทำให้้กระบวนการผลัักดันัข้อ้เสนอสู่่�การตััดสินิใจของรััฐบาลมีีความล่่าช้า้ นอกจากนี้้� ในส่่วน
ของการทำงานรููปแบบกึ่่�งทางการมีีปััญหาการทำกิิจกรรมไม่่ต่่อเนื่่�อง เพราะเป็็นการรวมตััวแบบหลวม ๆ  เพื่่�อ
ดำเนิินกิิจกรรมเป็็นครั้้�งคราว ไม่่มีีการประสานงานหลัังกิิจกรรม เพ่ื่�อติิดตามประเมิินผลความสำเร็จ็ของกิิจกรรม
อย่่างเป็็นทางการ ไม่่ได้้มีีการมอบหมาย หรืือแบ่่งบทบาทหน้้าที่่�สำหรัับการติิดตามผลอััตราการรอดชีีวิิต และ
การเจริิญเติิบโตของสััตว์์น้้ำที่่�ปล่่อย หรืือทำการศึึกษาเพิ่่�มเติิมถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มปริิมาณสััตว์์น้้ำ 
นอกจากนี้้� ชาวประมงพื้้�นบ้้านได้้สะท้้อนว่่าการดำเนิินการกิิจกรรมปล่่อยสััตว์์น้้ำ และธนาคารปููม้้า เพื่่�อเพิ่่�ม
ปริมิาณสัตัว์น์้้ำในทะเลไม่ม่ีีประสิทิธิภิาพ อัตัราการรอดชีีวิติของสัตัว์น์้้ำยังัต่่ำมากเมื่่�อเทีียบกับัปริมิาณสัตัว์น์้้ำ
ที่่�ปล่่อยสู่่�ทะเล สััตว์์น้้ำที่่�ปล่่อยสู่่�ทะเลมีีสภาพบอบช้้ำ และไม่่แข็็งแรงพอสำหรัับการปรัับตััวในพื้้�นที่่�ทะเล 

บทวิิเคราะห์์ วิิจารณ์์ และข้้อเสนอแนะ

การขัับเคลื่่�อนของกลุ่่�มประชาสัังคมในพื้้�นที่่�อ่่าวอุุดมนัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2554 เป็็นต้้นมานั้้�น ยัังมิิอาจ
กล่่าวได้้ว่่าประสบความสำเร็็จได้้อย่่างเต็็มที่่� ถึึงแม้้จะมีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มประชาสัังคม การขยายเครืือข่่าย 
ประชาสัังคม หรืือการเข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งในโครงสร้้างการดำเนิินโครงการของภาครััฐก็็ตาม ทั้้�งนี้้�เพราะตามที่่�
ได้้กล่า่วในตอนต้น้ว่า่โครงการมีีนี้้�พลังัอำนาจในการขับัเคลื่่�อนสูงูเพราะเป็น็นโยบายท่ี่�ได้ร้ับัการส่ง่เสริมิจากรัฐั 
ทำให้้มีีระบบกลไกทางกฎหมายท่ี่�ซัับซ้้อน และมีีหน่่วยงานภาคส่่วนจำนวนมาก ท้้าทายต่่อการบููรณาการ 
ขั้้�นตอนการทำงานให้้เกิิดเอกภาพ ที่่�สำคััญ คืือ สััดส่่วนจำนวนของตััวแทนชุุมชนท่ี่�เข้้าไปเป็็นคณะกรรมการ
ร่่วมกัับรััฐมีีจำนวนน้้อย เมื่่�อเทีียบกัับจำนวนคณะกรรมการที่่�มาจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มอื่่�น และที่่�มาจาก
ภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ  ทั้้�งท่ี่�ชุุมชน คืือ กลุ่่�มท่ี่�ได้้รับัผลกระทบทางตรงมากท่ี่�สุดุ เกิิดความเสีียหายมากท่ี่�สุดุ ทำให้้บทบาท
ของผลการศึึกษาทางสัังคมอาจถููกลดความสำคััญ แนวทาง หรืือข้้อเสนอที่่�นำไปสู่่�การอนุุรัักษ์์ หรืือการดำรง
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อยู่่�ร่วมกัันแบบสมประโยชน์์ทุกุฝ่า่ยอาจถููกแทนท่ี่�ด้ว้ยการตััดสินิให้้มีีการดำเนิินโครงการอย่่างเต็็มตัวัโดยยึึดถืือ
แนวทางความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจเป็็นหลััก แล้้วใช้้การจ่่ายเงิินเยีียวยาชดเชยการสููญเสีียอาชีีพ หรืือการย้้าย
ถิ่่�นฐานออกจากพื้้�นที่่�แทน ซึ่่�งแนวทางนี้้� ทำให้้ชาวประมงพื้้�นบ้้านกลายสถานภาพจากเจ้้าของพื้้�นท่ี่�กลายเป็็น 
กลุ่่�มชายขอบไปโดยปริิยาย 

นอกจากนี้้� การรุกุคืืบครั้้�งใหม่จ่ากการประกาศนโยบาย EEC ของรัฐับาล ส่ง่ผลให้เ้กิดิโครงการถมทะเล 
3,000 ไร่ ่เพื่่�อพััฒนาท่า่เรืือน้้ำลึกึแหลมฉบังัเฟสท่ี่� 3 กลายเป็น็ระเบิิดเวลาลูกูใหญ่่ที่่�ชุมุชนต้อ้งเตรีียมการรัับมืือ 
ปััญหาในทางสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจ เช่่น การย้้ายถิ่่�นฐาน การเปลี่่�ยนแปลงอาชีีพ รายได้้จากการทำ
ประมงลดลงอัันเป็็นผลจากสััตว์์น้้ำที่่�มีีปริิมาณลดลง หรืือบางชนิิดสููญหายไปจากพื้้�นท่ี่� รวมถึึงอุุปสรรคในการ
ประกอบอาชีีพประมง เช่่น พื้้�นที่่�ทำประมงลดลง ต้้นทุุนในการทำประมงสููงขึ้้�น ชาวประมงได้้รัับอัันตรายจาก
เรืือสิินค้้าขนาดใหญ่่ และการถููกแย่่งชิิงพื้้�นที่่�ประมงจากเรืือประมงพานิิชย์์ เป็็นต้้น ปััญหาเหล่่านี้้�ท้้าทายต่่อ
ความเข้้มแข็็งของกลุ่่�มประชาสัังคมในพื้้�นท่ี่�อ่่าวอุุดม ที่่�มีีกำลัังการต่่อสู่่�น้อยกว่่ากลุ่่�มทุุนอุุตสาหกรรมท่ี่�รุุกคืืบ
เข้้ามาในพื้้�นที่่� ทั้้�งกำลัังทุุนทรััพย์์ การเข้้าถึึงอำนาจรััฐ รวมถึึงการให้้น้้ำหนัักของรััฐที่่�มีีต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ
มากกว่า่สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อมทำให้ก้ารต่อ่สู้้�ในระยะยาวได้ร้ับัความเพลี่่�ยงพล้้ำมาก ถ้้ากลุ่่�มประชาสังัคม และ
เครืือข่่ายอ่่อนกำลัังจากสมาชิิกที่่�ลดจำนวนลง หรืือขาดการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานรััฐที่่�มีีอำนาจ ยิ่่�งทำให้้ไม่่
สามารถทัดัทานการเดิินหน้า้ของกลุ่่�มทุนุ และรัฐั อีีกทั้้�งส่่งผลให้ส้ิทิธิิชุมุชนเป็น็ได้เ้พีียง “วาทกรรมการพัฒันา” 
ที่่�มุ่่�งสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีให้้แก่่รััฐโดยมิิได้้เกิิดประโยชน์์ที่่�เป็็นรููปธรรมสำหรัับชุุมชน

เพื่่�อให้ก้ลุ่่�มประชาสังัคมอ่า่วอุุดม และกลุ่่�มประชาสังัคมอื่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องขับัเคล่ื่�อนสิิทธิขิองชุมุชนประมง
พื้้�นบ้้านอ่่าวอุุดมได้้อย่่างยั่่�งยืืน สามารถนำแนวคิิดของ Teawsakul (2013) และ Rattanaphum (2011)  
มาประยุุกต์์ใช้้ดัังนี้้�

1.	 องค์ก์รภาคประชาสังัคมต้อ้งมีีบทบาทในการเข้้าไปตรวจสอบ การใช้อ้ำนาจรัฐัของหน่ว่ยงานรัฐัที่่�มีี
ผลกระทบกัับชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน โดยให้้ภาครััฐดำเนิินงานโดยยึึดหลัักธรรมภิิบาล ไม่่ใช้้อำนาจในทางมิิชอบ 
เอารััดเอาเปรีียบ หรืือละเมิิดสิิทธิิของประชาชนและชุุมชน 

2.	 องค์์กรภาคประชาสัังคม ต้้องบทบาทในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น เพราะเป็็นองค์์กรที่่�เข้้าใจสภาพ
ปััญหา และความต้้องการของประชาชนในชุุมชนท้้องถิ่่�น เพื่่�อต่่อสู้้�กัับอำนาจรััฐ กดดัันรััฐตอบสนองข้้อเสนอ
ของชุุมชน และภาคประชาสัังคม พััฒนานโยบายให้้สามารถแก้้ไขปััญหาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืนในทุุกมิิติิ 

3.	 องค์์กรภาคประชาสัังคมต้้องมีีบทบาทในการส่่งเสริิม คุ้้�มครอง และสนัับสนุุนชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน
ให้้ได้้รัับสิิทธิิ และเข้้าถึึงสิิทธิิของชุุมชน เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดการชุุมชนประมงพื้้�นบ้้านได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยเฉพาะ
สิิทธิิด้้านการพััฒนา และสิิทธิิการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 

4.	 องค์์กรภาคประชาชนสัังคมต้้องมีีบทบาทในการพััฒนาเครืือข่่ายในลัักษณะเบญจภาคีี คืือ ทำงาน
ร่่วมมืือกับัภาคประชาสังัคม/ชุมุชนอื่่�น ภาครัฐั ภาคเอกชน ภาควิชิาการ และสื่่�อมวลชน เกิดิเป็น็กิจิกรรมพัฒันา 
มีีการแผนพััฒนาแบบมีีส่่วนร่่วม มีีการผลัักดัันข้้อเสนอให้้แก่่รััฐ ตลอดจนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการบริิการ
สาธารณะ การทำงานลัักษณะนี้้�ทำให้้กลุ่่�มประชาสัังคมได้้มีีโอกาสเรีียนรู้้�การทำงานจากเครืือข่่าย นำไปสู่่�การ
ออกแบบโครงสร้า้งการทำงาน และการส่ื่�อสารระหว่า่งสมาชิิก ทั้้�งภายในเครืือข่า่ย และระหว่่างเครืือข่า่ยอย่า่ง
เป็็นระบบ ส่่งผลการให้้การขัับเคลื่่�อนงานเกิิดประสิิทธิิผล และประสิิทธิิภาพ

5.	 เรีียกร้้องให้้รััฐบาลบัังคัับใช้้ร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิม และพััฒนาองค์์กรภาคประชาสัังคม พ.ศ....
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เพื่่�อส่่งเสริิมบทบาทของภาคประชาสัังคมไทยให้้ชััดเจนมากขึ้้�น 

บทสรุุป

กลุ่่�มประชาสัังคมอ่่าวอุดุม และเครืือข่่ายประชาสัังคมท่ี่�เข้้ามาร่่วมสนับัสนุนุเป็็นการรวมตััวต่่อสู้้�เรีียกร้้อง 
ให้้กลุ่่�มผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ และเอกชนเข้้ามาดำเนิินการเก่ี่�ยวกัับผลกระทบด้้านสัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาอุุตสาหกรรมท่่าเรืือน้้ำลึึกในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อให้้เกิิดแนวทางแก้้ไขปััญหา การชดเชย 
ความเสีียหาย และการกำหนดมาตรการการป้้องกัันปััญหาในระยะยาว รููปแบบการขัับเคลื่่�อนของกลุ่่�มมีีทั้้�ง 
รููปแบบทางการ คืือ การเข้้าร่่วมเป็็นคณะกรรมการศึึกษาผลกระทบจากโครงการก่่อสร้้างท่่าเรืือแหลมฉบััง 
และคณะกรรมการประมงจัังหวััดชลบุุรีี และรููปแบบกึ่่�งทางการ คืือ การทำงานของกลุ่่�มร่่วมกัับหน่่วยงาน
ราชการ และ/หรืือ กลุ่่�มประชาสัังคมอื่่�นนอกพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตาม การขัับเคลื่่�อนงานของกลุ่่�มประชาสัังคมใน
อ่่าวอุุดมยัังมีีปัญหาอุุปสรรคหลายประการ ทั้้�งการเป็็นเสีียงส่่วนน้้อยในคณะกรรมการของรััฐ กระบวนการ
พิิจารณาข้อ้เสนอที่่�ล่า่ช้า้ และไม่ไ่ด้ร้ับัการตอบสนอง กิจิกรรมการอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรทางทะเลในพื้้�นที่่�ขาดความ
ต่อ่เนื่่�อง และขาดประสิทิธิผิล การพัฒันาให้ก้ลุ่่�มประชาสังัคมเป็น็พลังัท่ี่�ส่ง่เสริมิสิทิธิชุิุมชนประมงพื้้�นบ้้านอย่า่ง
ยั่่�งยืืน จึงึดำเนินิการได้โ้ดยการเข้า้ไปมีีบทบาทในการตรวจสอบการใช้อ้ำนาจรัฐัของหน่ว่ยงานรัฐัท่ี่�มีีผลกระทบ
กัับชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน การส่่งเสริิม คุ้้�มครอง และสนัับสนุุนชุุมชนประมงพื้้�นบ้้านให้้ได้้รัับสิิทธิิ และเข้้าถึึง
สิิทธิิของชุุมชน พััฒนาศัักยภาพประชาชนในชุุมชนท้้องถิ่่�นในด้้านความรู้้�ความเข้้าใจท่ี่�แท้้จริิงเก่ี่�ยวกัับปััญหา
เพื่่�อนำมาสู่่�การระดมความคิิดแก้้ไขปััญหา และการมีีส่่วนร่่วมผลัักดัันข้้อเสนอของชุุมชนแก่่หน่่วยงานรััฐ กลุ่่�ม
ประชาสังัคมที่่�ตั้้�งขึ้้�นควรมีีการดำเนินิการในรููปของเครืือข่่ายเพื่่�อสร้้างพลัังการขับัเคลื่่�อนให้้มากขึ้้�น และเรีียกร้้อง 
ให้้รััฐบาลบัังคัับใช้้ร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิม และพััฒนาองค์์กรภาคประชาสัังคม พ.ศ....เพื่่�อส่่งเสริิมบทบาท
ของภาคประชาสัังคมไทยให้้มีีความชััดเจน มีีการดำเนิินงานที่่�รููปธรรมและชอบด้้วยกฎหมายมากขึ้้�น
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