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บทคัดย่อ

บทความวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกรณีที่จะก่อให้เกิด
อันตราย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดอุบัติเหตุบนท้องถนน
ของต่างประเทศ และประเทศไทย ท้ังนี้ เพื่อวเิคราะห์ปัญหา และผลกระทบด้านกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคมุ
ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดอุบัติเหตุบนท้องถนน และนำ�ำเสนอข้อเสนอด้านนโยบายใน
เชงิกฎหมาย เศรษฐกจิ และสงัคมแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยศกึษาเอกสาร กฎหมาย นโยบาย และมาตรการ
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการควบคุุมปริมิาณการบริิโภคเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เพื่่�อลดอุุบัตัิเิหตุบุนท้้องถนนทำให้้ทราบถึึง
ปััญหาอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนของประเทศไทยที่่�มาจากการการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ไม่่ว่่าจะด้้วย 
เหตุุการเมาแล้้วขัับ การดื่่�มก่่อนวััยอัันควร หรืือการดื่่�มในปริิมาณที่่�มากเกิินพอดีี ผลของการวิิจััยได้้เสนอ 
ข้อ้เสนอแนะ ประการแรก การเพิ่่�มมาตรการเรื่่�องปริมิาณแอลกอฮอล์ใ์นร่า่งกาย โดยการใช้ป้ริมิาณแอลกอฮอล์์
ในร่่างกายเป็็นเกณฑ์์ในการกำหนดบทลงโทษ ประการที่่�สอง สนัับสนุุนการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับผลกระทบ 
ของเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ต่์่อร่่างกาย และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ ดื่่�มมาตรฐาน (Standard Drink) ประการท่ี่�สาม 
ส่่งเสริิมให้้มีีการทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ และภาคเอกชนในการป้้องกััน และลดปััญหาเกี่่�ยวกัับการดื่่�ม
แอลกอฮอล์์อย่่างไม่่รัับผิิดชอบ ประการที่่�สี่่� เพิ่่�มมาตรการจำแนกความร้้ายแรงของการกระทำความผิิด โดย
พิิจารณาจากจำนวนครั้้�งในการกระทำความผิิด ประการท่ี่�ห้้า การเพิ่่�มมาตรการบัังคัับติิดตั้้�งเครื่่�อง Lenition 
Interlock เมื่่�อผู้้�กระทำความผิิดเมาแล้้วขัับมีีพฤติิกรรมและความผิิดท่ี่�ร้้ายแรง 

คำ�ำสำ�ำคัญ:	อุบติัเหตุบนท้องถนน พระราชบญัญตัคิวบคมุเครื่องดื่มและแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญตั ิ
	 จราจรทางบก พ.ศ. 2522
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Abstract

The objective of this research was to study alcohol consumption in case of danger 
and related laws of alcoholic beverage control to reduce road accidents in foreign countries 
and Thailand. This research aimed to analyze the problems and legal effects of alcoholic 
beverage control to reduce road accidents and suggest the policy proposals in legal,  
economic, and social aspects to relevant agencies. Research methodology applied  
documentary research on laws, policy and measures related to alcoholic beverage control 
to reduce road accidents in order to be aware of the problem of road accidents in Thailand 
that resulted from alcohol consumption whether due to drunk driving, premature drinking 
or drinking in excess. The results of the research suggested that, first, to intensify the  
measure by using the alcohol level in the body as a criterion to determine the penalty. 
Second, to educate about the effects of alcoholic beverages on the body, and knowledge 
of standard drink. Third, to promote the collaboration between government and private 
sectors to prevent and reduce problems with irresponsible alcohol consumption. Fourth, to 
intensify the measures to classify the severity of the offense by considering the number of 
offenses. Fifth, to introduce measures to enforce the installation of Ignition Interlock when 
the offender had committed drunk driving behavior and caused serious offenses.

Keyword:	Road accident, Beverage and Alcohol Control Act B.E. 2551 (2008), Road Traffic  
	 Act B.E. 2522 (1979) 

บทนำ�ำ

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ประสบปัญหาการเกดิอบุตัเิหตบุนท้องถนนค่อนข้างสงู เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยมีข้อมูลจากองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) (World 
Health Organization, 2022) จัดลำ�ำดับให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีอัตราการเกิดอุบัติเหตุสูงเป็นอันดับ 8 
ของโลก และสงูที่สดุเป็นอนัดบั 1 ในเอเชยี และเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ เพื่อป้องกนัความสญูเสยีที่เกดิขึน้จาก
อบุตัเิหตุทางท้องถนน ผูว้จิยัจงึประสงค์จะศึกษาปัญหา ผลกระทบ และแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการกำ�ำกับดูแล และควบคุมการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนที่มีสาเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์ในประเทศไทยโดยตรง เพื่อศกึษา วเิคราะห์ปัญหา อปุสรรค และผลกระทบด้านกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคมุการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดอบุตัเิหตบุนท้องถนนในประเทศไทยอนัมผีลต่อเศรษฐกจิ 
สังคม และประชาชนภายในประเทศ โดยหากหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทย ได้จัดทำ�ำ
นโยบายในเชิงกฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคมตามนโยบาย แบบแผน และแผนการที่ได้เสนอแนะย่อมสามารถ
สร้างองค์ความรู้ และความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
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พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และนำ�ำมาปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจร
อันเนื่องมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างบูรณาการและยั่งยืน 

วัตถุประสงค์

1.	 เพ่ื่�อศึึกษา และวิิเคราะห์์การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในกรณีีที่่�จะก่่อให้้เกิิดอัันตราย อาทิิ  
การเมาแล้้วขัับ การด่ื่�มก่่อนวััยอัันควร และการดื่่�มในปริิมาณท่ี่�มากเกิินพอดีี 

2.	 เพื่อศึกษา และวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลด
อุบัติเหตุบนท้องถนนของต่างประเทศและประเทศไทย

3.	 เพื่อเสนอนโยบาย กฎหมาย มาตรการ ตลอดจนแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคมุการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดอบุตัเิหตบุนท้องถนนของประเทศไทยแก่ภาครัฐ รวมถงึการรณรงค์ 
การให้ความรู้ การเพิ่มพูนความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนนเพื่อลดอุบัติเหตุบนท้องถนน

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิด

1.	 กฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดอุบัติเหตุ 
บนท้องถนนของประเทศไทย

	 การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือเป็นกลไกสำ�ำคัญประการหน่ึงในการลดอุบัติเหต ุ
บนท้องถนนของประเทศไทย โดย นพ. ธนะพงศ์ จินวงษ์ ผู้จัดการศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน 
(ศวปถ.) ได้้ให้้สััมภาษณ์์เก่ี่�ยวกัับประสิิทธิิภาพในการขัับรถยนต์์ไว้้ว่่า การด่ื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์แล้้วขัับรถ
ส่่งผลให้้ประสิิทธิิภาพในการขัับรถลดลง เช่่น การมีีปริิมาณแอลกอฮอล์์ในเลืือด 50 มิิลลิิกรััมเปอร์์เซ็็นต์์  
มีีโอกาสเสี่่�ยงเกิิดอุุบััติิเหตุุขึ้้�นเป็็น 2 เท่่า และการมีีปริิมาณแอลกอฮอล์์ในเลืือด 100 มิิลลิิกรััมเปอร์์เซ็็นต์์  
มีีโอกาสเกิิดอุุบััติิเหตุุเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 6 เท่่า และปริิมาณแอลกอฮอล์์ในเลืือดเกิิน 150 มิิลลิิกรััมเปอร์์เซ็็นต์์  
จะมีีโอกาสเกิิดอุุบััติิเหตุุสููงถึึง 40 เท่่า (Ministry of Public Health, 2020) ดัังนั้้�นการกำหนดมาตรการ 
ทางกฎหมาย และการบัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุมเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ เพ่ื่�อลดอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนของ
ประเทศไทยจึึงมีีความสำคััญ ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

	 1.1	พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
เป็็นกฎหมายที่่�บััญญััติิขึ้้�นสำหรัับควบคุุมการใช้้ถนน หรืือทางของบุุคคลต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ผู้้�ขับขี่่�  
คนเดิินเท้้าให้้ปฏิิบััติิตามกฎหมาย เพ่ื่�อความปลอดภััยแก่่ชีีวิิต ร่่างกาย และทรััพย์์สิินของประชาชน  
กฎหมายฉบับนี้จึงไดก้ำ�ำหนดให้การขับรถในขณะเมาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือของเมาอย่างอื่นเป็นความผิด 
และกำ�ำหนดโทษของการฝ่าฝืนไว้ โดยมาตรา 43 ได้ห้ามมใิห้ผูข้บัขี่ขบัรถในขณะเมาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรอื
ของเมาอย่างอื่น ทั้งนี้ในคดีที่ผู้ขับขี่ต้องคำ�ำพิพากษาว่าได้กระทำ�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย
อันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ นอกจากจะได้รับโทษสำ�ำหรับการกระทำ�ำดังกล่าวแล้ว ถ้าศาลเห็นว่าหากให้ผู้นั้นขับรถต่อ
ไปอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล หรือทรัพย์สินของผู้อื่น ศาลมีอำ�ำนาจตามมาตรา 162 ที่จะสั่งเพิกถอนใบ
อนุญาตขับขี่ของผู้นั้นได้ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าพฤติกรรมของผู้กระทำ�ำผิดตามวรรคหนึ่งยังอยู่ในวิสัยที่จะแก้ไข
ฟื ้นฟูได้ ศาลอาจมีคำ�ำสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู ้นั้น และให้ผู ้นั้นทำ�ำงานบริการสังคมหรือทำ�ำงาน
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สาธารณประโยชน์ภายใต้เงื่อนไขและระยะเวลาที่ศาลกำ�ำหนด โดยให้อยูใ่นความดแูลของพนกังานคมุประพฤติ 
เจ้าหน้าที่ของรฐั หน่วยงานของรฐั หรือองค์การซึง่มวีตัถปุระสงค์เพื่อการบรกิารสงัคม การกศุลสาธารณะ หรือ
สาธารณประโยชน์์ที่่�ยิินยอมรัับดููแลด้้วยก็็ได้้ และถ้้าความปรากฏในภายหลัังว่่าผู้้�กระทำผิิดดัังกล่่าวไม่่ปฏิิบััติิ
ตามคำสั่่�ง หรืือเง่ื่�อนไขท่ี่�กำหนดไว้้ให้้ศาลมีีอำนาจสั่่�งเพิิกถอนใบอนุุญาตขัับข่ี่�ของผู้้�นั้้�นได้้ หากมีีการฝ่่าฝืืน 
โดยการขัับขี่่�รถในระหว่่างที่่�ถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตขัับขี่่�ตามคำสั่่�งของศาล ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิินสองปีี 
และปรัับไม่่เกิินสี่่�หมื่่�นบาท (Office of the Council of State, 2019)

	 1.2	 กฎหมายลำ�ำดับรองที่เกี่ยวข้องกบัพระราชบัญญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กฎหมายลำ�ำดบัรอง
ที่เกี่ยวข้องกับการขับรถในขณะเมาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือของเมาอย่างอื่น ได้แก่ กฎกระทรวงฉบับที่ 16 
(พ.ศ. 2537) และกฎกระทรวงฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2560) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการทดสอบผู้้�ขัับขี่่�ว่่าเมาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ หรืือไม่่ โดยให้้ตรวจวััด
ปริิมาณแอลกอฮอล์์ในเลืือดของผู้้�ขับขี่่�โดยใช้้วิิธีีการตรวจวััดลมหายใจด้้วยเคร่ื่�องมืือ และอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ 
ในการตรวจ หรืือทดสอบให้้ใช้้เครื่่�องตรวจวัดัแอลกอฮอล์์ในเลืือด โดยวิธิีีเป่่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) 
และอ่่านค่่าของแอลกอฮอล์์ในเลืือดเป็็นมิิลลิิกรััมเปอร์์เซ็็นต์์ ตรวจวััดจากปััสสาวะ ตรวจวััดจากเลืือด ซึ่่�งการ
ตรวจวัดัจากปัสัสาวะ หรืือตรวจวัดัจากเลืือดให้ใ้ช้ใ้นกรณีีที่�ไม่ส่ามารถทดสอบตรวจวัดัลมหายใจได้เ้ท่า่นั้้�น กรณีี
ที่่�ต้้องทดสอบ โดยวิธิีีตรวจวัดัจากเลืือดให้้ส่่งตัวัผู้้�ขับัขี่่�ไปยังัโรงพยาบาลที่่�ใกล้้ที่่�สุดุ และทำการเจาะเลืือดภายใต้้
การกำกับัดูแูลของผู้้�ประกอบวิชิาชีีพเวชกรรมตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยวิชิาชีีพเวชกรรม ถ้า้ และปรากฏว่า่มีีปริมิาณ
แอลกอฮอล์์ในเลืือดเกิิน 50 มิิลลิิกรััมเปอร์์เซ็็นต์์ เว้้นแต่่ผู้้�ขัับขี่่�ที่่�ปรากฏปริิมาณแอลกอฮอล์์ในเลืือดเกิิน 20 
มิลิลิกิรัมัเปอร์์เซ็น็ต์ ์และผู้้�ขับขี่่�ซึ่่�งมีีอายุุต่่ำกว่่ายี่่�สิบิปีบีริบิูรูณ์ ์หรืือผู้้�ขับขี่่�ซึ่่�งได้ร้ับัใบอนุุญาตขัับรถชั่่�วคราวตาม
กฎหมายว่่าด้้วยรถยนต์์ หรืือผู้้�ขับข่ี่�ซึ่่�งมีีใบอนุุญาตขัับข่ี่�สำหรัับรถประเภทอ่ื่�นท่ี่�ใช้้แทนกัันไม่่ได้้ หรืือผู้้�ขับข่ี่�ซึ่่�ง
ไม่ม่ีีใบอนุุญาตขับัขี่่� หรืืออยู่่�ระหว่า่งถูกูพักัใช้ ้หรืือเพิิกถอนใบอนุญุาตขับัขี่่� กรณีีตรวจวัดัจากลมหายใจ ให้เ้ทีียบ
ปริิมาณแอลกอฮอล์์โดยใช้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ในการแปลงค่่าเท่่ากัับ 2,000 กรณีีตรวจวััดจากปััสสาวะ ให้้เทีียบ
ปริิมาณแอลกอฮอล์์โดยใช้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ในการแปลงค่่าเท่่ากัับ เศษ 1 ส่่วน 1.3 (Office of the Council of 
State, 2017)

	 1.3	พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้วางมาตรการต่าง ๆ เพื่อควบคุม
การบริโภคแอลกอฮอล์ไว้ในมาตรา 26 โดยกำ�ำหนดให้ผูผ้ลติ หรือนำ�ำเข้าต้องจดัให้มีบรรจภุณัฑ์ และฉลากพร้อม
ทั้งข้อความคำ�ำเตือนสำ�ำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Office of the Council of State, 2017)

	 1.4	 กฎหมายลำ�ำดับรองที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
ประกาศสำ�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2558 กำ�ำหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ หรือบริเวณวัด หรือ 
สถานที่สำ�ำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาล และร้านขายยา 
สถานที่ราชการ หอพัก สถานศึกษา สถานีบริการน้�้ำำมันเชื้อเพลิง สวนสาธารณะ หรือสถานที่อื่นที่รัฐมนตรี
ประกาศกำ�ำหนด และการห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณต่าง ๆ (Office of the  
Council of State, 2015)
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ระเบียบวิธีวิจัย

งานวิจัยฉบับนี้ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร โดยศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารวิชาการ งานวิจัย หนังสือ 
บทความ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลด
อุบัติเหตุบนท้องถนนของประเทศไทย และประเทศที่เลือกเป็นกรณีศึกษา ได้แก่ เวียดนาม ญี่ปุ่น อังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากเป็นกลุ่มประเทศที่มีบทกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงมาตรการเพื่อควบคุมการเกิด
อุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน เนื่่�องจากการเมาแล้้วขัับ รวมถึึงบทลงโทษกรณีีขัับรถในขณะเมาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ไว้้เคร่่งครััดกว่่าประเทศอื่่�น ๆ อาทิิ กฎหมายประเทศอัังกฤษที่่�ได้้กำหนดอััตราโทษของการขัับรถขณะเมาไว้้ 
สููงถึึง 250,000 บาท และกำหนดวิิธีีการลงโทษในชุุมชน (Community Penalty Order) อาทิิ การทำงาน
บริิการสัังคม การควบคุุมความประพฤติิ ฯลฯ ตามพระราชบััญญััติิความปลอดภััยทางถนน ค.ศ. 1988  
(Government of the United Kingdom, 2022) หรืือประเทศเวีียดนามท่ี่�มีีการกำหนดระดัับแอลกอฮอล์์ 
ที่่�เข้้มงวดกว่่าประเทศอื่่�น ๆ โดยนัับแต่่วัันที่่� 1 มกราคม ค.ศ. 2020 เป็็นต้้นมา ประเทศเวีียดนามได้้บัังคัับใช้้ 
Law on Prevention And Control of Harmful Effects of Alcoholic Beverages ได้้กำหนดระดัับ
แอลกอฮอล์ส์ำหรับัผู้้�ขับัขี่่�รถทุกุประเภทไว้ไ้ม่เ่กินิ 0 มิลิลิกิรัมัเปอร์เ์ซ็น็ (Bakermckenzie, 2020) ซึ่่�งการศึกึษา
กลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้�จะทำให้้ประเทศไทยมีีแนวทางการแก้้ไขกฎหมาย มาตรการ รวมถึึงนโยบายให้้เคร่่งครัดัขึ้้�น 
เพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนที่่�สืืบเนื่่�องมาจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยการศึึกษาในครั้้�งนี้้�
นอกจากศึึกษาจากบทกฎหมาย กฎระเบีียบ และนโยบายของกลุ่่�มประเทศข้้างต้้นแล้้ว ยัังมุ่่�งศึึกษาสถิิติิ 
การเสีียชีีวิตจากพฤติิกรรมเมาแล้้วขัับ (Don’t Drive Drunk Foundation, 2022) ทำให้้ทราบว่่าจำนวน 
ผู้้�ประสบอุุบัตัิเิหตุุบนท้้องถนนในประเทศไทยในช่่วงระหว่่างปีี 2558-2565 มีีจำนวนเดืือนท่ี่�เกิิดอุุบัตัิเิหตุุสูงูสุุด
ถึึง 100,949 ครั้้�ง ได้้แก่่ เดืือนธัันวาคม 2563 ซึ่่�งถืือเป็็นจำนวนครั้้�งที่่�มาก และเป็็นท่ี่�ตระหนัักถึึงความเสีียหาย
โดยไม่่สมเหตุุสมผลของประชาชนชาวไทย เนื่่�องจากอุุบััติิเหตุุเช่่นว่่านี้้�สามารถควบคุุมได้้ แต่่ประเทศไทยกลัับ
ไม่่มีีวิธีีการท่ี่�ครอบคลุุมอย่่างเพีียงพอเพ่ื่�อป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว บทความวิิจััยฉบัับนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษา
วิเิคราะห์ก์ฎหมาย มาตรการ และนโยบายของประเทศต่า่ง ๆ  เพื่่�อนำมาปรับัใช้้แก้ป้ัญัหาอุบุัตัิเิหตุบุนท้อ้งถนน
ที่่�สืืบเนื่่�องจากการบริโิภคเครื่่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ใ์นประเทศไทย และคาดหวังัให้ผู้้้�ศึกึษาสามารถนำข้้อเสนอแนะ
ทั้้�งเชิิงกฎหมาย และนโยบายไปปรัับใช้้เพื่่�อป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวต่่อไป

ผลการศึกษา

1.	 พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จะก่อให้เกิดอันตรายบนท้องถนน ปัจจัยที่ก่อให้เกิด
อบุตัเิหตุบนท้องถนนที่สบืเนื่องจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นัน้มีหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัด้าน
คุณลักษณะของบุคคล ซึ่งประกอบไปด้วยเพศ วัย หรือสถานภาพทางสังคม โดยทั่วไปมักพบในกลุ่มวัยรุ่น
เนื่องจากอยู่ในช่วงวัยคึกคะนอง รวมถึงปัจจัยด้านจิตวิทยา พฤติกรรมชอบความเสี่ยง ประมาท หรือปัจจัย
ด้้านพฤติิกรรม การบริิโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์จนติิด การการบริิโภคเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์เกิินพอดีี และ
ประสบการณ์์การขัับขี่่�ล้้วนแต่่เป็็นปััจจััยที่่�ก่่อให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนได้้ทั้้�งสิ้้�น นอกจากนี้้�ปััจจััยด้้านสัังคม
และวฒันธรรม การบงัคบัใช้กฎหมาย ธรรมเนยีมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสงัคมล้วนแต่เป็นปัจจยั
ที่ก่อให้เกิดอันตรายบนท้องถนนได้ทั้งสิ้น



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสวนดุสิต94

2.	 แนวทางการบัังคัับใช้ก้ฎหมายควบคุุมการด่ื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์เพ่ื่�อลดอุุบัตัิเิหตุุบนท้้องถนนของ
ประเทศไทย องค์์กรที่่�มีีบทบาทสำคััญในการบัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุมการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ได้้แก่่  
เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ (เจ้้าพนัักงานจราจรหรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอำนาจ) ซึ่่�งมีีอำนาจสั่่�งให้้มีีการทดสอบผู้้�ขับข่ี่� 
ดัังกล่่าวว่่าหย่่อนความสามารถในอัันที่่�จะขัับ หรืือเมาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์หรืือของเมาอย่่างอื่่�นหรืือไม่่ตาม 
พระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2522

	 จากการศึกษา พบว่า ที่ผ่านมาประเทศไทยมุ่งเน้นการใช้นโยบายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในช่วงเทศกาล หรือวันหยุดที่สำ�ำคัญ ซึ่งมีส่วนสำ�ำคัญในการช่วยลดอุบัติเหตุบนท้องถนนได้ในช่วง
เทศกาล หรือวันหยุดสำ�ำคัญดังกล่าว แต่อาจไม่ยั่งยืนเพราะเมื่อพ้นการบังคับใช้นโยบายในช่วงเทศกาล หรือ
วัันหยุุดที่่�สำคััญแล้้วอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนก็็อาจเกิิดขึ้้�นอีีก นอกจากนี้้�ประเทศไทยยัังมีีพระราชบััญญััติิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 เป็็นกฎหมายสำคัญัท่ี่�บัญัญััติขิึ้้�นเพื่่�อควบคุุมการใช้้รถบนท้้องถนน ซึ่่�งรวมถึงึปััญหาการขับัรถ
ในขณะเมาเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์หรืือของเมาอย่่างอ่ื่�นด้้วย ตามมาตรา 43 (2) หากผู้้�ขับข่ี่�ฝ่่าฝืืนจะต้้อง 
รัับโทษจำคุุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี หรืือปรัับตั้้�งแต่่ห้้าพัันบาทถึึงสองหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับตามมาตรา 160 ตรีี 
โดยหากพิิจารณาอััตราโทษสำหรัับกรณีีขับรถในขณะเมาเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์แล้้วจะเห็็นว่่ามีีอัตราโทษ 
ที่่�ต่่ำกว่่าประเทศอื่่�น อาทิิ สหรััฐอเมริิกา ที่่�กำหนดอััตราโทษสููงสุุดถึึงสามแสนบาท หรืือประเทศอัังกฤษที่่�
กำหนดอััตราโทษสููงสุุดถึึงสองแสนห้้าหมื่่�นบาท ฯลฯ (Kulachai, 2012) โดยปััจจุุบัันสัังคมโลกรวมถึึง
ประเทศไทยขัับเคลื่่�อนด้้วยระบบทุุนนิยิมจึึงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่า่เงิินเป็็นทรััพย์ส์ิินที่่�เป็็นปััจจััยสำคััญในการดำรงชีีพ
ของมนุุษย์์ ฉะนั้้�นหากประเทศไทยปรัับเปลี่่�ยนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลงโทษกรณีีขัับรถในขณะเมา 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้สููงขึ้้�นก็็อาจมีีแนวโน้้มที่่�ปััญหากรณีีดัังกล่่าวจะลดลง นอกจากนี้้�ยัังมีีพระราชบััญญััติิ
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 เป็็นกฎหมายสำคััญท่ี่�ใช้้วางมาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อควบคุุมการบริิโภค
แอลกอฮอล์์ โดยการจำกััดการขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในบางสถานที่่�และบางช่่วงเวลาที่่�กฎหมายกำหนด 

3.	 แนวทางการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดอบัุตเิหตบุนท้องถนนของ
ต่างประเทศ

	 จากการศึกษามาตราการทางกฎหมายในการควบคุมปริมาณแอลกอฮอล์ เพื่อลดอุบัติเหต ุ
บนท้องถนนของประเทศองักฤษ สหรฐัอเมรกิา เวียดนาม ญี่ปุน่ พบว่า กลุม่ประเทศดงักล่าวใช้มาตรการกำ�ำหนด
ระดับแอลกอฮอล์ในเลือดที่เข้มงวด และกำ�ำหนดอัตราจำ�ำคุก รวมถึงค่าปรับที่สูงเพื่อควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ขณะขับขี่ โดยประเทศเวียดนามมีมาตรการในการกำ�ำหนดระดับแอลกอฮอล์ในเลือด และอัตรา 
ค่าปรบัสงูสดุไว้เข้มงวดกว่าประเทศอื่น ๆ  ในขณะที่สหรฐัอเมรกิารกำ�ำหนดอตัราโทษจำ�ำคกุไว้เข้มงวดกว่าประเทศ
อื่่�น (Kulachai, 2012) ทั้้�งนี้้� โดยมีีแนวโน้้ม หรืือความคาดหมายว่่ามาตรการการกำหนดระดัับแอลกอฮอล์์ 
ในเลืือดรวมถึึงอััตราโทษปรัับ และจำคุุกที่่�เข้้มงวดจะทำให้้ลดอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนท่ี่�สืืบเนื่่�องการบริิโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง นอกจากนี้ยังมีมาตรการการเลือกตั้งจุดตรวจ ณ สถานที่ที่สุ ่มเสี่ยงต่อ 
การเกิดอุบัติเหตุ หรือแหล่งที่ใกล้กับสถานบันเทิง โดยเฉพาะแหล่งที่ใกล้กับสถานบันเทิงเนื่องจากสถานที่ 
เหล่านี้มกีารจำ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึง่มแีนวโน้มว่าผูใ้ช้บรกิารมกีารบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นัน่เอง 
ฉะน้ัน เพื่อลดปัญหาอบุติัเหตุบนท้องถนนที่สบืเนื่องการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเทศที่ศกึษาจงึมุง่เน้น
การตั้งจุดตรวจ รวมถึงการให้ความตระหนักรู้แก่บริกรที่จะจำ�ำหน่าย หรือบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่าง
จำ�ำกัด มีการขับเคลื่อนโปรแกรมยานพาหนะทางเลือกเพื่อป้องกัน และแก้ไขปัญหาการเมาแล้วขับ และ 
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มีการบำ�ำบัด อบรม ให้ความรู้ เพื่อเพิ่มพูนความรู้การจัดการเกี่ยวกับการเมาแล้วขับแก่ผู้กระทำ�ำผิด เพื่อให้เกิด
ความตระหนักและป้องกันการกระทำ�ำผิดซ้�้ำำ (European Transport Safety Council, 2019)

4.	 ปัญหา และอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดอุบัติเหตุ 
บนท้องถนนของประเทศไทย

	 การตั้งจุดตรวจวัดแอลกอฮอล์เป็นวิธีการหลักในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อลดอุบัติเหตุจาก
พฤติกรรมผู้ขับขี่เมาแล้วขับ โดยเป็นการตรวจจับเฉพาะเรื่องเพื่อการแก้ปัญหาเรื่องการขับรถเมาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม ในการบังคับใช้กฎหมาย “เมาแล้วขับ” ของเจ้าหน้าที่ตำ�ำรวจก็ยังมีปัญหาอุปสรรค
หลายประการ (Office of the Health Promotion Fund, 2020) ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้� (ก.) ปััญหาด้้าน
เครื่่�องมืือตรวจวััดแอลกอฮอล์์ เคร่ื่�องตรวจวััดแอลกอฮอล์์ที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันมีีจำนวนจำกััด และเครื่่�องมืือ 
ตรวจวััดบางเครื่่�องถููกใช้้งานมากว่่า 15 ปีี ส่่งผลให้้เกิิดการชำรุุดระหว่่างการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� หรืือไม่่สามารถ 
ใช้ง้านได้้อย่า่งเต็็มที่่�รถของสายตรวจแต่่ละคัันไม่่ว่า่จะเป็็นรถยนต์์ หรืือรถจัักรยานยนต์์จะไม่่มีีชุดของเคร่ื่�องมืือ 
และอุุปกรณ์์ดัังกล่่าวพร้้อม ไม่่สามารถทำการเรีียกผู้้�ขัับขี่่�ที่่�มีีพฤติิกรรมการขัับขี่่�

ที่่�สัันนิิษฐานได้้ว่่า “เมาแล้้วขัับ” ได้้ทัันทีี (ข.) ปััญหาระบบฐานข้้อมููลในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำความผิิดมีี 
การกระทำความผิิดซ้้ำ ยังัไม่่มีีระบบตรวจสอบท่ี่�ชัดัเจน และลงโทษในอััตราท่ี่�หนัักกว่่าครั้้�งแรก ดังันั้้�นอััตราโทษ 
ที่่�ไม่่ได้้แตกต่่างจากคนกระทำผิิดในครั้้�งแรก จึึงทำให้้ประชาชนไม่่เกรงกลััวเท่่าใดนััก (ค.) ปััญหาด้้านผู้้�ขับข่ี่� 
ประกอบด้้วยหลายลัักษณะ ได้้แก่่ การปฏิิเสธและไม่่ให้้ความร่่วมมืือกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำรวจในการตรวจวััด
แอลกอฮอล์์ โดยมัักอ้้างว่่าเคร่ื่�องตรวจไม่่ได้้มาตรฐาน การใช้้อำนาจ และอิิทธิิพลของตนเอง (ง.) ปััญหาท่ี่� 
เกิิดจากส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ เน่ื่�องจากมีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มการจััดทำเว็็บเพจ เพ่ื่�อให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการตั้้�งจุุดตรวจ
ของเจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจเว็บ็เพจลักัษณะนี้้�จะคอยให้ข้้อ้มูลู และรายละเอีียดเกี่่�ยวกับัการตั้้�งจุดุตรวจของเจ้า้หน้า้ที่่�
เป็็นการอำนวยความสะดวกให้้สมาชิิกหลีีกเล่ี่�ยงการถููกเรีียกตรวจวััดแอลกอฮอล์์โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำรวจ (จ.) 
กำหนดระยะเวลาการส่่งฟ้้อง เน่ื่�องจากคดีีเมาแล้้วขัับเป็็นคดีีที่�อััยการส่่งฟ้้องศาลแขวง ข้้อจำกััดท่ี่�พบ คืือ  
จะต้้องส่่งฟ้้องภายใน 48 ชั่่�วโมง ปััญหา คืือ สืืบค้้นประวััติิไม่่ทััน จึึงไม่่ทราบว่่าเป็็นการกระทำความผิิดซ้้ำ 
หรืือไม่่ ทำให้้การลงโทษไม่่ได้้สััดส่่วนกัับการขาดจิิตสำนึึกของผู้้�กระทำผิิด

อภิปรายผล

จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตราการของกฎหมายควบคุมปริมาณแอลกอฮอล์เพื่อลดอุบัติเหตุ 
บนท้องถนนของต่างประเทศ ได้แก่ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ญี่ปุ่นและไทย ผู้วิจัยได้ดำ�ำเนินการเปรียบ
เทียบประเด็นสำ�ำคัญดังนี้ คือ

1.	 ระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด (Blood Alcohol Content: BAC) จากการศกึษามาตรการตามกฎหมาย
ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เพ่ื่�อลดอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนของต่่างประเทศ สามารถอภิิปรายได้้ว่่ากฎหมาย
ประเทศเวีียดนามมีีมาตรการในการกำหนดระดัับแอลกอฮอล์์ในเลืือดไว้้เข้้มงวดกว่่าประเทศอื่่�น ๆ ดัังนั้้�น  
เพื่่�อป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาการเกิดิอุบุัติัิเหตุบุนท้้องถนนอันัเน่ื่�องมาจากการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ จึงึสมควร 
ที่่�ประเทศไทยจะปรัับเปลี่่�ยนระดัับแอลกอฮอล์์ในเลืือดให้้มีีความเข้้มงวดดัังเช่่นประเทศเวีียดนาม และอาจ
จำแนกประเภทระดัับแอลกอฮอล์์ของรถจัักรยานยนต์์จากรถยนต์์ เพ่ื่�อให้้เหมาะสมกัับสภาวะในการขัับข่ี่� 
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มากขึ้้�น โดยรถยนต์์เป็็นเครื่่�องยนต์์ที่่�มีีขนาดใหญ่่กว่่า และเม่ื่�อเกิิดอุุบััติิเหตุุแล้้วอาจทำให้้เกิิดความสููญเสีีย
มากกว่า่รถจักัรยานยนต์ ์ฉะนั้้�นจึึงสมควรกำหนดระดับัแอลกอฮอล์์ในเลืือดของการขัับข่ี่�รถยนต์์ให้้เข้้มงวดกว่่า
การขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ 

2.	อั ตัราค่่าปรัับตามที่่�กฎหมายกำหนด เปรีียบเทีียบอััตราโทษปรัับของแต่่ละประเทศท่ี่�ได้้ทำการศึึกษาว่่า
ประเทศใดมีีค่าปรัับสููงกว่่าเป็็นเรื่่�องยากลำบากเนื่่�องจากค่่าครองชีีพของแต่่ละประเทศไม่่เท่่ากัันดัังนั้้�น  
จึงึต้้องเปรีียบเทีียบค่่าปรับัด้้วยการเทีียบผลิติภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของ
แต่่ละประเทศ โดยประเทศอัังกฤษผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่่�ที่� 1,171,140 บาท ค่่าปรัับต่่ำสุุด
กำหนดอยู่่�ที่่� 7,500 บาท (0.64%) ค่่าปรัับสููงสุุดกำหนดอยู่่�ที่� 250,000 บาท (21.35%) กรณีีทำให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต
อััตราค่่าปรัับจะไม่่จำกััดจำนวนเงิินขึ้้�นอยู่่�กับการพิิจารณาของศาลประเทศสหรััฐอเมริิกา ผลิิตภััณฑ์์มวลรวม
ในประเทศ (GDP) อยู่่�ที่่� 1,443,360 บาท ค่่าปรัับต่่ำสุุดกำหนดอยู่่�ที่่� 60,000 บาท (4.16) ค่่าปรัับสููงสุุดกำหนด
อยู่่�ที่่� 300,000 บาท (20.78%) กรณีีทำให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตอััตราค่่าปรัับกำหนดอยู่่�ที่่� 300,000 บาท (20.78%) 
ประเทศเวีียดนามผลิติภัณัฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่่�ที่� 42,210 บาท ค่่าปรับัต่่ำสุดุกำหนดอยู่่�ที่่� 900 บาท 
(2.13%) ค่่าปรัับสููงสุุดกำหนดอยู่่�ที่� 9,000 บาท (42.51%) กรณีีทำให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตอััตราค่่าปรัับจะไม่่จำกััด
จำนวนเงิิน ขึ้้�นอยู่่�กับการพิจิารณาของศาลประเทศญี่่�ปุ่่�นผลิติภัณัฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่่�ที่่� 1,222,705 บาท 
อััตราค่่าปรัับกรณีีทั่่�วไป และกรณีีทำให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตอััตราค่่าปรัับจะไม่่จำกััดจำนวนเงิินขึ้้�นอยู่่�กับการ 
พิิจารณาของศาล สำหรัับประเทศไทยนั้้�น ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่่�ที่่� 149,160 บาท ค่่าปรัับ
ต่่ำสุุดกำหนดอยู่่�ที่� 5,000 บาท (3.35%) ค่่าปรัับสููงสุุดกำหนดอยู่่�ที่� 20,000 บาท (13.41%) กรณีีทำให้้มีี 
ผู้้�เสีียชีีวิิตอััตราค่่าปรัับอยู่่�ที่่� 200,000 บาท (134.08%) (Kulachai, 2012)

3.	 อัตราโทษจำ�ำคุก การเปรียบเทียบในส่วนนี้เป็นอัตราโทษจำ�ำคุก 2 ส่วน คือ กรณีมีระดับแอลกอฮอล์
ในเลือดเกินอัตราที่กฎหมายกำ�ำหนด และกรณีก่อให้เกิดอุบัติเหตุ และมีผู้เสียชีวิต ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีโทษจำ�ำคุกกรณีที่มีระดับแอลกอฮล์ในเลือดเกินอัตราที่กฎหมายกำ�ำหนดสูงที่สุด คือ 10 ปีรองลงมา คือ  
ประเทศญี่ปุ่น คือ ไม่เกิน 5 ปี ตามด้วยประเทศไทย คือ ไม่เกิน 6 เดือน ในขณะที่ประเทศอังกฤษ และ 
ประเทศเวยีดนามไม่มโีทษจำ�ำคกุสำ�ำหรบักรณนีี้ และเมื่อพจิารณาถงึกรณกีารก่อให้เกดิอุบติัเหต ุและมผีูเ้สยีชวีติ
โดยผลจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกามีโทษรุนแรงที่สุด คือ จำ�ำคุก 2-20 ปี 
และประเทศญี่ปุ่นที่จำ�ำคุกไม่เกิน 20 ปี รองลงมา คือ ประเทศอังกฤษ ส่วนไทย และเวียดนามมีอัตราโทษ 
เท่ากัน คือ จำ�ำคุก 3-10 ปี

4.	 มาตรการทางกฎหมายที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาผู้ขับขี่ และบทลงโทษผู้ที่เกี่ยวข้องในกรณี 
เมาแล้วขับกฎหมายไทยกำ�ำหนดฐานความผิดสำ�ำหรับการขับขี่ในขณะมึนเมาซึ่งมีเพียงฐานความผิดเดียว คือ 
ความผิดตามมาตรา 160 ตรี วรรคแรกแห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยไม่คำ�ำนึงถึงปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือด โดยกำ�ำหนดความรับผิดแก่ผู้ขับขี่ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 80 และ 200 มิลลิกรัม 
เปอร์เซน็อยูใ่นระวางโทษเดียวกนั แม้โอกาสที่ในการเกดิอบุตัเิหตจุะต่างกนัถงึ 37 เท่า ทำ�ำให้ผูก้ระทำ�ำความผดิ
ได้รับโทษที่ไม่เหมาะสม และไม่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระทำ�ำความผิดของตน ในขณะที่กฎหมาย
ของต่างประเทศได้มีการกำ�ำหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการเมาแล้วขับ โดยมีการกำ�ำหนดโทษโดยการใช้เกณฑ์
กำ�ำหนดโทษตามปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกาย เช่น ประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่ใช้มาตรการเพิ่มโทษตาม
ปริมิาณแอลกอฮอล์์ในร่า่งกายเป็็นสำคััญ ซึ่่�งบทลงโทษจะแปรผัันไปตามปริิมาณแอลกอฮอล์์ในร่า่งกาย ประเทศ
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ญ่ี่�ปุ่่�นก็็ใช้้เกณฑ์์นี้้�เช่่นกััน ในกรณีีที่�ผู้้�ขัับขี่่�รถที่่�มีีปริิมาณแอลกอฮอล์์ในเลืือดเกิิน 30 แต่่ไม่่ถึึง 80 มิิลลิิกรััม 
เปอร์์เซ็็น จะมีีความผิิดคนละฐานความผิิด และต้้องถููกพิิจารณาระวางโทษที่่�แตกต่่างกัันกัับกรณีีที่่�ผู้้�ขัับขี่่�รถ 
ที่่�มีีปริิมาณแอลกอฮอล์์ในเลืือดเกิิน 80 มิิลลิิกรััมเปอร์์เซ็็นขึ้้�นไป

	 นอกจากนี้ กฎหมายไทยยงันำ�ำข้อเทจ็จรงิจากพฤตกิารณ์การกระทำ�ำความผดิมาใช้เป็นองค์ประกอบ
ของฐานความผิดิ คืือ ปริมิาณแอลกอฮอล์ใ์นร่า่งกาย และอายุขุองผู้้�ขับัขี่่�รถ แต่ใ่ช้เ้ป็น็เกณฑ์ใ์นการพิจิารณาว่า่
ผู้้�ขับัขี่่�นั้้�นเมา หรืือไม่่เพีียงเท่่านั้้�น ในขณะท่ี่�ต่่างประเทศได้้กำหนดมาตรการ โดยให้้นำข้้อเท็็จจริงิจากพฤติกิารณ์์
การกระทำผิิดมาใช้้ประกอบการพิิจารณาความร้้ายแรงของการกระทำผิิด โดยข้้อเท็็จจริิงมาใช้้เพื่่�อประกอบ
การพิิจารณาว่า่ผู้้�กระทำความผิดินั้้�นเมา หรืือไม่น่ั้้�น ได้้แก่ ่ปริิมาณแอลกอฮอล์ใ์นร่า่งกาย อายุขุองผู้้�ขับข่ี่� อาชีีพ
ของผู้้�ขัับขี่่� และประเภทของรถที่่�ขัับขี่่� เช่่น ประเทศสหรััฐอเมริิกาท่ี่�มีีการกำหนดมาตรการเกี่่�ยวกัับปริิมาณ 
แอลกอฮฮล์์ในเลืือดของผู้้�ขับรถเพ่ื่�อการพาณิิชย์์ และปริิมาณแอลกอฮอล์์ในร่่างกายของบุุคคลท่ี่�บรรลุุนิติิภิาวะ 
และบุคุคลที่่�ยังัไม่บ่รรลุนิุิติภิาวะ ประเทศเวีียดนามมีีการกำหนดปริมิาณแอลกอฮอล์ท่์ี่�จะถืือว่า่เมาตามประเภท
ของยานพาหนะที่่�ขัับขี่่� ซึ่่�งแต่่ละเกณฑ์์มีีฐานความผิิด และบทลงโทษที่่�แตกต่่างกััน มีีการนำเรื่่�องจำนวนครั้้�งท่ี่�
กระทำความผิดิมาใช้ป้ระกอบการพิจิารณาฐานความผิดิ และบทลงโทษ ดังันั้้�น จึงึมีีการกำหนดโทษตามระดับั
ปริิมาณแอลกอฮอล์์ในร่่างกาย และจำนวนครั้้�งของการกระทำความผิิด ซึ่่�งถ้้ามีีปริิมาณแอลกอฮอล์์ใน 
ร่่างกายน้้อย และจำนวนครั้้�งของการกระทำผิิดน้้อย โทษของผู้้�กระทำความผิิดก็็จะน้้อยลงไปด้้วย หากที่่� 
ผู้้�กระทำความผิิดกระทำผิิดบ่่อยครั้้�งโทษของผู้้�กระทำความผิิดก็็สููงขึ้้�นตามไปด้้วย 

5.	 การบังคับใช้กฎหมายเมาแล้วขับในต่างประเทศ การบังคับใช้กฎหมายเมาแล้วขับของเจ้าหน้าที่
ตำรวจในต่า่งประเทศนั้้�น การตั้้�งจุดุตรวจวัดัแอลกอฮอล์ข์องเจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจ ไม่ว่่า่ในรูปูแบบของการสุ่่�มตรวจ
วััดแอลกอฮอล์์ (Random Breath Testing: RBT) โดยผู้้�ขับข่ี่�ทุุกคนท่ี่�ขัับรถผ่่านจุุดตรวจวััดต้้องหยุุดรถ  
เพื่่�อเป่า่ทดสอบระดับัแอลกอฮอล์ใ์นเลืือด หรืือในรูปูแบบของการเลืือกตรวจวัดัแอลกอฮอล์ ์(Selective Breath 
Testing: SBT) โดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจจะเลืือกตรวจเฉพาะผู้้�ขัับขี่่�ท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย ด้้วยการสั่่�งให้้ผู้้�ขัับขี่่� 
ดัังกล่่าวเป่่าทดสอบระดัับแอลกอฮอล์์ในเลืือด ในประเทศอัังกฤษ ซึ่่�งถืือเป็็นประเทศอัันดัับต้้น ๆ ที่่�เริ่่�มมีีการ
ตั้้�งจุดุตรวจบริิเวณริิมถนน เพื่่�อตรวจวัดัระดับัแอลกอฮอล์์ในเลืือดนั้้�น ในปีี ค.ศ. 1983 ได้้มีีการนำวิธิีีการตรวจวัดั
ระดัับแอลกอฮอล์์ทางลมหายใจมาใช้้แทนท่ี่�การตรวจวััดจากเลืือด และในปีี ค.ศ. 1996 มีีการนำนโยบาย 
การตรวจวััดระดับัแอลกอฮอล์์ของผู้้�ขับัขี่่�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเกิิดอุบุัติัิเหตุมุาปฏิิบัตัิอิย่่างจริิงจังั ดังันั้้�น ผู้้�ขับข่ี่�ทุกุราย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเกิิดอุุบััติิเหตุุจะต้้องถููกตรวจวััดระดัับแอลกอฮอล์์ในเลืือด ไม่่ว่่าอุุบััติิเหตุุนั้้�นจะมีีผู้้�บาดเจ็็บ 
หรืือเสีียชีีวิิต หรืือไม่่ก็็ตาม (Kulachai and Kluklai, 2015) เพื่่�อป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาการเกิิดอุุบััติิเหตุุ 
บนท้้องถนนอัันเน่ื่�องมาจากการด่ื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ หน่่วยงานภาครััฐของประเทศไทย โดยเฉพาะสำนัักงาน
ตำรวจแห่่งชาติิ จึึงสมควรท่ี่�จะกำหนดนโยบาย หรืือมาตรการในการตรวจวััดระดัับแอลกอฮอล์์ของผู้้�ขัับขี่่�ที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการเกิิดอุุบััติิเหตุุ และนำบัังคัับใช้้อย่่างจริิงจััง และจะต้้องไม่่งดเว้้น หรืือละเลยท่ี่�จะปฏิิบััติิตาม
นโยบายดัังกล่่าว โดยการตรวจวััดระดัับแอลกอฮอล์์นั้้�น นอกจากจะเป็็นมาตรการที่่�ใช้้ตรวจสอบผลที่่�เกิิดขึ้้�น
ภายหลังัจากการเกิดิอุบุัติัิเหตุวุ่า่ผู้้�กระทำเมาแล้ว้ขับั หรืือไม่ ่แล้้วยังัเป็น็มาตรการที่่�ใช้ป้้อ้งกันัมิใิห้เ้กิดิอุบัุัติเิหตุุ 
บนท้้องถนนที่่�สืืบเนื่่�องมาจากการเมาแล้้วขับัอีีกด้้วย หากเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�อย่่างจริิงจังั โดยตั้้�งจุดุตรวจ 
ณ สถานที่่�ที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ หรืือแหล่่งท่ี่�ใกล้้กัับสถานบัันเทิิงก็็ย่่อมทำให้้ผู้้�ขับข่ี่�รถยนต์์ท่ี่�มีี 
ระดัับแอลกอฮอล์์ในเลืือดสููงกว่่าที่่�กฎหมายมีีจำนวนลดลง ประกอบกัับทำให้้ความเส่ี่�ยงภััยที่่�จะเกิิดอุุบััติิเหตุุ
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บนท้้องถนนที่่�สืืบเนื่่�องมาจากการเมาแล้้วขัับลดลงไปด้้วย โดย (Institute of Alcohol Studies, 2010) และ 
(Traffic Injury Foundation, 2009) ได้้รายงานแนวโน้้มที่่�สอดคล้้องกัันว่่าการบัังคัับใช้้กฎหมายเมาแล้้วขัับ
โดยการตั้้�งจุดุตรวจวััดแอลกอฮอล์์ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจทำให้้จำนวนผู้้�เสีียชีีวิต หรืือบาดเจ็บ็สาหััสจากอุุบััติเิหตุุ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแอลกอฮอล์์ และจำนวนผู้้�ที่่�ตรวจวััดระดัับแอลกอฮอล์์ทางลมหายใจไม่่ผ่่านเกณฑ์์ที่่�กำหนดโดย
กฎหมายมีีจำนวนลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง

6.	 การรณรงค์การให้ความรู้แก่ผู ้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎหมาย 
เมาแล้้วขัับ การให้้ความรู้้�เรื่่�องเมาไม่่ขัับในที่่�สาธารณะ และชุุมชน มีีการให้้ความรู้้� และข้้อมููลข่่าวสารเก่ี่�ยวกัับ
การเมาแล้้วขับัผ่่านทางสื่่�อสาธารณะ มีีการจัดักิจิกรรมภายในชุุมชน ตัวัอย่่างเช่่น กิจิกรรมของรัฐัแมสซาชููเซตส์์
ถููกออกแบบขึ้้�นเพื่่�อลดจำนวนผู้้�กระทำความผิิดเรื่่�องเมาแล้้วขัับโดยมีีสาเหตุุจากความเร็็ว ผู้้�ประสานงานท่ี่�
ทำ�ำงานภายในชมุชนจะเป็นผูจ้ดักิจกรรม โดยให้บคุคลในท้องที่เป็นผูจ้ดักจิกรรม เช่น แคมเปญจากสื่อ และจดั
งานวัันตระหนัักในการขัับขี่่�ขณะมึึนเมา อบรมความรู้้�ให้้กัับตำรวจ และให้้ความรู้้�แก่่เด็็กมััธยมศึึกษามีีการจััด
อบรมให้้แก่่บริิกรขึ้้�นโดยมีีวัตถุุประสงค์์ เพื่่�อลดจำนวนการให้้บริิการเคร่ื่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ดัังหลัักสููตร 
ท่ี่�ครอบคลุุมเนื้้�อหาสำคััญดังัต่อ่ไปนี้้� (ก) ความปลอดภััยด้า้นสุุขภาพและการขาดความรัับผิดิชอบต่่อการบริิการ
ที่่�อาจก่่อให้้เกิิดปััญหาทางเศรษฐกิิจ (ข) การป้้องกัันปััญหาท่ี่�เกิิดจากระดัับแอลกอฮอล์์ในร่่างกาย ผ่่านการ
ฝึึกฝนด้้านการให้้บริิการ โดยให้้เป็็นไปตามอายุุให้้มีีการตรวจบััตรประชาชน และการเลืือกเครื่่�องดื่่�ม  
(ค) การป้อ้งกันัผู้้�กระทำความผิดิกฎหมายกรณีีเมาแล้ว้ขับั โดยจะต้อ้งทำการตรวจสอบบัตัรประจำตัวัประชาชน
ต้้องปฏิิเสธการให้้บริิการที่่�ไม่่เหมาะสมกัับอายุุ และจััดหายานพาหนะหากผู้้�รัับบริิการนั้้�นมีีอาการมึึนเมา เพื่่�อ
ป้้องกัันการกระทำความผิิดเมาแล้้วขัับมีีการออกกฏหมาย เพื่่�อลงโทษผู้้�ประกอบการที่่�ขาดความรัับผิิดชอบ 
ในการให้้บริิการเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ถููกแบ่่งออกเป็็น 2 รููปแบบ คืือ กฎหมายทางแพ่่งที่่�ให้้มีีการเรีียกเก็็บ 
ค่่าเสีียหายจากผู้้�ประกอบกิิจการเน่ื่�องจากให้้บริิการเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ โดยขาดความรัับผิิดชอบ และ 
การจััดเก็็บภาษีีจากการค้้าเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และกฎหมายที่่�มีีบทลงโทษทางอาญาของการให้้บริิการ 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แก่่ลููกค้้าที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่าเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำหนดและผู้้�ที่่�มีีอาการติิดเหล้้า

	 โปรแกรมยานพาหนะทางเลือกเป็นรปูแบบของยานพาหนะทางเลือกที่มกีารจดัหาคนขับ และได้รบั
การอบรมหลักสูตรการขับขี่ยานพาหนะอย่างปลอดภัยซึ่งเหมาะสมกับผู้ที่มีอาการติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เรื้อรัง โดยเฉพาะเพื่อลดอัตราความเสี่ยงต่อการขับขี่ ตัวอย่างเช่น การจัดหารถแท็กซี่สำ�ำหรับผู้มีอาการเมาใน
ระดับที่ไม่สามารถขับรถได้ เป็นต้น ซึ่งในประเทศไทยก็มีธุรกิจประเภทนี้เกิดขึ้นที่เรียกว่า “U Drink I Drive” 

ข้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะในการนำผลการวิิจััยไปประยุุกต์์ใช้้ ถึึงแม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการกำหนดโทษสำหรัับ 
การเมาแล้้วขัับ แต่่การกระทำความผิิดดัังกล่่าวไม่่ลดจำนวนลง อีีกทั้้�งยัังมีีการกระทำความผิิดเพิ่่�มมากขึ้้�น  
ในปััจจุบุันัอาจจะเป็็นเพราะโทษสำหรัับความผิิดฐานขัับรถในขณะมึึนเมาในประเทศไทยมีีอัตราโทษน้้อยเกิินไป
ซึ่่�งทำให้้ผู้้�กระทำความผิิดดัังกล่่าวไม่่เกรงกลััวที่่�จะกระทำความผิิด และไม่่ยำเกรงต่่อบทลงโทษท่ี่�ตนจะได้้รัับ 
บทลงโทษของประเทศไทยถืือว่่าเป็็นบทลงโทษที่่�ยัังไม่่รุุนแรงนัักเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น 
จากการเมาแล้้วขัับที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อชีีวิิต ร่่างกาย และทรััพย์์สิินทั้้�งของผู้้�ขัับขี่่�ยานพาหนะเอง และ



ปีที่ 18 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2565 99

ของผู้้�อื่�น ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััย จึึงมีีข้้อเสนอแนะสำหรัับการนำผลวิิจััยไปประยุุกต์์ใช้้โดยการเพิ่่�มมาตรการเรื่่�อง 
ปริิมาณแอลกอฮอล์์ในร่่างกาย โดยการกำหนดบทลงโทษสำหรัับปริิมาณแอลกอฮอล์์ในร่่างกายมากกว่่า 1 ฐาน 
กำหนดค่า่ปรับัในอัตัราขั้้�นบันัได เพิ่่�มมาตรการจำแนกความร้า้ยแรงของการกระทำความผิดิ เพ่ื่�อใช้เ้ป็น็เกณฑ์์
ในการพิิจารณาการกำหนดบทลงโทษ หากกระทำความผิิดบ่่อยครั้้�งก็็สมควรท่ี่�จะถููกลงโทษให้้รุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น 
กำหนดฐานความผิดิ และบทลงโทษของผู้้�ขับัขี่่�ยานพาหนะ เพื่่�อการพาณิชิย์เ์ป็น็การเฉพาะ เนื่่�องจากเป็น็กลุ่่�ม
ผู้้�ขัับขี่่�ที่่�ต้้องมีีความรัับผิิดชอบต่่อสวััสดิิการของผู้้�ใช้้รถใช้้ถนน โดยควรกำหนดให้้ผู้้�ขับข่ี่�รถประเภทนี้้�มีีปริิมาณ
แอลกอฮอล์์ในร่่างกายน้้อยกว่่าผู้้�ขัับขี่่�รถประเภทอื่่�น เพิ่่�มมาตรการบัังคัับติิดตั้้�งเครื่่�อง (Lgnition Interlock) 
สนัับสนุุนการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับผลกระทบของเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ต่่อร่่างกาย และความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับ  
“ดื่่�มมาตรฐาน (Standard Drink)” เพ่ื่�อที่่�ผู้้�ดื่่�มจะสามารถมีีข้อมูลูที่่�เพีียงพอในการตััดสินิใจได้้ว่า่ในสถานการณ์์
ใดท่ี่�ไม่่ควรด่ื่�มแอลกอฮอล์์เลย และส่่งเสริิมให้้มีีการทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ และภาคเอกชนในการป้้องกััน 
และลดปััญหาต่่าง ๆ เก่ี่�ยวกัับการด่ื่�มแอลกอฮอล์์อย่่างไม่่รัับผิิดชอบ โดยเฉพาะบริิษััทท่ี่�อยู่่�ในอุุตสาหกรรม 
ควรมีีโอกาสได้ท้ำงานร่ว่มกันัในการพัฒันา และดำเนินิการโครงการต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อร่ว่มกันัป้อ้งกันั และ
ช่่วยลดปััญหาในสัังคม

ข้อเสนอแนะสำ�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป
บทความวจิยัฉบบันี้ได้ศกึษากฎหมาย มาตรการ และแนวทางการควบคมุปรมิาณการบรโิภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เพื่อลดอุบัติเหตุบนท้องถนนจากกฎหมายไทย ประกอบกับกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เวียดนาม และญี่ปุ่น โดยยังมีประเทศอื่น ๆ ที่ยังไม่ได้ศึกษา อาทิ ประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน ฯลฯ ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่อาจมีแนวทาง หรือมาตรการที่มี
ประสทิธภิาพ หรอืเหมาะสมกบัประเทศไทย การทำ�ำวจิยัครัง้ต่อไปจงึควรศกึษากฎหมาย มาตรการ และแนวทาง
การควบคุมปรมิาณการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อลดอบัุตเิหตบุนท้องถนนกบัประเทศสงิคโปร์ ประเทศ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อนำ�ำมาเสนอแนะและปรับใช้กับประเทศไทยต่อไป
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