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บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอข้อมูลพื้นฐาน ลักษณะทางกฎหมาย และกลไกของความตกลง
ที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส�ำหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP) และการวิเคราะห์ประเด็น
ทางกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับการขอเข้าร่วมเจรจาเป็นภาคี CPTPP ของไทย ผู้เขียนวิจัยเชิงคุณภาพ
จากเอกสารพบว่า มีข้อดีที่ชัดเจนหลายประการในการเข้าเป็นภาคีความตกลงพหุภาคีระดับภูมิภาค แต่มีข้อ
กังวลมากทีส่ดุในแง่ส่งผลกระทบ หรอืท�ำลายอตุสาหกรรมทีย่งัไม่พร้อมเปิดตลาดให้กบัต่างชาตแิละการปฏบิตัิ
ตามกฎกติกาใหม่ ไทยสามารถเป็นภาคีความตกลงหลายฉบับในเวลาเดียวกันได้ โดยข้อตกลงอื่นที่ไทยเป็น
ภาคีนั้นยังคงใช้บังคับต่อกันได้ เป็นเร่ืองที่ไม่ง่ายส�ำหรับไทยในกระบวนการภาคยานุวัติท่ีจะแสดงให้เห็น 
อย่างน้อยตาม 3 เกณฑ์มาตรฐานของ CPTPP หลายประเทศภาคไีด้ท�ำความตกลงข้างเคยีงกนัไว้ในเรือ่งเฉพาะ
แยกต่างหากจาก CPTPP แต่ประเทศที่ไม่ได้ร่วมท�ำความตกลงด้วยไม่อาจกล่าวอ้างหรือได้ประโยชน์ ภาครัฐ
ของไทยจึงควรพิจารณามาตรการที่ไม่เป็นไปตามพันธกรณี หมายเหตุทั่วไป เงื่อนไขทดแทน และมาตรการ
ช่วงเปลี่ยนผ่านไปก�ำหนดไว้ในข้อเสนอของไทยซึ่งต้องผ่านการเจรจาตามขั้นตอนกระบวนการต่อไป โดยจะ
เป็นประโยชน์อย่างน้อยกต่็ออตุสาหกรรมทีย่งัไม่พร้อมต่อการเปิดตลาด ควรวเิคราะห์ข้อมลูศกึษาวจิยัในแต่ละ
ภาคอุตสาหกรรม และร่วมกันระดมสมองหาข้อสรุปเพื่อจัดท�ำข้อเสนอที่แสดงความพร้อม และศักยภาพของ
ไทยอย่างน้อยตาม 3 เกณฑ์มาตรฐานให้สอดคล้องกับข้อตกลง CPTPP ทั้งที่มีอยู่เดิม และที่พัฒนา หรือสร้าง
ขึน้ใหม่ อาจจดัการปัญหาความสบัสนและการปฏบิตัไิม่ถกูต้องเหมาะสมในการใช้บงัคบัทีท่บัซ้อน หรอืซบัซ้อน 
เตรียมจัดท�ำความตกลงข้างเคียงกับประเทศภาคีที่มีความส�ำคัญในภาคอุตสาหกรรมที่จ�ำเป็น 
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Abstract

This article aimed to present basic information, legal basis and mechanism of  
the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) and to 
analyze legal issues directly related to Thailand’s request for negotiation to access CPTPP. 
The qualitative research by documentaries found several vivid advantages of accession  
into regional multilateral agreement and the most concerned impact or damage against  
industries being not ready for opening market to foreigners and abiding by new developing 
covenants. By law, Thailand can be simultaneously signatory of several agreements and 
former contracting agreements can be further applicable to Thailand. In the accession process, 
Thailand’s offer in line with at least 3 specified benchmarks was uneasy task. Meanwhile, 
several contracting parties had entered into side letters in specific subjects separated from 
CPTPP but non-contracting countries neither refer nor gain their benefits. Accordingly,  
Thailand’s public sector should consider proper Non-conformity Measures, General Notes, 
Offset and Transitional Measures to be included in Thailand’s offer through negotiation under 
procedure in benefit of such unready industries, conduct research in each industry and 
brainstorming to provide Thailand’s offer indicating readiness and potential pursuant to  
the 3 benchmarks under original and new-developed terms and manage confusion and  
inaccurate operation arising from overlap and complexity caused by simultaneous  
commitments in several agreements as well as prepare for side letters made in necessary 
industries.
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บทน�ำ

จากการเจรจาการค้าพหภุาคีรอบโดฮา (The Doha Round) ภายใต้กฎกตกิาขององค์การการค้าโลก 
(WTO) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) ซึ่งเป็นรอบที่ 9 นั้นใช้เวลายาวนานจนถึงขั้นไม่ประสบผลส�ำเร็จนับ
ต้ังแต่ทีม่คีวามตกลงทัว่ไปว่าด้วยภาษศุีลกากรและการค้า (GATT) มา ประเทศภาคขีอง WTO มท่ีาทใีช้มาตรการ
กดีกันหรอืส่งเสรมิให้ใช้สนิค้า และบรกิารในประเทศของตนมากยิง่ขึน้ ประเทศพฒันาแล้วบางประเทศทีไ่ม่ได้
รับประโยชน์จากการเจรจาพหุภาคีภายใต้กรอบ WTO หันไปเจรจานอกรอบท่ีไม่โปร่งใสและพยายามวาง 
กฎกติกาในประเด็นใหม่ ๆ ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ท้ังหลายรักษาประโยชน์และปกป้องทางเศรษฐกิจของ
ตนมากกว่าประโยชน์ร่วมกันของประเทศก�ำลังพัฒนา ตลอดจนภาพรวมกฎเกณฑ์ภายใต้กรอบ WTO ยังไม่
ครอบคลุมหลายประเด็นส�ำคัญในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ หันไปเจรจาท�ำความตกลงเขต
การค้าเสรีและความตกลงอื่น ๆ  เพื่อเพิ่มโอกาสคืบหน้าในการลดอุปสรรค เพิ่มมูลค่า และขยายตัวทางการค้า
และเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็วกว่า
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สืบเนื่องมาจากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นท�ำให้ 12 ประเทศหันมาเจรจาท�ำความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกจิภาคพืน้แปซฟิิก (Trans-Pacific Partnership (TPP)) เพือ่มุง่ลดอปุสรรคทางการค้า การลงทนุ ขยาย
การเข้าสู่ตลาดและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้ถอนตัวไป ออสเตรเลีย แคนาดา 
นิวซีแลนด์ ชิลี เปรู เม็กซิโก ญี่ปุ่น บรูไน มาเลเซีย และสิงคโปร์ หรือเรียกว่า TPP-11 เดินหน้าต่อไปจนความ
ตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส�ำหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and  
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)) มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 
พ.ศ. 2561 

นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย (ในที่นี้ใช้ค�ำว่า “ไทย”) เคยแถลงข่าวร่วมกับประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกาเมื่อ พ.ศ. 2555 ว่าไทยสนใจที่จะเข้าร่วมเจรจาในกรอบ TPP ซึ่งขึ้นอยู่กับกระบวนการภายใน
ประเทศทีจ่�ำเป็น การศกึษาวจิยัแนวทางการเจรจา การท�ำความเข้าใจกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง การรบัฟังความ
คดิเห็นจากทกุภาคส่วน การจัดท�ำร่างกรอบการเจรจาในแต่ละประเดน็ (Department of Trade Negotiations, 
2013) ต่อมาเมื่อพฤษภาคม พ.ศ. 2561 รองนายกรัฐมนตรีของไทยกล่าวต่อรัฐมนตรีนโยบายเศรษฐกิจ 
และการคลังของญี่ปุ่นที่รับผิดชอบการเจรจาความตกลงนี้ว่า ไทยประสงค์ที่จะเข้าร่วมใน CPTPP ทันทีที่เป็น
ไปได้ (Ono, 2018) และผู้แทนรัฐบาลญี่ปุ่นแสดงท่าทีหลายครั้งในการเยี่ยมเยือนและการประชุมกับรัฐบาล
ไทยว่า รัฐบาลญี่ปุ่นสนับสนุนให้ไทยเข้าเป็นภาคี CPTPP ขณะที่มีหลายผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความตกลง
นี้และปัจจุบันภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และภาครัฐยังคงถกเถียงกันในหลายประเด็นที่เป็นข้อกังวลหรือ
เป็นปัญหา จนกระทั่งเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2563 สภาผู้แทนราษฎรได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศกึษาผลกระทบจากการเข้าร่วมใน CPTPP อย่างเร่งด่วน ซึง่ยงัหาข้อสรปุไม่ได้ ขณะทีค่ณะกรรมการร่วมภาค
เอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ก�ำลังศึกษาข้อมูลเชิงลึกในแต่ละอุตสาหกรรมเพื่อน�ำไปประกอบการพิจารณาของ
ภาครัฐว่าจะขอเข้าร่วมเจรจาในปี พ.ศ. 2564 หรือไม่ หลังจากที่ไทยขอเข้าร่วมไม่ทันในปีนี้ 

เนื้อหา

1.	 ข้อมูลพื้นฐาน 
	 ความตกลง CPTPP พัฒนามาจาก TPP ซึ่งก่อก�ำเนิดขึ้นมาจากการหารือกันแบบไม่มีผลผูกพัน

และจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศภาคีความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก (APEC) 
(Asia-Pacific Economic Cooperation, 2019) สหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช เริ่ม
ต้นหารือกบักลุม่ประเทศชายฝ่ังมหาสมทุรแปซฟิิก (Pacific Rim) มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 และขยายไปสูป่ระเทศ
อื่น ๆ ในภูมิภาคนี้ จนได้มีการเจรจาตกลงร่วมกันแบบเป็นทางการ 19 ครั้ง และการประชุมรายประเทศอีก
หลายครัง้เพือ่จดัท�ำเป็นข้อตกลงการค้าเสรรีะดบัภมูภิาค และเป็นส่วนหนึง่ของนโยบายปักหมดุเอเชยี (Pivot 
to Asia) ในสมยัประธานาธบิดีบารกั โอบาม่าทีต้่องการเชือ่มความสมัพันธ์ทางเศรษฐกจิกบัภมิูภาคเอเชยีและ
แปซฟิิกอย่างจริงจงั (US Council on Foreign Relations, 2019) สหรฐัอเมรกิามหาอ�ำนาจเสรปีระชาธปิไตย
ที่แผ่ขยายอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้เป็นหัวเรือใหญ่ในการเจรจาจัดท�ำ TPP โดยไม่มีจีน 
เพื่อล้อมกรอบจีนมหาอ�ำนาจคอมมิวนิสต์ 

	 ต่อมาเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 มี 12 ประเทศลงนามเข้าเป็นภาคี TPP (หรืออาจเรียกว่า 
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TPP-12) แต่ TPP ยังไม่มีผลบังคับใช้แต่อย่างใดเนื่องจากจ�ำนวนประเทศที่ให้สัตยาบันยังไม่ครบตามเกณฑ์ที่
ก�ำหนดไว้ จนเกิดความเปลี่ยนแปลงหลังจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีโดนัลด์ 
ทรัมป์ ใช้นโยบาย “อเมริกาต้องมาก่อน (America First)” และถอนตัวไปจาก TPP เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 
2560 ท�ำให้ญี่ปุ่นกลายมาเป็น หัวเรือใหญ่ในการเจรจากับประเทศภาคีเนื่องจากรัฐบาลญ่ีปุ่นภายใต้การน�ำ
ของนายกรฐัมนตรีชนิโซ อาเบะมนีโยบายหลกัในเรือ่งนี ้จงึร่วมกับประเทศภาคีลดมาตรฐานของสหรฐัอเมรกิา
ลงมาเพ่ือมุง่ขับเคล่ือนการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิภายใต้ CPTPP ต่อไป แสดงให้เหน็ภาวะการเป็นผูน้�ำทางการ
ทูตและเศรษฐกิจของญีปุ่น่ในภาคแปซฟิิก (Mulgan, 2018) จนกระทัง่ประเทศภาคเีดมิ 11 ประเทศ (TPP-11) 
ได้เดินหน้าเจรจาและผลักดันต่อไปจนในที่สุดกลายมาเป็นความตกลงฉบับใหม่ที่ชื่อว่า CPTPP ซึ่งมีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2561 เมื่อ 6 ประเทศภาคีได้ให้สัตยาบันแล้ว และมีผลบังคับใช้กับเวียดนามเมื่อ 14 
มกราคม 2562 เมื่อล่วงพ้น 60 วันหลังจากให้สัตยาบันแล้ว CPTPP ถูกมองว่าเป็นอภิมหาเขตการค้าเสรี 
(Mega-FTA) ของโลก จากขนาดตลาดที่ใหญ่มากคิดเป็นร้อยละ 13.5 ของผลผลิตมวลรวม (GDP) ของโลก
หรือร้อยละ 14 ของมูลค่าการค้าของทั้งโลก ในปี 2561 มีประชากรรวมกันประมาณ 500 ล้านคน (World 
Bank Group, 2018) โดยในปัจจุบัน (ณ เดือนมิถุนายน 2563) CPTPP ยังไม่มีผลบังคับใช้กับบรูไน มาเลเซีย 
ชิลี และเปรู จนกว่าประเทศเหล่านี้จะให้สัตยาบัน 

	 ความตกลงนีย้งัเปิดรบัประเทศและเขตศุลกากรอสิระ (Separate Customs Territory) หรอืเขต
เศรษฐกิจที่ได้รับการรับรองจาก WTO เช่น เขตปกครองพิเศษฮ่องกง เขตศุลกากรอิสระ Taiwan, Penghu 
เป็นต้น ให้เข้ามาเป็นภาคีใหม่โดยผ่านการเจรจาตกลงตามเงื่อนไขและกระบวนการภาคยานุวัติ (Accession) 
ที่ผ่านมาหลายประเทศและเขตศุลกากรอิสระได้แสดงความสนใจที่จะเข้าร่วม CPTPP อาทิ ไต้หวัน โคลัมเบีย 
เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย ไทย (Jozepa, Ward and Webb, 2019) รวมถึงสหราชอาณาจักรได้จัดท�ำผลสรุปการ
รบัฟังความคดิเหน็สาธารณะต่อการทีจ่ะเข้าร่วม CPTPP (UK Department of International Trade, 2019) 
นี้ด้วย

2.	 ลักษณะทางกฎหมายของ CPTPP และความตกลงอื่นที่เกี่ยวข้อง
	 ความตกลง CPTPP มลีกัษณะทางกฎหมายเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศทีห่ลายรฐัท�ำขึน้เป็นลาย

ลักษณ์อักษร มุ่งก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่หรือพันธกรณีทางกฎหมายแก่รัฐ/ประเทศทั้งหลายที่ร่วมท�ำความ
ตกลงดังกล่าว และอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ ความตกลงนี้จึงเป็นสนธิสัญญาตามข้อที่ 2 
ของอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 โดยที่เป็นสนธิสัญญาทางเศรษฐกิจพหุภาคี
หรือเป็น Trade Bloc หนึ่งที่น�ำไปสู่เข้าถึงตลาดของประเทศภาคี โดยไม่ต้องไปเจรจาและท�ำข้อตกลงทวิภาคี
ทีละประเทศ ความตกลงนี้เกิดขึ้นตามขั้นตอนกระบวนการจัดท�ำสนธิสัญญาตั้งแต่การเจรจา การจัดท�ำร่าง
ความตกลง การแก้ไขความตกลง การลงนาม การให้สัตยาบัน โดยมีประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งข้อที่ 30.7 ของ
ความตกลงฯ นี้ก�ำหนดให้เป็นผู้เก็บรักษา (Depositary) ต้นฉบับภาษาอังกฤษ ฝรังเศสและสเปนของความ
ตกลง มอบส�ำเนาให้แก่ประเทศภาคี และแจ้งให้ทราบสมาชิกภาพ ค�ำร้องขอและการมอบภาคยานุวัติสาร 
ตลอดจนได้มกีารแจ้งกระบวนการจดัท�ำไปจนถงึการมีผลบังคบัใช้ไปยงั WTO ซึง่มกีารรวบรวมไว้ในฐานข้อมลู
เพื่อความโปร่งใสและการสอดส่องติดตาม 

	 ความตกลง CPTPP ซึ่งเป็นสนธิสัญญาทางเศรษฐกิจพหุภาคีมีลักษณะทางกฎหมายเพิ่มเติมดังนี้ 
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	 1)	 เขตการค้าเสรี
		  CPTPP เป็นข้อตกลงในการจัดตั้งเขตการค้าเสรี (The Free Trade Area (FTA) ดังที่ระบุไว้

ในบทข้อตกลงที่ 1 ข้อ 1.1 ซึ่งเกณฑ์ของการเป็นเขตการค้าเสรี (FTA) ตามข้อที่ 24 ของ GATT ฉบับปี ค.ศ. 
1994 และข้อที่ 5 ของความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (GATS) ได้แก่ “มีข้อก�ำหนดให้ขจัดการเก็บภาษี
ศุลกากรและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคทางการค้า ก�ำหนดไม่ให้มีหรือยกเลิกการเลือกปฏิบัติเกือบทั้งหมดใน
สินค้าและบริการ ครอบคลุมการค้าสินค้าและสาขาบริการที่มากพอหรือเกือบทั้งหมด (Substantially All 
the Trade or Sectoral Coverage) ที่มาจากประเทศภาคี ไม่ท�ำให้อัตราภาษีศุลกากรและกฎระเบียบด้าน
การค้าซึง่ใช้บงัคบักับประเทศทีไ่ม่ได้เป็นภาคสีงูขึน้หรอืสร้างข้อจ�ำกดัมากขึน้กว่าก่อนท่ีจะเข้าร่วม ไม่เพิม่ระดบั
ของอปุสรรคในแต่ละสาขาบริการต่อประเทศทีไ่ม่ได้เป็นภาคเีมือ่เปรยีบเทยีบกับระดับทีใ่ช้อยูก่่อนมีข้อตกลงนัน้” 
การจัดต้ังเขตการค้าเสรีจึงเป็นการให้สิทธิพิเศษทางการค้า และการลงทุนแก่ประเทศที่เข้าร่วมโดยไม่ขัดกับ  
WTO (หากปฏิบัติตามเงื่อนไข) เพื่อขยายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศภาคี แต่ในทางกลับกัน 
เท่ากับส่งผลกระทบต่อประเทศทีอ่ยูน่อกกลุม่ทีจ่ะค้าขายและลงทนุกบัประเทศทีอ่ยูใ่นกลุม่ทีท่�ำ FTA ได้น้อยลง 
จึงเป็นแรงกระตุ้นให้หันมาพิจารณาจัดท�ำความตกลง FTA กับประเทศอื่นด้วยเช่นกัน ประเทศใดจะเข้าร่วม 
FTA รวมถึง CPTPP อยู่บนหลักการและข้อเท็จจริงท่ีว่า มีข้อตกลง เงื่อนไข ปัจจัยและสภาพแวดล้อมท่ี 
แตกต่างกันไปในแต่ละการเจรจาและเข้าร่วมเป็นภาคี FTA 

		  ทัง้นีผ้ลในทางกฎหมายของการจดัตัง้เขตการค้าเสรขีอง CPTPP เป็นข้อยกเว้นของการปฏบิตัิ
ตามหลักประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-favoured-Nation (MFN)) นั่นคือ ประเทศภาคี 
CPTPP สามารถที่จะปฏิบัติต่อประเทศภาคี CPTPP ด้วยกันในลักษณะที่พิเศษและแตกต่างจากประเทศภาคี 
WTO (ที่มิใช่ประเทศภาคี CPTPP) ตามข้อตกลงและเงื่อนไขที่ระบุใน CPTPP โดยไม่ขัดต่อข้อตกลง GATT 
และ GATS แต่อย่างใด ในท�ำนองเดียวกันเห็นได้ว่าการที่ GATT และ GATS ระบุเกี่ยวกับเขตการค้าเสรีไว้ใน
ลักษณะที่ไม่ได้มีการห้ามประเทศภาคีท�ำความตกลงเขตการค้าเสรีระดับทวิภาคี หรือระดับภูมิภาค 

	 2)	 ความตกลงการค้าระดับภูมิภาค
		  เมือ่พจิารณาอารมัภบทของ TPP ระบใุห้ประเทศภาคจีดัท�ำข้อตกลงภมูภิาคทีค่รอบคลมุ ท�ำให้

ห่วงโซ่อุปทานภูมิภาคเข้มแข็ง อ�ำนวยความสะดวกต่อการค้าระดับภูมิภาค อารัมภบทของ CPTPP ระบุให้
ประเทศภาคส่ีงเสรมิการรวมกลุม่และความร่วมมอืทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค เพิม่โอกาสในการเร่งรดัการเปิด
เสรีทางการค้าและการลงทุนระดับภูมิภาค ดังน้ันจึงเห็นได้ว่า CPTPP เป็นความตกลงการค้าระดับภูมิภาค 
(Regional Trade Agreements (RTAs)) ด้วยเช่นกันตามศัพท์บัญญัติของ WTO ซึ่งระบุว่า เป็นข้อตกลงการ
ค้าต่างตอบแทนระหว่างสองประเทศขึ้นไปที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน (หรือต่างภูมิภาคก็ได้) โดยร่วมท�ำข้อตกลง
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกันในระดับภมูภิาคเช่นเดียวกบั NAFTA (เขตการค้าเสรอีเมรกิาเหนอื), MERCOSUR 
(ตลาดร่วมอเมริกาใต้ตอนล่าง) (World Trade Organization, n.d.) เมื่อปี ค.ศ. 1979 Enabling Clause  
ดังกล่าวอนุญาตให้ประเทศก�ำลังพัฒนาท�ำข้อตกลงหลายฝ่าย และระดับภูมิภาคกันเองเพื่อให้มีสิทธิพิเศษใน
การค้าสินค้าต่อกันได้จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ในระยะหลัง ๆ มักจะไม่จ�ำกัดระดับการพัฒนาของประเทศ ประเทศ
ภาคีจึงมีความหลากหลายด้านพื้นฐานเศรษฐกิจและระดับการพัฒนา 

		  จากสถิติ ณ วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2563 จ�ำนวนการแจ้งสะสมเกี่ยวกับ RTAs ที่มีผลบังคับ
ใช้แล้วจ�ำนวน 303 ฉบับ ซึ่งเป็นจ�ำนวน RTAs ที่เพิ่มมากขึ้น เป็น RTAs เชิงลึกและซับซ้อน รวมทั้งมีอีกหลาย 
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RTAs ทั่วทุกภูมิภาคของโลกอยู่ในระหว่างเจรจา โดยส่วนใหญ่เป็นระดับทวิภาคี แต่ก็มีแนวโน้มว่า RTAs ที่มี
หลายประเทศเป็นภาคีจะเข้ามาแทนท่ีข้อตกลงระดับทวิภาคี (World Trade Organization, 2020) ท้ังนี้ 
WTO จัดให้ CPTPP อยู่ในฐานข้อมูล RTA อีกด้วย ซึ่งเป็นไปตามข้อก�ำหนดให้สมาชิก WTO ที่เข้าร่วมผูกพัน
ในข้อตกลงทางการค้าต่าง ๆ รวมถึงวิธีการท�ำภาคยานุวัติต้องแจ้งต่อ WTO ตามแนวทางของกลไกเพิ่มความ
โปร่งใสในระบบพหุภาคีในระดับสากล ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า CPTPP เป็น FTA พหุภาคีระดับภูมิภาคภาคพื้น
แปซิฟิก 

3.	 กลไกของ CPTPP 
	 กลไกของ CPTPP มีโครงสร้างประกอบไปด้วย 2 ส่วนหลัก ซึ่งสรุปได้ดังนี้
	 3.1	 สารบัญญัติที่เป็นเนื้อหาของข้อบท 
		  1)	 เนื้อหาของข้อบทของ CPTPP 
			   ประเทศภาคีตกลงกันให้น�ำเนื้อหาข้อตกลงส่วนใหญ่ของ TPP มาใช้บังคับเป็นส่วนหนึ่ง

ของ CPTPP โดยอนุโลม ตามที่ระบุไว้ในข้อที่ 1 ของข้อบทหลัก เพื่อก่อให้เกิดสิทธิและพันธกรณีของแต่ละ
ประเทศภาคีความตกลง CPTPP (หมายเหตุ การกล่าวถึง TPP ให้เข้าใจว่าเป็นส่วนหนึ่งหรือเรียกว่าเป็น 
“CPTPP”) ประกอบไปด้วยเนือ้หาของข้อบทหลัก บทข้อตกลง เงือ่นไข ข้อยกเว้น ข้อสงวน (Non-conforming 
Measures) ภาคผนวก มติ ค�ำอธิบาย/หมายเหตุ และข้อแนะแนวทาง มีการก�ำหนดให้ข้อตกลงที่ระบุไว ้
ในภาคผนวก (Annex) ของข้อบทหลักถูกระงับใช้ชั่วคราว (Suspended Provisions) จนกว่าประเทศภาคี 
จะร่วมกันมีมติยกเลิกการระงับใช้ชั่วคราว ซึ่งในภาคผนวกระบุไว้ 22 ข้อตกลงย่อย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นประเด็น
ส�ำคัญที่สหรัฐอเมริกาเคยผลักดันไว้ ซ่ึงมีความอ่อนไหวต่อผลประโยชน์และความมุ่งหมายของประเทศภาคีอื่น 
ในการเข้าร่วมในความตกลงนี้ เช่น หลายข้อตกลงย่อยในบทข้อตกลงที่ 9 ว่าด้วยการลงทุน บทข้อตกลงที่ 18 
ว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น 

			   CPTPP ประกอบไปด้วย 30 บทข้อตกลงซ่ึงเป็นจ�ำนวนและมีเนื้อหาท่ีมากเมื่อเปรียบ
เทียบกับเนื้อหาของข้อบทของเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือซ่ึงมีเพียง 22 บทข้อตกลง เนื้อหาของข้อบทของ
ร่าง RCEP ซึ่งมีเพียง 20 บทข้อตกลง (ที่ก�ำลังอยู่ระหว่างการเจรจา) บทข้อตกลงของ CPTPP ปรากฎชื่อใน
ตารางข้างล่างนี้

ตารางที่ 1 ชื่อบทข้อตกลงของ CPTPP

บทข้อ
ตกลงที่

บทข้อ
ตกลงที่ ชื่อบทข้อตกลงชื่อบทข้อตกลง

	 1	 ข้อบทเริ่มต้น ค�ำจ�ำกัดความทั่วไป 	 16	 นโยบายแข่งขันทางการค้า
	 2	 การประติบัติเยี่ยงคนชาติและการเข้าถึง 	 17	 รัฐวิสาหกิจ
		  ตลาดสินค้า
	 3	 กฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้า	 18	 ทรัพย์สินทางปัญญา
	 4	 สินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 19	 แรงงาน
	 5	 พิธีการศุลกากรและการอ�ำนวยความสะดวก	 20	 สิ่งแวดล้อม
		  ทางการค้า
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			   ในทกุบทข้อตกลงระบคุ�ำจ�ำกัดความเฉพาะของแต่ละบทข้อตกลง ขอบเขตของส่วนทีใ่ช้
บงัคบัและส่วนทีไ่ม่ใช้บงัคบัของบทข้อตกลงน้ัน ๆ  เนือ้หาข้อตกลง เงือ่นไข ข้อยกเว้น ข้อสงวน ฯลฯ ทีป่ระเทศ
ภาคีตกลงร่วมกัน ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละบทข้อตกลง รวมทั้ง CPTPP ระบุให้เชิงอรรถในแต่ละหน้าและใน
ภาคผนวกเป็นส่วนหนึ่งของ CPTPP และมีผลในทางกฎหมายเช่นกัน 

			   ในส่วนของภาคผนวกของบทข้อตกลงต่าง ๆ  (Annexes to the Chapters) ระบพุนัธกรณี 
(Commitments) ของตนในแต่ละบทข้อตกลง ซึ่งเป็นผลมาจากการเจรจากับประเทศภาคีอื่นแล้ว ส่วนใหญ่
เป็นรายการแนบท้าย (Schedule) ของแต่ละประเทศภาค ีเช่น รายการแนบท้ายของออสเตรเลยีในภาคผนวก 
2-D ของบทข้อตกลงที่ 2 ระบุหมายเหตุทั่วไปและตารางอัตราภาษีศุลกากรที่เรียกเก็บในแต่ละประเภทและ
ชนิดสินค้าผ่านแดน รายการแนบท้ายของญี่ปุ่นในภาคผนวก 15-A ของบทข้อตกลงที่ 15 ระบุข้อผูกพันการ
เปิดตลาดการจดัซือ้จดัจ้างโดยหน่วยงานของรฐัส่วนกลาง หน่วยงานของรฐัส่วนท้องถิน่ และหน่วยงานของรฐั
อื่น ๆ ส�ำหรับประเภทและมูลค่าขั้นต�่ำ (Threshold) ของสินค้า บริการ และบริการงานก่อสร้างที่ผูกพันและ
ไม่ผูกพันเปิดตลาด เป็นต้น

		  2)	 กฎระเบียบเกี่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการเฉพาะเรื่อง 
			   มกีารก�ำหนดรายละเอียดกระบวนการ ขัน้ตอน และวธิกีารเฉพาะเรือ่งไว้เพิม่เตมิโดยมติ

ของคณะกรรมาธิการ CPTPP ซึ่งเรียกว่า Commission Decisions นอกเหนือจากที่ได้ระบุไว้ในบางบทข้อ
ตกลงแล้ว ทีผ่่านมาผลจากการประชมุคณะกรรมาธกิาร 2 ครัง้ในปี พ.ศ. 2562 (2019) ได้มกีารออกกฎระเบยีบ 
6 ฉบับ เช่น กฎระเบียบก�ำหนดกระบวนการภาคยานุวัติเข้าร่วมเป็นภาคี CPTPP กฎระเบียบก�ำหนด
กระบวนการและประมวลความประพฤติในการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐ กฎระเบียบก�ำหนดประมวลความ
ประพฤติในการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐและเอกชน เป็นต้น 

บทข้อ
ตกลงที่

บทข้อ
ตกลงที่ ชื่อบทข้อตกลงชื่อบทข้อตกลง

ตารางที่ 1 (ต่อ)

	 6	 มาตรการเยียวยาทางการค้า	 21	 ความร่วมมอืและการเสรมิสร้างความสามารถ
	 7	 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช	 22	 การส่งเสริมการแข่งขันและธุรกิจ
	 8	 อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า	 23	 การพัฒนา
	 9	 การลงทุน		 24	 ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)
	 10	 การค้าบริการข้ามพรมแดน	 25	 ความสอดคล้องด้านกฎระเบียบ
	 11	 บริการด้านการเงิน	 26	 ความโปร่งใสและการต่อต้านการทุจริต
	 12	 การเข้าเมืองชั่วคราวส�ำหรับนักธุรกิจ	 27	 บทบัญญัติด้านการบริหารและสถาบัน
	 13	 บริการโทรคมนาคม	 28	 การระงับข้อพิพาท
	 14	 พาณิชย์อิเล็คทรอนิคส์	 29	 ข้อยกเว้นและข้อบททั่วไป
	 15	 การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ	 30	 ข้อบทสุดท้าย 

ที่มา: Department of Trade Negotiations (2020) และบางส่วนแปลโดยผู้เขียนเอง
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	 3.2	 คณะกรรมาธิการ คณะกรรมการเฉพาะด้าน และกลไกระงับข้อพิพาท 
		  กลไกที่เป็นหน่วยงานหรือองค์กร ได้แก่ คณะกรรมาธิการ คณะกรรมการเฉพาะด้าน และ

กลไกระงับข้อพิพาท ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญในการขับเคลื่อนการด�ำเนินการหรือการบังคับใช้ CPTPP
		  1)	 คณะกรรมาธิการ CPTPP (CPTPP Commission) 
			   คณะกรรมาธิการ CPTPP ประกอบไปด้วยผู้แทนภาครัฐในระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่

อาวุโสของแต่ละประเทศภาคี มีบทบาทในระดับบริหารหรือระดับนโยบายตามหน้าที่ความรับผิดชอบต่าง ๆ 
ดังที่ระบุไว้ในข้อที่ 27.2 โดยไม่มีส�ำนักเลขาธิการ CPTPP ตลอดจนด�ำเนินการตัดสินใจหรือลงมติ  
(Decision-making) ด�ำเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ก�ำหนดบุคคลและ 
หน่วยงานของรัฐให้เป็นจุดติดต่อประสานงาน (Contact Points) การบริหารงานกระบวนวิธีระงับข้อพิพาท 
การรายงานเกีย่วกบัความคบืหน้าในการด�ำเนนิการตามพนัธกรณขีองบางประเทศในช่วงเวลาเปลีย่นผ่านหรอื
ช่วงปรับตัว (ข้อที่ 27.3 ถึง ข้อที่ 27.7) 

		  2)	 คณะกรรมการเฉพาะด้าน 
			   ในหลายบทข้อตกลงก�ำหนดให้ประเทศภาคร่ีวมกนัจดัตัง้คณะกรรมการ (Committee/ 

Council) ซึง่ประกอบไปด้วยผูแ้ทนของรฐัของแต่ละประเทศภาค ีเช่น คณะกรรมการมาตรการสขุอนามยัและ
สุขอนามัยพืช คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกิจการผูกขาด คณะมนตรี
แรงงาน เป็นต้น เพือ่ร่วมกนัให้เกดิการด�ำเนนิการให้สมัฤทธิผ์ลตามพนัธกรณีโดยมหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบตาม
ที่ระบุไว้ในแต่ละบทข้อตกลง ตลอดจนจัดท�ำรายงานและข้อเสนอแนะให้แก่คณะกรรมาธิการ ก�ำหนดบุคคล
และหน่วยงานของรฐัให้เป็นจุดติดต่อประสานงาน (Contact Points) จดัให้มกีระบวนการปรกึษาหารอื เป็นต้น

		  3)	 กลไกระงับข้อพิพาท
			   ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศภาคี โดยการปรึกษาหารือไม่ส�ำเร็จ อาจร้องขอ

ให้มีการจัดตั้งองค์คณะ (Panel) เพื่อระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement (DS)) ระหว่างประเทศตาม 
กฎเกณฑ์/กฎระเบียบที่ระบุในบทข้อตกลงที่ 28 ซึ่งระบุกระบวนการตั้งองค์คณะ คุณสมบัติและหน้าที่ของ
องค์คณะ การหมุนเวียนท�ำหน้าที่ประธานองค์คณะ กฎระเบียบกระบวนการจัดตั้งและการปฏิบัติงานของ 
องค์คณะ การมส่ีวนร่วมของบคุคลภายนอก กฎระเบยีบก�ำหนดกระบวนการ (ตามทีอ่อกโดยคณะกรรมาธกิาร) 
การระงับไว้ชัว่คราวและการสิน้สดุกระบวนการ การจดัท�ำรายงานเบ้ืองต้นและรายงานสดุท้าย การด�ำเนนิการ
ให้สัมฤทธิ์ผลหรือตามรายงานขั้นสุดท้าย ฯลฯ รวมถึงการใช้วิธีการระงับข้อพิพาททางเลือก เช่น 
อนุญาโตตุลาการ นอกจากนี้บางบทข้อตกลง ก�ำหนดวิธีการระงับข้อพิพาทไว้เฉพาะ จึงย่อมเป็นไปตามที่
ก�ำหนดไว้ เช่น บทข้อตกลงที ่9 ว่าด้วยการลงทนุ ในกรณทีีม่ข้ีอพพิาทระหว่างภาคเอกชนและภาครฐั ให้ระงบั
ข้อพิพาทโดยใช้กลไกระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐและเอกชน (Investor-State Dispute Settlement (ISDS)) 
ซึง่ใช้อนุสัญญา กฎระเบยีบกระบวนการขององค์กร International Centre for Settlement of Investment 
Disputes (ICSID) หรือตามกฎเกณฑ์อนุญาโตตุลากรของ UNCITRAL 

บทวิเคราะห์ วิจารณ์ ข้อเสนอแนะ

จากข้อมลูสารัตถะของ CPTPP ซึง่เกีย่วข้องกบักฎหมายเศรษฐกจิระหว่างประเทศทีผู่เ้ขยีนได้ค้นคว้า
และสังเคราะห์มาน�ำเสนอในส่วนเนื้อหาข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่า มีประเด็นที่เป็นข้อสังเกตทางกฎหมายบาง
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ประการซึ่งน่าสนใจและเกี่ยวข้องโดยตรงกับการขอเข้าร่วมเจรจาเป็นภาคี CPTPP ของไทย จึงได้น�ำเสนอเชิง
วิเคราะห์ในส่วนนี้ โดยหลีกเลี่ยงการกล่าวถึงประเด็นร้อนท่ีหลายภาคส่วนถกเถียงกันอยู่อย่างรุนแรง ซ่ึงท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนก�ำลังร่วมกันหาข้อสรุปในประเด็นท่ีไทยจะขอเข้าร่วมเจรจาเป็นภาคีหรือไม่ในปี พ.ศ. 
2564 

1.	 ข้อดีและข้อเสียของการเข้าเป็นภาคีความตกลงพหุภาคีระดับภูมิภาค
	 ที่ผ่านมาไทยท�ำความตกลง FTA กับสิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย และเวียดนามมาตั้งแต่ก่อนเป็น

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) และได้ท�ำความตกลง FTA และความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกิจกบั 5 ประเทศ
ภาคี CPTPP ไปแล้ว ซึ่งจากข้อมูลของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศพบว่า มีเพียงแคนาดาและเม็กซิโกที่
ยังไม่ได้ท�ำความ ตกลง FTA กับไทย จึงมีประเด็นพิจารณาที่ว่า หากไทยได้ท�ำความตกลง FTA กับ 9 ประเทศ
แล้วจากทั้งหมด 11 ประเทศภาคี CPTPP (TPP-11) ภาครัฐของไทยอาจเพียงเร่งเจรจาท�ำความตกลง FTA 
ระดับทวิภาคีกับสองประเทศที่เหลือคือ แคนาดาและเม็กซิโก โดยอาจไม่จ�ำเป็นต้องเข้าเป็นภาคีของ CPTPP 
ซึ่งเป็น FTA พหุภาคีระดับภูมิภาค 

	 เมื่อผู้เขียนได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า FTA ทวิภาคีและ FTA พหุภาคีต่างก็มีข้อดีและข้อเสียต่างกัน
ไป แม้ว่าโดยทั่วไปใน FTA ทวิภาคีจะด�ำเนินการเจรจาและเข้าท�ำข้อตกลงกันง่ายกว่า รวมทั้งมักจะได้รับผล
ประโยชน์ระหว่างกันในเวลาไม่นาน แต่ FTA ทวิภาคีนั้นส่งผลเฉพาะประเทศคู่สัญญาท่ีได้รับสิทธิประโยชน์
หรือสร้างความได้เปรียบ ขณะเดียวกันไปส่งผลกระทบในเชิงกีดกันหรือลดทอนความสามารถในการแข่งขัน
กับของประเทศอื่นที่ไม่ได้ท�ำข้อตกลงด้วย การลดอุปสรรคหรือเปิดตลาดจ�ำกัดอยู่แต่เฉพาะอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพของประเทศคู่สัญญา ไม่ท�ำให้เกิดการแข่งขันได้กับอุตสาหกรรมอื่นของประเทศต่าง ๆ ฯลฯ 

	 ขณะที่ FTA พหุภาคี (ระดับภูมิภาค) ซึ่งเป็นการท�ำข้อตกลงโดย 3 ประเทศขึ้นไปและน�ำไปสู่เข้า
ถงึตลาดของประเทศภาคีโดยไม่ต้องไปเจรจาและท�ำข้อตกลงทวภิาคทีีละประเทศนัน้ ผูเ้ขียนเหน็ว่ามข้ีอดหีลาย
ประการคือ 

	 1)	 เพิม่โอกาสทีม่ขีอบเขตกว้างขวางกว่าในการลดและขจดัอปุสรรคทางการค้าทัง้ทีเ่ป็นภาษแีละ
ไม่ใช่ภาษี เพิ่มมูลค่าและการขยายตัวทางการค้าและเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็วจากตลาดที่ใหญ่
ขึ้น (พหุภาคีระดับภูมิภาค) ซึ่งดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้มากขึ้นกว่าการรอคอยและหวังพึ่งพากลไก
การเจรจาของ WTO ซึ่งมีปัญหาอุปสรรคหลายประการดังที่ได้กล่าวถึงตอนต้น 

	 2)	 ส�ำหรบัลกัษณะการเป็นห่วงโซ่มลูค่าระดบัโลก (Global Value Chains (GVCs)) ในยคุปัจจบัุน 
ต้องอาศยัสทิธปิระโยชน์ทีห่ลายประเทศภาคีได้รบัในการสะสมถิน่ก�ำเนดิสนิค้าตามกฎว่าด้วยถิน่ก�ำเนดิ (Rules 
of Origin (ROO)) ให้ถึงตามเกณฑ์มูลค่าเพิ่ม เพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์ภาษีศุลกากรร้อยละ 0 หรือไม่ต้อง
เสยีภาษศีลุกากรนัน่เอง ดังเหน็ได้จากการผลติรถยนต์ ต้องใช้ช้ินส่วนท่ีผลติในหลายประเทศซึง่อาจรวมสดัส่วน
ถิ่นก�ำเนิดจากหลายประเทศดังกล่าว เช่น สัดส่วนท่ีผลิต/มีถ่ินก�ำเนิดจากไทยร้อยละ 15 ญ่ีปุ่นร้อยละ 10 
มาเลเซียร้อยละ 10 และเวียดนามร้อยละ 5 มารวมกันให้ครบตามเกณฑ์ร้อยละ 40 (ตัวเลขสมมุติ) ตาม FTA 
เพื่อให้ไทยส่งออกรถยนต์ไปขายในประเทศภาคีด้วยกันโดยไม่ต้องเสียภาษีศุลกากร ทั้งนี้ส�ำหรับสองประเทศ
ทีย่งัไม่ได้ท�ำ FTA กบัไทย มข้ีอมลูจากกรมส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศระบวุ่า เมก็ซโิกเป็นคูค้่าทีส่�ำคญัของ
ไทยและยังเป็นตลาดที่มีศักยภาพในส่วนของชิ้นส่วนยานยนต์ พลังงาน อุปกรณ์อิเล็กทรอนิคส์ เครื่องบิน 
(Bangkokbiznews, 2018, May 26) [Online] ในส่วนของแคนาดาซึ่งเป็นประเทศคู่ค้าขนาดใหญ่เป็นอันดับ
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ที่ 2 ในภูมิภาคอาเซียนและจะเป็นประตูไปสู่อเมริกาเหนือและสหภาพยุโรปสนใจสินค้าเกษตรของไทยและ
สนใจที่จะท�ำ FTA กับอาเซียน (Government of Canada, 2019) [Online] ซึ่งในส่วนของการได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากการสะสมถิ่นก�ำเนิดตามกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดในการผลิตสินค้าเพื่อส่งออกเป็นประเด็นส�ำคัญ
ประการหนึ่งที่ภาครัฐของไทยให้ความสนใจเข้าร่วม FTA พหุภาคี

	 3)	 สร้างมาตรฐานในเชิงกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศโดยหลายประเทศเข้าร่วมในตลาดที่ใหญ่กว่า 
FTA ทวิภาคี ในการลดหรือขจัดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีอากรส�ำหรับสินค้าและบริการ และออกกฎกติกาใหม่ ๆ 
ในลักษณะ WTO-Plus หรือมากกว่านั้น เช่น การอ�ำนวยความสะดวกด้านศุลกากรและการค้า เทคโนโลยี 
พลังงาน สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศภาคีและผู้ประกอบการใน
ตลาดภูมิภาคและตลาดโลก 

	 4)	 หากมโีอกาสได้รับสทิธปิระโยชน์ทีน่่าสนใจจากประเทศภาคอีืน่ ท�ำให้การเจรจาในบางประเดน็
ประสบผลส�ำเร็จได้ง่ายขึ้นกว่าการเจรจาข้อตกลงที่มีสิทธิประโยชน์จ�ำกัดอยู่เพียงแค่สองประเทศ เช่น การที่
ประเทศหนึ่งเจรจาสนธิสัญญาการลงทุนระดับทวิภาคีกับเวียดนามซ่ึงมีข้อตกลงเรื่องกลไกระงับข้อพิพาท
ระหว่างรัฐและเอกชน (ISDS) ด้วยนั้นไม่ประสบผลส�ำเร็จ แต่เมื่อมีการเจรจาในกรอบของ CPTPP โดยชี้ให้
เหน็โอกาสของเวยีดนามในการส่งออกสนิค้าส่งออกไปยงัตลาดญีปุ่น่ ท�ำให้เวยีดนามยนิยอมตกลงด้วยกบัการ
คุ้มครองผู้ลงทุนภาคเอกชน (Hunter, R. and Seidel, S., 2017) [Online] ในท�ำนองเดียวกันหากไทยเห็น
โอกาสได้รบัสทิธปิระโยชน์อย่างเป็นรปูธรรมจากประเทศภาค ีCPTPP อาจพจิารณาเข้าสูก่ารเจรจาขอเข้าร่วม
เป็นภาคี

	 ขณะที่ FTA พหุภาคีระดับภูมิภาค เช่น CPTPP นั้น ผู้เขียนเห็นว่ามีข้อเสียหลายประการคือ 
	 1)	 การท�ำ FTA กับประเทศที่มีโครงสร้างการผลิตและการส่งออกสินค้าที่เหมือนกัน จะส่งผลให้

เกดิการแข่งขนักนัเองมากกว่าการเก้ือหนุนกนั โดยสนิค้าของประเทศดงักล่าวจะเข้ามาตตีลาดสนิค้าในประเทศ 
ดังนั้นไทยจึงต้องพิจารณาผลที่ตามมาเพื่อพิจารณาช่องทางการเจรจาและหามาตรการที่เหมาะสมมาใช้

	 2)	 ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมที่เพิ่งเกิดใหม่และอุตสาหกรรมอื่นภายในประเทศท่ียังต้องการ
ให้ภาครัฐปกป้องและช่วยเหลอือยู ่รวมทัง้มข้ีอจ�ำกัดเรือ่งความสามารถในการแข่งขันกับอตุสาหกรรมประเภท
เดียวกับของต่างประเทศนั่นคือ ยังไม่พร้อมต่อการเปิดตลาดให้กับต่างชาติ หากยินยอมให้เปิดเสรีในสภาพ
การณ์ของอุตสาหกรรมดังกล่าวอาจถึงขั้นส่งผลเป็นการท�ำลายอุตสาหกรรมภายในประเทศนั้น ๆ ได้ รวมทั้ง
การเข้าร่วมใน FTA ที่มีมาตรฐานหรือกฎกติกาที่พัฒนาข้ึนหรือสร้างข้ึนมาใหม่ย่อมเป็นความเสี่ยงท่ีจะไปส่ง
ผลกระทบหรืออาจถึงขั้นท�ำลายอุตสาหกรรมภายในประเทศดังกล่าว

	 3)	 ท�ำให้บรรดาประเทศภาคี FTA เท่านั้นที่ได้รับสิทธิประโยชน์ (เช่นเดียวกับ FTA ทวิภาคี)  
ขณะเดยีวกนัไปส่งผลกระทบในเชงิกดีกนัหรอืท�ำให้ประเทศทีไ่ม่ได้เข้าท�ำข้อตกลงเสียเปรยีบในการแข่งขนักบั
ประเทศภาคี ซึง่ท�ำให้ประเทศทีเ่สยีเปรยีบต่าง ๆ  ร่วมกนัท�ำ FTA มากข้ึนเพือ่มาแข่งขันกนั ซ่ึงอาจท�ำให้ประเทศ
ภาคีของ FTA ท้ังหลายเกิดความขัดแย้งกนัหรือกลายเป็นข้อพพิาททางการค้าและเศรษฐกจิระหว่างประเทศได้

	 4)	 การจัดท�ำ FTA พหุภาคีระดับภูมิภาคต่าง ๆ (รวมถึง FTA ทวิภาคี) ซ่ึงเสมือนกับประเทศ 
ต่าง ๆ  มีอยู่หลายกลุ่มย่อย หลายมุ้งส่งผลให้เกิดการบั่นทอนหรือท�ำให้ระบบพหุภาคีระดับสากลภายใต้ WTO 
ไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควรตามความมุ่งหมายตั้งแต่เดิมมาให้ทุกประเทศทั่วโลกมีอยู่มุ้งเดียวเท่านั้น นั่นคือ  
มีเขตการค้าเสรีหนึ่งเดียวและอยู่ภายใต้กฎกติกา ข้อตกลง และเงื่อนไขเดียวกัน
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	 5)	 ในแง่ของความยากง่ายเมื่อเปรียบเทียบกันระหว่าง FTA ทวิภาคีและ FTA พหุภาคีระดับ
ภูมิภาคนั้น เห็นได้ว่าข้อตกลงอย่างหลังนั้นท�ำการเจรจาและปรับปรุงแก้ไขข้อตกลงและเงื่อนไขได้ยากกว่า

	 ดงันัน้การพจิารณาร่วมกนัระหว่างข้อด-ีข้อเสยีของ FTA ทวภิาคแีละข้อด-ีข้อเสยีของ FTA พหภุาคี
ระดับภูมิภาคเป็นพื้นฐานของการตัดสินใจของไทยว่าจะเดินหน้าเจรจาเป็นภาคี FTA ทวิภาคีกับสองประเทศ
คือ แคนาดาและเม็กซิโก หรือว่าจะเดินหน้าขอเข้าร่วมเจรจาพหุภาคีระดับภูมิภาค/CPTPP หรือไม่ ผู้เขียน
เห็นว่า มีข้อดีที่ชัดเจนหลายประการมากกว่าข้อเสีย โดยเฉพาะไทยเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานที่น�ำเข้า
และส่งออกทั้งวัตถุดิบและสินค้าขั้นสุดท้าย จึงอาจเกิดประโยชน์หากไทยสามารถสะสมถิ่นก�ำเนิดเพื่อสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีได้ และท�ำให้เข้าถึงตลาดใหญ่ได้หลายประเทศภาคี ขณะที่มีข้อเสียบางข้อ (ข้อ (3) และ 
(4)) เกิดขึ้นกับ FTA ทวิภาคีด้วยเช่นกันและเป็นผลท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวไปตามกระแสความเปลี่ยนแปลงในยุค
ปัจจุบัน ไม่จ�ำกัดแต่เฉพาะกับ CPTPP เท่านั้น แต่ข้อเสียที่น่ากังวลมากที่สุดคือ การเปิดเสรีที่ส่งผลกระทบต่อ
หรืออาจเป็นการท�ำลายอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ยังไม่พร้อมต่อการเปิดตลาดให้กับต่างชาติ รวมทั้งจาก
มาตรฐานหรือกฎกติกาที่พัฒนาหรือสร้างขึ้นมาใหม่ใน CPTPP

2.	 ความสัมพันธ์กับข้อตกลงอื่น 
	 เมือ่พจิารณาข้อกฎหมายและสถานะของ 11 ประเทศภาค ีCPTPP (TPP-11) เห็นได้ว่า ทกุประเทศ

ต่างก็เป็นประเทศภาคีของ WTO ซึ่งได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนการท�ำสนธิสัญญาจนเข้าเป็นภาคี CPTPP ซึ่ง
เป็นสนธิสัญญาทางเศรษฐกิจที่เป็น Trade Bloc และเป็น FTA และ RTA ในระดับพหุภาคีด้วย ดังนั้นการที่
ไทยซึ่งเป็นประเทศภาคีของ WTO เช่นกันจะขอเข้าร่วมเป็นภาคี CPTPP ตามข้อที่ 24 ของ GATT ฉบับปี 
ค.ศ. 1994 และข้อที่ 5 ของ GATS ซึ่งเป็นข้อยกเว้นหลัก MFN ให้สามารถปฏิบัติในลักษณะที่พิเศษและแตก
ต่างจากประเทศภาคี WTO (ที่มิใช่ประเทศภาคี CPTPP) จึงย่อมกระท�ำได้ โดยไม่ขัดต่อข้อตกลง GATT และ 
GATS แต่อย่างใด 

	 ขณะเดยีวกนัหากไทยขอเข้าร่วมเป็นภาคแีละประเทศภาค ีCPTPP ยอมรับให้ไทยเข้าภาคนีัน้ จะ
ส่งผลอย่างไรต่อข้อตกลงหรอืความตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ  ทีไ่ทยท�ำไว้แล้วกบัประเทศอืน่ ทัง้ภายในและ
ภายนอกกรอบของ WTO ในประเดน็นีพ้จิารณาได้จากข้อบทหนึง่ของ CPTPP ทีร่ะบุไว้ว่า “ในกรณทีีป่ระเทศ
ภาคีใดของ CPTPP ที่มีสิทธิและพันธกรณีของตนต่อประเทศภาคีทั้งหลายตามข้อตกลงระหว่างประเทศอื่นที่
ท�ำกนัไว้ รวมท้ังความตกลงของ WTO ด้วย หรือทีม่ต่ีออย่างน้อยหนึง่ประเทศภาคตีามข้อตกลงระหว่างประเทศ
อืน่ทีท่�ำกนัไว้ (ทัง้ทวภิาคแีละภมูภิาค) สทิธแิละพนัธกรณทีีม่ต่ีอกนันัน้ยงัคงมอียูเ่ช่นเดมิ ใช้บงัคบัต่อกนัได้ โดย
ไม่สูญสิ้นไปเพียงเพราะว่า ประเทศเหล่านั้นเข้าเป็นภาคี CPTPP” (บทข้อตกลงที่ 1 ข้อที่ 1.2.1) เห็นได้ว่าการ
ได้เข้าเป็นภาค ีCPTPP ไม่ส่งผลกระทบต่อสทิธแิละพนัธกรณขีองประเทศภาคหีนึง่ทีม่ต่ีอประเทศภาคอีืน่ตาม
ความตกลงพหุภาคีในกรอบของ WTO รวมถึงความตกลง FTA ความตกลง RTA ไม่ว่าจะทวิภาคีหรือพหุภาคี 
รวมถึงความตกลงข้างเคียง (Side Letters) อื่นที่มีอยู่ก่อนแล้ว ขณะเดียวกันนั้น เช่น ความตกลงข้างเคียง
ระหว่างบรูไนและนวิซแีลนด์เมือ่ 8 มนีาคม พ.ศ. 2561 เรือ่งความสมัพันธ์กบัข้อตกลงอืน่ ได้ระบไุว้เช่นเดยีวกนั
ว่า ไม่ท�ำให้เสือ่มเสยีสทิธแิละพนัธกรณขีองแต่ละประเทศทีม่อียูแ่ล้วภายใต้ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิเชงิกล
ยุทธ์ภาคพื้นแปซิฟิก ค.ศ. 2006 (TPSEP) และความ ตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียน-ออสเตรเลีย-
นิวซีแลนด์ ค.ศ. 2009 (AANZFTA) โดยต้องตีความให้สอดคล้องกัน (New Zealand Foreign Affairs & 
Trade, n.d.)
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	 ทั้งนี้อาจพิจารณาข้อตกลง/ความตกลงอื่นดังกล่าวข้างต้นที่มีอยู่ก่อนแล้วนั้นได้ใน 3 ลักษณะคือ 
	 (1)	 ข้อตกลงอื่นระบุผ่อนปรนเกินไป แต่ CPTPP ระบุเข้มงวดขึ้น 
	 (2)	 ข้อตกลงอื่นระบุเข้มงวดเกินไป แต่ CPTPP ระบุผ่อนปรนลงมา 
	 (3)	 ข้อตกลงอื่นไม่ได้ระบุไว้ แต่ CPTPP ระบุขึ้นมาใหม่ 
	 ผลก็คือ ท�ำให้ข้อตกลงอื่นดังกล่าวยังคงมีอยู่ด้วยกันต่อไป (Coexist) มีผลบังคับใช้ต่อกันได้ โดย

ไม่สูญสิ้นหรือสิ้นผลบังคับไป ไทยจึงสามารถเป็นภาคีและผูกพันต้องปฏิบัติตามความตกลงหลายฉบับในเวลา
เดียวกนัได้ เมือ่ขอเข้าเป็นภาคคีวามตกลง CPTPP นี ้ย่อมต้องพจิารณาสทิธแิละพนัธกรณทีีม่อียูเ่ดมิตามความ
ตกลงที่ใช้บังคับกับไทยหรือที่ไทยเป็นภาคีอยู่ก่อนแล้วนั่นเอง อย่างไรก็ตามการที่ไทยซึ่งเป็นประเทศภาคีของ 
WTO ยังคงปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้กลไกของ WTO ในขณะท่ีไทยและบรรดาประเทศภาคีท่ีทับซ้อนกัน
นั้นก็เป็นภาคีของข้อตกลงอื่น ซึ่งมีจ�ำนวนมากขี้นเรื่อย ๆ  รวมทั้ง CPTPP ด้วยเช่นกัน ต้องปฏิบัติตามข้อตกลง
และเงื่อนไขของหลายความตกลงการค้าทวิภาคีหรือพหุภาคีพร้อม ๆ กันซึ่งต่างก็มุ่งอ�ำนวยความสะดวกและ
ขจัดอุปสรรค อาจท�ำให้เกิดปรากฏการณ์ Spaghetti-bowl Effect หรือ Noodles Bowl Effect เพราะความ
ตกลงดงักล่าวมเีขตอ�ำนาจการใช้บงัคบัในลกัษณะทีท่บัซ้อน ท�ำให้สบัสนในกฎเกณฑ์และเงือ่นไขของแต่ละข้อ
ตกลงหรือมองได้ว่าซับซ้อน ยุ่งเหยิงพันกันไปหมด เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสม อาจท�ำให้
เกิดการบิดเบือนทางการค้า (Schule and Kleisinger, 2016) ดังเห็นได้จากการปฏิบัติตามข้อตกลงและ
เงื่อนไขของหลายความตกลงพร้อมกัน ท�ำให้ต้องใช้หรือมีค่าใช้จ่ายของบุคลากร หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ 
เข้ามาปฏิบัติงานมากขึ้นและซับซ้อนขึ้น บังคับใช้อัตราภาษีศุลกากรและอุปสรรคทางการค้าหลายระดับหรือ
หลายลักษณะซึ่งอาจไม่ได้ท�ำให้ต้นทุนและอุปสรรคทางการค้าลดลงไปอย่างที่คาดหวังไว้ ท�ำให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเกิดความสับสน ความไม่เข้าใจและปฏิบัติไม่ถูกต้องได้ 

3.	 สิ่งท้าทายในการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐาน
	 ในการขอเข้าเป็นภาคี CTPP ของไทยต้องปฏิบัติตามกระบวนการภาคยานุวัติ (Accession) ซึ่ง

เป็นวิธีหนึ่งของการแสดงเจตนาของประเทศที่ไม่ได้เข้าร่วมเจรจาหรือลงนามในสนธิสัญญานั้นมาก่อน เพื่อ
ผกูพันตามสนธิสัญญาภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยจะมผีลเช่นเดยีวกบัการให้สตัยาบัน (Saisunthorn, 
2009) การที่ไทยจะขอเข้าเป็นภาคี CPTPP (“ผู้ยื่นขอ”) ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและกระบวนการที่ระบุไว้ใน
กฎเกณฑ์เร่ืองกระบวนการภาคยานุวัติซึ่งมาจากมติของกรรมาธิการ CPTPP ตามท่ีปรากฎใน Annex to 
CPTPP/COM/ 2019/D002 ค.ศ. 2019 ในปัจจุบันการด�ำเนินการของภาครัฐของไทยยังไม่ได้เข้าสู่ขั้นตอน
แรก (การบอกกล่าวการขอเข้าเป็นภาคี) เลย ถึงกระนั้นก็ดีภาครัฐของไทยต้องปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐาน 
(Benchmarks) ที่กล่าวถึงในขั้นตอนที่ 3 (การจัดตั้งคณะท�ำงานภาคยานุวัติ) ซึ่งใช้ในการประเมินความพร้อม
และศักยภาพของผู้ยื่นขอ ทั้งนี้โดย

	 1)	 แสดงให้เห็นวิธีการที่จะปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ข้อตกลง เงื่อนไขที่มีอยู่ทั้งหมดใน CPTPP 
	 2)	 รับที่จะให้ข้อเสนอการเข้าถึงตลาดที่มีมาตรฐานสูงที่สุดในแต่ละสินค้า บริการ และด้านอื่น ๆ  

โดยต้องเป็นการเข้าถึงตลาดที่มีความหมายเชิงพาณิชย์ของแต่ละประเทศภาคีในลักษณะที่เชื่อมโยงผล
ประโยชน์ซี่งกันและกันระหว่างผู้ยื่นขอและประเทศภาคีต่าง ๆ จากการขยายการค้า การลงทุน การเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจ สนับสนุนประสิทธิภาพ การแข่งขันและการพัฒนา 
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	 3)	 เสนอพนัธกรณใีห้เป็นไปตามแนวทางทีป่ระเทศภาคเีดมิได้ตกลงกนัเกีย่วกบัวตัถปุระสงค์ของ
พันธกรณกีารเข้าถงึตลาดครอบคลมุการลดอตัราภาษศุีลกากรและอปุสรรคอืน่ต่อการค้าสนิค้าและบรกิาร การ
ลงทุน

	 การที่เนื้อหาข้อบท CPTPP เป็นผลมาจากการปรับปรุงหลักการและกฎเกณฑ์เดิมของ WTO 
หลายฉบับและความตกลงเขตการค้าเสรีอื่น โดยมีเนื้อหาจ�ำนวนมากถึง 30 บทข้อตกลง ซึ่งมีมาตรฐานสูง
เพราะมเีนือ้หาข้อตกลงทีก่ว้างขึน้และลกึมากกว่ากฎเกณฑ์ของ WTO (Corr et al., 2019) ทัง้ส่วนทีแ่ก้ไขเพิม่
เติมเนื้อหาข้อตกลงให้เข้มข้นขึ้นหรือประหนึ่งว่าเป็น WTO Plus (WTO +) และมีการจัดท�ำหลายข้อตกลง
และเงือ่นไขขึ้นมาใหม่ ครอบคลมุหลากหลายประเด็นมากกว่าความตกลงทางการค้าและเศรษฐกจิอืน่ ๆ  หรือ
ประหน่ึงว่าเป็น WTO Plus-Plus (WTO + +) เช่น การอ�ำนวยความสะดวกด้านศุลกากรและการค้า มาตรฐาน
และอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (TBT) การค้าดิจิทัลและพาณิชย์อิเล็คทรอนิคส์ ทรัพย์สินทางปัญญา 
รัฐวิสาหกิจ การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ความสอดคล้องกันของกฎระเบียบ เป็นต้น เมื่อพิจารณาข้ันตอน
กระบวนการเจรจาตามกฎระเบียบภาคยานุวัติของ CPTPP ซึ่งไม่ใช่กรอบพหุภาคีของ WTO ประเทศก�ำลัง
พฒันามกัจะมอี�ำนาจต่อรองน้อยกว่าประเทศพฒันาแล้ว จงึเป็นเรือ่งทีย่ากส�ำหรบัไทยทีจ่ะไปขอเปลีย่นแปลง
ข้อตกลงและเงื่อนไขใน CPTTP 

	 จากการศึกษาผู้เขียนเห็นว่า การขอเข้าเป็นภาคี CPTPP จะต้องยอมรับหรือยินยอมปฏิบัติตาม
พันธกรณี (Commitments) ทั้งหมดในเนื้อหาข้อบท บทข้อตกลง และภาคผนวกใน 30 บทข้อตกลง โดยไม่
สามารถปรับแก้ไขได้ และไม่อาจเลอืกผกูพนัเฉพาะบางบทข้อตกลงเท่านัน้ ตลอดจนยืน่ข้อเสนอการเข้าสูต่ลาด
และมาตรการที่ไม่เป็นไปตามพันธกรณี (NCMs) การแจ้งความคืบหน้าในการด�ำเนินการ เช่น ปรับเปลี่ยน
นโยบาย ยทุธศาสตร์และแผน แก้ไขกฎหมายหรอืกลไกอืน่ทีไ่ม่สอดคล้องกบัความตกลง เป็นต้น ทัง้นีเ้ป็นเรือ่ง
ที่ไม่ง่ายและถึงขั้นยากล�ำบากส�ำหรับภาครัฐของไทยที่จะแสดงให้เห็นอย่างน้อยตาม 3 เกณฑ์มาตรฐานให้
สอดคล้องกับข้อตกลงเงื่อนไขทั้งหมดที่มีอยู่เดิมและที่สร้างขึ้นใหม่ของ CPTPP ซึ่งมีลักษณะเป็น WTO Plus-
Plus 

4.	 ความตกลงข้างเคียง
	 จากการศึกษาพบว่าประเทศภาคี CPTPP ได้ท�ำความตกลงข้างเคียง (Side Instrument หรือ 

Side Letter) ซึ่งแยกต่างหากจาก CPTPP โดยท�ำขึ้นในรูปแบบจดหมายโต้ตอบหรือบันทึกที่ลงนามโดยผู้มี
อ�ำนาจของประเทศภาคีแล้วแลกเปลี่ยนกัน ซึ่งเป็นการยืนยันตามที่ได้เจรจาและตกลงกันเฉพาะเรื่อง ขยาย
ความหรอืแก้ไขเพิม่เตมิส่วนใด ๆ  ของ CPTPP ซึง่ไม่ได้มข้ีอห้ามการท�ำความตกลงข้างเคยีงไว้ เพือ่ให้มผีลตาม
กฎหมายใช้บังคับระหว่างประเทศภาคี โดยส่วนใหญ่เป็นการท�ำความตกลงข้างเคียงในลักษณะทวิภาคีกับ
ประเทศภาคีอื่นในเรื่องเฉพาะที่แตกต่างกันไป เช่น ก่อนลงนามใน CPTPP แคนาดาได้ลงนามใน Side Letter 
กับประเทศภาคีที่เพิ่มความยืดหยุ่นให้แคนาดาสามารถปกป้องวัฒนธรรมของตนได้ แคนาดาได้รับพันธกรณี
ส�ำคัญที่ระบุไว้ใน Side Letter กับญี่ปุ่นเพื่อให้แน่ใจว่ามาตรฐานยานยนต์ของญี่ปุ่นจะไม่ขัดขวางอย่างไม่
เหมาะสมต่อการน�ำเข้า (Sinclair, 2018) 

	 เมือ่พจิารณาหลกัเกณฑ์ทีร่ะบุไว้ในข้อที ่41 ของอนสุญัญากรงุเวยีนนาว่าด้วยกฎหมายสนธสิญัญา 
ค.ศ. 1969 การท�ำ Side Letter เพื่อให้มีผลตามกฎหมายใช้บังคับระหว่างประเทศที่ท�ำข้อตกลงกันเท่านั้น
และ (โดยหลักการ) ไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศภาคีอื่น ผลในทางกฎหมายคือ ประเทศที่ไม่ได้ท�ำข้อตกลงนั้น
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ไม่อาจกล่าวอ้างหรือได้ประโยชน์จากความตกลงข้างเคยีง และอาจมองได้ว่าพนัธกรณตีามความตกลงข้างเคยีง
ท�ำให้เกดิการเลือกปฏิบตัริะหว่างประเทศทีท่�ำข้อตกลงและประเทศทีไ่ม่ไดท้�ำข้อตกลง (Thong-u-rai, 2017) 
ซ่ึงผู้เขียนเห็นด้วยในประเด็นการเลือกปฏิบัตินี้ เพราะเท่ากับว่า ก่อให้เกิดพันธกรณีที่แตกต่างกันในบรรดา
ประเทศภาคีด้วยกันในเร่ืองเฉพาะที่มีการท�ำเป็น Side Letter ซ่ึงเห็นได้ว่า ประเทศคู่สัญญาสองฝ่ายต่างก็
ปกป้องสิทธิประโยชน์หรือไม่ให้เกิดความเสียเปรียบในเรื่องเฉพาะนั้น ๆ ตั้งแต่มีการลงนามใน CPTPP เช่น 
กลไก ISDS ไม่ใช้บังคับกับทุกประเทศภาคี นิวซีแลนด์ได้ท�ำ Side Letters กับบางประเทศภาคีเพื่อคุ้มครอง
นักลงทุนของนิวซีแลนด์ให้ได้รับประโยชน์จากกลไก ISDS เป็นต้น จากการศึกษาข้อบท CPTPP และข้อมูล
ต่าง ๆ  ผู้เขียนไม่พบชัดเจนว่า ประเทศขอเข้าเป็นภาคีใหม่ได้รับอนุญาตให้ท�ำ Side Letter มีเพียงข้อเสนอให้
ประเทศที่ขอเข้าเป็นภาคีใหม่เจรจาให้มีการท�ำ Side Letter เพื่อให้มีผลบังคับใช้เมื่อมีการยอมรับประเทศดัง
กล่าวให้เป็นภาคี CPTPP หากไทยขอเข้าเป็นภาคี CPTPP ไทยต้องพิจารณาความจ�ำเป็นและแนวทางเจรจา
ส�ำหรับเตรียมท�ำ Side Letter กับประเทศภาคีที่มีความส�ำคัญในภาคอุตสาหกรรมที่จ�ำเป็น 

5.	 ข้อยกเว้นและมาตรการผ่อนปรน 
	 ตามที่ก�ำหนดไว้ใน CPTPP นอกเหนือจากไม่ต้องปฏิบัติตาม 22 ข้อตกลงย่อยท่ีถูกระงับใช้ไว้

ชั่วคราว (Suspended Provisions) ไปจนกว่าประเทศภาคีจะร่วมกันมีมติยกเลิกการระงับใช้ชั่วคราวแล้ว  
ยงัมข้ีอบทบางส่วนใน CPTPP ซึง่ก�ำหนดกรณทีีป่ระเทศภาคไีด้รบัยกเว้นหรอืผ่อนปรนการปฏบัิตติามข้อตกลง
และเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ 

	 1) 	มาตรการที่ไม่เป็นไปตามพันธกรณี (Non-conforming Measures (NCMs)) ซึ่งมีลักษณะ
เป็นข้อสงวนตามกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งผู้ยื่นขอต้องยื่นข้อเสนอการเข้าสู่ตลาดและ NCMs ที่สอดคล้อง
กบัเกณฑ์มาตรฐาน ตามขัน้ตอนเข้าสูก่ารพจิารณาให้ความเห็นชอบโดยคณะกรรมาธกิาร CPTPP โดยประเทศ
ภาครีะบบุทข้อตกลง สาขา สาขาย่อย ประเภทอุตสาหกรรม พันธกรณทีีเ่กีย่วข้อง ระดบัของรฐับาล มาตรการ 
(ระบุกฎหมาย กฎระเบียบหรือมาตรการอื่นที่ใช้) ซึ่งภาครัฐของไทยพิจารณาในส่วนนี้ไปก�ำหนดไว้ในข้อเสนอ
ของไทย

	 2)	 ข้อยกเว้น (Exceptions) โดยจะใช้ข้อยกเว้นใดขึ้นอยู่กับบทข้อตกลงที่ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้บทข้อ
ตกลงท่ี 29 ได้แก่ (1) ข้อยกเว้นทัว่ไป (General Exceptions) ทีก่�ำหนดไว้ใน GATT 1994 และ GATT สามารถ
ใช้มาตรการที่จ�ำเป็นเพื่อคุ้มครองศีลธรรมสาธารณะ คุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ สัตว์หรือพืช รวมถึง
มาตรการด้านสิง่แวดล้อม เกีย่วกบัการน�ำเข้าหรอืส่งออกทองค�ำและเงนิ เพือ่ปฏบัิตติามกฎหมายท่ีไม่สอดคล้อง
กันในส่วนของการบังคับใช้ศุลกากร การผูกขาด คุ้มครองสิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า ลิขสิทธิ์ และป้องกันวิธี
ปฏิบัติที่หลอกลวง รวมถึงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตที่หมดไปได้ ฯลฯ (2) ข้อยกเว้น
ด้านความมั่นคง (Security Exceptions) ไม่ได้ห้ามประเทศภาคีจัดให้มีหรืออนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลซ่ึงหาก 
เปิดเผยท�ำให้ขัดต่อประโยชน์ด้านความมั่นคงที่จ�ำเป็น หรือใช้มาตรการที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติตามพันธกรณี
ของประเทศภาคีในการธ�ำรงรักษาหรือการฟื้นฟูสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ หรือคุ้มครอง
ประโยชน์ด้านความมัน่คงท่ีจ�ำเป็นของประเทศภาคีเองนอกจากนีย้งัให้ใช้มาตรการปกป้องช่ัวคราว (Temporary 
Safeguard Measures) และมาตรการอื่นที่ก�ำหนดไว้ 

	 3)	 หมายเหตุทั่วไป (General Notes) บางบทข้อตกลงให้ประเทศภาคีอาจระบุข้อสงวนสิทธิไว้
ในรายการแนบท้าย (Schedule) ของแต่ละประเทศในภาคผนวก (Annex) ของบทข้อตกลงนั้น ๆ ซึ่งต้องมี
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การเจรจาและได้รับการยอมรับจากประเทศภาคีแล้ว เช่น ในภาคผนวก 15-A ออสเตรเลียระบุว่า การผูกพัน
เปิดตลาดการจัดซือ้จดัจ้างโดยรฐัไม่ใช้บงัคบักับรปูแบบสทิธปิระโยชน์ทีใ่ห้กบักจิการ SMEs มาตรการคุม้ครอง
สมบัติของชาติที่มีคุณค่าทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ซึ่งภาครัฐของไทยพิจารณาในส่วนนี้ไป
ก�ำหนดไว้ในข้อเสนอของไทย

	 4)	 เงื่อนไขทดแทน (Offset) ในบทข้อตกลงที่ 15 โดยประเทศภาคีอาจก�ำหนดในสัญญาการจัด
ซื้อจัดจ้างภาครัฐให้ใช้วัสดุหรือส่วนประกอบภายในประเทศ ผู้จัดหาภายในประเทศ การได้รับอนุญาตด้าน
เทคโนโลยี การถ่ายทอดเทคโนโลยี การค้าต่างตอบแทนหรือท�ำนองเดียวกันเพื่อสนับสนุนการพัฒนาภายใน
ประเทศ ฯลฯ 

	 5)	 มาตรการช่วงเปลีย่นผ่าน (Transitional Measures) ในบทข้อตกลงที ่15 อนญุาตให้ประเทศ
ก�ำลังพัฒนาใช้มาตรการหนึ่งหรือหลายมาตรการ ไปจนถึงช่วงที่ประเทศภาคีพร้อมที่จะปฏิบัติตามข้อตกลง
ได้แก่ (1) แต้มต่อด้านราคา (Price Preference) (2) เงื่อนไขทดแทน (Offset) (3) การทยอยน�ำมาใช้เพิ่มเติม 
(Phrased-in) กับหน่วยงานหรือภาคส่วนโดยเฉพาะ และ (4) การก�ำหนดมูลค่าขั้นต�่ำในระดับที่สูงกว่ามูลค่า
ขั้นต�่ำถาวรที่ก�ำหนดไว้

	 หากไทยจะขอเข้าเป็นภาคี ไทยสามารถใช้กรณีที่เป็นข้อยกเว้นและมาตรการที่ส่งผลให้ไม่ต้อง
ปฏิบัติตามข้อตกลงและเงือนไข รวมทั้งภาครัฐของไทยพึงต้องพิจารณาในส่วนของมาตรการท่ีไม่เป็นไปตาม
พันธกรณี หมายเหตุทั่วไป เงื่อนไขทดแทน และมาตรการช่วงเปลี่ยนผ่านเพื่อน�ำไปก�ำหนดไว้ในข้อเสนอของ
ไทย ซึง่ต้องผ่านการเจรจาตามขัน้ตอนกระบวนการภาคยานวุตัแิละน�ำไปด�ำเนนิการท่ีเหมาะสมกบักลไกภายใน
ประเทศต่อไป

ข้อเสนอแนะ

จากการทีป่ระเทศต่าง ๆ  หนัมาท�ำความตกลงเขตการค้าเสรแีละความตกลงอืน่ ๆ  ทีส่ร้างโอกาสขยาย
ตัวทางการค้าและมูลค่าทางเศรษฐกิจในหลายด้านอย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็วมากกว่าการเจรจาในระบบ
การค้า พหุภาคใีนกรอบ WTO ซึง่มกีฎกตกิาทีเ่ปิดโอกาสให้ประเทศภาคีสามารถท�ำความตกลงเขตการค้าเสรี
ประเภท ต่าง ๆ ได้จึงก่อก�ำเนิด TPP และต่อมากลายมาเป็น CPTPP ซึ่งเป็น Trade Bloc ที่มีลักษณะเป็นทั้ง 
FTA และ RTA จงึเรยีกว่าเป็น FTA พหภุาครีะดบัภมูภิาค ก่อให้เกดิผลทีแ่ตกต่างไปจากการท�ำข้อตกลงทวภิาคี
ทีละคู่ประเทศ โดย CPTPP ประกอบไปด้วยสารบัญญัติที่เป็นเนื้อหาของข้อบทที่มีมาตรฐานสูงดังเห็นได้จาก
มีเนื้อหา 30 บทข้อตกลงที่ครอบคลุม กว้างขึ้นและลึกมากกว่ากฎเกณฑ์ของ WTO และความตกลงทางการ
ค้าและเศรษฐกิจอื่น ๆ ทั้งในส่วนที่แก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาข้อตกลงให้เข้มข้นขึ้นและมีการจัดท�ำกฎเกณฑ์ขึ้นมา
ใหม่ และประกอบด้วยกฎระเบยีบเกีย่วกบักระบวนการ ขัน้ตอน และวธิกีารเฉพาะเรือ่ง กลไกหน่วยงานทีเ่ป็น
คณะกรรมาธิการ คณะกรรมการเฉพาะด้าน และกลไกระงับข้อพิพาทท้ังในระดับรัฐระหว่างประเทศภาคีท่ี
พิพาท และระหว่างรัฐกับนักลงทุน (เอกชน) 

จากข้อสังเกตทางกฎหมายบางประการเก่ียวข้องกับการพิจารณาขอเข้าร่วมเจรจาเป็นภาคี CPTPP 
ซ่ึงผู้เขยีนวิเคราะห์ไปนัน้สรปุได้ว่า ในทางกฎหมายไทยสามารถเป็นภาคคีวามตกลงพหภุาคใีนกรอบของ WTO 
ความตกลง FTA และ RTA หลายฉบับในเวลาเดียวกันได้ ความตกลงต่าง ๆ ที่ไทยเป็นภาคีนั้นยังคงใช้บังคับ



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสวนดุสิต264

ได้ต่อไปเป็นไปตามสทิธแิละพนัธกรณีทีไ่ทยเป็นภาคอียูก่่อนแล้ว ขณะเดยีวกนัอาจท�ำให้เกดิ Spaghetti-bowl 
Effect นั่นคือ ท�ำให้เกิดความสับสนในกฎเกณฑ์และเงื่อนไขของแต่ละข้อตกลงหรือซับซ้อน ยุ่งเหยิงพันกันไป
หมด อันอาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสม อย่างไรก็ดีในภาพรวมของการขอเข้าเป็นภาคี 
CPTPP ซ่ึงเป็น FTA ระดับภมูภิาค พบว่า เป็นผลทีเ่กดิขึน้โดยทัว่ไปตามกระแสความเปลีย่นแปลงในยคุปัจจบุนั 
ซ่ีงมข้ีอดทีีช่ดัเจนหลายประการมากกว่าข้อเสยี โดยเฉพาะไทยเป็นส่วนหนึง่ของห่วงโซ่อปุทานทีน่�ำเข้าและส่ง
ออกทั้งวัตถุดิบและสินค้า ขั้นสุดท้าย รวมทั้งห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก ท�ำให้เข้าถึงตลาดของหลายประเทศภาคี
ซึ่งรวมกันเป็นตลาดที่ใหญ่มากได้และได้รับสิทธิประโยชน์อย่างอื่น ๆ อย่างน้อยจากการที่ไทยสามารถสะสม
ถิ่นก�ำเนิดเพื่อสิทธิประโยชน์ทางภาษีได้และท�ำให้เข้าถึงตลาดใหญ่ได้หลายประเทศภาคี 

ถึงแม้ว่าไทยไม่ต้องปฏิบัติตาม 22 ข้อตกลงย่อยที่ถูกระงับใช้ไว้ชั่วคราวเช่นเดียวกับประเทศอื่นที่ขอ
เข้าเป็นภาคี CPTPP พบว่าข้อที่น่ากังวลและเป็นสิ่งท้าทายส�ำหรับไทยคือ ความมุ่งหมายในการเปิดเสรีตาม
มาตรฐานหรือ กฎกติกาที่พัฒนาหรือสร้างขึ้นใหม่ใน CPTPP ท่ีส่งผลกระทบต่อหรืออาจเป็นการท�ำลาย
อุตสาหกรรมภายในประเทศท่ียังไม่พร้อมต่อการเปิดตลาดให้กับต่างชาติและการปฏิบัติตามในแง่ของการท่ี
ต้องยอมรับที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีทั้งหมดในเนื้อหาข้อบท บทข้อตกลง และภาคผนวกใน 30 บทข้อตกลง 
โดยไม่สามารถปรบัแก้ไขได้ ไม่อาจเลอืกผกูพนัเฉพาะบางบทข้อตกลงเท่านัน้ โดยในกระบวนการภาคยานวัุตไิทย
ต้องยื่นข้อเสนอการเข้าสู่ตลาดและมาตรการที่ไม่เป็นไปตามพันธกรณี การแจ้งความคืบหน้าเก่ียวกับกลไก 
ภายใน รวมทั้งเป็นเรื่องยากล�ำบากส�ำหรับภาครัฐของไทยที่จะแสดงให้เห็นอย่างน้อยตาม 3 เกณฑ์มาตรฐาน
ให้สอดคล้องกับข้อตกลงเงื่อนไขทั้งหมดที่มีอยู่เดิมและที่สร้างขึ้นใหม่ของ CPTPP ซึ่งมีลักษณะเป็น WTO 
Plus-Plus นอกจากนี้จากการท่ีหลายประเทศภาคีได้ท�ำความตกลงข้างเคียงกันไว้ตั้งแต่ก่อนลงนาม ซ่ึงโดย
ส่วนใหญ่เป็นการท�ำในลกัษณะทวภิาคกีบัประเทศภาคอืีน่ในเรือ่งเฉพาะทีแ่ตกต่างกนัไป ประเทศท่ีไม่ได้ท�ำข้อ
ตกลงนั้นไม่อาจกล่าวอ้างหรือได้ประโยชน์จากความตกลงข้างเคียงได้ 

 ผู้เขียนเสนอแนะส�ำหรับการด�ำเนินการของภาครัฐของไทยต่อ CPTPP ดังนี้ 
1)	 ภาครฐัของไทยอาจเดินหน้ายืน่ขอเจรจาเข้าร่วมเป็นภาค ีCPTPP โดยจ�ำเป็นต้องก�ำหนดมาตรการ

ทีไ่ม่เป็นไปตามพันธกรณี หมายเหตุทัว่ไป เงือ่นไขทดแทน และมาตรการช่วงเปลีย่นผ่าน (เช่นเดยีวกบัมาเลเซยี
และเวียดนาม) ไปไว้ในข้อเสนอของไทยซึ่งต้องผ่านการเจรจาตามขั้นตอนกระบวนการต่อไปส�ำหรับ
อตุสาหกรรมทีย่งัไม่พร้อมต่อการเปิดตลาดให้กบัต่างชาตแิละการปฏบิตัติามกฎกตกิาใหม่ หรอืออกมาตรการ
เตรียมความพร้อมหรือช่วยเหลืออุตสาหกรรมที่อาจจะสามารถแข่งขันได้ 

2)	 รวมรวมและวเิคราะห์ข้อมลูศึกษาวจิยัในแต่ละภาคอุตสาหกรรม และร่วมกนัระดมสมองจากทกุ
ภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องอย่างรอบด้านเพือ่หาข้อสรปุในการจดัท�ำข้อเสนอทีแ่สดงให้เหน็ความพร้อมและศกัยภาพ
ของไทยอย่างน้อยตาม 3 เกณฑ์มาตรฐานให้สอดคล้องกับข้อตกลงเงื่อนไขทั้งหมดของ CPTPP ทั้งที่มีอยู่เดิม
และที่พัฒนาหรือสร้างขึ้นใหม่ตามที่ปรากฎในเนื้อหาข้อบท บทข้อตกลง และภาคผนวกใน 30 บทข้อตกลง

3)	 ควรพิจารณาความจ�ำเป็นและแนวทางเจรจาส�ำหรับเตรียมท�ำ Side Letter กับประเทศภาคีที่มี
ความส�ำคัญในภาคอุตสาหกรรมที่จ�ำเป็น 

4)	 ระดมสมองเพื่อหามาตรการจัดการปัญหาความสับสนและการปฏิบัติไม่ถูกต้องเหมาะสมในการ
ใช้บังคบัในลกัษณะทีท่บัซ้อน ซบัซ้อน ฯลฯ อนัเกดิจากการปฏบัิตติามหลายความตกลงพร้อมกนัในหลายระดบั
และลักษณะ 
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