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บทคัดย่อ 

การศกึษาครัง้น้ีมวีตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาแนวทางในการปฏบัิตหิน้าท่ี ปัญหาอปุสรรคและศกึษาแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาการชันสูตรพลิกศพของพนักงานอัยการและเจ้าพนักงานปกครอง กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ คือ 
พนักงานอัยการ 5 คน เจ้าพนักงานปกครอง 5 คน คัดเลือกโดยเฉพาะเจาะจง โดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-Depth Interview) การวิเคราะห์ และประมวลผลโดยน�ำค�ำถามในการวิจัย มาเป็นกรอบการวิเคราะห์
ข้อมลูและน�ำเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนาผลจากการศกึษาพบว่า ในกรณท่ีีมีการตายเกิดข้ึนโดยการกระท�ำ หรือ
ตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน กฎหมายก�ำหนดให้พนักงานอัยการและเจ้าพนักงาน
ปกครองเข้าร่วม การชันสูตรพลิกศพ เมื่อมีการชันสูตรพลิกศพแล้ว ให้พนักงานอัยการท�ำค�ำร้องขอต่อศาล 
ตามแบบระเบียบที่กฎหมายก�ำหนดไว้ เพื่อให้ศาลด�ำเนินการไต่สวนการตาย และศาลจะออกค�ำสั่งว่าผู้ตายมี
พฤติการณ์การตาย จากการศึกษายังพบปัญหา 3 ประการ คือ (1) บุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน (2) ระเบียบข้อบังคับที่ไม่เป็นระบบ (3) งบประมาณการด�ำเนินงานไม่เพียงพอ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ได้แนะน�ำแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ (1) ควรมีการจัดการอบรมความรู้ความเข้าใจงานนิติวิทยาศาสตร์
และนิติเวชศาสตร์ในการปฏิบัติงาน (2) ควรจัดการระเบียบ ข้อบังคับให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (3) ควรมีการ
ปรับปรุงระบบการเบิกจ่ายงบประมาณ ให้มีความรวดเร็ว

ค�ำส�ำคัญ: แนวทางการปฏิบัติงาน พนักงานอัยการ พนักงานฝ่ายปกครอง การร่วมชันสูตรพลิกศพ
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Abstract

This research aimed to study the operational guidelines, the associated problems and 
obstacles encountered by prosecutor and governing officer when a mutual autopsy occurred 
and to propose solutions for those problematic issues. The sample group consisted of  
five prosecutors and five governing officers, who were selected by the purposive sampling 
method and in-depth interviews was used to collect data. The research data was processed 
by applying questions from this study as a framework and analyzed using the approaches of 
data analysis and descriptive presentation. The results of this research indicated as follows: 
In the event of a death arising from any action or a death occurs while in custody, the  
law determined that prosecutors and governing officers were legally required to attend a 
mutual autopsy. When the autopsy was completed, the prosecutor will file a complaint with 
the court as prescribed by law in order for the court to conduct a hearing for the death. 
Subsequently, the court would issue an order to declare the circumstances of the death. In 
addition, the findings found three problematic issues, including, (1) Inadequacy of personnel 
in performing duties (2) Unsystematic regulations and (3) Inadequate budgets for supporting 
operations. The group of key informants suggested solutions to the problems as follows:  
(1) There should be trainings about forensic science and forensic medicine to provide more 
knowledge for practical operations (2) Regulations should be managed in unison. (3) The 
speed of the budget disbursement system should be improved to provide prompt response.

Keywords: Operational Guidelines, Prosecutors, Governing Officers, Mutual Autopsy

บทน�ำ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 3 บัญญัติว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น “บุคคล
ย่อมมีสิทธิเสรีภาพในชีวิต และร่างกายการจับ และการคุมขังบุคคลจะกระท�ำมิได้เว้นแต่มีค�ำส่ัง หรือหมาย
ของศาล หรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ การค้นตัวบุคคล หรือการกระท�ำใดอันกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท�ำมิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ การทรมาน ทารุณ
กรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรมจะกระท�ำมิได้” ดังนั้นเมื่อมีการกระท�ำความผิด
ทางอาญา บุคคลนั้นย่อมได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ ซึ่งหมายความว่า บุคคลที่ได้รับการกล่า
วหานั้น อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติเรื่อง “หน้าที่ของรัฐ” ไว้ในหมวด 5 ซึ่ง
มีหลักการส�ำคัญที่จะต้องดูแลสวัสดิการชีวิตความเป็นอยู่และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับ
ประชาชน รวมถึงหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมที่จะต้องธ�ำรงรักษาความเป็นธรรมในสังคม เพื่อให้ประชาชน
ได้รับสิทธิประโยชน์จากภาครัฐอย่างแท้จริง 
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การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 “ปรับปรุงระบบ 
การสอบสวนคดอีาญาให้มกีารตรวจสอบ และการถ่วงดลุอ�ำนาจระหว่างพนกังานสอบสวนกับพนกังานอยัการ
อย่างเหมาะสม โดยก�ำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจน เพื่อมิให้
คดขีาดอายคุวาม และสร้างความเชือ่มัน่ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการ
สอบสวนคดอีาญารวมทัง้ก�ำหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนติวิทิยาศาสตร์ และจัดให้มีบรกิารด้าน
นิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานมีอิสระจากกัน เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง
อย่างมทีางเลือก” รฐัธรรมนญูฯ ได้ให้ความส�ำคญักบัการใช้นติวิทิยาศาสตร์ในกระบวนการยตุธิรรมเพือ่อ�ำนวย
ความยุติธรรมให้กับสังคม และเป็นหลักประกันความโปร่งใส (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 257)

กระบวนการในการชนัสตูรพลกิศพของรฐัถือเป็นกระบวนการท่ีมบีทบาทส�ำคญัอย่างยิง่ต่อกระบวนการ
ยุติธรรม เนื่องจากหลักการทางวิทยาศาสตร์เป็นหลักการที่สามารถพิสูจน์ความจริงได้โดยปราศจากข้อสงสัย 
เจ้าหน้าที่ผู้ท�ำการชันสูตรพลิกศพก็จะประกอบไปด้วยแพทย์ผู้ชันสูตรพลิกศพ และพนักงานสอบสวน ผู้ท�ำ
หน้าท่ีนั้นล้วนแต่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกรณีเมื่อมีการตายเกิดข้ึนจากการกระท�ำของเจ้าพนักงาน 
ซ่ึงอ้างว่าปฏบิตังิานตามหน้าที ่หรอืการตายซึง่อยูใ่นระหว่างการควบคมุของพนกังานเจ้าหน้าที ่ในมมุมองของ
บุคคลภายนอกย่อมเกิดความเคลือบแคลงสงสัยถึงกระบวนการยุติธรรมว่ามีการถ่วงดุลในกระบวนการเหล่า
น้ันหรอืไม่ กฎหมายจงึได้ก�ำหนดให้มพีนกังานอยัการและเจ้าพนกังานปกครองเข้ามามส่ีวนร่วมในการชนัสตูร
พลิกศพในกรณีนี้ การมีส่วนร่วมในการชันสูตรพลิกศพของพนักงานอัยการและเจ้าพนักงานปกครองตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการแสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมดังกล่าวเป็นการถ่วงดุลอ�ำนาจและตรวจสอบ
การด�ำเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐที่ถือเป็นการสร้างมาตรฐานและหลักประกันความยุติธรรมในกระบวนการ
ชันสูตรพลิกศพ 

ดงัน้ันการศกึษาถงึบทบาทหน้าทีข่องพนกังานอยัการและเจ้าพนกังานปกครอง เพือ่ให้ทราบถงึบทบาท
หน้าที่และประเด็นปัญหาในการปฏิบัติงานเพื่อน�ำผลของการศึกษามาปรับปรุงแก้ไขระบบงานในการปฏิบัติ
งานชนัสูตรพลกิศพให้มปีระสิทธภิาพเพิม่ขึน้ ผู้เขยีนจะน�ำเสนอแนวทางในการปฏบัิตหิน้าท่ีของพนักงานอยัการ
และเจ้าพนักงานปกครองที่มีส่วนร่วมในการชันสูตรพลิกศพ ในกรณีที่มีความตายเกิดขึ้นโดยการกระท�ำของ
เจ้าพนักงาน ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานเพื่อ
ให้ทราบถงึประเดน็ปัญหาในการด�ำเนนิงาน เพือ่ทีจ่ะศกึษาหาแนวทางความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาอย่าง
มปีระสิทธิภาพ (ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 150) และวเิคราะห์ข้อมลูแนวทางการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานอัยการและเจ้าพนักงานปกครองที่ได้จากการรวบรวมลงพื้นที่เก็บข้อมูลตามหลักการ 
วัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขต และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับที่ก�ำหนดไว้ 

วัตถุประสงค์ 

1)	 เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ และเจ้าพนักงานปกครองในการร่วมชันสูตร
พลิกศพ

2)	 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการ และเจ้าพนักงานปกครองในการร่วมชันสูตร
พลิกศพ
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3) เพือ่ศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการร่วมชนัสตูรพลกิศพของพนกังานอยัการ และเจ้าพนกังาน

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิด

1.	 แนวคิดการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
	 1.1	 การถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างสิทธิเสรีภาพกับการควบคุมอาชญากรรม ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามขีัน้ตอน หลกัเกณฑ์ และองค์กรตามกระบวนการยตุธิรรมหลายองค์กรเข้ามามส่ีวนร่วม
ตั้งแต่ งานสืบสวน งานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานท�ำส�ำนวนและส่งไปยังพนักงานอัยการ โดยพนักงาน
อัยการจะเป็นผู้พิจารณาตรวจสอบส�ำนวนนั้น และท�ำความเห็นสั่งฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งศาลเป็นองค์กรที่มีความ
ส�ำคัญที่สุดในกระบวนการยุติธรรม ศาลจะเป็นผู้ตรวจสอบพยานหลักฐาน ถือเป็นการถ่วงดุลอ�ำนาจในการ
ควบคุมอาชญากรรมอีกรูปแบบหนึ่ง และเพื่อให้ด�ำเนินคดีสอดคล้องกับหลักนิติธรรม และจะต้องรักษาความ
สมดุลระหว่างการรักษาอ�ำนาจของรัฐ และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งกระบวนการในการถ่วงดุลอ�ำนาจนี้
จะต้องมีความเป็นกลาง หลักการในการด�ำเนินคดีอาญาของสากล ก�ำหนดรูปแบบในการบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมไว้ 2 ประเภท คือ

		  1.1.1	 การควบคุมการเกิดอาชญากรรม (Crime Control) หมายถึง การควบคุมปราบปราม
อาชญากรรมโดยเจ้าหน้าทีข่องรัฐ สามารถใช้ดลุพนิิจบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด เพือ่ไม่ให้มอีาชญากรรม
เกิดขึ้นปฏิบัติการรวดเร็วและเด็ดขาด

		  1.1.2	 กระบวนการนิติธรรม (Due Process) หมายถึง หลักปฏิบัติโดยค�ำนึงถึงการคุ้มครอง
สทิธ ิบางประการของประชาชนมากกว่าการปราบปรามอาชญากรรม มีความละเอยีดอ่อนค�ำนงึถึงหลักเสรภีาพ
ของประชาชนเป็นส�ำคัญ 

	 1.2	หลักการค้นหาความจริง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 เป็นการ
ด�ำเนินคดี โดยภาครัฐ เมื่อพนักงานอัยการและผู้เสียหายเป็นโจทก์ร่วม ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าผู้เสียหายจะ
ท�ำให้คดีของอัยการเสียหาย โดยกระท�ำหรือละเว้นกระท�ำการใด ๆ  ในกระบวนพิจารณาพนักงานอัยการมี
อ�ำนาจร้องขอต่อศาลให้ผู้เสียหายกระท�ำหรือละเว้นการกระท�ำนั้น ๆ  ได้ ทุกองค์กรในกระบวนการยุติธรรม 
มหีน้าทีต่ัง้แต่การค้นหาความจรงิของการกระท�ำความผดิทางอาญาเรือ่งนัน้การค้นหาข้อเทจ็จรงิจะต้องมคีวาม
เป็นเอกภาพ จะต้องยึดหลักความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในอดีตนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ปี พ.ศ. 2477 ศาล ได้เข้ามามีบทบาทในการร่วมชันสูตรพลิกศพกรณีเกิดเหตุวิสามัญฆาตกรรม ซึ่งถือ
ได้ว่าเป็นศาลหลักประกันความโปร่งใสและช่วยถ่วงดุลอ�ำนาจในการด�ำเนินการของกระบวนการ ต่อมาได้มี
การแก้ไขกฎหมาย โดยยกเลกิให้ศาลเข้ามามบีทบาทในการชันสตูรพลกิศพ จงึได้มกีารแก้ไขปรบัปรงุประมวล
กฎหมาวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้มีเหมาะสมและเป็นผลดีต่อการอ�ำนวยความยุติธรรม 

2.	 กรอบการแนวคิดการชันสูตรพลิกศพ
	 การชันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 148 “เมื่อปรากฏแน่ชัด

หรือมเีหตอุนัควรสงสยัว่าบุคคลใดตายโดยผดิธรรมชาติ หรอืตายในระหว่างอยูใ่นความควบคมุของเจ้าพนกังาน
ให้มีการชันสูตรพลิกศพเว้นแต่ตายโดยประหารชีวิตตามกฎหมายซึ่งการตายโดยผิดธรรมชาติ คือ การตาย  
5 ลักษณะ ดังต่อไปนี้การฆ่าตัวตาย, การถูกผู้อื่นท�ำให้ตาย, การถูกสัตว์ท�ำร้ายตาย, การตายโดยอุบัติเหตุ,  
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การตายโดยยังมิปรากฏเหตุ” พนักงานสอบสวนและแพทย์เป็นผู้มีหน้าที่หลักในการชันสูตรพลิกศพเพื่อจะ
รวบรวมพยานหลักฐานกระบวนการชันสูตรพลิกศพในเบ้ืองต้นนั้นจะใช้แสวงหาข้อเท็จจริงท่ีปรากฏในสถาน
ที่เกิดเหตุ เช่น สภาพศพ ร่องรอยการต่อสู้ การประมาณการระยะเวลาในการเสียชีวิตและหลังจากนั้น จะเป็น
หน้าที่ของแพทย์นิติเวชในการตรวจพิสูจน์ภายในร่างกายของผู้เสียชีวิต เพื่อตรวจดูสภาพของอวัยวะภายใน 
สภาพบาดแผลเพื่อหาสาเหตุของการเสียชีวิตเป็นต้น

	 นอกจากพนกังานสอบสวนและแพทย์ทีม่หีน้าทีใ่นการชนัสตูรพลกิศพแล้ว ยงัมพีนกังานอยัการและ 
เจ้าพนักงานปกครองที่จะต้องมีส่วนร่วมในการชันสูตรพลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 150 วรรค 3 ในกรณ ี“การตายจากการกระท�ำของเจ้าพนกังานซึง่อ้างว่าปฏบิตัริาชการตามหน้าที ่หรอื
ระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน” ถือเป็นมาตรการทางกระบวนการยุติธรรมในการถ่วงดุลอ�ำนาจ
หน้าที่ของพนักงานสอบสวนตามกฎหมายถือว่ามีส่วนช่วยอ�ำนวยความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมอย่าง
แท้จริงน้ัน จะต้องมีการถ่วงดุลอ�ำนาจผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม เพื่อช่วยตรวจสอบควบคุมและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรมนั้น

	 ดังนั้น พนักงานอัยการและเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็นส่วนหนึ่งที่กฎหมายก�ำหนดให้มีหน้าที่ใน
การชนัสตูรศพ โดยพนักงานอยัการจะต้องร่วมการชนัสตูรพลกิศพ เพือ่เป็นการสร้างมาตรฐานและความโปร่งใส 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ในกรณีที่มีการตาย ตามมาตรา 150 ในส่วนของเจ้าพนักงานปกครองจะ
มีบทบาท ในการร่วมชันสูตรพลิกศพ การศึกษาคร้ังนี้ จะน�ำเสนอแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
อัยการและ เจ้าพนักงานปกครองที่มีส่วนร่วมในการชันสูตรพลิกศพ ในกรณีที่มีความตายเกิดขึ้นโดยการกระ
ท�ำของเจ้าพนกังาน ซึง่อ้างว่าปฏบิตัริาชการตามหน้าทีห่รอืตายในระหว่างอยูใ่นความควบคมุของเจ้าพนกังาน 
เพื่อให้ทราบถึงประเด็นปัญหาในการด�ำเนินงานเพ่ือท่ีจะศึกษาหาแนวทางความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา
อย่างมีประสิทธิภาพ

ระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการและเจ้าพนักงานปกครองในการชันสูตร
พลิกศพ” ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) มีรายละเอียดขั้นตอนการด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 กลุม่เป้าหมายในการวจัิย การวจัิยฯ ครัง้นีผู้เ้ขยีนได้ก�ำหนดกลุม่เป้าหมายบคุลากรทีม่หีน้าทีเ่กีย่วข้อง 
ในการร่วมชนัสตูรพลกิศพตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาตรา 150 วรรค 3 “ในกรณทีีมคีวาม
ตายเกิดขึ้นจาการกระท�ำของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ หรือระหว่างอยู่ในความควบคุม
ของเจ้าพนักงาน” เพื่อที่จะศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานในการร่วมชันสูตรพลิกศพ 

	 กลุ่มแรก คือ พนักงานอัยการที่มีประสบการณ์ปฏิบัติหน้าที่หรือเคยปฏิบัติหน้าที่มีส่วนร่วมในการ
ชันสูตรพลิกศพ 

	 กลุ่มที่สอง คือ เจ้าพนักงานปกครองที่มีประสบการณ์ปฏิบัติหน้าที่หรือเคยปฏิบัติหน้าที่มีส่วนร่วม
ในการชันสูตรพลิกศพ 

	 ผูใ้ห้ข้อมลูทัง้ 10 ราย มปีระสบการณ์ในการท�ำงาน ไม่เกิน 5 ปี จ�ำนวน 2 ราย เป็นผูม้ปีระสบการณ์
การท�ำงาน ตั้งแต่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี จ�ำนวน 4 ราย และเป็นผู้มีประสบการณ์ในการท�ำงานตั้งแต ่ 
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10 ปีขึ้นไป จ�ำนวน 4 ราย กลุ่มผู้ให้ข้อมูลผู้เขียนได้คัดเลือกแบบเจาะจงเลือก (Purposive Sampling)  
จากข้อมูล ทั้ง 2 กลุ่ม โดยด�ำเนินการคัดเลือกพนักงานอัยการ จ�ำนวน 5 ราย และเจ้าพนักงานปกครอง  
จ�ำนวน 5 ราย 

2.	 แนวการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) กลุม่เป้าหมาย แนวทางในการด�ำเนนิการสมัภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยมีการออกแบบโครงสร้างของข้อค�ำถามที่จะน�ำไปใช้ในการสัมภาษณ์เชิง
ลึก แบบกึ่งโครงสร้างหรือเรียกอีกแบบว่าการสัมภาษณ์แบบช้ีน�ำ กล่าวคือ มีการร่างข้อค�ำถามท่ีมีลักษณะ
ปลายเปิด มีความยืดหยุ่นหรือมีการน�ำค�ำส�ำคัญ (Keywords) มาใช้ประกอบการช้ีน�ำการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) 

3.	 วิธีการพัฒนาและปรบัปรงุแบบสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) กระบวนการในการก�ำหนด
แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยผู้เขียนมีขั้นตอนในการด�ำเนินการ ดังนี้

	 3.1	 ด�ำเนนิการศึกษาค้นคว้า ข้อมลูจากหนังสอื ต�ำราเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการ
ในการด�ำเนินการชันสูตรพลิกศพ แล้วน�ำข้อมูลที่ได้เหล่านั้นมาพัฒนาเป็นประเด็นในข้อค�ำถามของ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) แบบกึ่งโครงสร้าง

	 3.2	 ด�ำเนินการออกแบบเครื่องมือในการใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) แบบ 
กึ่งโครงสร้าง

	 3.3	น�ำเครื่องมือที่ได้จากการออกแบบและพัฒนา ส่งให้ที่รองศาสตราจารย์ พันต�ำรวจเอกวรธัช 
วิชชุวาณิชย์ อาจารย์ที่ปรึกษาโครงการศึกษารายบุคคล ช่วยด�ำเนินการตรวจสอบความถูกต้อง และความ
เหมาะสมให้ครอบคลุมเนื้อหา หรือประเด็นที่ต้องการศึกษา 

	 3.4	 ด�ำเนินการน�ำแบบข้อค�ำถามทีใ่ช้สมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) น�ำมาปรบัปรงุพฒันา
ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ก่อนจะด�ำเนินการเก็บข้อมูลในภาคสนามตามท่ีได้ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีได้
ก�ำหนดไว้ต่อไป

4.	 การตรวจสอบเครือ่งมอืการวจัิย ผูเ้ขยีนจะด�ำเนนิการใช้วิธกีารส�ำรวจความคดิเหน็หรอืการสมัภาษณ์ 
โดยผูเ้ขยีนจะได้ด�ำเนนิการตรวจสอบข้อมลูความน่าเชือ่ถอืโดยวธิกีารใช้เทคนคิสามเส้า (Triangulation) กล่าว
คือ เรียบเรียงข้อมูลออกมา และน�ำข้อมูลดังกล่าวส่งให้กลุ่มเป้าหมายที่ผู้เขียนได้สัมภาษณ์ตรวจสอบว่าการ
แปลผลจากการสัมภาษณ์นั้นตรงตามเจตนารมณ์ของผู้ให้ข้อมูลหรือไม่ เพ่ือเป็นการตรวจสอบการได้มาของ
ข้อมูลนั้นครบถ้วน ถูกต้องหรือไม่

5.	 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากผู้เขียนด�ำเนินการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย ต�ำรา 
ทีเ่กีย่วข้องจากฐานข้อมลู (Document Research) น�ำไปสู่กระบวนการวเิคราะห์ข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์
เชงิลกึ (In-Depth Interview) ผูเ้ขยีนจะน�ำข้อมลูทีไ่ด้รวบรวมจากการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) 
มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ประมวลผลโดยน�ำค�ำถามในการวิจัย วัตถุประสงค์ในการวิจัยและ
กรอบการด�ำเนินงานวจิยัมาเป็นแนวทางในการวเิคราะห์ ดงันัน้ข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth 
Interview) ผู้เขียนจะด�ำเนินการเรียบเรียงข้อมูลในส่วนของปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาในการชันสูตรพลิกศพมาจัดกลุ่มก�ำหนดประเด็นส�ำคัญ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร  
ด้านนโยบายและระบบงาน และด้านงบประมาณ เพื่อให้การประมวลผลเข้าใจง่าย และมีความชัดเจน และ 
จะใช้มาตรการตรวจสอบความถกูต้องครบถ้วนของข้อมูล โดยการใช้เทคนคิสามเส้า (Triangulation) ให้ข้อมลู
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จากการสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูใ้ห้สมัภาษณ์ ผูเ้ขยีนจะน�ำข้อมลู
ดังกล่าวมาประมวลให้มีความเชื่อมโยง และสอดคล้องกันผู้เขียนน�ำเสนอข้อมูลโดยใช้หลักการเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistic) เพื่อให้เนื้อหาที่ได้จากการด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลครบถ้วนถูกต้อง โดยการน�ำ
เสนอข้อมูลนั้นจะต้องไม่น�ำเสนอให้เกิดผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงานผู้ให้ข้อมูล ในการวิจัยเชิง
คณุภาพ (Quality Research) เป็นงานวจัิยทีม่คีวามส�ำคญัท่ีสามารถน�ำไปสูก่ารจดัท�ำข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ประเด็นปัญหา หรือข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานที่จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรต่อไป 

ค�ำถามในการวิจัย 

1)	แนวทางการปฏบิติังานของของพนกังานอยัการและเจ้าพนกังานปกครองในการร่วมชันสตูรพลกิศพ 
เป็นอย่างไร

2)	ปัญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการและเจ้าพนักงานปกครองในการร่วมชันสูตรพลิกศพเป็น
อย่างไร

3)	แนวทางในการแก้ไขปัญหาการร่วมชันสูตรพลิกศพของพนักงานอัยการและเจ้าพนักงานปกครอง 
เป็นอย่างไร

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1)	ท�ำให้ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการและเจ้าพนักงานปกครองในการร่วม
ชันสูตรพลิกศพ

2)	ท�ำให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการและเจ้าพนักงานปกครองในการร่วมชันสูตร
พลิกศพ

3)	ท�ำให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการร่วมชันสตูรพลกิศพของพนักงานอยัการและเจ้าพนกังาน
ปกครอง

4) 	ข้อมูลจากการวิจัยครั้งนี้ จะสามารถน�ำไปปรับปรุง หรือใช้เป็นแนวทางเพื่อการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานการร่วมชันสูตรพลิกศพของพนักงานอัยการและเจ้าพนักงานปกครอง

ผลการศึกษา

พบว่าแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ และเจ้าพนักงานปกครองนั้นมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง
ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรมจากการกระท�ำ และการประพฤติปฏิบัติของเจ้า
พนักงาน ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ อีกทั้งยังช่วยในการถ่วงดุลอ�ำนาจของรัฐ ซ่ึงข้อมูลท่ีได้รับมามี
ความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง สามารถน�ำประเด็นปัญหา และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ไปศึกษาต่อยอดเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพกลไกการด�ำเนินการการชันสูตรพลิกศพของพนักงานอัยการ และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง  
ซึ่งกลไกการด�ำเนินงานนี้เป็นกลไกที่ส�ำคัญต่อระบบกระบวนการยุติธรรมหากการปฏิบัติหน้าที่ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพย่อมเกิดความเป็นธรรมต่อผู้เสียชีวิต และญาติผู้เสียชีวิต 
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แนวทางปฏิบัติงานของพนักงานอัยการในการชันสูตรพลิกศพ

การชันสูตรพลิกศพเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของพนักงานอัยการที่จะต้องให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมาก เพื่อ
คุ้มครองสิทธิของทุกฝ่ายตามกฎหมายแล้ว เมื่อปรากฏแน่ชัดว่าบุคคลใดเสียชีวิตผิดธรรมชาติ ซึ่งกฎหมายได้
ระบุไว้ 5 แบบ คือ ฆ่าตัวตาย ถูกสัตว์ท�ำร้ายตาย ตายโดยอุบัติเหตุถูกผู้อื่นท�ำให้ตาย และตายโดยไม่ปรากฏ
สาเหตุจะมีพนักงานสอบสวนในท้องที่ที่พบศพ และแพทย์ทางนิติเวชศาสตร์เป็นผู้มีหน้าที่ชันสูตรพลิกศพ แต่
หากสาเหตุที่เสียชีวิตกรณีการเสียชีวิตที่เกิดขึ้นโดยการกระท�ำของเจ้าพนักงาน หรือเสียชีวิตซึ่งอยู่ในระหว่าง
การควบคุมของ เจ้าพนักงานแล้วจะต้องมีพนักงานอัยการกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองต�ำแหน่งต้ังแต่ระดับ
ปลัดอ�ำเภอ หรือเทียบเท่า แพทย์ทางนิติเวชศาสตร์ และพนักงานสอบสวมร่วมเป็นผู้ชันสูตรพลิกศพ ซึ่งการ
ชันสูตรพลิกศพในส่วนนี้จะเป็นการร่วมการเก็บตรวจพยานหลักฐานสภาพศพ และสถานที่เกิดเหตุ 

ขัน้ตอนแรกเมือ่มีเหตกุารณ์เสยีชวีติโดยการกระท�ำของเจ้าพนกังาน หรอืเสยีชวีติ ซ่ึงอยูใ่นระหว่างการ
ควบคมุของเจ้าพนักงาน ซึง่จะต้องให้พนกังานอยัการเข้าร่วมด�ำเนนิการชนัสตูรพลกิศพนัน้ พนกังานสอบสวน
เจ้าของส�ำนวนคดีจะเป็นผู้ด�ำเนินการแจ้งมายังศูนย์อ�ำนวยการคดีชันสูตรพลิกศพ ซึ่งศูนย์อ�ำนวยการชันสูตร
พลิกศพน้ี ถูกจัดตั้งข้ึนตามระเบียบของส�ำนักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการชันสูตรพลิกศพ พ.ศ.2543 ศูนย์
อ�ำนวยการชันสูตรพลิกศพเป็นหน่วยงานกลางในการติดต่อประสานงานไปยังพนักงานอัยการ

พนักงานอัยการที่ได้รับมอบหมายให้ร่วมชันสูตรพลิกศพปฏิบัติหน้าที่ตามวัน เวลา และสถานที่ตามที่
พนักงานสอบสวนแจ้งไว้ และพนักงานอัยการจะสั่งการให้แจ้งไปยังคู่สมรส ผู้สืบสันดาน ผู้แทนโดยชอบธรรม 
หรือญาติของผู้เสียชีวิตได้รับทราบว่าจะมีการด�ำเนินการร่วมชันสูตรพลิกศพ แต่ในกรณีท่ีไม่อาจจะปฏิบัติได้
ตามเง่ือนไขท่ีก�ำหนดไว้ด้วยมเีหตุอันสมควรให้พนกังานสอบสวนด�ำเนนิการบันทกึไว้เป็นหลกัฐาน และชนัสูตร
พลิกศพต่อไปได้

การร่วมชนัสตูรพลกิศพนัน้ พนกังานอยัการจะต้องตรวจสอบคณุสมบตัขิองแพทย์ผูด้�ำเนนิการชนัสตูร
พลกิศพ ซึง่กฎหมายได้ก�ำหนดไว้อย่างชดัเจน หากแพทย์ในล�ำดบัแรกไม่สามารถเข้าปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้ ล�ำดบัถดั
ไปจะต้องด�ำเนินการแทน โดยแบ่งออกเป็น 4 ล�ำดับ แพทย์ทางนิติเวชศาสตร์, แพทย์ประจ�ำโรงพยาบาลของ
รัฐ, แพทย์ประจ�ำสาธารณสุข, แพทย์ประจ�ำโรงพยาบาลเอกชน 

พนักงานอยัการจะต้องด�ำเนนิการบนัทกึข้อมลูรายละเอยีดของผูเ้สยีชวีติว่าผูเ้สยีชวีติเป็นใคร เสยีชวีติ
เมือ่ไหร่ เสยีชวิีตทีไ่หน และพฤตกิารณ์การเสยีชวีติทีป่รากฏอย่างละเอยีด โดยจะต้องบนัทกึลงในแบบรายงาน 
การชันสูตรพลิกศพของส�ำนักงานอัยการสูงสุด และจัดสั่งแบบรายงานการชันสูตรพลิกศพให้ศูนย์อ�ำนวยการ
ชันสูตรพลิกศพเป็นผู้รวบรวม และเสนอให้ผู้บังคับบัญชารับทราบตามล�ำดับไปจนถึงอัยการสูงสุด 

หลังจากที่พนักงานอัยการร่วมด�ำเนินการชันสูตรพลิกศพเสร็จสิ้นแล้ว พนักงานอัยการต้องรวบรวม
เอกสารหลักฐานทีเ่ก่ียวข้องพร้อมทัง้เสนอความเหน็ในการร่วมด�ำเนนิการชันสตูรพลกิศพต่อหวัหน้าพนกังาน
อัยการ เพื่อให้พิจารณาสั่งต่อไป

การไต่สวนการตาย หมายถึง กระบวนการที่พนักงานอัยการด�ำเนินการยื่นค�ำร้องต่อศาล เพื่อเรียก
บุคคล ที่เกี่ยวข้องในการเสียชีวิตเข้ามาไต่สวน และเรียกพยานหลักฐานต่าง ๆ เข้ามาประกอบการพิจารณา 
เพื่อให้ศาล ได้ออกค�ำสั่งว่าผู้เสียชีวิตเป็นใคร เสียชีวิตที่ไหน และเสียชีวิตเมื่อไร การไต่สวนการตายนั้นเป็นขั้น
ตอนการด�ำเนินงานของพนักงานอัยการ และศาล โดยญาติผู้เสียชีวิตท่ีข้องใจการเสียชีวิตสามารถเข้าร่วม
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กระบวนการได้ การไต่สวนเป็นหน้าที่พนักงานสอบสวนท�ำร่วมกับแพทย์นิติเวช หากไม่มีแพทย์นิติเวชการ
ด�ำเนินการศาลต้อง ปิดประกาศเพื่อแจ้งก�ำหนดวันไต่สวน และต้องแจ้งให้ญาติของผู้เสียชีวิตทราบ ใน
กระบวนการการไต่สวนการตาย พนักงานอัยการ หรือญาติของผู้เสียชีวิตสามารถน�ำพยานที่เกี่ยวข้อง หรือรู้
เหน็พฤตกิารณ์การเสยีชวีติเข้าเบกิความต่อศาลได้ โดยศาลอาจจะเชญิผูเ้ชีย่วชาญมาให้ความเหน็ประกอบได้

การด�ำเนินคดีในชั้นศาล เมื่อพนักงานอัยการได้รับส�ำนวนจากพนักงานสอบสวนแล้วพนักงานอัยการ
จะต้องท�ำค�ำร้องต่อศาลชัน้ต้น และขอให้ศาลท�ำค�ำสัง่ว่าผูเ้สยีชวีติเป็นใคร และพฤตกิารณ์การเสยีชีวติอย่างไร 
และถ้าเหตุเป็นการเสียชีวิตโดยถูกท�ำร้าย พนักงานอัยการจะต้องกล่าวต่อศาลไว้ด้วยว่าหากทราบว่าใครเป็น
ผู้ท�ำร้ายให้เสียชีวิต โดยการร้องต่อศาลพนักงานอัยการจะต้องยื่นค�ำร้องหลังจากได้รับส�ำนวนจากพนักงาน
สอบสวน ภายใน 30 วัน นับแต่ได้ส�ำนวนจากพนักงานสอบสวน เมื่อได้ยื่นค�ำร้องต่อศาลแล้วจะต้องร้องขอให้
ศาลส่งส�ำเนาค�ำร้องให้คูส่มรส ผูส้บืสนัดาน หรอืญาตผิูเ้สยีชีวติ อย่างน้อย 1 คน เพือ่ให้รบัทราบก่อนทีพ่นกังาน
อัยการจะน�ำสืบพยานหลักฐานท่ีแสดงถึงเหตุแห่งการเสียชีวิตไม่น้อยกว่า 15 วัน ซ่ึงญาติจะมีสิทธิแต่งตั้ง
ทนายความมาซักถามขณะสืบพยานได้	

แนวทางการปฏิบัติงานพนักงานฝ่ายปกครองในการชันสูตรพลิกศพ 

การปฏิบัติหน้าที่การชันสูตรพลิกศพของฝ่ายปกครอง เป็นกระบวนการหนึ่งในการคุ้มครองสิทธิ์ของ
ทกุฝ่าย และเพือ่อ�ำนวยความยตุธิรรมกฎหมายได้ให้อ�ำนาจฝ่ายปกครอง และพนกังานอยัการเข้ามามส่ีวนร่วม
ในการชันสูตรพลิกศพเพื่อถ่วงดุลการใช้อ�ำนาจเจ้าพนักงานของรัฐ ผู้เขียนได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
กลุ่มเป้าหมายซึง่เป็นเจ้าพนกังานฝ่ายปกครอง จ�ำนวนรวม 5 ราย โดยน�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์มาเรยีบ
เรียงและสรุปข้อมูลส�ำคัญไว้ ดังนี้ 

ในกรณทีีม่กีารเสยีชวีติซึง่อยูใ่นความควบคุมของเจ้าพนกังาน หรอืเสยีชวีติโดยการกระท�ำของพนกังาน
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติหน้าที่นั้นเกิดขึ้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 150 วรรคสาม เมื่อ
เจ้าพนักงานปกครองได้รบัแจ้งว่ามกีารเสยีชวีติเกดิขึน้พนกังานฝ่ายปกครองก็จะต้องร่วมชนัสตูรพลกิศพ ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 150 และตามข้อบังคบัของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบ
การชันสูตรพลิกศพของพนักงานฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2543 ก�ำหนดให้ผู้มีหน้าที่ในการชันสูตรพลิกศพ โดยแบ่ง
ออกเป็น 	

1)	 ในพ้ืนที่ต่างจังหวัด มอบหมายให้ปลัดอ�ำเภอทุกระดับ ปลัดอ�ำเภอ ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าประจ�ำ  
กิ่งอ�ำเภอ นายอ�ำเภอ ป้องกันจังหวัด จ่าจังหวัด ปลัดจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัด 
(ข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการชันสูตรพลิกศพของพนักงานฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2543: 
ข้อที่ 5) 

2)	พื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ เจ้าพนักงานปกครองนิติกร หัวหน้างาน หัวหน้ากลุ่ม หัวหน้าฝ่าย 
ผู้อ�ำนวยการส่วน ผู้อ�ำนวยการกอง ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกรมการปกครอง ผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง  
รองอธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการปกครอง ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวง
มหาดไทย รองปลดักระทรวงมหาดไทย และปลดักระทรวงมหาดไทยจะเป็นผูม้หีน้าทีใ่นการร่วมชันสตูรพลกิศพ
ในกรณดีงักล่าว (ข้อบงัคับของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการชันสตูรพลกิศพของพนกังานฝ่ายปกครอง 
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พ.ศ. 2543: ข้อที่ 5)
ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองผูท้ีจ่ะมหีน้าทีใ่นการชนัสตูรพลกิศพได้จะต้องได้รบัการแต่งตัง้ หรือมอบหมาย 

จากผู้บังคับบัญชาตามที่ระบุไว้ข้างต้น โดยจะต้องมีค�ำสั่งแต่งตั้ง หรือมอบหมายอย่างชัดเจน และจะมีการจัด
ท�ำบัญชีผู้ปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพไว้โดยเฉพาะ หลังจากที่ได้รับแจ้งว่ามีเหตุจะต้องให้เจ้าพนักงานปกครอง
ไปร่วมชนัสตูรพลกิศพนัน้ เจ้าพนกังานปกครองตามทีร่ะบใุนบญัชกีารชันสตูรพลกิศพจะต้องลงบนัทกึตามแบบ
เอกสารรายงานประจ�ำวันการรับแจ้งเหตุการณ์ชันสูตรพลิกศพ (ชศ. ๑) ของกระทรวงมหาดไทยการปฏิบัติ
หน้าท่ีดังกล่าวมีข้อห้ามก�ำหนดไว้ โดยห้ามมิให้เจ้าพนักงานผู้ที่ท�ำให้ผู้อื่นเสียชีวิตซึ่งอ้างว่าเป็นการปฏิบัติใน
หน้าที ่หรอืผู้มหีน้าทีค่วบคมุผูท้ีเ่สยีชวีตินัน้ปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นพนกังานสอบสวน หรอืได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ชันสูตรพลิกศพ ยกเว้นแต่การท�ำบันทึกเพื่อชี้แจงรายละเอียดที่เกิดขึ้น และส่งมอบให้กับพนักงานสอบสวนผู้
ปฏิบัติหน้าที่ชันสูตรพลิกศพรวบรวมเข้าไว้ในส�ำนวนคดีเท่านั้น ถือเป็นข้ันตอนเบ้ืองต้น ในการอ�ำนวยความ
ยุติธรรม เพื่อให้เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและเต็มประสิทธิภาพ 

หลงัจากการรบัแจ้งเหตุการเสยีชวีติซึง่อยู่ในความควบคมุของเจ้าพนกังาน หรอืเสยีชวิีตโดยการกระท�ำ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีได้ลงบันทึกรายการรับแจ้งเหตุประจ�ำ
วันแล้วกจ็ะต้องแจ้งไปยงัเจ้าพนกังานปกครองตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย ซึง่การมอบหมายนัน้จะต้องมคี�ำสัง่อย่าง
ชัดเจน โดยจะมีค�ำสั่งแต่งตั้งเจ้าพนักงานปกครอง ก�ำหนดเวรรักษาการตามวงรอบวัน และเวลาที่ก�ำหนดโดย
การก�ำหนดเวลาเวรปฏิบัติหน้าที่นั้นจะเริ่มตั้งแต่เวลา 08.30 น. - 08.30 น. ของวันรุ่งขึ้น กรณีเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครองตามตารางบญัชรีายชือ่ไม่สามารถปฏบิติัหน้าท่ีได้จะต้องท�ำบันทึกแจ้งไปยงัผูบั้งคบับัญชาให้ทราบ
ล่วงหน้าก่อนเข้าอยู่เวรไม่น้อยกว่า 48 ชั่วโมง และหากมีเหตุผลความจ�ำเป็นเร่งด่วนไม่สามารถขออนุญาตผู้
บังคับบัญชา ได้ตามก�ำหนด เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อการปฏิบัติหน้าที่ ผู้บังคับบัญชาจะต้องแจ้งผู้รับผิด
ชอบงานชนัสูตรพลกิศพจดัเวรส�ำรองตามล�ำดับขึน้ปฏบัิตหิน้าทีแ่ทน เจ้าพนกังานปกครองท่ีมอี�ำนาจหน้าท่ีจะ
ต้องร่วมชันสูตรพลกิศพ ในกรณทีีมี่ “การเสยีชวีติซึง่อยูใ่นความควบคมุของเจ้าพนกังาน หรอืเสยีชีวติโดยการก
ระท�ำของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติหน้าที่” นั้นเกิดข้ึน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 150) ผู้บังคับบัญชาจะต้องให้เจ้าพนักงานปกครองผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามค�ำสั่งในการร่วมชันสูตร
พลิกศพนั้น เตรียมตัวและเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมชันสูตรพลิกศพในการเตรียมความพร้อม
นั้น เจ้าพนักงานปกครองผู้มีหน้าที่ร่วมชันสูตรพลิกศพก็จะต้องศึกษารายละเอียด ขั้นตอน วิธีการ ตามข้อ
บังคับของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการชันสูตรพลิกศพของพนักงานฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2543 อย่าง
ครบถ้วน ทัง้เรือ่งระเบยีบในการปฏบิตัหิน้าที ่และแบบเอกสารต่าง ๆ  ตามทีข้่อบงัคบักระทรวงมหาดไทยฯ ได้
ก�ำหนดไว้ในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมชันสูตรพลิกศพ และหากมีข้อสงสัย ในรายละเอียดการปฏิบัติ หรือประเด็น
ปัญหาทีห่่วงกงัวล เจ้าพนกังานปกครองทีม่หีน้าทีชั่นสูตรพลกิศพ ก็ต้องสอบถามเจ้าพนกังานปกครองท่านอืน่ 
หรอืผูบ้งัคบับญัชาของตนเองทีม่ปีระสบการณ์ในการร่วมชนสตูรพลกิศพให้ช่วยแถลงข้อกงัขาในประเดน็ปัญหา
เหล่านั้น 

เมือ่เจ้าพนักงานปกครองผูม้อี�ำนาจหน้าทีต่ามทีไ่ด้รบัค�ำสัง่มอบหมายไปถงึสถานทีเ่กดิเหตจุะต้องตรวจ
สอบว่าขั้นตอน กระบวนการ บุคลากรผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องการชันสูตรพลิกศพ มีความครบถ้วนถูกต้องและเป็น
ไปตามทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้หรอืไม่ เช่น เจ้าหน้าทีผู่ม้อี�ำนาจตามทีไ่ด้รบัมอบหมายครบตามทีก่ฎหมายก�ำหนด
ไว้ หรือไม่ แบบเอกสารที่จ�ำเป็นต้องใช้เตรียมพร้อม หรือไม่ อุปกรณ์ที่จ�ำเป็นหากขั้นตอนกระบวนต่าง ๆ  
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ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ จะต้องปรึกษากับเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ�ำนาจตามท่ีได้รับมอบหมายในการร่วม
ชันสูตรพลิกศพหาข้อยุติร่วมกันก่อนที่จะด�ำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง

ขั้นตอนการเข้าพื้นที่ เจ้าพนักงานปกครองผู้มีอ�ำนาจหน้าท่ีตามท่ีได้รับค�ำส่ังมอบหมายไปถึงยังสถาน
ที่เกิดเหตุ (กรณีมีการชันสูตรพลิกศพในสถานที่เกิดเหตุ) ขั้นตอนแรกในการปฏิบัติหน้าที่การตรวจสอบสถาน
ทีเ่กดิเหต ุสภาพแวดล้อมบรเิวณทีพ่บศพ และวตัถพุยานต่าง ๆ  โดยจะต้องบนัทกึรายละเอยีดลงในแบบบนัทกึ
การตรวจสถานที่เกิดเหตุ (ชศ. ๔) 

ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการร่วมชันสูตรพลิกศพจะต้องด�ำเนินการจัดท�ำแผนที่เกิดเหตุ (ชศ. ๕) เพื่อใช้แสดง
ให้เห็นถึงโครงร่างคร่าว ๆ ของลักษณะทางกายภาพพื้นที่เกิดเหตุ และเพื่อให้ทราบถึงขอบเขตในสถานที่จริง 
และมไีว้ใช้ประกอบกบัรปูภาพทีถ่่ายในสถานทีเ่กดิเหต ุโดยด�ำเนนิการร่วมกบัผูม้หีน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องในการตรวจ
วัตถุพยานอื่น ๆ ของผู้เสียชีวิตหรือที่พบศพในสถานที่เกิดเหตุสอบถาม หรือโต้แย้งประเด็นที่มีข้อสงสัย

บนัทกึรายละเอยีดในการร่วมชนัสตูรพลกิศพกบัผูป้ฏบัิตมิหีน้าท่ีหน่วยงานอืน่ท่ีเกีย่วข้องในการเข้าร่วม
การชนัสูตรพลกิศพ เพือ่สรปุเบือ้งต้นถงึเหตุ และพฤตกิารณ์ทีเ่สยีชวีติว่าผูเ้สยีชวีติคอืใคร เสยีชวีติเมือ่ไหร่ เสยี
ชวีติทีไ่หน โดยวิธกีารนีจ้ะท�ำตามแบบรายงานการชันสตูรของพนกังานสอบสวน และจะต้องพจิารณาประเด็น
อย่างละเอยีดรอบคอบก่อนลงความเหน็ร่วมในกรณีท่ีมคีวามเหน็ไม่ตรงกนัก็จะต้องท�ำความเหน็แย้งไว้ในบันทึก 
ชันสูตรพลิกศพ โดยจะมอบให้พนักงานสอบสวนหนึ่งชุดพร้อมทั้งบันทึกไว้ในรายงานการชันสูตรพลิกศพของ
พนักงานสอบสวน เมือ่เจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองได้ด�ำเนนิการชนัสตูรพลกิศพเสรจ็เรยีบร้อยแล้ว ผูม้อี�ำนาจหน้าท่ี
จะต้องบันทึกตามแบบรายงานการชันสูตรพลิกศพตามแบบเอกสาร ชศ. ๖ รายงานการปฏิบัติหน้าท่ีถึงราย
ละเอียด วิธีการ ปัญหา อุปสรรค ไปยังผู้บังคับบัญชา นายอ�ำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด และกรมการปกครอง
ทราบตามล�ำดับจนถงึปลดักระทรวงมหาดไทย โดยจะต้องส่งส�ำเนาคูฉ่บบัหรอืส�ำเนาภาพถ่ายบนัทกึการชนัสตูร
พลิกศพรวมไว้ในรายงานด้วย

ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการชันสูตรพลิกศพ

	 ผู้เขียนได้สรุปประเด็นปัญหาที่จะศึกษาออกมาเป็น 3 ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้านระบบงาน และ
ด้านนโยบายและงบประมาณจากการศึกษาด้านบุคลากร พบว่า ปัญหา และอปุสรรคท่ีพบในการชันสตูรพลกิศพ
ของพนักงานอัยการ และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็นเร่ืองบุคลากรในการปฏิบัติหน้าท่ีไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน ส่งผลให้เป็นการเพิ่มภาระงานของบุคลากรหนักมากขึ้น ดังตัวอย่างของผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

	 “...อยากให้มีการก�ำหนดหน้าท่ีของบุคลากรไว้โดยเฉพาะ เพราะจะท�ำให้
ปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพได้อย่างเต็มที่...” 

ผูป้ฏบิติัหน้าทีช่นัสตูรพลกิศพมภีาระหน้าทีห่ลกัของตนเองทีจ่ะต้องรบัผดิชอบ จงึส่งผลให้การปฏบิตังิานตาม
ภาระหน้าที่หลัก หรือว่าปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพนั้นไม่เต็มความสามารถ ส่งผลถึงประสิทธิภาพ และผล
สมัฤทธิใ์นการด�ำเนนิงานอาจจะลดลง ปัญหาเรือ่งความรูค้วามเข้าใจในกระบวนงานด้านนติวิทิยาศาสตร์ และ
งานนิติเวชศาสตร์ ดังตัวอย่างของผู้ให้ข้อมูล ดังนี้
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	 “...เคยอบรมมานานแล้วอยากให้มีการจัดอบรมให้ความรู้อย่างสม�่ำเสมอ
เนื่องจากภารกิจชันสูตรพลิกศพ ไม่ได้ท�ำประจ�ำความรู้ความเข้าใจอาจจะขาดตก
บกพร่องไปบ้าง...”

ปัญหานี้ส่งผลถึงความมั่นใจในการปฏิบัติงาน ด้านนโยบายและระบบงาน เรื่องแรกเป็นเรื่องของการ
ก�ำหนดภาระหน้าทีข่องบคุคลในการร่วมชนัสตูรพลกิศพ ซึง่ไม่มกีารก�ำหนดภาระหน้าทีข่องบคุลากรไว้เฉพาะ
บคุคล บคุลากรในการปฏบิตังิานซึง่มอียูค่่อนข้างจ�ำกดัอกีทัง้ยังมภีาระหน้าทีใ่นด้านอืน่ทีจ่ะต้องด�ำเนนิการรบั
ผิดชอบ ปริมาณงานที่มากเกิดไปอาจจะก่อให้เกิดภาระ และส่งผลถึงประสิทธิภาพในการด�ำเนินงาน ปัญหา
การประสานงานที่ไม่เป็นระบบล่าช้าขององค์กรต่าง ๆ ที่กฎหมายได้ก�ำหนดให้จะต้องร่วมชันสูตรพลิกศพใน
การตดิต่อประสานงานบุคลากรผูป้ฏบิตัหิน้าทีใ่ห้ครบ และมาปฏบิตังิาน โดยพร้อมเพรยีงกนัตามองค์ประกอบ
แล้วใช้เวลาค่อนข้างมาก ดังตัวอย่างของผู้ให้ข้อมูล ดังนี้

	 “...จากประสบการณ์ในการปฏบิตัหิน้าทีร่่วมชนัสตูรพลกิศพนัน้ บคุลากรที่
จะต้องร่วมชนัสตูรพลกิศพจะต้องพร้อมและครบองค์ประกอบตามกฎหมายก�ำหนด
ไว้ ในการติดต่อประสานงานบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าท่ีให้ครบและมาปฏิบัติงานโดย
พร้อมเพรียงกันตามองค์ประกอบแล้วใช้เวลาค่อนข้างมาก...” 

ส่งผลให้การด�ำเนินการในการชันสูตรพลิกศพนั้นล่าช้า ปัญหาถัดมาเป็นเร่ืองของข้อก�ำหนดระเบียบ และวิธี
การปฏิบัติงานมีค่อนข้างมาก ผู้ปฏิบัติงานจะต้องศึกษารายละเอียดอย่างครบถ้วน ส่งผลให้บุคลากรผู้ปฏิบัติ
งานเกิดความกังวลว่าการปฏิบัติงานของตนนั้นถูกต้องครบถ้วน ตามระเบียบหรือไม่ ปัญหาเรื่องขอบเขตการ
ใช้ดุลพินิจในการสั่งการรวมถึงการแสดงความคิดเห็น และข้อสงสัย ในกระบวนการชันสูตรพลิกศพ ด้านงบ
ประมาณ ขาดงบประมาณรองรับในงานด้านน้ี เน่ืองจากเป็นงานเชิงสนบัสนนุกระบวนการยตุธิรรม ไม่ใช่ภารกจิ
หลกัของหน่วยงานการจดัสรรงบประมาณย่อมไม่เพยีงพอ เรือ่งงบประมาณมคีวามส�ำคญัมากหากงบประมาณ
มีปัญหาย่อมมีผลกระทบต่อปัญหาด้านอื่น ๆ เป็นระบบ 

แนวทางในการด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาในการชันสูตรพลิกศพ

แนวทางการด�ำเนนิงานเพือ่แก้ไขปัญหานัน้กจ็ะประมวลผล และสรปุออกมา 3 ด้าน ดงันี ้ด้านบคุลากร 
การคดัเลือกบคุลากรผูป้ฏบิตัหิน้าทีจ่ากความรูค้วามสามารถ ผ่านการอบรมมคีวามรูง้านนติวิทิยาศาสตร์ และ
นิติเวชศาสตร์ ดังตัวอย่างของผู้ให้ข้อมูล ดังนี้

	 “...ควรมีการคัดเลือกบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่จากความรู้ความสามารถ เช่น 
ส�ำเรจ็การศกึษาหรอืผ่านการอบรม มคีวามรูง้านนติวิทิยาศาสตร์และนติเิวชศาสตร์ 
เป็นต้น...” 

เน่ืองจากหากมคีวามรูค้วามสามารถเฉพาะทางย่อมเป็นผลด ีและง่ายต่อการปฏบิตังิาน ผูป้ฏบิตัหิน้าที่
จะเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ การจัดหลักสูตรการเรียนรู ้ หรือจัดอบรมองค์ความรู ้ทางด้าน
นิติเวชศาสตร์ และนิติวิทยาศาสตร์ องค์ความรู้ที่จัดให้มีการเรียนรู้นั้น จะต้องเป็นแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  
1) องค์ความรู้พ้ืนฐาน คือ หลกัการ แนวคิด ทฤษฎ ีหลกักฎหมายท่ีเกีย่วข้อง เช่น รฐัธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย
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อาญา ให้เข้าใจถึงเหตุผลและความจ�ำเป็นในการร่วมชันสูตรพลิกศพของพนักงานอัยการ และพนักงานฝ่าย
ปกครอง เพ่ือให้ตระหนกัถงึความส�ำคญัของหน้าทีต่นเองทีจ่ะต้องมส่ีวนร่วมในการปฏิบตั ิ2) องค์ความรูเ้ฉพาะ 
คือ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีการในการเข้าปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ทราบถึงวิธีการ ข้อบังคับ ในการปฏิบัติหน้าที่ โดย
ควรจะมหีน่วยงานทีมี่ความเชีย่วชาญในเรือ่งนติวิทิยาศาสตร์เป็นเจ้าภาพในการจดัองค์ความรู ้เช่น ส�ำนกังาน
ต�ำรวจแห่งชาติ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ และสถาบันการศึกษาท่ีมีการเปิดสอนหลักสูตรสาขาวิชา
นิตวิทิยาศาสตร์ อาธ ิคณะนติิวทิยาศาสตร์ โรงเรยีนนายร้อยต�ำรวจ เป็นต้น เนือ่งจากการชนัสตูรพลกิศพเป็นก
ระบวนการยุติธรรมในขั้นต้นที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง การก�ำหนดอัตราก�ำลังผู้ปฏิบัติหน้าที่ไว้โดยเฉพาะ ให้มี
ภาระหน้าที่หลักในการปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพย่อมจะมีความเชี่ยวชาญ มีประสทธิภาพ อีกท้ังการเสนอ
ความคิดเห็น หรือการสอบถามข้อสงใสย่อมมาจากความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์อย่างแท้จริง ส่ง
ผลให้เกดิผลสมัฤทธิใ์นการปฏบิติังาน ด้านนโยบาย และระบบงาน ซึง่เป็นตวัแปรส�ำคญัในการขบัเคลือ่นองค์กร 
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร และหน่วยงานส่งผลโดยตรงต่อกระบวนการยุติธรรม หน่วยงาน หรือผู้บริหาร
มีนโยบายในการด�ำเนินการอย่างหากมีการตัวบุคคลไว้เฉพาะให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่นั้นจะมีความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างสูงมีความมั่นใจในการปฏิบัติงาน มีความเช่ียวชาญในเรื่องระเบียบ 
กฎหมายเกี่ยวข้องท�ำให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมาก และส่งผลดีต่อกระบวนการยุติธรรม กรณีการ
ประสานงานที่ไม่เป็นระบบ และล่าช้าขององค์กรต่าง ๆ ในการร่วมชันสูตรพลิกศพ เมื่อมีการก�ำหนดผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ชันสูตรพลิกศพไว้เฉพาะจะส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่มีความคล่องตัวสูง เป็นเอกภาพสามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีได้อย่างรวดเร็ว เพราะจะเป็นภาระหน้าที่หลัก ของบุคลากรรายนั้นในประเด็นปัญหาเรื่องข้อก�ำหนด
ระเบียบวธิกีารปฏบิติัทีม่ค่ีอนข้างมากนัน้ ส�ำนกังานอยัการสงูสดุ และกรมการปกครองควรทีจ่ะร่วมกนัด�ำเนนิ
การบูรณาการการปฏิบัติงานและด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซ่ึง
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือแบบเอกสารต่าง ๆ จะเป็นผลดีต่อผู้ปฏิบัติงาน บุคลากรปฏิบัติหน้าที่เป็นอันหนึ่งอัน
เดยีวกนัมคีวามเข้าใจทีต่รงกนั และเกดิผลสมัฤทธิต่์อกระบวนการยติุธรรมอย่างมปีระสทิธภิาพ ด้านงบประมาณ 
ดังตัวอย่างของผู้ให้ข้อมูล ดังนี้

	 “...ต ้องการให้มีการจัดสรรงบประมาณไว้เฉพาะภารกิจนี้และเพิ่ม 
งบประมาณในเรื่องของค่าเบี้ยเลี้ยง ค่ายานพาหนะ และงบประมาณอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการชันสูตรพลิกศพ โดยจัดสรรงบประมาณงานชันสูตร
พลิกศพไว้เป็นภารกิจของหน่วยงาน เพื่อความคล่องตัวในการเบิกจ่าย...”

สนับสนุนงบประมาณในการจดัสรรก�ำลงัคนมาปฏบัิตหิน้าทีส่นบัสนนุการปฏบิตังิานของพนกังานฝ่ายปกครอง
ในการชันสูตรพลิกศพ เพื่อลดภาระของบุคลากรที่ท�ำหน้าที่ชันสูตรพลิกศพ 

กล่าวโดยสรุป การปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพของพนักงานอัยการ และเจ้าพนักงานปกครองมีความ
ส�ำคัญมากในกระบวนการยุติธรรมช่วยตรวจสอบ และถ่วงดุลอ�ำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐ ในกรณีที่มีการเสียชีวิต
จากการกระท�ำของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติหน้าที่ หรืออยู่ระหว่างการควบคุมของเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะ
กรณีที่พนักงานอัยการที่เข้าไปมีส่วนร่วมด�ำเนินการชันสูตรพลิกศพ และไต่สวนการตายนั้น หลายประเทศก็มี
การด�ำเนินการท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน การที่พนักงานอัยการได้เข้าไปมีส่วนร่วมด�ำเนินการชันสูตรพลิกศพ 
พนักงานอัยการสามารถเข้าไปค้นหาความจริงได้ด้วยต้นเอง และยังสามรถใช้สิทธิโต้แย้ง สอบถามประเด็นที่
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มีข้อสงใสเป็นการคุ้มครองสิทธิของคู่ความในคดีการก�ำหนดให้พนักงานอัยการให้ค�ำแนะน�ำกับพนักงาน
สอบสวนส่งผลให้กระบวนการยุติธรรม ได้รับการยอมรับจากสังคมว่ามีความโปร่งใสตรวจสอบได้

อภิปรายผล 

ในกรณท่ีีมกีารตายเกิดขึน้โดยการกระท�ำของเจ้าพนกังานซ่ึงอ้างว่าปฏบัิตติามหน้าท่ี หรอืตายในระหว่าง
อยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน ซึ่งอ้างว่าปฏิบัติตามหน้าที่ตามกฎหมายก�ำหนดให้พนักงานอัยการ และ
เจ้าพนักงานปกครองเข้าร่วมชันสตูรพลกิศพกบัแพทย์ และพนกังานสอบสวนเมือ่มกีารชนัสตูรพลกิศพแล้วให้
พนักงานสอบสวนแจ้งให้พนักงานอัยการเข้าร่วมท�ำส�ำนวนการชันสูตรพลิกศพให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน  
นับตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้ง เมื่อได้รับส�ำนวนชันสูตรพลิกศพแล้วให้พนักงานอัยการท�ำค�ำร้องขอต่อศาล เพื่อให้
ศาลด�ำเนินการการไต่สวน และออกค�ำสั่งแสดงว่าผู้ตาย คือ ใคร และมีพฤติการณ์การตายอย่างไร พนักงาน
อัยการและเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองจึงเป็นส่วนหนึ่งที่กฎหมายก�ำหนดให้มีบทบาท และท�ำหน้าที่ร่วมในการ
ชนัสูตรศพ เพ่ือเป็นการสร้างมาตรฐาน และความโปร่งใสในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าพนกังาน และเพือ่เป็นการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างโปร่งใส ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการปฏิบัติหน้าที่ชันสูตร
พลิกศพของพนักงานฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2543 ได้ก�ำหนดข้อห้ามเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับผู้ตาย 
หรอือ้างว่าปฏบิตัหิน้าทีเ่ข้าไปมส่ีวนร่วมในการชนัสตูรพลิกศพโดยเดด็ขาด ข้อ 13 “ถ้ามใีห้เจ้าพนกังานผูท้�ำให้
ตาย หรือผู้ควบคุมให้ตายเป็นผู้ชันสูตรพลิกศพ และ หรือเป็นพนักงานสอบสวนในคดีนั้น และห้ามไม่ให้ท�ำ
บันทึกค�ำพยานหลักฐานด้วยตนเอง เว้นแต่บันทึกค�ำชี้แจงแสดงรายละเอียดที่เกิดขึ้นเพื่อมอบให้ผู้ชันสูตร
พลิกศพทราบ” (ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย ระเบียบ การปฏิบัติหน้าที่ชันสูตรพลิกศพของพนักงาน
ฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2543) การศึกษาครั้งนี้ผู้เขียนได้ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายบุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการ
ร่วมชันสูตรพลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 150 วรรค 3 “ในกรณีทีมีความตาย
เกิดขึ้นจากการกระท�ำของเจ้าพนักงาน ซึ่งอ้างว่า ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ หรือระหว่างอยู่ในความควบคุม
ของเจ้าพนักงาน” เพื่อที่จะศึกษาบทบาทหน้าที่ในการร่วมชันสูตรพลิกศพให้ทราบถึงปัญหา และอุปสรรคใน
การร่วมชันสูตรพลิกศพ และเพื่อที่จะศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการร่วมชันสูตรพลิกศพ 

จากการสัมภาษณ์ผู้เขียนได้สรุปประเด็นปัญหาที่จะศึกษาออกมาเป็น 3 ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้าน
นโยบาย และระบบงาน และงบประมาณ 1) ปัญหาหลักด้านบุคลากร จากการสัมภาษณ์ และส�ำรวจความคิด
เหน็ผูเ้ขยีน พบว่า บคุลากรในการปฏบิติัหน้าทีไ่ม่เพยีงพอต่อการปฏิบัตงิาน ปัญหาเรือ่งอตัราก�ำลงัของบุคลากร
ที่ไม่เพียงพอนั้น เป็นการเพิ่มภาระงานของบุคลากรหนักเพิ่มมากขึ้น และขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวน
งานด้านนิติวิทยาศาสตร์ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ Thammarak (2007) ได้ศึกษาเรื่อง “การบังคับใช้
กฎหมายการชันสูตรพลิกศพและสอบสวนคดีวิสามัญฆาตกรรม” สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการด�ำเนินงานของ
พนักงานอัยการบางท่านยังขาดทักษะในกระบวนงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ มีความจ�ำเป็นที่จะต้องเรียนรู้รูป
แบบ กระบวนการและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ในระดับสากลเพื่อปรับปรุง ปรับใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายของไทย และ Niramitchainon (2011) ศึกษาเรื่อง “ภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพ
ในประเทศไทย” ผลการศึกษา ผู้เขียนได้วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) การศึกษาพบ
ว่าปัญหาและอุปสรรค คือ ปัญหาด้านบุคลากรที่มีจ�ำนวนจ�ำกัดไม่เพียงต่องานคดี ปัญหาด้านงบประมาณที่มี
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น้อยเกินไป รวมทั้งการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการชันสูตรพลิก 2) ปัญหาเรื่อง
นโยบายละระบบงานเป็นเร่ืองของการก�ำหนดภาระหน้าที่ของบุคคลในการร่วมชันสูตรพลิกศพ และการ
ประสานงานทีไ่ม่เป็นระบบล่าช้าขององค์กรต่าง ๆ  ทีก่ฎหมายได้ก�ำหนด และเรือ่งของข้อก�ำหนดระเบยีบและ
วิธีการปฏบิตังิานมค่ีอนข้างมาก ซึง่สอดคล้องกบังานวจัิยของ Luengphayung (2010) ได้ศึกษาเรือ่ง “บทบาท
ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ และแพทย์นิติเวชในการชันสูตรพลิกศพคดีฆาตกรรม” โดยการศึกษาวิจัย ปัญหา และ
อปุสรรคในการปฏบิตังิานการขาดแคลนแพทย์ผูท้�ำหน้าทีช่นัสตูรพลกิศพ อกีทัง้การตดิต่อประสานงานไปเป็น
ระบบ มีความล่าช้า Chayawuthipong (2014) ได้ศึกษาเรื่อง “กลไกการตรวจสอบกรณีวิสามัญฆาตกรรม: 
กรณีศึกษาการตายจากการกระท�ำของเจ้าพนักงานต�ำรวจ” พบว่า ปัญหาเชิงโครงสร้างการด�ำเนินการใน
กระบวนการยตุธิรรมเป็นปัญหาหลกั ซึง่มข้ีอเสนอแนะจากการวจิยัว่าควรจะสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของภาค
ประชาชนในกระบวนการยติุธรรมด้านงบประมาณ และ 3) ปัญหาเรือ่งงบประมาณ คอื ขาดงบประมาณรองรบั
ในงานด้านนี้เรื่องงบประมาณมีความส�ำคัญมากหากงบประมาณมีปัญหาย่อมมีผลกระทบต่อปัญหาด้านอื่น ๆ  
การขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Poonpolkul 
(2013) ได้ศึกษาเรื่อง “กระบวนการชันสูตรพลิกศพพนักงานสอบสวนในกองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 9” 
ปัญหาและอุปสรรคในการชันสูตรพลิกศพ พบว่า เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความสามารถขาดเคร่ืองมือปกรณ์
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และปริมาณที่ยังไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

นอกจากนีผู้ศ้กึษายงัพบว่าผลการศกึษาสอดคล้องกบังานวจิยั ดงันี ้1) แนวทางในการแก้ไขปัญหาด้าน
บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนงานด้านนิติวิทยาศาสตร์สอดคล้องกับงานวิจัยของ Thammarak 
(2007) ได้ศึกษาเรื่อง “การบังคับใช้กฎหมายการชันสูตรพลิกศพและสอบสวนคดีวิสามัญฆาตกรรม” โดยมี
ข้อเสนอแนะควรท่ีจะมีการส่งเสริมการพัฒนาทักษะ กระบวนการและเทคนิคในการชันสูตรพลิกศพให้กับ
พนักงานอัยการ เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และงานวิจัย
ของ Poonpolkul (2013) ได้ศึกษาเรื่อง “กระบวนการชันสูตรพลิกศพพนักงานสอบสวนในกองบัญชาการ
ต�ำรวจภูธรภาค 9” ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติควรมีการจัดอบรมเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการกฎหมาย การชันสูตรพลิกศพให้แก่พนักงานสอบสวน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 2) แนวทางการ
แก้ไขปัญหาเรื่องนโยบายและระบบงาน Niramitchainon (2011) ศึกษาเรื่อง “ภาพอนาคตของระบบการ
ชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย” โดยมีข้อเสนอแนะ คือ มาตรการระยะสั้นให้กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบ
หลกัในระบบงานชันสตูรพลกิศพ โดยแยกระบบงานชันสูตรพลกิศพออกจากระบบบริหารสขุภาพ การสนบัสนนุ
งบประมาณ และค่าตอบแทนที่เหมาะสม มาตรการระยะยาว คือ เพิ่มจ�ำนวนแพทย์นิติเวช จัดตั้งหน่วยงาน
ใหม่ในด้านการบรหิารจัดการระบบชนัสตูรพลกิศพทัง้ระบบของประเทศไทย ด้านนโยบาย และระบบงาน และ 
3) แนวทางการแก้ไขปัญหาเรือ่งงบประมาณ Poonpolkul (2013) ได้ศึกษาเรือ่ง “กระบวนการชันสตูรพลกิศพ
พนักงานสอบสวนในกองบัญชาการต�ำรวจภูธรภาค 9” แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาน้ัน พบว่า การ
จัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ในการด�ำเนินงานด้านนี้โดยเฉพาะ
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ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย
1.	 ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจในบริบทงานการชันสูตรพลิกศพ และส่งเสริมองค์ความรู้

นิติวิทยาศาสตร์ และนิติเวชศาสตร์
2.	 ควรมกีารก�ำหนดต�ำแหน่งผูด้�ำเนินการชนัสตูรพลกิศพไว้โดยเฉพาะ เพือ่ให้บุคลากรมคีวามเช่ียวชาญ

ในการปฏิบัติงานเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการด�ำเนินงาน
3.	 ควรมีการจัดท�ำระเบียบข้อบังคับในการด�ำเนินงานชันสูตรพลิกศพให้เป็นแนวทางเดียวกัน หรือมี

ระเบียบข้อบังคับที่ใช้ร่วมกัน เพื่อให้สามารถน�ำไปปฏิบัติได้โดยง่าย
4.	 ควรมีการจัดสรรงบประมาณไว้ให้เฉพาะภารกิจการชันสูตรพลิกศพ เพ่ือให้การเบิกจ่ายมีเอกภาพ 

และมีความคล่องตัวท�ำให้การปฏิบัติงานได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่
5.	 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขการเบิกจ่ายงบประมาณที่เกี่ยวข้องให้มีความรวมเร็วขึ้น 
6.	 ควรมกีารก�ำหนดงบประมาณ วสัดุ อปุกรณ์ ยานพาหนะใช้สนบัสนนุงานชนัสตูรพลกิศพของพนกังาน

อัยการ และเจ้าพนักงานปกครองไว้ เพื่อให้การด�ำเนินงานมีศักยภาพ และมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
1.	 ควรมีการศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการชันสูตรพลิกศพ ในสายงาน

สนับสนุนปฏิบัติการ เช่น เจ้าหน้าที่กู้ภัย พยาบาล ผู้ช่วยปฏิบัติงานเพื่อใช้เป็นข้อมูลพัฒนาระบบงานชันสูตร
พลิกศพ

2.	 ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระบบงานการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย และต่างประเทศ
3.	 ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยและต่างประเทศ 

เพื่อน�ำมาปรับปรุงแก้ไขมีความสอดล้องกับการด�ำเนินการในระดับสากล
4.	 ควรมีการศึกษาประเด็นปัญหาในการปฏิบัติหน้าท่ี และบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรท่ี

เก่ียวข้องใน การชนัสตูรพลกิศพตามทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ อาท ิแพทย์ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และ
เจ้าพนักงานปกครอง เพื่อน�ำแนวทางการแก้ไขปัญหามาช่วยพัฒนากระบวนการชันสูตรพลิกศพ
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