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บทคัดย่อ

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพการณ์และพัฒนารูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์
พฒันาเดก็เล็กสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในประเทศไทย โดยใช้ระเบยีบวธิวีจิยัแบบผสมผสาน (Mixed 
Method) การวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 495 ตัวอย่าง และการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูล
จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เป็นเลิศ 8 แห่ง ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู/ผู้ดูแลเด็ก และ
พ่อแม่/ผู้ปกครอง เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
สถิติที่ใช้ คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบของการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีการเชื่อมโยง
ระหว่างภาครฐั ภาคประชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องโดยยดึหลกัการมส่ีวนร่วม มกีลไกการเชือ่มโยงกบัภาค
การศึกษา และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชน รวมถึงการเสริมสร้างพลังเครือข่าย เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กมีการด�ำเนินงานอย่างมีมาตรฐาน รูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้ได้

 
ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบ หุ้นส่วนทางสังคม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

Abstract 

	 The objective of this research was studying and developing the model of social 
partnership of early child development centers under local administrative organizations in 
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Thailand by using mixed method research. The quantitative research was conducted with 
495 samples and the qualitative data was collected from 8 excellent early child development 
centers. The key informants were chief of child development centers, teachers/caregivers, 
and parents/guardians. Likert scale questionnaires and in-depth interviews were used as the 
research instruments to collect the quantitative and qualitative data. The quantitative data 
was analyzed by using descriptive statistics of frequency, percentage, mean, standard  
deviation while the content analysis was used to analyze the qualitative data. 

The results revealed that the model of social partnership for early child development 
centers required the links between the government, the public and related agencies based 
on participation principles, mechanisms linking with the educational sector, and knowledge 
sharing of communities as well as network empowerment in order to enhance the standard 
operation and applicable model of social partnership of early child development centers.

Keywords: Model, Social Partnership, Child Development Center

บทน�ำ 

การเป็นหุ้นส่วนทางสังคม (Social Partnership) ของผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนาเด็กปฐมวัย
เป็นแนวคดิเกีย่วกบักระบวนการจดัการศกึษาส�ำหรบัศนูย์พฒันาเดก็เลก็ทีจ่ะช่วยท�ำให้การพฒันาเดก็ปฐมวยั
บรรลุผลตามความมุ่งหมาย (Epstein & Sanders, 1998) โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้ 
ความส�ำคัญกับบทบาทของผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ร่วมใน
สังคมได้อย่างมีความสุข ส�ำหรับหุ้นส่วนการศึกษานั้นตามพจนานุกรมของ Webster หมายถึง การท�ำให้เกิด
หุ้นส่วน และการมีส่วนร่วม หรือความสัมพันธ์ หรือการเชื่อมความสัมพันธ์ของหุ้นส่วน ได้แก่ ความสนใจร่วม
กัน การร่วมมือกัน หรือความสัมพันธ์ภายในบริบทที่ผูกมัดเชื่อมโยงสมาชิกที่มีความแตกต่างกันทั้งด้านความ
คิด บทบาท หน้าทีเ่ข้าด้วยกนั ซึง่เป็นผลมาจากการทีส่มาชกิแต่ละคนสามารถเสนอความคดิเหน็ในสิง่ท่ีตนเอง
สนใจต่อมวลสมาชิกคนอื่น ๆ  

ส�ำหรับประเทศไทยการจัดการศึกษาท่ีเป็นเพียงการด�ำเนินงานของรัฐ เอกชน หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพียงกลุ่มเดียวไม่สามารถพัฒนาแนวคิดการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมขององค์กรต่าง ๆ  เร่ิม 
มีมากขึ้นเรื่อย ๆ  ได้โดยเฉพาะเมื่อมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีเจตนารมณ์
ให้การศกึษาเป็นเร่ืองของทกุคน และทกุคนมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาดงัปรากฏไว้ในหลกัการจดัการศกึษา
ตอนหนึ่งว่า “ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา
ให้ยึดเรื่องของการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา ดังนั้น  
กระแสของการจดัการศึกษาท่ีค�ำนงึถงึการมส่ีวนร่วมของประชาชน ชมุชน องค์กร หรอืสถาบนัต่าง ๆ  ในสงัคม 
ในรูปแบบหุ้นส่วนทางสังคม (Social Partnership) จึงมีมากข้ึน โดยเฉพาะเมื่อมีการก�ำหนดตัวบ่งช้ีของ 
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การการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเกณฑ์หนึ่งในการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา และ 
การก�ำหนดเป็นนโยบายการจัดการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  
ซึ่งพบว่า การมีส่วนร่วมของครู บุคลากรทางการศึกษา และประชาชน เป็นกลไกที่ส�ำคัญในการพัฒนา ทั้งการ
ร่วมคดิ ร่วมปฏบิตั ิร่วมสนบัสนนุ และร่วมตดิตามผลการจดัการศกึษาในทกุระดบัทัง้ระดบันโยบาย/ส่วนกลาง 
ระดับเขตพื้นที่ การศึกษาและระดับสถานศึกษา (Office of the Education Council, 2012) โดยมีเด็กที่อยู่
ในการดูแลของสถานรับเลี้ยงเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือศูนย์เด็กเล็กท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ที่ดูแลศูนย์เด็กเล็กกว่า 19,780 แห่ง จ�ำนวนเด็ก 911,143 คน คิด
เป็นร้อยละ 99.89 ของศูนย์เด็กเลก็ทัง้หมด ส่วนทีเ่หลอือีกเลก็น้อยเป็นศนูย์เดก็เลก็ในความดแูลของกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และต�ำรวจตระเวนชายแดน (Eamkijkarn, 2014) 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินถอืเป็นหน่วยงานในการพฒันาเดก็ปฐมวยั โดยมวีตัถุประสงค์เพ่ือให้การ
อบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กได้พัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สงัคม และสตปัิญญาเหมาะสมตามศกัยภาพของเดก็แต่ละคน โดยได้มกีารจดัท�ำมาตรฐานการด�ำเนนิงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้มีมาตรฐาน และมีคุณภาพไปในทิศทางเดียวกัน โดยแบ่งออกเป็น 6 มาตรฐาน ดังนี้ 
(1) ด้านการบริหารจัดการ (2) ด้านบุคลากร (3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย (4) ด้าน
วิชาการ (5) ด้านการมีส่วนร่วม (6) ด้านส่งเสริมเครือข่าย ซึ่งพบว่า ยังมีความเหลื่อมล�้ำในคุณภาพของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่มีขนาดและความพร้อมแตกต่างกัน (Eamkijkarn, 2014) แต่ยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นจ�ำนวนไม่น้อยที่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน จน
เป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง และชุมชน ซึ่งปัจจัยความส�ำเร็จท่ีส�ำคัญ คือ ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ และเห็นความส�ำคัญของการศึกษามีการบริหารงานอย่างต่อเนื่อง และมีบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถทางการศกึษา อย่างไรกต็ามก็ยงัพบว่า ผลการประเมนิการด�ำเนนิงานของศูนย์พัฒนาเดก็
เล็กปี 2552 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งยังขาดความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในด้านการบริหารจัดการ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร และด้านสุขภาพ และการด�ำเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ผ่านมายังพบว่า มีปัญหาด้านคุณภาพ ผู้บริหารระดับพื้นที่ไม่เห็นความส�ำคัญการ
ศกึษาของเดก็ก่อนวยัเรยีน เน้นแต่การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน (National Committee for the Promotion 
of Child and Youth Development, 2017)

จากความส�ำคญัของการท�ำให้เกดิความเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของผูป้กครองและชมุชน เพือ่พฒันาเดก็
ปฐมวยัทีส่อดคล้องกบัหลกัการจดัศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาตดิงักล่าวข้างต้น ผูว้จิยัจงึสนใจ
ทีจ่ะน�ำแนวคดิเกีย่วกบัความเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมมาใช้เป็นแนวทางในการศกึษา รปูแบบการเป็นหุ้นส่วนทาง
สงัคมของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยผลจากการวจิยัในครัง้นี ้จะเป็นแนวทาง
ในการสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางสังคมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือศึกษาสภาพการณ์และพัฒนารูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิด 

แนวคดิตามหลักสตูรการศึกษาปฐมวยัของกระทรวงศกึษาธกิาร ส�ำหรับประเทศไทยปรชัญาหรอืแนวคดิ
การศึกษาส�ำหรับเด็กปฐมวัยน้ัน กล่าวได้ว่าส่วนใหญ่ยึดหลักการท่ีส�ำคัญตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
ของกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวคือ การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปีบริบูรณ์ อย่าง
เป็นองค์รวมบนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดู และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติ และ
พัฒนาการตามวัยของเด็กแต่ละคนให้เต็มตามศักยภาพภายใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่  
ด้วยความรักความเอื้ออาทรและความเข้าใจของทุกคนเพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ 
ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าแก่ตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ (Ministry of Education, 
2017) แนวทางการมุ่งเน้นเดก็เป็นศนูย์กลาง ยงัเป็นหลกัการส�ำคญัของการพฒันามนษุย์ เนือ่งจากผลกระทบ
ของความยากจน และการขาดการพัฒนาอย่างเหมาะสมในช่วงวัยเด็กจะส่งผลกระทบต่อสมอง และร่างกาย
เด็กไปตลอดช่วงชีวิต โดยเฉพาะในช่วงปฐมวัย (Early Childhood) อันถือเป็นช่วงวัยที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง
ต่อการพฒันาของเด็กในช่วงอืน่ ๆ  ของชวีติต่อไป (Critical Formative Stage) เพราะเดก็ทีข่าดการดูแลอย่าง
เหมาะสม การกระตุ้น โภชนาการที่เพียงพอ และสภาพแวดล้อมที่ดี ในช่วงวัยนี้อาจมีพัฒนาการของการรับรู้
ทีจ่�ำกดั และมภีมูคิุม้กนัทีไ่ม่ดไีด้ ภายใต้หลกัคดิว่าการดแูลเดก็ไม่ใช่เพยีงหน้าทีข่องครอบครวัเท่านัน้ (United 
Nation Children’s Fund (UNICEF), n.d.) อกีทัง้แนวทางการมุง่เน้นเดก็เป็นศนูย์กลางยงัเป็นแนวทางส�ำคญั
ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) และเป็นฐานที่จะน�ำ
ไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนตามวาระของการพัฒนาใน ค.ศ. 2030 (Bruckauf & Cook, 
2017) 

การดแูลเดก็ปฐมวยัในศนูย์พฒันาเด็กเลก็สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ต้องอาศยัความร่วมมอืจาก
ทุกฝ่าย โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งถือว่ามีส่วนส�ำคัญในการก�ำหนดทิศทาง และนโยบายในการพัฒนาศูนย์
เด็กเล็ก ทั้งนี้ ยังต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชน ผู้ปกครอง และโรงพยาบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ท้องถิน่เข้ามามส่ีวนในการดแูลเดก็ปฐมวยัแบบองค์รวม โดยครถูอืว่ามบีทบาทส�ำคญัในการกระตุน้พฒันาเดก็
ให้มีพฒันาการตามวยั อกีทัง้ในเรือ่งของอาคาร สถานที ่สภาพแวดล้อมกม็ส่ีวนส�ำคญัในการเอือ้ให้เดก็ได้เรยีน
รู้ ซึ่งครูต้องเข้าใจบทบาทของตนเอง มีองค์ความรู้และการจัดหลักสูตรในการดูแลเด็กและพัฒนาเด็ก อีกทั้ง
ยังต้องเป็นตัวกลางประสานระหว่างผู้ปกครอง เพื่อให้มีการดูแลเด็กได้อย่างถูกต้องไปในทิศทางเดียวกัน

ดังน้ันผู้วิจัยจึงเห็นความส�ำคัญในการสร้างรูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการด�ำเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) ทั้งการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ขั้นตอนการด�ำเนิน
งานวิจัย เพื่อให้การด�ำเนินการวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ ผู้วิจัยได้วางแผนก�ำหนดขั้นตอนการวิจัย
ออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้

ขัน้ตอน 1 การศกึษาสภาพการณ์ของการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของศูนย์พฒันาเดก็เลก็ในสงักดัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือ คือ แบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ (Checklist 
rating scale questionnaire) โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่วนที่ 3 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐานการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้าน
บุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
5) ด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และส่วนที่ 4 ข้อ
เสนอแนะเกีย่วกบัการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ประชากรในการศกึษา ได้แก่ หวัหน้าศนูย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครู/ผู้ดูแลเด็ก และผู้ปกครอง การก�ำหนดขนาดตัวอย่าง จาก
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศ จ�ำนวน 19,786 แห่ง ผู้วิจัยจึงก�ำหนดขนาดตัวอย่างในกรณีที่ไม่ทราบขนาด
ประชากรด้วยสูตรของคอแครน (Cochran,1977 อ้างใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2543) ที่ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 
95 และความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้นได้ร้อยละ 5 ได้ตัวอย่าง 384 ตัวอย่าง และนําแบบสํารวจไปใช้
ทดลอง (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่าง ศพด. จํานวน 30 คน ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .950 และวิเคราะห์ข้อมูล
โดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์สาระ และสังเคราะห์ข้อมูล
โดยเรยีบเรยีงน�ำเสนอข้อมลูในประเดน็ต่าง ๆ  ในรปูแบบวธิพีรรณนา สาํหรบัการตรวจสอบคณุภาพของเครือ่ง

สภาพการณ์การเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แนวทางการพัฒนารูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย

การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย

การเป็นหุ้นส่วนทางสังคม
มาตรฐานการด�ำเนินงาน ศพด. ของ อปท.
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มือ ผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามที่ใช้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณาหาดัชนีความสอดคล้อง IOC 
(Item Objective Congruence Index)ระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ จากนั้นเก็บตัวอย่างด้วยวิธีการ 
สุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) กลุ่มหัวหน้าศูนย์ และวิธีการสุ่มแบบตามความสะดวก  
(Convenience Sampling) ในกลุม่คร ูผูด้แูลเดก็ และผูป้กครอง โดยสามารถเกบ็รวมรวมข้อมลูได้ทัง้สิน้ 495 
ตัวอย่าง 

ขั้นตอน 2	 การพัฒนารูปแบบความเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 40 คน ประกอบด้วย 1) ผู้ทรงคุณวุฒิ
และนักวิชาการ ภาคีเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ผู้ก�ำหนดนโยบายระดับท้องถิ่น ได้แก่ ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ�ำนวยการกองการศึกษา สังกัด อปท. 3) ผู้ปฏิบัติ ได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู/ผู้ดูแลเด็กปฐมวัย และ 4) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ปกครอง คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งใช้การเลือก
กลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กรณศีกึษา ศพด.ทีด่เีลศิ 8 แห่ง กระจายตามภมูภิาค เครือ่ง
มือที่ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์ ตรวจสอบเครื่องมือโดยใช้หลักการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) 
การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)

ขั้นตอน 3	 การพัฒนารูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคม ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยน�ำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพ มาวิเคราะห์ 
เน้ือหา และน�ำรูปแบบที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 5 ท่าน เพื่อประเมินและรับรองรูปแบบ 
(Wannapiroon, 2012) โดยใช้แบบการประเมินรูปแบบการวิจัย ส�ำหรับวิธีการหาคุณภาพของแบบประเมิน
รูปแบบใช้วิธีการตรวจสอบความเที่ยงตรง ด้านเนื้อหา (Content Validity) รวมถึงการพิจารณาความเป็น
ปรนัย (Objectivity) ในความชดัเจนของข้อค�ำถามและค�ำตอบว่าเข้าใจตรงกนัหรือไม่ซึง่ในการตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเนื้อหาใช้การตรวจสอบค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) 
เช่นเดียวกับแบบสอบถามโดยผลการตรวจสอบค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบประเมินรูปแบบได้ค่าดัชนี
ความสอดคล้องมีค่า 1.0 สุดท้ายด�ำเนินการสังเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและปรับปรุงรูปแบบให้
สอดคล้องกบัความคดิเหน็ จนได้รปูแบบการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของศนูย์พฒันาเดก็เลก็สงักดัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย

ผลการศึกษา 

การวิจัยเชิงปริมาณ
ส่วนที่ 1 ข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ส่วนใหญ่เป็นหญิง ร้อยละ 86.30 มีอายุระหว่าง  

30-39 ปี ร้อยละ 32.30 ระดับการศกึษาสงูสดุ ส่วนใหญ่มกีารศกึษาในระดบัปรญิญาตร ีร้อยละ 53.30 บทบาท
ของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าส่วนใหญ่ เป็นครู/ผู้ดูแลเด็ก ร้อยละ 44 ผู้ปกครอง ร้อยละ 41 

ส่วนที ่2 ข้อมลูเกีย่วกบัศนูย์พฒันาเด็กเลก็ พบว่า ส่วนใหญ่มขีนาดกลาง ร้อยละ 54.30 จ�ำนวนบคุลากร 
(ครู/ครูผู้ดูแล/ผู้ดูแลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) ส่วนใหญ่มี 5-10 คน ร้อยละ 49.20 ส่วนคณะกรรมการ 
ในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีคณะกรรมการในการด�ำเนินงาน ร้อยละ 72.90 หน่วยงานที่มีส่วนร่วม
ในการดูแลเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า มีหน่วยงาน/องค์กรราชการ ร้อยละ 74.90
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ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการด�ำเนินงานแบบหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สภาพการณ ์
ความเป็นหุ้นส่วนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวม 
มีค่าเฉลี่ยรวม 4.23 และส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐานเท่ากับ .567 อยู่ในระดับมาก 2) ด้านการบริหารบุคลากร 
ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยรวม 4.12 และส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐานเท่ากับ.628 อยู่ในระดับมาก 3) ด้านการบริหาร
จดัการด้านอาคารสถานที ่สิง่แวดล้อมและความปลอดภยั ในภาพรวมมค่ีาเฉลีย่ 4.14 และส่วนเบีย่งเบนมาตรา
ฐานเท่ากับ .598 อยู่ในระดับมาก 4)การบริหารจัดการด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ในภาพรวม 
มีค่าเฉลี่ย 4.10 และส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐานเท่ากับ .649 อยู่ในระดับมาก 5) การบริหารจัดการด้านการมี
ส่วนร่วมและการส่งเสริมสนับสนุน ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 3.99 และส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐานเท่ากับ.633  
อยู่ในระดับมาก 6) การบริหารจัดการด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 
3.99 และส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐานเท่ากับ .651 อยู่ในระดับมาก

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
จากการสัมภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนาซกัถามอย่างมจีดุมุง่หมายเพือ่ศกึษารปูแบบความเป็นหุน้ส่วน

ทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 8 แห่ง 
ประกอบด้วย ภาคเหนือ ได้แก่ ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กวัดพรหมวิหาร อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย และศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ภาคกลาง ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลนครปฐม อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านราชคราม อ�ำเภอบางไทร จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบ้านหลักร้อย อ�ำเภอเมือง 
จงัหวดันครราชสมีา และศนูย์พฒันาเดก็เลก็ยงใจยทุธ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดันครพนม ภาคใต้ ได้แก่ ศนูย์พฒันา
เด็กเล็กบ้านท่าฉาง อ�ำเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวังเจริญราษฎร์ อ�ำเภอ
ทุ่งหว้า จังหวัดสตูล ผลการศึกษารูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า 

ด้านการสนบัสนนุของการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของศนูย์พฒันาเดก็เลก็สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่น มี 5 ด้าน ดังนี้

1.	 การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนงบประมาณ เป็นบทบาทหลักของ อปท. ในฐานะหน่วย
งานต้นสังกัดที่ดูแล และรับผิดชอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยการสนับสนุนงบประมาณของในการด�ำเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อปท. จะครอบคลุม ทั้งในเรื่องวัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร ตลอดจนงบประมาณใน
การด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ

2.	 การสนับสนุนองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพ จะมีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร ครูผู้สอนให้มีความเชี่ยวชาญในการดูแล และพัฒนาพัฒนาการเด็กให้เหมาะสมกับช่วงวัย โดยหุ้น
ส่วนทางสงัคมมบีทบาทเสมอืนพีเ่ล้ียงทีท่�ำหน้าทีใ่ห้ค�ำปรกึษาแก่ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ในการสนบัสนนุข้อมลู และ
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาด้านพัฒนาการของเด็กปฐมวัย และการดูแลเด็กให้เหมาะสมตามช่วงวัย 

3.	 การให้บริการด้านความปลอดภัย บทบาทในการให้บริการด้านความปลอดภัยนั้น เป็นบทบาทท่ี
ส�ำคัญในแง่ของการดูแลความเรียบร้อยและอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางของผู้ปกครองที่ต้องมารับเด็ก
นักเรียน และการดูแลด้านสวัสดิภาพของเด็กในการรักษาความเรียบร้อยของบริเวณโดยรอบศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ซึ่งหุ้นส่วนทางสังคมที่มีบทบาทหลักในด้านนี้ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ และต�ำรวจจราจร
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4.	 การให้บริการด้านสขุภาพ การให้บรกิารด้านสขุภาพ เป็นบทบาททีจ่�ำเป็นต่อการพฒันาการทีส่มวยั
และการดูแลสุขภาพร่างกายของเด็กที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมตรวจสุขภาพทร่างกาย สุขภาพฟัน 
และพัฒนาการของเด็ก ซึ่งหุ้นส่วนทางสังคมที่ด�ำเนินการในบทบาทส่วนนี้ ได้แก่ รพ.สต. โรงพยาบาล  
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เป็นต้น โดยหากเปรียบเทียบกับหน่วยงานด้านสาธารณสุขอื่น เจ้าหน้าที่ของ รพ.สต. 
ถือว่ามีบทบาทหลักในการสนับสนุนข้อมูลองค์ความรู้ท่ีส�ำคัญในการดูแลเด็กปฐมวัยแก่ครูและผู้ปกครอง 
เนื่องจาก รพ.สต. เป็นหน่วยบริการปฐมภูมิด้านสาธารณสุขในพ้ืนท่ีท่ีมีความใกล้ชิดกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มากที่สุด

5.	 การส่งเสรมิด้านภมูปัิญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรม การส่งเสรมิด้านภมูปัิญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรม
เป็นบทบาทในด้านที่เกี่ยวข้องกับการปลูกฝังจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
ผ่านการจัดกิจกรรมส่งเสริมประสบการณ์เรียนรู้ การจัดการเรียนการสอนท่ีอาศัยชุมชนรอบศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กมาสนับสนุน การฝึกให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับชุมชน และการเสริมสร้างจริยธรรมให้แก่เด็ก โดยหุ้นส่วนทาง
สังคมที่ด�ำเนินบทบาทหลักในด้านนี้ ประกอบด้วย วัด เครือข่ายผู้ปกครอง และชุมชนที่ด�ำเนินการเชื่อมโยง
กนัในการปลกูฝังให้เด็กเกดิความตระหนกัถงึความส�ำคัญในการอนรุกัษ์วฒันธรรมท้องถ่ิน และเป็นการส่งเสรมิ
พัฒนาการตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ในช่วงวัย 3-5 ปี ในแง่ของคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตส�ำนึกรัก
วัฒนธรรมท้องถิ่นและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อันเป็นส่วนหนึ่งของปรัชญาการศึกษาปฐมวัยในแง่ของการส่ง
เสริมกระบวนการเรียนรู้ของเด็กภายใต้บริบทของสังคมรอบตัวเด็ก

ด้านการสร้างการมีส่วนร่วมของการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 ด้านหลัก ดังนี้

1.	 การมีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ด้านสภาพแวดล้อม การจัดหลักสูตรการเรียนรู้ในด้าน
ของการจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อหรือเหมาะสมต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย จ�ำเป็นต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมของหุ้นส่วนทางสังคมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน หุ้นส่วนทางสังคม
ควรมีส่วนร่วมกับการออกแบบวิชาใน 4 วิชาหลัก ประกอบด้วย วิชาเก่ียวกับร่างกายของเด็ก วิชาเก่ียวกับ
บุคคล และสถานที่แวดล้อมเด็กวิชาเกี่ยวกับธรรมชาติรอบตัว และวิชาเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ  รอบตัวเด็ก เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาพัฒนาการทั้งในด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม การเสริมสร้างลักษณะที่พึง
ประสงค์ และพัฒนาการสมวัย 

	 การส�ำรวจสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย และเอื้อต่อการเรียนรู้ การส�ำรวจหาจุดเสี่ยง โดยครู และผู้
ปกครองควรมีส่วนร่วมในการวางแผน น�ำนวตักรรมมาปรบัใช้ และการร่วมกนัปรบัเปลีย่นให้เกดิแหล่งกจิกรรม
การเรียนรู้ของเด็ก รวมถึงเจ้าหน้าที่ รพ.สต. และ สปสช. ก็สามารถมีส่วนร่วมในการระบุแนวทางป้องกัน และ
จุดเสี่ยงร่วมกับครู และผู้ปกครอง 

2.	 การมีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตรเพื่อเพิ่มพูนทักษะต่าง ๆ  ที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย การจัดการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัยนั้น มีความเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) การจัดการเรียนรู้
ทักษะชีวิตผ่านการเล่น (Active Learning) ด้วยการจัดกิจกรรมให้เด็กได้ลงมือปฏิบัติจริง และ 2) การจัดการ
เรยีนรูเ้สรมิสร้างทกัษะชวีติ (Life Skill) คร ูผูป้กครอง และศนูย์พฒันาเดก็เลก็มบีทบาทร่วมกนัในการส่งเสรมิ
การเรยีนรูด้้านทกัษะทางชวีติ การส่งเสรมิให้เดก็สามารถปฏบิตักิจิวัตรประจ�ำวนั และอยูร่่วมกบัผูอ้ืน่ในสงัคม
ได้ ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ควรควรสนบัสนนุการเรยีนรูภ้ายนอกห้องเรยีนทีเ่อือ้ให้เดก็ได้ลงมอืปฏบิติัจรงิตามหลกั
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การการเรียนรู้ผ่านการลงมือท�ำ (Learning by Doing) การจัดกิจกรรมกลุ่มนอกห้องเรียนในลานกิจกรรมที่
สนับสนุนและกระตุ้นพัฒนาการทางสมอง (Brain-based Learning–BBL) การส่งเสริมวิถีชีวิตของเด็กตาม
บริบทและวัฒนธรรมของชุมชน การสนับสนุนให้เด็กมีคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม โดยควรเป็นการส่ง
เสริมให้เกิดความรัก และความเอื้ออาทรในการดูแลเด็ก ได้แก่ การจัดประชุมผู้ปกครอง คณะกรรมการสถาน
ศกึษา และผูท่ี้เกีย่วข้องเพือ่ให้ครอบครวั ชมุชน และสงัคม มบีทบาทร่วมกนัในการปรับภมูทิศัน์รอบศนูย์พฒันา
เด็กเล็กให้เกิดความปลอดภัย และส่งเสริมให้เกิดการดูแลเอาใจใส่ของผู้ปกครองและชุมชนต่อการดูแลเด็ก 

	 ทั้งนี้ รูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในประเทศไทยแสดงดังภาพที่ 2

 

ภาพท่ี 2 รูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของศนูย์พฒันาเดก็เลก็สงักดัองค์กรปกครองส่วนถ่ินในประเทศไทย

อภิปรายผล

การศึกษารูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อปท. ในไทย มีการด�ำเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร  
3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร  
5) ด้านการมีส่วนร่วมและการส่งเสริมสนับสนุน และ 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กล้วนแล้วแต่อยู่
ในระดับที่มีการมีความเป็นหุ้นทางสังคมในระดับมาก โดยแต่ละด้านมีค่าคะแนนเฉลี่ยโดยรวม 3.99-4.23 
แสดงให้เห็นถึงความส�ำคัญของบทบาทหุ้นส่วนทางสังคมต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในการสนับสนุน
ให้การดูแลเด็กปฐมวัยเป็นไปตามปรัชญา และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ โดยเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของ 
หุ้นส่วนทางสังคมทั้งหมด ภาครัฐยังคงเป็นหุ้นส่วนทางสังคมที่มีความส�ำคัญมากที่สุดในการสนับสนุนทั้งใน
ด้านนโยบายงบประมาณ และการพัฒนาศักยภาพของศูนย์ฯ ซึ่งสอดคล้องกับการกระจายอ�ำนาจจากรัฐบาล
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ประสงค์ในช่วงวัย 3-5 ปี ในแง่ของคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตส านึกรักวัฒนธรรมท้องถิ่นและการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม อันเป็นส่วนหนึ่งของปรัชญาการศึกษาปฐมวัยในแง่ของการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของเด็กภายใต้
บริบทของสังคมรอบตัวเด็ก 
 ด้านการสร้างการมีส่วนร่วมของการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 ด้านหลัก ดังนี ้

1. การมีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ด้านสภาพแวดล้อม การจัดหลักสูตรการเรียนรู้ในด้าน
ของการจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อหรือเหมาะสมต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
หุ้นส่วนทางสังคมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน หุ้นส่วนทางสังคมควรมีส่วนร่วมกับ
การออกแบบวิชาใน 4 วิชาหลัก ประกอบด้วย วิชาเกี่ยวกับร่างกายของเด็ก วิชาเกี่ยวกับบุคคล และสถานท่ีแวดล้อม
เด็กวิชาเกี่ยวกับธรรมชาติรอบตัว และวิชาเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ รอบตัวเด็ก เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพัฒนาการทั้งใน
ด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม การเสริมสร้างลักษณะที่พึงประสงค์ และพัฒนาการสมวัย  

การส ารวจสิ่งแวดล้อมทีป่ลอดภัย และเอื้อต่อการเรียนรู้ การส ารวจหาจุดเสี่ยง โดยครู และผู้ปกครอง
ควรมีส่วนร่วมในการวางแผน น านวัตกรรมมาปรับใช้ และการร่วมกันปรับเปลี่ยนให้เกิดแหล่งกิจกรรมการเรียนรู้
ของเด็ก รวมถึงเจ้าหน้าที่ รพ.สต. และ สปสช. ก็สามารถมีส่วนร่วมในการระบุแนวทางป้องกัน และจุดเสี่ยงร่วมกับ
ครู และผู้ปกครอง  

2. การมีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตรเพื่อเพิ่มพูนทักษะต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย การจัดการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัยนั้น มีความเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) การจัดการเรียนรู้ทักษะ
ชีวิตผ่านการเล่น (Active Learning) ด้วยการจัดกิจกรรมให้เด็กได้ลงมือปฏิบัติจริง และ 2) การจัดการเรียนรู้
เสริมสร้างทักษะชีวิต (Life Skill) ครู ผู้ปกครอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีบทบาทร่วมกันในการส่งเสริมการเรียนรู้
ด้านทักษะทางชีวิต การส่งเสริมให้เด็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้ ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กควรควรสนับสนุนการเรียนรู้ภายนอกห้องเรียนที่เอื้อให้เด็กได้ลงมือปฏิบัติจริงตามหลักการการเรียนรู้ผ่าน
การลงมือท า (Learning by Doing)  การจัดกิจกรรมกลุ่มนอกห้องเรียนในลานกิจกรรมที่สนับสนุนและกระตุ้น
พัฒนาการทางสมอง (Brain-based Learning–BBL) การส่งเสริมวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทและวัฒนธรรมของ
ชุมชน การสนับสนุนให้เด็กมีคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม โดยควรเป็นการส่งเสริมให้เกิดความรัก และความ
เอื้ออาทรในการดูแลเด็ก ได้แก่ การจัดประชุมผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีบทบาทร่วมกันในการปรับภูมิทัศน์รอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เกิดความปลอดภัย และ
ส่งเสริมให้เกิดการดูแลเอาใจใส่ของผู้ปกครองและชุมชนต่อการดูแลเด็ก  

ทั้งนี้ รูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยแสดงดังภาพท่ี 2 

 
ภาพที่ 2 รูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนถ่ินในประเทศไทย 
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ที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบด�ำเนินการแทนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 
ตามพระราชบญัญัตกิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 
ภายใต้การส่งเสริมสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินท้ังในด้านวชิาการ งบประมาณ 
และการพัฒนาบคุลากร ภารกจิในการพฒันาเดก็ปฐมวยั จงึเป็นสิง่ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องด�ำเนนิ
การต่อเพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสถานศึกษาแห่งแรก
ที่มีคุณภาพ และมาตรฐานสามารถให้บริการตอบสนองชุมชนด้านการจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง 
และเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพตามอ�ำนาจหน้าที่ และเจตนารมณ์ของรัฐบาล และจัดท�ำมาตรฐานการด�ำเนิน
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือ
ปฏิบัติในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยแบ่ง
มาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังกล่าวมาข้างต้น (Department of Local Administration, 2016) 

นอกจากน้ีแล้ว รปูแบบการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมในการดแูลเดก็ปฐมวยัของศนูย์พฒันาเดก็เลก็เป็นไป 
เพื่อการแก้ปัญหาในการด�ำเนินการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการพิจารณาโอกาสที่มีอยู่ในการพัฒนา 
การดูแลเด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จนน�ำมาสู่การน�ำเสนอบทบาทของภาค
ส่วนทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐั ภาคประชาชน สถาบนัการศกึษา และภาคเอกชน ทีต้่องมกีารด�ำเนนิงานอย่างเช่ือม
โยงกนัในด้านกระบวนการ กลไก กจิกรรม และวธิกีารท�ำงาน อนัจะน�ำมาซึง่การบรรลเุป้าหมายของการพฒันา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านของมาตรฐาน 6 ด้านของ อปท. การพัฒนาศักยภาพของครูผู้ดูแลพัฒนาการของ
เด็กที่เหมาะสมกับวัย การพัฒนาสิ่งแวดล้อม และการสร้างความเป็นเจ้าของในการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อ
สนับสนุนให้การดูแลเด็กปฐมวัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ทั้งนี้ ผลจากการวิจัยพบว่า การเป็นหุ้นส่วนทางสังคมมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาการดูแลเด็กปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากการเป็นหุ้นทางสังคมให้ประโยชน์แก่การดูแลเด็กปฐมวัย 
ในหลายด้าน ทั้งนี้สอดคล้องกับมาตรฐานการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(Department of Local Administration, 2016) มาตรฐานที่ 5 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาค
ส่วน และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2545 
มาตรา 29 ก�ำหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความ
เข้มแขง็ของชมุชน โดยจัดกระบวนการเรยีนรูภ้ายในชมุชน เพ่ือให้ชุมชนมกีารจดัการศกึษาอบรมมกีารแสวงหา
ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหา และความต้องการรวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่าง
ชุมชน บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรรัฐสถาบันการศึกษา 
และศาสนาสถาน สามารถมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้

การมีหุ้นส่วนทางสังคม ถือเป็นการยกระดับความรู้ความสามารถของครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น 
อย่างยิ่ง โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา และมหาวิทยาลัยนั้น มีบทบาทส�ำคัญในการยกระดับสมรรถนะของครู
โดยการช่วยให้ครูมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กสมวัย มีความสามารถในการใช้เครื่องมือต่าง ๆ 
เพื่อวัดประเมินพัฒนาการเด็ก นอกจากนี้แล้วยังท�ำให้ครูมีความรู้ความสามารถในการประยุกต์ใช้หลักการ
จิตวทิยาในการท�ำงานกบัเดก็ และผูป้กครอง การมคีวามรูค้วามเข้าใจเก่ียวกบัสภาพปัญหาเดก็ และครอบครวั 
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และความรู้เกี่ยวกับการประเมินสภาพแวดล้อมที่มีผลต่อพัฒนาการเด็ก และที่ส�ำคัญหุ้นส่วนทางสังคมเข้ามา
ส่งเสริมจนท�ำให้ครูมีความสามารถในการพัฒนาหลักสูตร และสื่อการสอนท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน 
รวมถึงการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการประยุกต์ให้สามารถน�ำมาใช้กับการเรียนการสอนได้ โดยการ
เรยีนรู้จากภาคเีครอืข่ายเหล่านีจ้ะช่วยให้ครมูโีอกาสในการพฒันาทกัษะของตวัเองอย่างสม�ำ่เสมอ และยงัช่วย
พัฒนาวิธีคิด (Mindset) ของครูให้มีความเอาใจใส่ในการดูแลเด็ก และสนับสนุนให้ครูมีความสามารถในการ
ท�ำงานเป็นทีมที่ดีขึ้นได้

การพฒันาศกัยภาพของครูให้มทีกัษะและองค์ความรูใ้หม่ ๆ  อยูเ่สมอนัน้ จ�ำเป็นท่ีจะต้องมกีารประเมนิ
ผลไปอย่างควบคู่ โดยการประเมินศักยภาพของครูในทุกปีการศึกษา จะช่วยให้ครูมุ่งม่ันในการพัฒนาตนเอง 
เพ่ือรักษามาตรฐานในการดูแลเด็กปฐมวัย และช่วยให้การด�ำเนนิงานของศนูย์พัฒนาเดก็เลก็มโีอกาสบรรลเุป้า
หมายได้ ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการศึกษาแบบวอลดอร์ฟ (Waldorf) (Tantwong, 
2009) ซึ่งครูจะต้องไม่เน้นการสอน ไม่มีการสอนรายวิชา หรือการเรียนเขียนอ่านแบบชั้นประถม ทัศนะคติใน
ใจครู คือ โลกนี้มีความดีงาม (The World is Good/The World is Beautiful) ให้มีลักษณะเป็น “อนุบาล
แบบบ้าน” โดยมีครูเสมือนแม่ การจัดสภาพแวดล้อมภายในเช่นเดียวกับบ้านหนึ่งหลังที่มีพร้อมทุกอย่าง ทั้ง
ห้องครัว ห้องนอน ห้องนั่งเล่น จัดให้มีความสวยงาม และเหมาะสมกับการใช้งานในชีวิตประจ�ำวัน โดยครูจะ
น�ำทักษะด้านศิลปะมาจัดห้องเรียนให้อบอุ่นน่าอยู่ โดยมีครูท�ำให้เห็นเป็นแบบอย่าง (Imitation) การงานใน
ชวีติประจ�ำวนั ครจูะลงมอืท�ำงานต่าง ๆ  ด้วยตวัเอง มีความเชือ่มโยงสอดคล้องกับธรรมชาต ิวฒันธรรม วถิชีวีติ
ของผู้คนในท้องถิ่นและตัวเด็ก 

ส�ำหรับด้านการด�ำเนนิงานด้านการส่งต่อ การด�ำเนนิงานด้านการส่งต่อเดก็ปฐมวยัของทางศนูย์พฒันา
เด็กเล็กจะมี 2 กรณี คือ 1) การส่งต่อเด็กปฐมวัยที่มีพัฒนาการล่าช้าให้กับโรงพยาบาลส่ง เสริมสุขภาพต�ำบล 
ซ่ึงทางศูนย์ฯ จะมีการตรวจสุขภาพและประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัยทุกปีการศึกษาร่วมกับเจ้าหน้าที ่
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล หากพบว่า มีเด็กที่มีพัฒนาการล่าช้าก็จะมีการประสานผู้ปกครองเพื่อแจ้ง
ข้อมลู และด�ำเนนิการส่งต่อให้กบัโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลต่อไป และ 2) การส่งต่อเดก็ปฐมวยัในศนูย์
พฒันาเดก็เล็กสูร่ะดบัอนบุาล และระดบัประถมศกึษา ซึง่ครศูนูย์พฒันาเดก็เลก็ และครูโรงเรียนระดบัอนบุาล 
และประถมศึกษาที่เด็กได้มีการไปเข้ารับการศึกษาต่อจะมีการประสานงาน และส่งต่อข้อมูลของเด็กปฐมวัย
ให้กันอย่างสม�่ำเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับงานของ (Chotibang, 2013) ที่มีข้อเสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาของศูนย์พฒันาเดก็เลก็จดัท�ำหลกัสตูรเพือ่ส่งเสรมิพฒันาการเด็กและ
มกีารปรับปรุงอย่างต่อเนือ่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ร่วมกับคณะกรรมการสถานศกึษาของศนูย์พฒันา
เดก็เลก็และโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลหรือโรงพยาบาลชุมชนจดัระบบเพือ่ส่งเสรมิให้เดก็ทุกคนมสีขุภาพ
ฟันที่ดี การป้องกันโรคติดต่อ การส่งเสริมโภชนาการที่ดี และมีพัฒนาการที่สมวัย นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ 
(Nampmanee , Ketsiri & Pakotang, 2014) ศึกษารูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผล 
สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พบว่า จดุมุง่หมายเพือ่พฒันาศกัยภาพ ผูเ้รยีนให้มพีฒันาการทีส่มวยัในด้าน
ร่างกาย อารมณ์ จติใจ สังคม และสติปัญญา และเพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บรหิารท้องถ่ินผูก้�ำหนดนโยบายสามารถ
น�ำรูปแบบการบริหารไปประยุกต์ใช้ 

การจดัการศกึษาส�ำหรบัเด็กปฐมวยั ตามหลักสตูรของกระทรวงศกึษาธกิารยดึหลกัการทีว่่า เดก็ทกุคน
มีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยง ดูและการส่งเสริมพัฒนาการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กตลอดจนได้รับ 
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การจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างเหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้สอน เด็ก 
กบัผูเ้ลีย้งด ูหรือผู้ทีเ่กีย่วข้องกบัการอบรมเลีย้งดู การพฒันา และให้การศกึษาแก่เดก็ปฐมวยัเพือ่ให้เดก็มโีอกาส
พัฒนาตนเอง ตามล�ำดับขั้นของพัฒนาการทุกด้านอย่างเป็นองค์รวม มีคุณภาพ และเต็มตามศักยภาพโดย
ก�ำหนดหลักการ (Ministry of Education, 2017) ยึดพัฒนาการ และการพัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่น
อย่างมีความหมาย และมีกิจกรรมที่หลากหลาย ได้ลงมือกระท�ำในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้  
เหมาะสมกับวัย และมีการพักผ่อนเพียงพอ และต้องด�ำเนินการตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 
(Bureau of Academic Affairs and Education Standards, 2004) กล่าวคือ การเรียนรู้ของมนุษย์มีผล 
สืบเนื่องมาจากประสบการณ์ต่าง ๆ  ที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่ผู ้เรียน 
มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล และสิ่งแวดล้อมรอบตัว โดยผู้เรียนจะต้องเป็นผู้กระท�ำให้เกิดขึ้นด้วยตนเอง และ 
การเรยีนรูจ้ะเป็นไปได้ด ีถ้าผูเ้รยีนได้ใช้ประสาทสมัผสัทัง้ห้า ได้เคลือ่นไหว มโีอกาสคดิรเิริม่ตามความต้องการ 
และความสนใจของตนเอง รวมทั้งอยู่ในบรรยากาศที่เป็นอิสระ อบอุ่นและปลอดภัย ดังนั้น การจัดสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ จึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่จะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก และเนื่องจากการเรียนรู้นั้น
เป็นพื้นฐานของพัฒนาการในระดับที่สูงขึ้น ทั้งที่คนเราเรียนรู้มาตั้งแต่เกิดตามธรรมชาติก่อนท่ีจะมาเข้า 
สถานศกึษา การจดัท�ำหลกัสตูรจึงยดึแนวคดิทีจ่ะให้เด็กได้เรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิด้วยตวัเดก็เอง ในสภาพ
แวดล้อมที่เป็นอิสระ เอื้อต่อการเรียนรู้ และจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผู้เรียนแต่ละคน 
และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก กล่าวคือ สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้จะต้อง
อยูใ่นสภาพทีส่นองความต้องการ ความสนใจของเดก็ทัง้ภายในและภายนอกห้องเรยีน ผูส้อนจะต้องจดัสภาพ
แวดล้อมให้เด็กได้อยู่ในที่ที่สะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผ่อนคลาย ไม่เครียด มีโอกาสออกก�ำลังกาย และ
พักผ่อน มีสื่อวัสดุอุปกรณ์ มีของเล่นที่หลากหลาย เหมาะสมกับวัย ให้เด็กมีโอกาสได้เลือกเล่น เรียนรู้เกี่ยวกับ
ตนเอง และโลกที่เด็กอยู่รวมทั้งพัฒนาการอยู่ร่วมกับคนอื่นในสังคม ดังนั้น สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกห้องเรยีน จงึเป็นเสมอืนหน่ึงสงัคมทีม่คุีณค่าส�ำหรบัเด็กแต่ละคนจะเรยีนรู ้และสะท้อนให้เหน็ว่าบคุคล
ในสังคมเห็นความส�ำคัญของการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษากับเด็กปฐมวัย

นอกจากน้ีแล้วการจดักจิกรรมทีส่่งเสรมิพฒันาการ และการเรยีนรูข้องเดก็ผูส้อนต้องให้ความส�ำคัญต่อ
การจดักจิกรรมพฒันาเด็กอย่างมาก ผูส้อนต้องเปลีย่นบทบาทจากผูบ้อกความรูห้รอืสัง่ให้เดก็ท�ำมาเป็นผูอ้�ำนวย
ความสะดวก ในการจัดสภาพแวดล้อมประสบการณ์ และกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการ และการเรียนรู้ของเด็ก 
อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินการหุ้นส่วนทางสังคมระหว่างโรงเรียนและครอบครัวในระบบการศึกษาปฐมวัยของ
ประเทศไทยมีความแตกต่างกับสังคมตะวันตก เนื่องจากในสังคมตะวันตกรูปแบบของความร่วมมือระหว่าง
โรงเรยีนและครอบครวัทีเ่กดิขึน้มากทีส่ดุคอื การเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมซึง่มนียัว่าการศกึษาเป็นเรือ่งของความ
ร่วมมือสิทธิ และความเท่าเทียมกันในการสร้างคุณภาพการศึกษา การเป็นหุ้นส่วนทางสังคมเป็นความร่วมมือ
แบบพิเศษระหว่างพ่อแม่กับโรงเรียนที่โดดเด่นด้วยความเชื่อมั่น มีเป้าหมายร่วมกัน มีค่านิยมการมีส่วนร่วม
โดยสมัครใจและมีความต่อเนื่องของการด�ำเนินการ ตลอดจนความรับผิดชอบร่วมกันต่อผลของการศึกษา 
(Latipov, Bykova & Zhigalova, 2016)

สรุปผลการศึกษา การมีหุ้นส่วนทางสังคมท�ำให้การด�ำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตาม
มาตรฐานการด�ำเนินงานช่วยในการพัฒนาการดูแลเด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นอย่างยิ่ง  
ช่วยยกระดับสมรรถนะครู ช่วยให้เด็กมีพัฒนาการสมวัย ช่วยให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดี ปลอดภัย และเอื้อต่อ 
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การเรียนรู้ ช่วยเพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ข้อเสนอแนะ

1.	 ข้อเสนอแนะต่อบทบาทของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ อันประกอบด้วย
หน่วยราชการ อปท. และหน่วยงานในก�ำกับของรัฐมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาเด็กปฐมมวัยในบทบาทท่ี 
แตกต่าง ดังนี้

	 1)	 หน่วยราชการ ได้แก่ โรงพยาบาล หน่วยบริการปฐมภูมิ สถานีต�ำรวจ ควรมีบทบาท 
ในการสนับสนุนด้านสุขภาพ และสวัสดิภาพของเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยโรงพยาบาล และหน่วยบริการ
ปฐมภูมิ เช่น รพ.สต. โรงพยาบาลชุมชน เป็นต้น มีบทบาทในการดูแลสุขภาพ และพัฒนาการให้เหมาะสม 
ตามช่วงวยั ในขณะทีส่ถานตี�ำรวจ ควรท�ำหน้าทีอ่�ำนวยความสะดวก และกวดขนัวนิยั เพือ่ลดการเกดิอบุตัเิหตุ 
และรักษาความปลอดภัยให้กับเด็ก และบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	 2)	 อปท. ควรมบีทบาทในการสนบัสนนุงบประมาณ โดยมุง่เน้นทีก่ารพฒันาศักยภาพคร ูการสร้าง
สิ่งแวดล้อมในการเรียนด้านอาคารสถานที่ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้และมีความปลอดภัย และการท�ำหน้าท่ีเช่ือม
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	 3)	 หน่วยงานในก�ำกับของรัฐ ได้แก่ ธนาคารออมสิน สสส. และวช. ควรมีบทบาทในการสร้างองค์
ความรู้ผ่านการวิจัยและพัฒนา เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้และการจัดหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดย
ธนาคารออมสนิควรให้ความรู ้และสนบัสนนุการสร้างวนิยัในการออมท่ีถอืเป็นรากฐานส�ำคญัในเชงิทกัษะการ
ด�ำรงชีวิตของเด็กในอนาคต ส่วน สสส. ควรมีการด�ำเนินโครงการเพื่อพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้แก่ครู
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การด�ำเนินงานของศูนย์มี
ประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าประสงค์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่เหมาะสม และ วช. ควรด�ำเนิน
การวิจัย และพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ที่ได้รับการยอมรับ และกระจายองค์ความรู้ผ่านการตีพิมพ์ และเผย
แพร่ไปยังหน่วยงานระดับนโยบายให้เห็นความส�ำคัญของการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กอย่างมีระบบ

2.	 ข้อเสนอแนะต่อบทบาทของภาคประชาชน ภาคประชาชน ซึ่งประกอบด้วย ชุมชน วัด และอาสา
สมัครในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการดูแล และการถ่ายทอดความรู้ให้แก่เด็ก รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมการ
ด�ำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบต่าง ๆ 

3.	 ข้อเสนอแนะต่อบทบาทของสถาบนัการศกึษา สถาบนัการศกึษา ได้แก่ โรงเรยีน และมหาวทิยาลยั
ควรท�ำหน้าทีใ่นการดูแลเด็กปฐมวยัต่อเนือ่งจากศนูย์พฒันาเดก็เล็ก และการสร้างการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง รวม
ถึงการผลิตองค์ความรู้ผ่านการวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างศักยภาพของครูผู้ดูแลเด็ก 

4.	 ข้อเสนอแนะต่อบทบาทภาคเอกชน ภาคเอกชน ประกอบด้วย หน่วยธุรกจิขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก และองค์กรพัฒนาชุมชน ควรมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาอุปกรณ์การเรียนรู้ที่
จ�ำเป็นต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย และการจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ
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