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บทคัดย่อ

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาตาม 
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3  
โดยใช้ระเบยีบวธิกีารวจิยัแบบผสมผสาน การวจิยัเชงิปรมิาณและวจิยัเชงิคณุภาพ การศกึษาสภาพการบรหิาร
ก�ำหนดกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ โรงเรยีนในสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาพษิณโุลก เขต 3 จ�ำนวน 
163 โรงเรียน โดยใช้วิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มอย่างง่าย ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซี
และมอร์แกน จ�ำนวน 118 โรงเรียน และสุ่มโดยวิธีแบ่งชั้นภูมิตามอ�ำเภอ และสุ่มอย่างง่าย โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ 
ค่า สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การศึกษา
แนวทางในการบริหารโดยการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้การสัมภาษณ์
แบบมโีครงสร้างและวเิคราะห์เชงิเนือ้หา (Content Analysis) ผลการวจิยัพบว่า สภาพการบรหิารสถานศกึษา
ตามหลกัธรรมาภบิาล ในภาพรวมอยูใ่นระดับมากทีสุ่ด เมือ่พจิารณาเป็น รายด้าน พบว่า ด้านทีม่ค่ีาเฉล่ียสงูสดุ 
คือ ด้านหลักนิติธรรม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ ด้านหลักความคุ้มค่าส�ำหรับแนวทางการบริหาร 
สถานศึกษา พบว่า การบริหารสถานศึกษาควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสม ทันสมัย เป็นที่ยอมรับ
ของบุคลากรในสถานศึกษา ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมและควรเปิดโอกาสให้เข้าร่วมใน 
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กิจกรรมต่าง ๆ  ได้โดยอิสระ มีระบบการตรวจสอบการบริหารงานและมีการควบคุม ก�ำกับดูแล การใช้วัสดุ
อุปกรณ์อย่างคุ้มค่า 

ค�ำส�ำคัญ: หลักธรรมาภิบาล, ผู้บริหารสถานศึกษา 

Abstract

The research objectives were to study conditions and guidelines for school  
administration according to good governance of school administrators under the Primary 
Educational Service Area Office 3. The mixed methodology of qualitative and quantitative 
research was used to investigate the case of this study. The sample included the 163 schools 
under the Primary Educational Service Area Office 3 and the convenience sampling was 
employed as the sampling method. The sample size was determined in accordance with  
the table of Krajcie and Morgan of 118 schools. The stratified sampling and convenience 
sampling were used to select the sample. The key informants included schools  
administrators and teachers. The 5 rating-scale questionnaire and in-depth interview were 
used for data collection. Percentage, frequency, means and standard deviation (S.D) were 
employed for data analysis. This study of school administration guidelines used purposive 
sampling to recruit the key informants and the qualitative data were collected by using 
structured interview and content analysis was used for data analysis. Research results showed 
that the overall aspects of the conditions of school administration according to good  
governance was at the highest Level. When considering each aspect, the rule of law aspect 
was found at the highest level while the efficiency or value of money aspect was at the 
lowest level. The response of scholars from the in-depth interview showed that the school 
administration should give importance to improving rules and regulations to be appropriate, 
updated, and acceptable among school personnel. School administrators should encourage 
moral and virtue activities, and opportunities to participate activities freely. The audit system 
of administration and the control and supervision system of cost-effective equipment  
utilization were also required. 
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บทน�ำ

เน่ืองจากกระแสโลกาภวิตัน์ในปัจจบุนัท�ำให้สถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกจิ สงัคม การบรหิารงาน
ภาครัฐและเอกชน มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง เพราะความก้าวหน้าทางด้านการสื่อสาร
เทคโนโลย ีการถ่ายทอดข้อมลูข่าวสารอย่างรวดเรว็สูป่ระชาชน แต่ระบบการบรหิารงานทัง้ภาครฐั และเอกชน
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เกดิความไม่สอดคล้อง และไม่ทนัต่อความเปลีย่นแปลงท่ีเกดิขึน้ จงึท�ำให้ต้องกลบัมามองถึงสาเหตปัุญหาทีแ่ท้
จริงในการบริหารของแต่ละประเทศที่มีผลกระทบต่อด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่งผลต่อองค์การ
อื่น ๆ  อย่างมากมาย การบริหารเป็นเรื่องที่ส�ำคัญยิ่งต่อการด�ำเนินงานขององค์กร เพราะเป็นเครื่องมือที่ชี้ให้
เห็นถึงความส�ำเร็จและความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพขององค์กร การบริหาร
เป็นลักษณะการท�ำงานร่วมกันของกลุ่มบคุคลในองค์กร เพือ่ให้บรรลตุามวตัถุประสงค์ท่ีก�ำหนดไว้โดยน�ำศาสตร์
และศิลป์พร้อมด้วยทรัพยากรทางการบริหารมาใช้ในกระบวนการการบริหารได้อย่างเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิภาพ (Wesarat, 2011) ได้กล่าวว่า ความส�ำคัญของการบริหารการศึกษาเป็นการบริหารจัดการที่มี
ระบบและด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง มบีคุคลและหน่วยงานทีร่บัผดิชอบและเข้ามาร่วมด�ำเนนิการมรีปูแบบ ขัน้
ตอน กติกาและวิธีด�ำเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาที่เที่ยงตรงและ
เชื่อถือได้ ท�ำให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและองค์ประกอบท่ีส�ำคัญได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจในหลัก
การบริหารงาน รวมทั้งประสบการณ์และทักษะการบริหารงานซึ่งประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ความถกูต้องในการด�ำเนินงาน สถานศึกษากถ็อืว่าเป็นองค์กรหนึง่ท่ีมคีวามส�ำคญัต่อการจดัการศกึษามีผูบ้รหิาร
คอยควบคุมดูแลให้การจัดการเรียนการสอนตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้
บรหิารสถาน ศกึษาเป็นหวัหน้าสถานศกึษามบีทบาทส�ำคญัอย่างยิง่ในการพัฒนาการศกึษา การบรหิารงานจะ
สะท้อนให้เห็นว่าผู้น�ำนั้น ๆ  มีคุณสมบัติ ความสามารถท่ีเหมาะสมกับต�ำแหน่งเพียงใด สถานศึกษาจะได้รับ
ความร่วมมือมากหรือน้อยนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับการบริหารงานที่เหมาะสมต่อผู้ร่วมงาน การน�ำหลักธรรมาภิบาล
เข้ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาจะส่งผลให้สถานศึกษามีคุณภาพที่ดียิ่งขึ้น

จากการทีส่ถานศึกษามฐีานะเป็นนิติบคุคลตามระเบียบบรหิารราชการ กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 
น้ันท�ำให้ผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งมีอ�ำนาจในการบริหารและจัดการศึกษาอย่างเต็มที่ เมื่อผู้บริหารมี
อ�ำนาจการบริหารสถานศึกษาตามกฎหมายที่ก�ำหนดไว้จึงมีความจ�ำเป็นอย่างมากท่ีผู้บริหารในสถานศึกษา
ต้องมกีารน�ำ หลกัธรรมาภิบาลมายดึเป็นหลกัในการบรหิารงานโรงเรยีนอนัได้แก่ หลกันติธิรรม หลกัคณุธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่ามายึดไว้ในการบริหารงาน
ทัง้น้ีกเ็พราะว่าการบรหิารสถานศึกษานัน้ต้องมกีารบรหิารด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบการท�ำงาน
ได้อย่างมีคุณภาพและอย่างยั่งยืน จะเห็นได้ว่าในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารจ�ำเป็นที่จะต้องยึดการ
บริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม มีความโปร่งใสได้รับการยอมรับและเชื่อถือ ดังนั้น ผู้
บรหิารในยคุปัจจบุนัซึง่เป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลง จะต้องมกีารน�ำหลกัธรรมาภบิาลมายดึในการบรหิารงานทกุ
ด้านอยู่เสมอเพื่อการท�ำงานที่มีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดด้วย 

ดงัน้ันผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาสภาพและแนวทางการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ซ่ึงจะเป็นการ
สะท้อนให้เห็นถึงภาพรวมว่าผู้บริหารโรงเรียนยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารมากน้อยเพียงใด และจะเป็น
แนวทางในการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษาและประเทศชาติ
ต่อไป 
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วัตถุประสงค์

1.	 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

2.	 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิด

การวิจัยครั้งนี้น�ำแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมภิบาลมาศึกษาแล้ววิเคราะห์องค์ประกอบของธรรมภิบาล
ทั้ง 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ  
หลักความคุ้มค่า เพื่อหาแนวทางในการน�ำแนวคิดหลักธรรมภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสถานศึกษา  
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล
1.	 ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance)
	 ความหมายของ Good Governance หรอื "ธรรมาภบิาล" หรอื การบริหารจดัการทีด่ ีหากพจิารณา

ในแง่ของการให้ค�ำนิยามและความหมายของค�ำว่า "ธรรมาภบิาล" ได้มนีกัวชิาการ ให้ความหมายไว้หลากหลาย 
ดังนี้

	 ธนาคารโลก หรือ World Bank (1992) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาลเป็นลักษณะและวิถีทาง
ของการทีม่กีารใช้อ�ำนาจทางการเมอืงเพือ่จัดการการบรหิารของบ้านเมอืง โดยเฉพาะการจัดการด้านทรพัยากร
และสังคมให้มีการพัฒนาที่ดีขึ้น โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เป็นการช้ีให้เห็นความส�ำคัญของ
ประเทศเพื่อการพัฒนา "Good Governance" เพื่อช่วยให้รัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพมีระบบ
ทีส่ามารถตรวจสอบ ยตุธิรรม และกระบวนการกฎหมายทีอ่ิสระ ทีท่�ำให้มีการด�ำเนนิงานใหเ้ป็นไปตามสัญญา 
อีกทั้งระบบราชการ ฝ่ายนิติบัญญัติมีความโปร่งใส รับผิดชอบ และมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนของสังคม 

	 UNESCAP (2019) ได้อธิบายความหมายไว้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องที่มีความเก่ียวข้องกับ 
จัดการโครงสร้างซึง่มคีวามสมัพนัธ์กบัสถาบนัทางการเมอืง ซึง่ครอบคลมุทัง้ในส่วนของภาครฐัและภาคเอกชน
ในการตดัสินใจจดัสรรทรพัยากร เพ่ือการบรหิารจดัการทีด่ใีนการแก้ไขปัญหาของสงัคม ตลอดจนกระบวนการ
เข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  ในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะและการน�ำไปสู่การปฏิบัติภายใต้กรอบ
แนวคิดและกระบวนการทางกฎหมายอันชอบธรรม

	 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สรปุได้ว่า ธรรมาภบิาล หมายถึง การบรหิารจดัการท่ีดใีนการบรหิาร
สถานศึกษาเพื่อให้เกิดการบริหารอย่างมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม คุณธรรม โปร่งใส 
มส่ีวนร่วม รับผดิชอบและมคีวามคุม้ค่าโดยมุง่ประโยชน์สงูสดุ ยดึหลกัเหตผุล ความถูกต้องและความเป็นธรรม 
ซึ่งสามารถตรวจสอบได้

2.	 หลักธรรมาภิบาล
	 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเกิดขึ้นตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และต่อมาได้พัฒนาเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
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และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมืองทีดี่ พ.ศ. 2546 ท่ีก�ำหนดให้หน่วยงานของรฐัและเจ้าหน้าท่ีของรฐัต้องบริหาร
ราชการโดยยึดหลัก 6 ประการ ได้แก่ 1. หลักนิติธรรม 2. หลักคุณธรรม 3. หลักความโปร่งใส 4. หลักการมี
ส่วนร่วม 5. หลักความรับผิดชอบและ 6. หลักความคุ้มค่า ดังต่อไปนี้

	 1.	 หลักนิติธรรม หมายถึง กระบวนการบริหารที่ผู้บริหารสถานศึกษาด�ำเนินการตามกฎระเบียบ 
ข้อบงัคบั กฎหมายทีเ่ป็นธรรมอย่างเสมอภาค ไม่มกีารเลอืกปฏบัิตแิละสามารถก�ำกบั ตดิตาม ดแูลและส่งเสรมิ
ให้บุคลากรปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ เอื้อต่อสิทธิมนุษยชน มีความทันสมัยเป็นท่ียอมรับของบุคลากร และ
ยินยอมพร้อมใจปฏิบัติ

	 2.	 หลกัคณุธรรม หมายถงึ กระบวนการบรหิารทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาด�ำเนนิการโดยการยดึมัน่ใน
ความถูกต้องดีงาม เพื่อส่งเสริม สนับสนุน ให้สร้างค่านิยมที่ดีและเป็นแบบอย่างที่ดี พร้อมที่จะสร้างสรรค์ใน
สิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ มกีจิกรรมทีเ่สรมิสร้างคณุธรรมให้แก่บคุลากรในสถานศึกษายดึถือปฏบัิติ ให้มคีวามซ่ือสตัย์ 
สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยและเคารพในสิทธิของผู้อื่น

	 3.	 หลักความโปร่งใส หมายถึง กระบวนการบริหารที่ผู้บริหารสถานศึกษาด�ำเนินการด้วยความ
สุจริต โปร่งใส มีเอกสารหลักฐานที่สามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลาและสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมา มรีะบบการตรวจสอบความถกูต้องชดัเจนและเปิดโอกาสให้บคุลากรในสถานศกึษามส่ีวนร่วมใน
การตรวจสอบการบริหารที่ปลอดจากการทุจริตและคอร์รัปชั่น เพื่อให้มีความวางใจซึ่งกันและกัน

	 4.	 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการบริหารที่ผู้บริหารสถานศึกษาด�ำเนินการโดยให้
บุคลากรในสถานศึกษาเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงาน เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ร่วม
ก�ำหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน และในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการพัฒนา
ระบบทั้งในการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหา ซึ่งสามารถเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  สามารถท�ำได้โดยอิสระ
ไม่มีการบังคับ ทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพในการตัดสินใจ และเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค์

	 5.	 หลกัความรบัผดิชอบ หมายถงึ กระบวนการบรหิารทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาด�ำเนนิการโดยมคีวาม
รับผิดชอบต่อการกระท�ำของตนเอง รวมถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง และความกล้าที่จะแสดงความรับผิดชอบในการท�ำหน้าที่ของตน โดยการยอมรับผลดี และเสียจาก
การกระท�ำของตนเอง เพื่อค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบได้เมื่อมีข้อสงสัยและมีการจัด
เตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้นพร้อมกับการรายงานความ
ก้าวหน้าที่วางไว้ตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ต่อสาธารณะ

	 6.	 หลักความคุ้มค่า หมายถึง กระบวนการบริหารท่ีผู้บริหารด�ำเนินการโดยควบคุม ก�ำกับดูแล 
วางแผน ส�ำรวจความต้องการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดโดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด มัธยัสถ์ 
ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมและค�ำนึงถึงความคุ้มค่าทั้งนี้ต้องมีการลด
ขัน้ตอนและระยะเวลาในการบรหิารงานเพือ่อ�ำนวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่ายตลอดจนยกเลกิภารกจิ
ที่ล้าหลังที่ไม่มีความจ�ำเป็นเพื่อให้มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์ยั่งยืน
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กรอบแนวคิด

สภาพการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ทั้ง 6 ด้าน
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ
6. หลักความคุ้มค่า

แนวทางการบริหารสถาน
ศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู ้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ
ศกึษาประถมศกึษาพษิณโุลก 
เขต 3 

ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อน�ำผลศึกษา
หาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

ตอนที ่1 การศกึษาสภาพการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดั
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
 	 1)	 ประชากร ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

จ�ำนวน 163 โรงเรียน 
 	 2)	 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  

เขต 3 จ�ำนวน 163 โรงเรียน โดยใช้วิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 
ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan อ้างถึงใน Sriraard, 
2011) จ�ำนวน 118 โรงเรียน ผู้วิจัยเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลโดยสุ่มโดยวิธีแบ่งชั้นภูมิตามอ�ำเภอเพื่อให้ได้ข้อมูลที่
กระจายทุกอ�ำเภอ และสุ่มอย่างง่าย ได้จ�ำนวนผู้บริหารสถานศึกษา 118 คน และครู 118 คน รวมทั้งสิ้น  
236 คน

2.	 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ
	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาตาม  

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยมีขั้นตอนดังนี้
	 1)	 ศึกษาค้นคว้าแนวคิดหลักการและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 
เพื่อจัดท�ำร่างเครื่องมือแบบสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขอบเขตการวิจัย
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	 2)	 น�ำแบบสอบถามที่จัดท�ำขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบข้อมูลและปรับปรุงความให้
เกิดความสมบูรณ์และความถูกต้องโดยให้ครอบคลุมทั้งด้านโครงสร้าง เนื้อเรื่อง และภาษาที่ใช้แล้วน�ำมา
ปรับปรุงแก้ไข

	 3)	 น�ำแบบสอบถามเสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา จ�ำนวน 5 คน เพื่อหาค่า
ดัชนีความสอดคล้อง ระหว่างข้อค�ำถามกับเนื้อหา (Index of Item Objective Congruence: IOC) ซึ่งต้อง
มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป (Sriraard, 2002) ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.6-1.0

	 4)	 น�ำแบบสอบถามมาปรบัปรงุตามค�ำแนะน�ำของผูเ้ชีย่วชาญ เสนออาจารย์ทีป่รกึษาเพือ่พจิารณา
ให้ความเห็นชอบ

	 5)	 น�ำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try-out) กับผู้บริหารสถานศึกษาและครูท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
จ�ำนวน 30 คน เพ่ือหาคุณภาพด้านความเชื่อมั่น (Reliability) โดยวิธีการหาสูตรสัมประสิทธิ์อัลฟาของ 
ครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficiant) โดยจะต้องมีค่าความเชื่อมั่นไม่ต�่ำกว่า 0.70 (Sriraard, 2002) 
พบว่า ผลการหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ทั้งฉบับ เท่ากับ 0.981 

	 6)	 น�ำแบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบเพือ่ใช้เป็นแบบสอบถามในการเกบ็รวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย

3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	  การวิจยัครัง้นี ้ผู้ด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง โดยมขีัน้ตอนการเก็บรวบรวมข้อมลูดงันี้
	  1)	ผูว้จิยัขอหนงัสอือนญุาตจากคณะครศุาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัพบิลูสงคราม ถงึผูอ้�ำนวยการ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 เพื่อขอเก็บข้อมูลประกอบการวิจัยจากผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3

	 2)	 ผู้วิจัยส่งและรับแบบสอบถามด้วยตนเองพร้อมแนบซองเปล่าติดแสตมป์จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัย
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับกลุ่มผู้ได้รับการประเมิน ในการส่งแบบสอบถามคืนและแบบสอบถามบางส่วน
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมด้วยตนเอง จ�ำนวน 236 ฉบับ

	 3)	 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและทางไปรษณีย์
4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ผู ้วิจัยมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ดังนี้
	 1)	 วิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไป ที่มีลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-list) 

จ�ำนวน 1 ข้อ ได้แก่ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการค�ำนวณหาค่าความถี่ (Frequency) และ 
ร้อยละ (Percentage) 

	 2)	 วิเคราะห์ข้อมูลระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
ซึ่งแยกเป็นรายด้าน คือ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค้า โดยการหาค่าเฉลี่ย () และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

	 3)	 วเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้เพือ่หาแนวทางการบริหารสถานศกึษาตามหลกัธรรมภบิาล โดยวิธสีมัภาษณ์
โดยหาสาเหตุของปัญหาที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด น�ำมาเป็นประเด็นในการสัมภาษณ์ โดยน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์
ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา
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ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการดังนี้

1.	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล
4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล
1.	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
	 ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถด้านการบริหารเป็น 

ผูบ้งัคับบญัชาสงูสุดในองค์กร มคุีณวฒุกิารศกึษาตัง้แต่ระดบัปรญิญาโทขึน้ไปและมปีระสบการณ์ท�ำงานตัง้แต่ 
10 ปีข้ึนไป และมีผลงานทางด้านการบริหารสถานศึกษาเป็นที่ประจักษ์ ได้แก่ สถานศึกษาสีขาว  
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข และ โรงเรียนวิถีพุทธ โดยการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก ซ่ึงมีการก�ำหนดค�ำถาม 
ในการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 7 คน ประกอบด้วย

	 1.	 นายกระจ่าง ศรีทอง 	 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนบ้านแก่งหว้าแก่งไฮ 
	 2.	 นายสุวัฒน์ สายยืด 	 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนบ้านหนองกะท้าว 
	 3.	 นายสุทิพย์ สุราษฎร์มณี 	 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนบ้านหลังเขา 
	 4. 	นายสุรเกียรติ อินกอง	 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนบ้านนาโพธิ์นาจาน
	 5.	 นายธีรวัฒน์ พร้าโต 	 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนบ้านนาหนอง
	 6.	 นายด�ำเนิน ทาบาง	 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนบ้านน�้ำตาก
	 7.	 นายนิกร ซุนพุ่ม	 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนบางยางพัฒนา
2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 1.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ีเก่ียวกับแนวทางการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 3

	 2.	 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
		  2.1	 ผู้วิจัยได้น�ำประเด็นที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 ในภาพรวมรายด้านโดยคัดเลือกประเด็นสภาพ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมท่ีมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต�่ำสุด และประเด็นสภาพใน
แต่ละรายข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต�่ำสุด มาสร้างประเด็นในการสัมภาษณ์

		  2.2	 น�ำประเด็นข้อค�ำถามในการสัมภาษณ์ มาก�ำหนดเป็นกรอบในการสร้างค�ำถามเก่ียวกับ
แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศกึษาพษิณโุลก เขต 3 และน�ำเสนออาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ตรวจสอบความถกูต้องของการ
ใช้ภาษา

3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด�ำเนินการ ดังนี้



ปีที่ 17 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2564 9

	 1.	 ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณทิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามเสนอต่อผู้อ�ำนวยการ
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
สถานศึกษา เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์

	 2.	 ผู้วิจัยได้ขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยโดย
สัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ที่นัดหมาย

4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์ตามประเดน็ของผูว้จิยั ได้ด�ำเนนิการวเิคราะห์ด้วยวธิกีารวเิคราะห์เชงิ

เนือ้หา (Content Analysis) และน�ำเสนอข้อมลูเชงิพรรณนาเพือ่รวบรวมเป็นแนวทางการบรหิารสถานศกึษา
ตามหลักธรรมาภิบาลในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3

		
ผลการศึกษา

ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยท่ีได้จากการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา สามารถแบ่งการสรุปผลออกเป็น 2 ตอน โดยมีรายละเอียดดังนี้

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

ผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า ด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับต�่ำที่สุด โดย
มีรายละเอียดแต่ละด้านดังนี้

1)	 ด้านหลักนิติธรรม พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาน
ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่ 5 ผู้บริหารสถานศึกษามีการปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสม ทันสมัย เป็นท่ี
ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด

2)	 ด้านหลักคุณธรรม พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาน
ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่ 9 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมการจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมให้แก่บุคลากร
ในสถานศึกษาอยู่เสมอ อยู่ในระดับมากที่สุด

3)	 ด้านหลกัความโปร่งใส พบว่า สภาพการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถาน
ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ี 14 ผู้บริหารสถานศึกษามีระบบการตรวจสอบการบริหารงานเพื่อความถูกต้อง
ชัดเจน อยู่ในระดับมากที่สุด

4)	 ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
เมือ่พจิารณารายข้อพบว่า ข้อที ่18 ผูบ้รหิารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศกึษาเข้าร่วมในกจิกรรม
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ต่าง ๆ ท�ำได้โดยอิสระไม่มีการบังคับ อยู่ในระดับมากที่สุด
5)	 ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่ 25 ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา
และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น อยู่ในระดับมากที่สุด

6)	 ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่ 27 ผู้บริหารสถานศึกษาควบคุม ก�ำกับดูแล การใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า 
อยู่ในระดับมาก

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3

จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในการน�ำหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้าน ประกอบไปด้วย 1) หลักนิติธรรม 
2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า 
พบว่า สาเหตขุองปัญหาในการบรหิารสถานศกึษา คือ การน�ำหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ซึง่เป็นแนวทางการบรหิาร
จัดการที่จัดการที่ดีแต่สถานศึกษาขาดการมาปรับใช้ให้ครอบคลุมและให้เหมาะสมกับบริบทในด้านหลัก
นิติธรรม ผู้บริหารสถานศึกษาบังคับใช้กฎระเบียบ ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด ไม่มีความยืดหยุ่นซึ่งในบางครั้งไม่
สามารถบังคับใช้ได้เต็มที่ อีกทั้งสภาพพื้นที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการปฏิบัติ เมื่อมีการพิจารณาให้คุณให้โทษแต่ละ
ครั้งไม่มีหลักฐานที่ชัดเจนและไม่เปิดโอกาสให้บุคลากรภายในสถานศึกษาท�ำประชาพิจารณ์ เสนอข้อคิดเห็น
เกีย่วกบักฎระเบยีบ ข้อบงัคบัได้ ส่งผลท�ำให้ในการจดัโครงการพฒันาส่งเสรมิคณุธรรมหรอืส่งเสรมิการพฒันา
ตัวเองด้านคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาจึงไม่ได้รับการสนับสนุน ท�ำให้ไม่สามารถปลูกฝัง
จติส�ำนึกในด้านหลกัคณุธรรม ได้จรงิ และยังขาดกระบวนการตดิตาม ตรวจสอบการบรหิารงานทีช่ดัเจน ท�ำให้
ไม่มีการปรับปรุงการบริหารงานที่ดีขึ้น มีการเลือกปฏิบัติ อีกทั้งยังขาดการสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ
และยังท�ำข้อมูลสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบัน ให้ข้อมูลที่เป็นจริงมีที่มาที่ไปอย่างไม่ชัดเจน ไม่สามารถตรวจสอบ
ได้เกดิความไม่โปร่งใส ซึง่สถานศกึษายงัขาดการก�ำกบั ควบคมุ ดแูล การวางแผนจดัสรรการบรหิารงานท่ีรดักมุ
รวมถงึยงัขาดการส�ำรวจความต้องการใช้วสัดอุปุกรณ์ไม่ท่ัวถงึ มกีารรณรงค์ เคร่งครดัในเรือ่ง หลกัความคุม้ค่า
ไม่ต่อเนื่องและไม่สามารถควบคุมการประหยัดพลังงานได้ เช่น ค่าไฟ ค่าน�้ำมันเนื่องจากมีราคาแพงขึ้น เป็น
ปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ รวมถึงขาดคู่มือบัญชีควบคุมวัสดุอุปกรณ์ไว้อย่างเป็นระบบท�ำให้ไม่
สามารถติดตามการใช้วัสดุอุปกรณ์ได้ ฉะนั้นในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ�ำเป็นที่จะ
ต้องยดึการบรหิารด้วยหลกัธรรมาภบิาลเพือ่ให้เกดิความเป็นธรรม มคีวามโปร่งใสได้รบัการยอมรบัและเชือ่ถอื 
โดยต้องมีการน�ำธรรมาภิบาลมายึดในการบริหารงานทุกด้านอยู่เสมอเพื่อการท�ำงานที่มีประสิทธิผลและ 
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดด้วยเหตุนี้จึงจะเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 โดยสามารถสรุป
แนวทางในการพัฒนา ได้ดังนี้ สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาร่วมอบรม ประชุม วางแผน ชี้แจงและ
น�ำมาก�ำหนดเป็นนโยบายในสถานศึกษาเชิงประจักษ์ให้เห็นผลชัดเจน ร่วมรณรงค์และปลูกจิตส�ำนึก จัดท�ำ
บัญชีวัสดุอุปกรณ์เพื่อการควบคุมใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างทั่วถึง มีการนิเทศติดตาม ด้านคน เงินและวัสดุอุปกรณ์
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เพ่ือส่งเสริม สนับสนนุบคุลากรให้มคีวามประหยดัอาจเสรมิแรงทางบวกโดยการใช้รางวลัหรอืค�ำชมเชยในด้าน
หลักความคุ้มค่า ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นแกนน�ำในการรณรงค์ เคร่งครัด และตระหนักในเรื่อง  
ความประหยัด ร่วมทั้งจัดท�ำป้ายนิเทศ ติดสติกเกอร์ความประหยัดต่าง ๆ ติดตามมุมของส�ำนักงาน เพื่อให้
บคุลากรในสถานศกึษาเกดิจิตส�ำนกึทีด่ใีนการใช้ทรพัยากรอย่างประหยดั อีกทัง้ผูบ้รหิารสถานศกึษาต้องปรบั
ตวัและเริม่เรยีนรู้การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารงาน และต้องด�ำเนนิการพฒันาระบบข่าวสารสนเทศ
ให้ถูกต้อง ชัดเจนและครบถ้วน เป็นปัจจุบันสะดวกต่อการใช้งานและตรงกับความต้องการเพื่อให้มีแนวทาง
ปฏบิตัทิีต่รงกนัและรวดเรว็ทนัสมยัอย่างเป็นระบบ เมือ่รบันโยบายจากต้นสงักดัควรมาปรบัใช้ให้เหมาะสมโดย
ประยกุต์ใช้กบัทรพัยากรท้องถิน่หรอืภมูปัิญญาชาวบ้าน โดยให้บคุลากรในสถานศกึษาเข้ามามส่ีวนร่วมในการ
จดัท�ำเพ่ือให้เกดิความทนัสมยัและคุม้ค่าทีส่ดุและควรเปิดโอกาสบคุลากรในสถานศกึษามส่ีวนร่วม ปรบัเปลีย่น
กฎระเบียบหรือข้อบังคับให้เหมาะสมกับบริบท สามารถแสดงความคิดเห็น สร้างความยืดหยุ่น ไม่ละเมิดสิทธิ
มนุษยชนได้อย่างเสรีบนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ ก�ำหนดเป็นกรอบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนเมื่อมีการ
พจิารณาให้คณุให้โทษอย่างเป็นธรรมและมหีลกัฐานรองรบัเพือ่ให้มกีารพฒันาทีเ่ป็นระบบ พร้อมสนบัสนนุ ส่ง
เสรมิ และยกย่องชมเชยบุคลากรทีป่ฏบิติัตามกฎระเบยีบ หรอืข้อตกลงของสถานศกึษาเพือ่ให้บคุลากรพร้อมใจ
ปฏิบัติ พร้อมทั้งสนับสนุนให้จัดโครงการพัฒนาส่งเสริมคุณธรรมและเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อ
เน่ือง ก�ำหนดให้บคุลากรในสถานศึกษาทกุคนต้องมกีารพฒันาตวัเองทัง้ด้านร่ายกายและจติใจ โดยรบัฟังความ
คิดเห็น ส�ำรวจจากความต้องการอย่างน้อยภาคเรียนละ 1ครั้ง ตามความถนัดและความชอบที่ตนเองสามารถ
ปฏิบัติได้ทุกที่ทุกเวลา และจัดยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลงานดีเด่นด้านคุณธรรม จริยธรรม อยู่เป็น
ประจ�ำ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม ปฏิบัติต่อบุคลากรด้วยความเสมอภาคเท่า
เทียมกัน เพื่อเป็นขวัญและก�ำลังให้แก่ผู้ปฏิบัติงานและ ให้คณะกรรมการและผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหาร ร่วมรับรู้ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบเพื่อให้เข้าถึงข้อมูลสารสนเทศโดยสะดวกเพื่อสร้างความเชื่อ
มัน่ ความไว้วางใจแก่สถานศกึษาและสามารถน�ำข้อมลูไปปรบัปรงุพัฒนาการบรหิารต่อไปอย่างเป็นระบบ และ
พร้อมเปิดโอกาสให้เข้าร่วมกจิกรรมในทกุรปูแบบตามความต้องการ ความสนใจและความถนดัของตนเอง และ
จัดท�ำคู่มือขั้นตอนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ไว้อย่างเป็นข้ันตอนเพื่อเป็น มาตรการป้องกันภัยให้แก่บุคลากร
น�ำไปใช้เวลาที่เกิดปัญหาต่าง ๆ  ในหน่วยงานได้อย่างทันท่วงทีและควรมีการจัดฝึกอบรมให้กับบุคลากร ส่ง
เสริมและสนับสนุนให้ความรู้ มีการน�ำผลการฝึกอบรมไปใช้ มีการก�ำกับติดตามผลที่ให้การช่วยเหลือไปแล้ว
เพื่อการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้น 

 
อภิปรายผล

จากผลการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ผู้วิจัยอภิปรายผล
ในประเด็นที่ส�ำคัญที่ของการวิจัยโดยมีรายละเอียด ดังนี้

ตอนท่ี 1 สภาพการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส�ำนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาตาม 
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 
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โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ อาจเน่ืองมาจากผูบ้รหิารสถานศกึษาในสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ได้ตระหนักว่าจะต้องยึดการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม มี
ความโปร่งใสได้รับการยอมรับและเชื่อถือ ดังนั้น ผู้บริหารในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง จะต้องมี
การน�ำหลักธรรมาภิบาลมายึดในการบริหารงานทุกด้านอยู่เสมอเพื่อการท�ำงานที่มีประสิทธิผลและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดด้วย สอดคล้องกับ (Chantarakana, 2017) ได้ศึกษาสภาพการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารสถานศึกษา พบว่าสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมและรายด้านอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านหลักนิติธรรม อาจเนื่องมาจาก
กฎ กติกา ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  เป็นองค์ประกอบของการบริหารงานในสถานศึกษา เพื่อให้การบริหารงาน
ในสถานศกึษามีประสทิธภิาพ ซึง่กฎระเบียบข้อบงัคบัต่าง ๆ  ทีต่ัง้ข้ึนต้องมุง่ให้เกดิความเป็นธรรม จงึต้องบังคบั
ใช้อย่างเสมอภาค สอดคล้องกับ (Khaichum, 2019) ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษานครปฐม พบว่าด้านหลักนิติธรรมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านหลักนิติธรรม 
และรองลงมา คือ ด้านคุณธรรม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ ด้านหลักความคุ้มค่า

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุดคือ ด้านหลักความคุ้มค่า อาจเนื่องมาจากสถานศึกษาขาดการก�ำกับ ควบคุม 
วางแผนการจัดสรรการใช้งบประมาณไม่ตรงกับจุดมุ่งหมาย รวมถึงยังขาดการส�ำรวจความต้องการใช้วัสดุ
อุปกรณ์ไม่ทั่วถึง ท�ำให้ซื้อวัสดุอุปกรณ์บางประเภทสิ้นเปลืองเกินความจ�ำเป็นท�ำให้การบริหารจัดการยังไม่
สามารถจัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับ (Rattanaporn Songserm, 2016) ได้ศึกษาการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 4 พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก 

ด้านหลกัคณุธรรม พบว่าในภาพรวมมค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ ข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่ต�ำ่ทีส่ดุ คอื ผูบ้รหิาร
สถานศกึษาส่งเสรมิการจดักิจกรรมเสรมิสร้างคณุธรรมให้แก่บคุลากรในสถานศกึษาอยูเ่สมอ อาจเนือ่งมาจาก
สถานศึกษาไม่ได้จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาตัวเองด้านคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา
อย่างต่อเน่ือง บางกจิกรรมยังไม่เหมาะสม หรือโดยการบงัคับท�ำให้ไม่สามารถปลกูฝังจติส�ำนกึได้จรงิและท�ำให้
บุคลากรไม่ได้แสดงศักยภาพที่มีและไม่ได้สร้างแรงจูงใจในการบริหารงานให้ดียิ่งข้ึน สอดคล้องกับ (Nittaya 
Jeenduang, 2015) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่าในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน อาจ
เนื่องมาจาก สถานศึกษาขาดมาตรการป้องกันแก้ไข คู่มือขั้นตอน ที่ชัดเจนและขาดความร่วมมือจากบุคลากร
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท�ำให้ไม่สามารถแก้ไขในเหตุการณ์ฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที สอดคล้องกับ (Meek-
hom, 2013) ได้ศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการครูต่อการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารสถาน
ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ ผู้บริหารปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความมุ่งมั่น มุ่งผลส�ำเร็จของงานอย่างเต็มความรู้ 
ความสามารถ
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ด้านหลักความโปร่งใส พบว่าในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด คือ ผู้
บริหารสถานศกึษามรีะบบการตรวจสอบการบรหิารงานเพือ่ความถกูต้องชดัเจน อาจเนือ่งมาจาก สถานศกึษา
ขาดกระบวนการติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานที่ชัดเจน ท�ำให้ไม่มีการปรับปรุงการบริหารงานที่ดี อีกทั้ง
ยงัขาดการสร้างความเชือ่มัน่ ความไว้วางใจและยงัให้ข้อมลูทีต่รงไปตรงมา มทีีม่าทีไ่ปอย่างไม่ชดัเจน ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ สอดคล้องกับ (Songnern, 2018) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้
บรหิารสถานศกึษาในจงัหวดันครสวรรค์ สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 42 โดยรวมอยูใ่น
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ บริหารงานบุคลากรด้วยความโปร่งใส แสดง
หลักเกณฑ์วิธีการประเมินผลงาน ของบุคลากรที่ชัดเจน

หลกัความมส่ีวนร่วม พบว่าในภาพรวมมค่ีาเฉลีย่อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ข้อท่ีมค่ีาเฉลีย่ต�ำ่ท่ีสดุ คอืผูบ้รหิาร
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษาเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ท�ำได้โดยอิสระไม่มีการบังคับ อาจ
เน่ืองมาจาก สถานศกึษาขาดงบประมาณในการสนบัสนนุบคุลากรในสถานศกึษาให้เข้าร่วมกจิกรรมต่าง ๆ  อกี
ทั้งยังขาดการประชาสัมพันธ์ข่าวสารสอดคล้องกับ (Ratanachot, 2016) ได้ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากร
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารเทศบาลต�ำบลบางปูอ�ำเภอเมืองสมุทรปราการจังหวัด
สมุทรปราการโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ ผู้บริหารเทศบาล
ต�ำบลบางปู เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม รับรู้และตรวจสอบการบริหารงาน ของเทศบาลบางปู

ตอนท่ี 2 แนวทางการบรหิารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3

การศึกษาของประเทศไทยมีปัญหาหลายประการ ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาโดยเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ต�่ำ 
ซ่ึงไม่สามารถตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะปัญหาการบริหารงานใน
สถานศึกษา ยังคงมีการบริหารด้วยวัฒนธรรมการท�ำงานแบบสมัยเก่า คือ ยึดถือส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม มี
การใช้อ�ำนาจในทางมิชอบ ส่งผลให้เกิดการร้องเรียน ประท้วง ขับไล่ บางแห่งมีการร้องเรียนความไม่โปร่งใส 
ผู้บริหารสถานศึกษาขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษา ส่งผลให้การด�ำเนินงานใน
ภาพรวมยงัไม่มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิลและเกดิความคุม้ค่าสงูสดุ ตามภารกจิทีไ่ด้รบัมอบหมาย ส่งผลให้การ
บริหารกิจการโดยรวมไม่สามารถสนองตอบและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ ในขณะเดียวกันเปิดโอกาสหรือ
ช่องทางให้เกดิการทจุรติและผดิจริยธรรมจรรยาบรรณในการปฏบิตัริาชการ แม้แนวคดิตามหลกัธรรมาภบิาล
จะเป็นแนวคดิทีม่ปีระโยชน์แต่ด้วยความซับซ้อนและความหลากหลายในแต่ละบรบิทท�ำให้การจะสร้างตวัแบบ
เดยีวของหลกัธรรมาภบิาลเป็นไปได้ยาก ดงันัน้เพือ่ทีจ่ะสร้างหลกัธรรมาภิบาลทีด่กีว่าจะต้องมกีารเรยีนรูจ้าก
ประสบการณ์ในอดีตและปรบัปรงุแนวทางต่าง ๆ  ให้สอดคล้องกับบรบิทของสถานศกึษาของตนมากกว่าน�ำมา
ใช้โดยขาดการปรับใช้ ซึ่งสถานศึกษายังบังคับใช้กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ไม่มีความยืดหยุ่นซึ่งในบางครั้งไม่
สามารถบังคับใช้ได้เต็มที่ เนื่องจากสภาพพื้นที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการปฏิบัติ สอดคล้องกับ (Pornpinyoying, 
2018) ได้ศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร
ทางการศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษาของภาคเอกชนอ�ำเภอเมอืงบรุรีมัย์ แนวทางการพฒันาคอืต้องสร้างกฎ 
ระเบียบและข้อบังคับที่สถานศึกษาก�ำหนดขึ้นควรมีความเป็นธรรม ทันสมัยและเป็นที่ยอมรับ และควรสร้าง
จติส�ำนกึเรือ่งการบริหารงานตามหลกันติธิรรมให้เกดิข้ึนในสถานศกึษา ผูบ้รหิารควรเป็นแบบอย่าง ทีด่ใีนการ
ปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบและข้อบงัคบั ควรมกีารจดัท�ำประชาพจิารณ์เกีย่วกบักฎระเบยีบและข้อบงัคบั ทีส่ถาน
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ศึกษาก�ำหนดขึ้น เปิดโอกาสให้บุคลากรภายในสถานศึกษาท�ำประชาพิจารณ์ เสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกฎ
ระเบียบ ข้อบังคับได้ จะส่งผลท�ำให้ในการจัดโครงการพัฒนาส่งเสริมคุณธรรมหรือส่งเสริมการพัฒนาตัวเอง
ด้านคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาจึงจะได้รับการสนับสนุนและบุคลากรในสถานศึกษาจะ
ปฏบัิตงิานด้วยความซือ่สตัย์ สจุรติด้วยความเต็มใจ สถานศกึษาต้องมกีารรณรงค์ส่งเสรมิ สนบัสนนุให้บุคลากร
ท�ำงาน ด้วยความซ่ือสตัย์และจรงิใจ ซึง่สถานศกึษาและบุคลากรในสถานศกึษาต้องร่วมอบรม ประชมุ วางแผน 
ชีแ้จงและน�ำมาก�ำหนดเป็นนโยบายในสถานศกึษาเชงิประจกัษ์ให้เห็นผลชดัเจน ร่วมรณรงค์และปลกูจติส�ำนกึ 
และให้ทกุฝ่ายมคีวามประหยดัในการใช้ทรพัยากรธรรมชาต ิมกีารจดักจิกรรม บ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
ของท้องถิ่นให้สมบูรณ์และยั่งยืนเป็นระบบ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นแกนน�ำในการรณรงค์ เคร่งครัด 
และตระหนักในเรื่อง ความประหยัด เพื่อให้บุคลากรในสถานศึกษาเกิดจิตส�ำนึกที่ดีในการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัด สอดคล้องกับ (Sadjarak, 2016) ได้ศึกษาการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธร
รมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศึกษาสงักดัองค์กรรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวัดพจิติร กล่าวถงึแนวทางการพฒันา
สถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลควรมกีารจัดให้มกีารวางแผนร่วมกนัระหว่างผูบ้รหิารครคูณะกรรมการสถาน
ศกึษาตวัแทนผู้ปกครองนกัเรยีนและน�ำมาก�ำหนดเป็นนโยบายในเรือ่งของความคุม้ค่าด้านคน เงนิ การบรหิาร
จดัการและวสัดอุปุกรณ์และควรมกีารจัดให้มกีารอบรมการก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ  การรณรงค์และการปลูกจติ
ส�ำนึกเก่ียวกับการประหยดัและความคุ้มค่าและควรมกีารปฏบัิตตินเป็นตวัอย่างในเรือ่งของการประหยดั ความ
พอดีและความจ�ำเป็นในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่าอีกท้ังผู้บริหารสถานศึกษาต้องปรับตัวและ
เริ่มเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงาน และต้องด�ำเนินการพัฒนาระบบข่าวสารสนเทศให้
ถูกต้อง ชัดเจนและครบถ้วน เป็นปัจจุบันสะดวกต่อการใช้งานและ เมื่อรับนโยบายจากต้นสังกัดควรมาปรับ
ใช้ให้เหมาะสมโดยประยุกต์ใช้กับทรัพยากรท้องถิ่นหรือภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยให้บุคลากรในสถานศึกษาเข้า
มามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำเพือ่ให้เกดิความทนัสมยัและคุม้ค่าทีส่ดุและควรเปิดโอกาสบคุลากรในสถานศกึษามี
ส่วนร่วม ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนได้อย่างเสรีบนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ ก�ำหนดเป็นกรอบในการปฏิบัติงาน
อย่างชัดเจนเมื่อมีการพิจารณาให้คุณให้โทษอย่างเป็นธรรมและมีหลักฐานรองรับเพื่อให้มีการพัฒนาท่ีเป็น
ระบบสอดคล้องกับ 

(karmsee, 2015)ได้ศึกษาเรือ่ง การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ์
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ มีกระบวนการให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายสามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน มีการปรับปรุงสารสนเทศข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ด้านภาษาทีง่่ายต่อความเข้าใจ เปิดโอกาสให้มกีารตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิงบประมาณตามแผนปฏบิตัิ
การ มีกระบวนการในการตัดสินใจอย่างเปิดเผย ตลอดทุกข้ันตอน ให้คณะกรรมการและผู้เก่ียวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบรหิาร ร่วมรบัรู ้ร่วมปฏบิตั ิร่วมรบัผดิชอบเพือ่ให้เข้าถึงข้อมลูสารสนเทศโดยสะดวกเพือ่สร้าง
ความเชื่อมั่น ความไวว้างใจเพือ่ส่งเสริมการท�ำงานเป็นทมี ใหค้รมูีส่วนร่วมในการประเมินผลงานของโรงเรยีน 
และผูบ้ริหารสถานศกึษา เปิดโอกาสให้ครูมส่ีวนร่วมในการพฒันา ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะผู้บรหิารสถานศกึษาเปิด
โอกาสให้ บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ  รับฟังความคิดเห็นจากบุคคล ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง และมีการร่วมวางแผนเพื่อปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และส่งเสริมการท�ำงานเป็นทีม
ของสถานศึกษา (Bytieang, 2009) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลตาม
การรับรู้ของพนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี มีความสอดคล้องในเรื่อง
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หลักความรับผิดชอบในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษายึดหลักธรรมา
ภิบาล มีความมุ่งมั่นในการท�ำงานให้ประสบผลส�ำเร็จ โดยไม่ละท้ิงงาน รวมถึงมีการยอมรับผลท่ีเกิด

จากการตัดสินใจและการกระท�ำของตัวผู้บริหารเองและหากการบริหารมีข้อบกพร่อง ก็จะด�ำเนินการแก้ไข
ปรบัปรงุด้วยความเพยีรพยายามเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายทีก่�ำหนด มคีวามรบัผดิชอบ มกีารก�ำหนดหน้าทีร่บัผดิ
ชอบอย่างชัดเจน เพื่อให้บรรลุผลส�ำเร็จ ฉะนั้นหากสถานศึกษาน�ำหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในการบริหาร
สถานศกึษาจะช่วยให้องค์กรเกดิความร่วมมอื ร่วมใจกนัในทุกเรือ่ง เกิดความสามคัค ีนอกจากน้ันจะช่วยให้การ
บรหิารงานสถานศกึษาเป็นไปอย่างดจีนน�ำไปสูก่ารท�ำให้ผูเ้รยีนมคีณุภาพและการน�ำหลกัธรรมาภบิาลไปใช้ใน
สถานศึกษานั้น ยังสามารถช่วยแก้ไขปัญหาภายในองค์กรได้อีกด้วย ตัวอย่างของปัญหาต่าง ๆ  ท่ีอยู่ภายใน
องค์กร ได้แก่ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ปัญหาผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นเผด็จการ ปัญหาการบริหารที่ไม่
โปร่งใส และไม่ยึดความเสมอภาคเป็นธรรม บริหารโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างไม่คุ้มค่า บุคลากรมีความรู้สึก
ถึงความเหลื่อมล�้ำ หรือมีความไม่มั่นคงในงาน เป็นต้นปัญหาต่าง ๆ  เหล่านี้อาจแก้ไขได้ เพราะหลักการของธร
รมาภบิาลน้ันครอบคลมุถงึปัญหาดังกล่าว เพราะสิง่ส�ำคญัของหลกัธรรมาภบิาล เน้นการให้ความส�ำคญักบัการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม จะเห็นได้ว่าการน�ำธรรมาภิบาลมาใช้จะช่วยแก้ปัญหาอื่น ๆ  ในองค์กรดัง
ทีไ่ด้กล่าวไปแล้วด้วย ซึง่ถอืว่ามคีวามจ�ำเป็นเพราะจะท�ำให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วม เกดิความรกัและมจีติส�ำนกึ
เป็นเจ้าขององค์กรร่วมกันผู้บริหารบริหาร และสามารถบริหารด้วยความโปร่งใส และมีความรับผิดชอบ (The 
Office of the Decentralization to the Local Government Organization Committee, 2006) ยัง
กล่าวอกีว่าหากน�ำหลกัการหลกัธรรมาภบิาลไปประยกุต์ใช้ในสถานศกึษา ย่อมก่อให้เกดิการบรหิารจดัการองค์
ทีด่นี�ำไปสูกั่บความส�ำเร็จน�ำไปสู ่ดงันัน้จึงจะเหน็ได้ว่า การส่งเสริมหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารสถานศึกษา
มุง่ให้ความส�ำคญักบัการพฒันาคนในทกุภาคส่วนของสงัคมไทยให้มพีืน้ฐานทางจิตใจทีย่ดึมัน่ในคณุธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต จะท�ำให้เกิดการประพฤติตนอย่างมีเหตุผล รู้จักสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบของตนในฐานะ
พลเมอืงไทย พร้อมเปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วนพร้อมทัง้การปฏริปูกฎหมาย กฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมให้มคีวามทนัสมยัและเป็นทีย่อมรบั เพือ่สร้างความสมดลุในการพฒันาอย่างเป็นธรรม รวม
ทั้งสร้างความมั่นคงของประเทศและสังคมให้มีความอยู่รอดปลอดภัย และส่งเสริม ให้เกิดการบริหารจัดการ
และการพัฒนาประเทศให้เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง ซึ่งจะน�ำไปสู่
สันติสุข

ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาสภาพและแนวทางการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศึกษา 
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ในด้านที่ 1 ด้านหลักนิติธรรม การบริหาร
งานท่ีน้อยที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสม ทันสมัย เป็นที่ยอมรับของ
บุคลากรในสถานศึกษา ด้านที่ 2 ด้านหลักคุณธรรม การบริหารงานที่น้อยที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่ง
เสรมิการจดักิจกรรมเสรมิสร้างคณุธรรมให้แก่บคุลากรในสถานศกึษาอยูเ่สมอ ด้านที ่3 ด้านหลกัความโปร่งใส 
การบริหารงานท่ีน้อยที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีระบบการตรวจสอบการบริหารงานเพื่อความถูกต้อง
ชัดเจน ด้านที่ 4 ด้านหลักการมีส่วนร่วม การบริหารงานที่น้อยที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
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บุคลากรในสถานศึกษาเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ท�ำได้โดยอิสระไม่มีการบังคับ ด้านที่ 5 ด้านหลักความรับผิด
ชอบ การบริหารงานที่น้อยท่ีสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา
และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ด้านที่ 6 ด้านหลักความคุ้มค่า การบริหารงานที่น้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสถาน
ศึกษาควบคุม ก�ำกับดูแล การใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

1.	ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้
	 1.1	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรส�ำรวจ เปิดรับความคิดเห็นในการปรับปรุง กฎระเบียบให้เหมาะสม 

ทันสมัย เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาอย่างยุติธรรม
	 1.2	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมการจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากร

ในสถานศึกษาอยู่เสมอเพื่อการพัฒนาตนเอง
	 1.3	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีระบบการตรวจสอบการบริหารงานเพื่อความถูกต้องชัดเจนพร้อม

สามารถเปิดเผยข้อมูลแก่บุคลากรในสถานศึกษาได้
	 1.4	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษาเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  โดย

ความสมัครใจเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึ่งประสงค์
	 1.5	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดมาตรการป้องกันและบรรเทาปัญหาของบุคลากรในสถานศึกษา

พร้อมมีคู่มือก�ำกับอย่างชัดเจน
	 1.6	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรตระหนักและให้ความส�ำคัญในเรื่องการประหยัด โดยมีการวางแผน 

ส�ำรวจ ตรวจสอบอย่างเป็นระบบไม่ก่อให้เกิดความสิ้นเปลืองทรัพยากร
2.	ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป
	 2.1	 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักความคุ้มค่าสังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3
	 2.2	 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของผู ้บริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาล สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3
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