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บทคััดย่่อ

การวิจิัยัครั้้�งนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อศึึกษาเปรียีบเทียีบการอาชีวีศึกึษาของประเทศไทยกับัประเทศเยอรมนีี 
ในด้้านนโยบายและจุุดมุ่่�งหมาย ด้้านการบริิหารจััดการ ด้้านหลัักสููตรและการจััดเรีียนการสอนและ 
ด้้านสภาพการณ์์ปััจจุุบัันโดยใช้้วิิธีีวิิทยาการวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยการวิิเคราะห์์จากเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การอาชีีวศึึกษาของทั้้�ง 2 ประเทศ จำนวน 20 ฉบัับ ผลการวิิจััยพบว่า ด้้านนโยบายและจุุดมุ่่�งหมาย  
ทั้้�งสองประเทศ มุ่่�งเน้้นการพัฒันาความรู้้�ทัักษะและความสามารถเชิิงวิิชาชีีพและการประกอบอาชีีพ การผลิิต
กำลัังคนให้้สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และความต้้องการของการตลาดแรงงาน 
ในประเทศเป็็นส่่วนใหญ่่ ด้้านการบริิหารและการจััดการ รััฐบาลกลางของทั้้�งสองประเทศจะเป็็น 
ผู้้�กำหนดนโยบายหลักั แต่่ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยมีกีารบริหารจัดัการด้านอาชีวีศึกึษาแบบรวมอำนาจไว้ท้ี่่�ส่ว่นกลาง 
ซึ่่�งประเทศเยอรมนีีมีีการบริหารจััดการด้านอาชีีวศึึกษาแบบกระจายอำนาจไปยัังมลรััฐต่่าง ๆ ด้้านหลัักสููตร
และการจััดการเรีียนรู้้� ทั้้�งสองประเทศมีหลัักสููตรและการจััดการเรีียนรู้้�แบบระบบทวิิภาคีีที่่�เรีียกว่่า Dual 
System มีีการเรีียนทั้้�งเนื้้�อหาทางด้้านทฤษฎีีและมีีการฝึึกงานในสถานประกอบการซ่ึ่�งเรีียกว่่า  
Apprenticeship ส่ว่นด้้านสภาพการณ์ปัจัจุบันัทั้้�งสองประเทศ มีกีารกระจายหน่่วยงานรัับผิดชอบมากขึ้้�นเน้้น
การเรีียนรู้้�โดยยึึดผู้้�เรีียนเป็็นสำคััญรวมทั้้�งการพััฒนาทัักษะชีีวิิตและทัักษะทางด้้านสัังคม

คำสำคััญ: การจััดการอาชีีวศึึกษา การศึึกษาเปรีียบเทีียบ การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ระบบทวิิภาคีี
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Abstract 

This research aimed to explore a comparison of vocational education administration 
between Thailand and Germany. The comparison was researched in the four aspects of 
policy and objectives, administration and management, curriculum and instruction and  
current situation. Qualitative research of 20 vocational education documents in the two 
countries was analyzed as the basis of the data description. Research results showed as  
the follows; in the aspect of policy and objectives, both countries mainly focused on the 
development of professional knowledge, skills, career competency and further profession 
to be relevant to the National Economic and Social Development Plan and the labor market 
needs. Regarding the aspect of administration and management, the governments of the  
two countries set the major policy. However, centralization was motoring in Thailand while 
decentralization was applied in Germany. For the aspect of curriculum and instruction, dual 
system and apprenticeship were adopted in these two countries. Regarding the aspect  
of the current situation, both counties utilized more autonomy of administration and  
management and student-centered learning together with life and social skills were also 
emphasized.

Keywords:	Vocational Education Administration, Comparative Study, Qualitative Research,  
	 Dual System 

บทนำ

การศึึกษาถืือเป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนากำลัังคนในรััฐชาติิ การจััดการศึึกษาที่่�
ดีีนั้้�นจะต้้องมีีความสอดคล้้องกัับสภาพสัังคมเศรษฐกิิจและการเมืืองการปกครองของประเทศเป็็นหลัักจึึงจะ
เป็น็การจัดัการศึกึษาที่่�ประสบความสำเร็จ็ จะเห็น็ได้ว้่า่ในช่ว่งเวลาที่่�ผ่า่นมาความต้อ้งการกำลังัคนที่่�มีคีุณุภาพ
ในด้้านอุุตสาหกรรมเกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยอย่่างรวดเร็็ว ดัังนั้้�นการจััดการศึึกษาทั้้�งในระบบโรงเรีียน (Formal 
Schooling) ระบบนอกโรงเรีียน (Informal Schooling) และตามอััตวิิสััย (Non-Formal Schooling) จึึงต้้อง
มีีการปรัับเปลี่่�ยนบทบาทมาผลิิตกำลัังคนที่่�มีีทัักษะและเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับตลาดแรงงานมากขึ้้�น กล่่าวตาม
ความเป็็นจริงแล้้ว การจััดการศึึกษาที่่�มีีประสิิทธิิภาพต้้องทำให้้ผู้้�เรีียนสามารถใช้้ความรู้้�และทัักษะที่่�ได้้รัับ 
การบ่มเพาะไปประกอบอาชีีพได้้เป็น็อย่่างดีีและสามารถส่งผลต่อการพัฒันาเศรษฐกิจิของประเทศได้ใ้นอนาคต 
ด้ว้ยเหตุนุี้้�การจัดัการศึกึษาด้า้นอาชีวีศึกึษาจึงึมีคีวามสำคัญัเป็น็อย่า่งยิ่่�งที่่�จะทำให้ส้ภาพเศรษฐกิจิของประเทศ
มีีความเจริิญก้้าวหน้้า และสอดคล้้องกัับความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมโลกที่่�เกิิดขึ้้�น

การจััดการอาชีีวศึึกษาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการจััดการศึึกษาทั้้�งในระบบโรงเรีียนและนอกโรงเรีียนที่่�ดีี
จำเป็็นจะต้้องมีีความสอดคล้้องประสมประสานกัันเป็็นอย่่างดีีระหว่่างสถานศึึกษากัับสถานประกอบการและ
โรงงานอุุตสาหกรรม ผู้้�เรีียนจะต้้องได้้รัับการฝึึกปฏิิบััติิงานจริิงตามทฤษฎีีต่่าง ๆ ที่่�ได้้เรีียนรู้้�มาจากสถาบััน 
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การศึึกษาเพ่ื่�อเป็็นการเพิ่่�มพููนทัักษะให้้มีีความเชี่่�ยวชาญมากยิ่่�งขึ้้�น การจััดการอาชีีวศึึกษาที่่�จััดทำกัันใน 
ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว เช่่น ประเทศเยอรมนีี ประเทศญี่่�ปุ่่�น และอีีกหลาย ๆ  ประเทศการที่่�ประสบความสำเร็็จ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจิ เพราะมีกีารวางแผนนโยบายและวางแผนงานการให้ก้ารศึกึษาทางด้า้นอาชีวีศึกึษาทั้้�ง
สิ้้�น โดยเฉพาะประเทศเยอรมนีีจะมีีการจััดการศึึกษาด้้านอาชีีวศึึกษาที่่�ใช้้ระบบ Dual System คืือ ผู้้�เรีียนจะ
ได้้ฝึึกปฏิิบััติิในโรงงานอุุตสาหกรรมควบคู่่�กันไปกัับการเรีียนด้้วยนอกจากรููปแบบการจััดการศึึกษาทางด้้าน
อาชีีวศึึกษาที่่�หลาย ๆ  ประเทศได้้นำรููปของประเทศเยอรมนีีมาเป็็นแบบอย่่างในการพััฒนาการศึึกษา 
ประเทศไทยเองก็็ได้้มีกีารศึกึษารููปแบบทางด้้านนี้้�ด้ว้ย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นรััฐบาลของประเทศเยอรมนีียังัได้้ความช่่วย
เหลืือแก่่รััฐบาลไทยในความร่่วมมืือกัันทางด้้านการอาชีีวศึึกษา เช่่น การให้้ทุุนแก่่บุุคลากรทางด้้านการศึึกษา
เพ่ื่�อศึึกษาดููงาน การให้้ทุุนเพื่่�อการศึึกษาต่่อในระดัับสููงรวมทั้้�งส่่งผู้้�เชี่่�ยวชาญมาให้้ความรู้้�เพื่่�อเพิ่่�มสมรรถนะ
การจััดการเรีียนรู้้�ในสถานศึึกษาของไทยด้้วย ฉะนั้้�นวิิจััยเรื่่�องการจััดการอาชีีวศึึกษาของประเทศไทยกัับ 
การจััดการอาชีีวศึึกษาประเทศเยอรมนีีนั้้�นจึึงมีีประโยชน์์ และเป็็นแนวทางในการพััฒนาประสิิทธิิภาพของ 
การจััดการศึึกษาทางด้้านอาชีีวศึึกษาต่่อไปในอนาคต

วััตถุุประสงค์์

การวิิจััยในครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบการอาชีีวศึึกษาของประเทศไทยกัับประเทศเยอรมนีี
ในด้า้นนโยบายและจุดุมุ่่�งหมาย ด้า้นการบริหิารจัดัการ ด้า้นหลักัสูตูรและการจัดัเรียีนการสอนและด้า้นสภาพ
การณ์์ปััจจุุบััน

แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องและกรอบแนวคิิด

แนวคิดการอาชีีวศึึกษาของประเทศไทยเริ่่�มมีีมาตั้้�งแต่่สมััยโบราณแต่่ไม่่มีีระบบแบบแผนที่่�ชััดเจน  
เมื่่�อมีีการจััดการศึึกษาที่่�มีีลัักษณะเป็็นแบบแผน (Formal Education) การอาชีีวศึึกษาของชาติิถููกบบรรจุุไว้้
ในโครงการศึึกษา พ.ศ. 2441 ในลัักษณะเป็็นการศึึกษาพิิเศษคืือ การศึึกษาที่่�เรีียกว่่าเป็็นการเรีียนทางด้้าน
วิิชาชีีพเป็็นสำคััญ โครงการการศึึกษาฉบัับนี้้�จะเน้้นการเรีียนเพื่่�อความรู้้�เฉพาะอย่่าง เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ในระดัับ
ที่่�มีีความชำนาญเฉพาะทาง (Somboon, 1991) จนกระทั้้�งในปีี พ.ศ. 2453 ประเทศไทยได้้มีีการจััดตั้้�ง
อาชีีวศึึกษาแห่่งแรกคืือ โรงเรีียนพาณิิชยการที่่�วััดมหาพฤฒาราม แนวคิิดทางด้้านการอาชีีวศึึกษาของชาติิได้้
ปรากฏขึ้้�นอย่่างเด่่นชััดในแผนการศึึกษาชาติิปีี พ.ศ. 2475 ซึ่่�งมีีการกำหนดให้้การอาชีีวศึึกษาในความหมาย
ของคำว่่า “วิิสามััญศึึกษา” ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาวิิชีีพที่่�จััดให้้เหมาะสมกัับลัักษณะท้้องถิ่่�นและภููมิิประเทศ  
ภายหลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์มาเป็็นระบอบประชาธิิปไตย  
รััฐบาลของประเทศได้้มีีการปรัับปรุุงและพััฒนาการศึึกษาของชาติิมาตามลำดัับ จนกระทั่่�งในปีี พ.ศ. 2485 
รััฐบาลได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงและภาระความรัับผิิดชอบของกองอาชีีวศึึกษา ยกฐานะขึ้้�นเป็็นกรมอาชีีวศึึกษา
ถืือได้้ว่่าประเทศไทยเริ่่�มมีีการตื่่�นตััวอย่่างเต็็มที่่�ในการจััดการอาชีีวศึึกษาของชาติิมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2528  
(Mongkonvanich, 2018) กรมอาชีีวศึึกษาได้้เริ่่�มมองเห็็นความสำคััญของการเรีียนในระบบทวิิภาคีีของ 
สถาบันัอาชีวีศึกึษา เพื่่�อให้ส้ถาบันัสามารถผลิติคนได้ต้รงกับัความต้อ้งการของตลาดแรงงานและสอดคล้อ้งกับั
สภาพเศรษฐกิิจและสัังคมของรััฐชาติิ สถานศึกึษาหลายแห่่งได้้ทำสััญญากัับโรงงานและหน่่วยงานทางราชการ
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ต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งนัักเรีียนนัักศึึกษาไปฝึึกงานและมีีโอกาสได้้ลงมืือปฏิิบััติิจริิงตามทฤษฎีีที่่�ได้้เรีียนมาซึ่่�งถืือว่่าเป็็น
เปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญด้้านอาชีีวศึึกษาและเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของ “ระบบทวิิภาคีี” (Dual System)

เป้้าหมายและการจััดการอาชีีวศึึกษา
การอาชีีวศึึกษาเป็็นการยกระดัับการศึึกษาวิิชาชีีพให้้สููงขึ้้�น สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด

แรงงาน โดยนำความรู้้�ในทางทฤษฎีี อัันเป็็นสากลและภููมิิปััญญาไทยมาพััฒนาผู้้�รัับการศึึกษาให้้มีีความรู้้� 
ความสามารถทางปฏิิบััติิ และมีีสมรรถนะจนนำไปประกอบอาชีีพในลัักษณะผู้้� ปฏิิบััติิหรืือประกอบอาชีีพโดย
อิิสระได้้ จุุดมุ่่�งหมายที่่�สำคััญที่่�สุุดของระบบการศึึกษาคืือ ต้้องการให้้คนมีีชีีวิิตที่่�ดีี (Good Life) และสามารถ
เสริิมสร้้างประสบการณ์์เรีียนรู้้�ได้้ตลอดชีีพ เป็็นความจำเป็็นอย่่างหนึ่่�งโดยเฉพาะมนุุษย์์ที่่�ต้้องทำงานเพื่่�อแลก
กัับปัจจััยการดำรงชีีพ และอาชีีวศึึกษาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบการศึึกษา มีีปรััชญาของการผลิิตกำลัังคนใน
ระดับักลางเพื่่�อตอบสนองต่อ่การพัฒันาตลาดแรงงาน โครงสร้า้งของหลักัสูตูรอาชีวีศึกึษา คืือ หมวดวิชิาศึกึษา
ทั่่�วไป (General Education) ที่่�มุ่่�งให้้คนเป็็นพลเมืืองดีี มีีทัักษะชีีวิิตในการอยู่่�ร่่วมกัันกัับบุคคลอื่�นในสัังคม  
และทักัษะอาชีพีที่่�ปรากฏอยู่่�ในสาขาวิชิาเอก (Major) ในทั้้�งระบบการศึกึษามีีปรัชัญาที่่�มี ีจุดุเน้น้ที่่�แตกต่า่งกันั 
ดัังนี้้�

1.	 การจััดการศึึกษาในระดัับประถมและมััธยม มุ่่�งสร้้างให้้คนเป็็นพลเมืืองดีีของสัังคม ในโครงสร้้าง
หลัักสููตรจึึงเน้้นวิิชาการศึึกษาทั่่�วไป นอกจากนี้้�ผู้้�สำเร็็จการศึึกษาต้้องสามารถประกอบอาชีีพได้้ ในโครงสร้้าง 
หลัักสููตรจึึงปรากฏอีีกด้้านของหลัักสููตรคืือเรีียนวิิชาชีีพ

2.	 การจััดการศึึกษาในระดัับอาชีีวศึึกษารองรัับผู้้�เรีียนที่่�มีีความถนัดและความสนใจในวิิชาชีีพ  
โดยมุ่่�งผลิิตกำลัังคนเพื่่�อตอบสนองต่่อตลาดแรงงาน ผู้้�เรีียนจึึงต้้องอยู่่�ในโครงสร้้างของหลัักสููตร 2 ประเภทคืือ
วิิชาการศึึกษาทั่่�วไป และวิิชาชีีพ เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนได้้มีีทั้้�งทัักษะชีีวิิตและทัักษะอาชีีพไปพร้้อมกััน

3.	 การจัดัการศึึกษาระดัับอุดุมศึกึษามีีปรััชญาเพื่่�อผลิติกำลังัคนในการประกอบวิชิาชีีพชั้้�นสูงู และสร้้าง
คนไปเป็็นผู้้�นำทางสัังคม หลัักสููตรอุุดมศึึกษาจึึงมีี 2 ประเภทคืือ

	 3.1	หลัักสููตรที่่�เน้้นวิิชาชีีพเฉพาะทางซ่ึ่�งเป็็นวิิชาชีีพชั้้�นสููง (Professional Science) เช่่น  
สาขาวิิศวกรรมศาสตร์์ ศึึกษาศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์

	 3.2	หลัักสููตรที่่�เน้้นความเป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ เช่่น สาขาศิิลปศาสตร์์ ผู้้�เรีียนจะไม่่มีีภาพทางอาชีีพ
ที่่�ชััดเจนเหมืือนผู้้�เรีียนในสาขาวิิชาชีีพชั้้�นสููง เมื่่�อสำเร็็จการศึึกษาต้้องใช้้ความคิิดในการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ
ด้้วยความรู้้�และสติิปััญญา (Sutthinarakorn & Abdulsata, 2018)

คุุณค่่าของอาชีีวศึึกษา
คุณุค่า่ของการอาชีีวศึึกษาที่่�สำคัญัคืือผลได้้ที่่�เกิดิขึ้้�นทั้้�งด้า้นเศรษฐกิิจ (Economic benefits) และสังัคม 

(Social benefits) ซ่ึ่�งมีีความหมายต่่อมููลค่าที่่�เกิิดขึ้้�นจากการมีงานทำและการมีชีีวิิตที่่�ดีี (Cedefop, 2011 
cited in Sutthinarakorn & Abdulsata, 2018) 

1.	มู ูลค่่าทางเศรษฐกิิจเกิิดจากการเพิ่่�มโอกาสของอััตราการมีงานทำ ลดอััตราการว่างงานและ 
การเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน ช่่วยลดช่่องว่่างของ แรงงานที่่�ไม่่ตรงกัับความต้้องการของตลาด และช่่องว่่างระหว่่าง
ผู้้�ประกอบการและแรงงานในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งปััจจััยบวกที่่�เกิิดจากประสิิทธิิผลของการ ผลิิตที่่�เป็็นผลมาจาก
นวััตกรรมใหม่่ ๆ
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2.	มู ลูค่า่ทางสังัคมเกิดิขึ้้�นทั้้�งในระดับับุคุคลและสังัคม โดยผลบวก ที่่�เกิดิกับัการพัฒันาระดับับุคุคลให้้
สามารถอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมได้้อย่่างมีี ความสุุข บุุคคลเกิิดความเข้้าใจบทบาทและหน้้าที่่�ของตน สร้้างแรงจููงใจ
ให้้บุุคคลเป็็นผู้้�ที่่�ใฝ่่รู้้� สร้้างความเข้้าใจอัันดีีระหว่่างสมาชิิกในครอบครััว ทำให้้คนในสัังคมรู้้�จัักหลีีกเลี่่�ยง
พฤติิกรรมเสี่่�ยง เช่่น การเสพยาเสพติิด เป็็นต้้น และมีีผลดีีกัับสุุขภาพของบุุคคล นอกจากนี้้�ยัังช่่วยสร้้างความ
สััมพัันธ์์อัันดีี ให้้เกิิดขึ้้�นกัับคนในสัังคมคืือสร้้างสำนึึกความช่่วยเหลืือเพื่่�อลดปััญหา อาชญากรรมสัังคมจะเกิิด
เสถียีรภาพและความผาสุขุ โดย (Cedefop, 2011 cited in Sutthinarakorn & Abdulsata, 2018) ได้อ้ธิบิาย
ผลที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเศรษฐกิิจและสัังคมมีี 3 ระดัับคืือ

	 1.	ระดัับจุุลภาค (Micro level) คืือ ประโยชน์์ที่่�ได้้ในระดัับบุุคคล เช่่น การมีีรายได้้เลี้้�ยงชีีวิิตของ
ตนเองและครอบครััว การมีีสถานะในสัังคม มีีแรงจููงใจ และสร้้างความพึึงพอใจในอาชีีพ เป็็นต้้น

	 2.	ระดัับกลาง (Meso level) คืือ ประโยชน์์ที่่�ได้้ในระดัับกลุ่่�ม บุุคคล องค์์กร หรืือสถานประกอบ
การ เช่น่ การเพิ่่�มขีีดความสามารถด้า้นการทำงานของพนักังานส่ง่ผลให้้เกิดิประสิทิธิผิลโดยรวมที่่�ดีใีห้ก้ับัองค์ก์ร 
เป็็นต้้น

	 3.	ระดับัมหภาค (Macro level) คืือ ประโยชน์ท์ี่่�ได้ใ้นระดับัสังัคม โดยรวม หมายรวมถึงึการเติบิโต
ด้้านเศรษฐกิิจในระดัับประเทศ ประชาชน อยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมอย่่างมีีความสุุข

	จ ะเห็น็ได้ว้่า่การอาชีวีศึึกษาจะเป็น็อีกีหนึ่่�งเครื่่�องมืือในการพัฒันาประเทศเพื่่�อที่่�จะให้ผู้้้�คนในรัฐัชาติิ
สามารถประกอบอาชีีพได้้และสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจให้้กัับชุมชนได้้ รวมทั้้�งการพััฒนาประเทศชาติิ 
โดยภาพรวมแล้้วการอาชีีวศึกึษาจะต้้องสร้้างความสััมพัันธ์กั์ับความสนใจกับผู้้�เรียีน ความรู้้�ทางการอาชีีวศึกึษา
จะต้้องมีีลัักษณะที่่�เรีียกได้้ว่่าความรู้้�ชั้้�นต้้น ความรู้้�ชั้้�นกลาง และความรู้้�ขั้้�นสููง ซึ่่�งความรู้้�เหล่่านี้้�จะต้้องสามารถ
ผลิิตกำลัังคน (Man Power) เพื่่�อการพััฒนาฐานรากของเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไปในอนาคตด้้วย 

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

1.	ค้ ้นคว้้ารวบรวมและจััดหมวดหมู่่�เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััยซึ่่�งมีีทั้้�งเอกสารขั้้�นต้้น (Primary 
Source)และเอกสารชั้้�นรอง (Secondary Source) ซ่ึ่�งได้้แก่่ เอกสารทางราชการ หนังัสืือและบทความต่่าง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษาและการจััดการอาชีีวศึึกษาของประเทศไทยและของประเทศเยอรมนีี 

2. 	รวบรวมข้อ้มูลูจากเอกสารมาทำการวิเิคราะห์แ์ละสังัเคราะห์ข์้อ้มูลู ตีคีวามโดยอิงิระเบียีบการวิจิัยั
เชิิงเปรีียบเทีียบ (Somboon, 2001) และเรีียบเรีียงเขีียนออกมาเชิิงพรรณนา (Descriptive Method)

3.	 นำเสนอรายงานการวิิจััยเป็็นแบบพรรณนาความ (Description)
เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย
งานวิิจัยัชิ้้�นนี้้�เป็น็งานวิจัิัยเชิงิคุณุภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ก้ารสังัเคราะห์ข้์้อมูลูจากเอกสาร

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการด้้านอาชีีวศึึกษาของทั้้�งสองประเทศเป็็นหลััก จำนวน 20 ฉบัับ
การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
ใช้้ระยะเวลาศึึกษาเอกสารในปีี พ.ศ. 2562 ทั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษาเอกสารทั้้�งที่่�เขีียนเป็็นภาษาไทยและ

ภาษาอัังกฤษที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรวบรวมเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐาน 
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การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
การวิิจััยนี้้�จะมีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) โดยวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์เอกสารต่่าง ๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหััวข้้อวิิจััย การบรรยายข้้อมููลจะเน้้นเนื้้�อหาตามที่่�ปรากฏ ไม่่เน้้นการตีีความหรืือการหา 
ความหมายที่่�ซ้้อนไว้้เบื้้�องหลััง ทั้้�งที่่�ผู้้�วิิจััยไม่่มีีอคติิหรืือใส่่ความคิิดความรู้้�สึึกของตนเองเข้้าไป (Mayring P., 
2001: Williamson, T., & Long, A. F, 2005) ผู้้�วิิจััยมีีขั้้�นตอนวิิเคราะห์์เนื้้�อหา ดัังนี้้� 

1.	ตั้้ �งกฎเกณฑ์์ขึ้้�นเพื่่�อคััดเลืือกเอกสารและหััวข้้อ (Topics) ที่่�จะทำการวิิเคราะห์์
2.	ว างเค้้าโครงข้้อมููลและข้้อความรู้้� ที่่�จะถููกนำมาวิิเคราะห์์และแบ่่งไว้้เป็็นประเภท
3.	 วิิเคราะห์์ข้้อมููลตามบริิบท (Contexts) หรืือสภาพแวดล้้อมประกอบของข้้อมููลเอกสารที่่�นำมา

วิิเคราะห์์
4.	 วิเิคราะห์เ์นื้้�อหาโดยทำตามเนื้้�อหาที่่�ปรากฏในเอกสาร (Manifest Content) เอกสารข้อ้มูลูมากกว่า่

การวิิเคราะห์์เนื้้�อหาที่่�ซ่่อนเร้้น (Latent Content) 
5.	 สรุุปเนื้้�อหาที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์และนำเสนอผลการวิิจััยในรููปแบบเชิิงพรรณนา 

(Description)

ผลการศึึกษา

งานวิิจััยนี้้�จะนำเสนอผลการวิิจััยในลัักษณะการวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยฉายภาพความเหมืือนและ 
ความแตกต่่างใน 4 ด้้านดัังนี้้� 

1.	ด้ ้านนโยบายและจุุดมุ่่�งหมาย 
2.	ด้ ้านการบริิหารจััดการ 
3.	ด้ ้านหลัักสููตรและการจััดการเรีียนการสอน 
4.	ด้ ้านสภาพปััจจุุบััน 
ซึ่่�งแต่่ละด้้านมีีความเหมืือนและความแตกต่่างกัันดัังนี้้�
1.	ด้ ้านนโยบายและจุุดมุ่่�งหมาย 
	 1.1	 ความเหมืือนในประเด็็นดัังนี้้�
		  1.1.1	ทั้้ �งสองประเทศมุ่่�งเน้้นการพัฒนาความรู้้�ทักษะและความรู้้�ความสามารถเชิงิวิชิาชีพีของ

ผู้้�เรีียนในอนาคต 
		  1.1.2	มุ่่� งเน้้นให้้ผู้้�เรีียนนำความรู้้�ไปใช้้ในการประกอบอาชีีพในอนาคต
		  1.1.3	ทั้้ �งสองประเทศมุ่่�งเน้้นการผลิิตกำลังัคนให้้สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ
		  1.1.4	มุ่่� งเน้้นการผลิิตผู้้�เรีียนเพื่่�อสนองความต้้องการของการตลาดแรงงานในประเทศ 

เป็็นส่่วนใหญ่่ 
		  1.1.5	ทั้้ �งสองประเทศมีีการกำหนดเกณฑ์์มาตรฐานวิิชาชีีพที่่�ชััดเจนซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึง 

การให้้ความสำคััญของคุุณภาพของผู้้�เรีียน
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	 1.2	 ความแตกต่่างในประเด็็นดัังนี้้�
		  1.2.1	 นโยบายของประเทศไทยมาจากความต้้องการของรััฐบาลเพ่ื่�อปลููกฝัังทััศนคติิและทัักษะ

ขั้้�นพื้้�นฐานในการประกอบอาชีีพแต่่ประเทศเยอรมนีีมาจากความต้้องการของประชาชนเป็็นหลััก
		  1.2.2	 ประเทศไทยมีีแนวคิดการจััดการอาชีีวศึึกษาจะช่่วยลดปััญหาการว่างงานได้้ ส่่วน

ประเทศเยอรมนีีมีีแนวคิิดว่่าการเตรีียมพร้้อมที่่�จะประกอบอาชีีพหลัังสำเร็็จการศึึกษาจะทำให้้เศรษฐกิิจของ
ชาติิเจริิญก้้าวหน้้าและมั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�น

		  1.2.3	 ประเทศไทยถืือเป็็นเพีียงนโยบายหนึ่่�งของการจััดการศึึกษาตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิแต่่ประเทศเยอรมนีีถืือว่่าเป็็นนโยบายหลััก

		  1.2.4	 ประเทศไทยมุ่่�งให้้มีคีวามสอดคล้้องกัับตลาดแรงงานในระบบเศรษฐกิิจที่่�เน้้นการเกษตร
กรรมมากกว่่าอุุตสาหกรรม แต่่ประเทศเยอรมนีีมุ่่�งให้้มีีความสอดคล้้องกัับตลาดแรงงานในระบบเศรษฐกิิจที่่�
มุ่่�งการอุุตสาหกรรมเป็็นส่่วนใหญ่่

		  1.2.5	 เกณฑ์์มาตรฐานทางวิิชาชีีพของประเทศเยอรมนีีสููงกว่่าประเทศไทย
2.	ด้ ้านการบริิหารการจััดการ
	 2.1	 ความเหมืือนในประเด็็นดัังนี้้�
		  2.2.1	ทั้้ �งสองประเทศต่า่งมีกีารบริหิารการอาชีวีศึกึษาที่่�สอดคล้อ้งกับัระบบการบริหิารประเทศ
		  2.2.2	ทั้้ �งสองประเทศมีีหน่่วยงานรััฐบาลกลางหรืือหน่่วยงานในส่่วนกลางมีีอำนาจใน 

การกำหนดนโยบายหลััก
	 2.2	 ความแตกต่่างในประเด็็นดัังนี้้�
		  2.2.1	 ประเทศไทยอำนาจการบริหิารรวมอยู่่�ที่่�ส่ว่นกลาง แต่ป่ระเทศเยอรมนีอีำนาจการบริหิาร

กระจายไปตามมลรััฐต่่าง ๆ
		  2.2.2	 ประเทศไทยส่่วนกลางมีีอำนาจเต็ม็ที่่�และเบ็็ดเสร็จ็ในการควบคุมทั้้�งนโยบายหลักัระดับั

ชาติิและระดัับท้องถิ่่�นส่่วนประเทศเยอรมนีีรััฐบาลกลางมีีอำนาจควบคุมเฉพาะนโยบายหลัักระดัับชาติิ 
ส่่วนมลรััฐจะเป็็นผู้้�ควบคุุมนโยบายระดัับท้้องถิ่่�น

		  2.2.3	 อำนาจการตัดสิินใจของประเทศไทยในการดำเนิินนโยบายและการจััดหลัักสููตรขึ้้�นอยู่่�
กัับหน่่วยงานของรััฐบาลที่่�อยู่่�ในส่่วนกลาง ในขณะที่่�ประเทศเยอรมนีีนั้้�นอำนาจการตัดสิินใจขึ้้�นอยู่่�กับหน่่วย
งานจากภาคเอกชนซึ่่�งเป็็นตััวแทนของผู้้�ประกอบการและโรงงานอุุตสาหกรรม

3.	ด้ ้านหลัักสููตรและการจััดการเรีียนการสอน
	 3.1	ความเหมืือนในประเด็็นดัังนี้้�
		  3.1.1	ทั้้ �งสองประเทศมีเนื้้�อหาหลักัสูตูรที่่�ปลูกูฝังัค่า่นิยิมในการประกอบอาชีพีที่่�เหมาะสมและ

สอดคล้้องกัับสาขาที่่�เรีียนมา
		  3.1.2	ทั้้ �งสองประเทศมีีเนื้้�อหาของหลัักสููตรทั้้�งภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิ
 		  3.1.3	ทั้้ �งสองประเทศมีหีลักัสูตูรที่่�เน้้นภาคปฏิบิัตัิโิดยกำหนดให้้มีกีารปฏิบิัตัิติามสาขาวิชิาที่่�เรียีน
 		  3.1.4	ทั้้ �งสองประเทศมีีการใช้้ “ระบบทวิิภาคีี” ในการจััดทำหลัักสููตรและแบ่่งสััดส่่วนเนื้้�อหา

และการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสม
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 		  3.1.5	ทั้้ �งสองประเทศมีทีั้้�งหลักัสูตูรวิชิาชีพีทั่่�วไปและมีหีลักัสูตูรวิชิาชีพีชั้้�นสูงูเพื่่�อการประกอบ
อาชีีพของผู้้�เรีียน

 		  3.1.6	ทั้้ �งสองประเทศมีการกำหนดให้้หลักัสููตรให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน
ภายในประเทศ

 		  3.1.7	ทั้้ �งสองประเทศมีีทั้้�งหลัักสููตรระยะสั้้�น ระยะยาวและหลัักสููตรวิิชาชีีพพิิเศษ
 		  3.1.8	ทั้้ �งสองประเทศมีีทั้้�งหลัักสููตรในระบบโรงเรีียนและระบบนอกระบบโรงเรีียน
 		  3.1.9	ทั้้ �งสองประเทศเน้้นหลัักสููตรที่่�ผู้้�เรีียนสามารถเลืือกเรีียนได้้ตามความสนใจ ความถนััด

และความต้้องการของตลาดแรงงานได้้
 		  3.1.10	ทั้้ �งสองประเทศเน้้นหลัักสููตรแบบเนื้้�อหาสู่่�การปฏิิบััติิ (Theories to Action)
	 3.2	 ความแตกต่่างในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�
		  3.2.1	ประเทศไทยมีีจำนวนหลัักสููตรให้้เลืือกน้้อยไม่่เพีียงพอกัับความต้้องการของนัักเรีียน 

แต่่ประเทศเยอรมมีีจำนวนหลัักสููตรจำนวนมากและหลายสาขาวิิชาทำให้้ผู้้�เรีียนสามารถเลืือกได้้ตาม 
ความต้้องการและความถนััด

		  3.2.2	ประเทศไทยมีีเนื้้�อหาในหลัักสููตรที่่�ขาดความชััดเจนในการปลููกฝัังค่่านิิยมที่่�เหมาะสม 
และความมีีมารยาทในวิิชาชีีพ ส่่วนประเทศเยอรมนีีเนื้้�อหาหลัักสููตรมีีความชััดเจนในเรื่่�องของการปลููกฝััง 
ค่่านิิยมที่่�เหมาะสมในวิิชาชีีพ

		  3.2.3	ประเทศไทยมุ่่�งเน้้นทฤษฎีมีากกว่่าการลงมืือปฏิิบััติ ิแต่ป่ระเทศเยอรมนีีมุ่่�งให้้ความรู้้�ด้าน
เทคนิิคการทำงานเพื่่�อให้้เกิิดความเชี่่�ยวชาญมากกว่่าการท่่องจำทฤษฎีี

		  3.2.4	ประเทศไทยให้้ “การฝึึกหััดงาน” ซึ่่�งเป็็นสาระของหลัักสููตร ค่่อนข้้างน้้อย แต่่ประเทศ
เยอรมนีีมุ่่�งให้้ “การฝึึกหััดงาน” คืือสาระสำคััญของหลัักสููตร 

		  3.2.5	ประเทศไทยมีีการใช้้ “ระบบทวิิภาคีี” ในบางสถาบััน แต่่ยัังไม่่ครบถ้วนแต่่ประเทศ
เยอรมนีีถืือว่่า “ระบบทวิิภาคีี” เป็็นจุุดเด่่นของการอาชีีวศึึกษา

		  3.2.6	ประเทศไทยมีีหลัักสููตรวิิชาชีีพทั่่�วไปมากกว่่าวิิชาชีีพชั้้�นสููง ส่่วนประเทศเยอรมนีีจะมีี
หลัักสููตรวิิชาชีีพชั้้�นสููงมากกว่่าวิิชาชีีพทั่่�วไป

		  3.2.7	หลัักสููตรของประเทศไทยมีีความสอดคล้้องกัับตลาดแรงงานที่่�เน้้นภาคเกษตรกรรม 
แต่่ประเทศเยอรมนีีจะสอดคล้้องกัับตลาดแรงงานภาคอุุตสาหกรรมเป็็นส่่วนใหญ่่

		  3.2.8	ประเทศไทยมีีการกำหนดสมรรถนะด้้านวิิชาชีีพของผู้้�เรีียนแบบยืืดหยุ่่�น ส่่วนประเทศ
เยอรมนีีจะมีีกำหนดสมรรถนะวิิชาชีีพของผู้้�เรีียนภายหลัังจบหลัักสููตรได้้

		  3.2.9	หลักัสูตูรนอกระบบโรงเรียีนของประเทศไทยนิยิมจัดัตาม “ศูนูย์์ฝึกึวิชิาชีีพ” แต่ป่ระเทศ
เยอรมนีีจะจััดขึ้้�นในสถานประกอบการหรืือในโรงงานอุุตสาหกรรม

		  3.2.10. หลัักสููตรของประเทศไทยขาดความยืืดหยุ่่�นแต่่หลัักสููตรของประเทศเยอรมนีี 
มีีความยืืดหยุ่่�น ผู้้�เรีียนสามารถเปลี่่�ยนแผนการเรีียนได้้ตามความสนใจได้้หากเรีียนไปได้้ระยะหนึ่่�งที่่�ไม่่ตรง 
ตามความถนััด

		  3.2.11	 ประเทศเยอรมนีีเนื้้�อหาของหลัักสููตรเกี่่�ยวกับการฝึึกงานภายใต้้กรอบของกฎหมาย
ว่่าด้้วยการฝึึกวิิชาชีีพ
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4.	ด้ ้านสภาพการณ์์ปััจจุุบััน
	 4.1	ด้ ้านผู้้�เรีียนและความแตกต่่างในประเด็็นดัังนี้้�
		  4.1.1	ความเหมืือนในประเด็็นดัังนี้้�
			   1)	ทั้้ �งสองประเทศเน้้นลัักษณะการเรีียนรู้้�ที่่�ยึึดผู้้�เรีียนเป็็นส่่วนสำคััญ (Child center) 
			   2)	ทั้้ �งสองประเทศผู้้�เรีียนจะได้้รัับการพัฒนาทั้้�งความสามารถ การฝึึกทัักษะทั้้�ง 

การทำงานเป็็นทีีมและความรัับผิิดชอบส่่วนบุุคคล
 	  4.1.2. ความแตกต่่างในประเด็็นดัังนี้้�
 		   1) ผู้้�เรีียนของประเทศไทยยัังขาดความเป็็นเอกภาพในการแข่่งขัันแต่่ผู้้�เรีียนของประเทศ

เยอรมนีีมีีความเป็็นเอกภาพในการแข่่งขััน
 		   2) ผู้้�เรีียนของประเทศไทยยัังมีีจำนวนมากที่่�ขาดความรู้้�ความสามารถในการผลิิตที่่�มีีคุุณภาพ 

แต่่ผู้้�เรีียนของประเทศเยอรมนีีมีีความสามารถในการผลิิตที่่�มีีคุุณภาพ
 		   3) ผู้้�เรียีนของประเทศไทยมีีทักัษะเชิงิการปฏิิรูปูประสมประสาน (Integration) ค่อ่นข้้างน้้อย 

ส่่วนผู้้�เรีียนของประเทศเยอรมนีีมีีทัักษะปฏิิรููปประสมประสานและมีีทัักษะการตััดสิินใจทำผลงานมากกว่่า
 		   4) ผู้้�เรีียนของประเทศไทยต้้องได้้รัับการส่่งเสริิมให้้มีีทัักษะเรีียนรู้้�ด้้วยตนเองมากขึ้้�น  

ส่่วนผู้้�เรีียนประเทศเยอรมนีีมีีความสามารถในการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเอง
	 4.2	ด้ ้านผู้้�สอน
 	  	 4.2.1	ความเหมืือนในประเด็็นดัังนี้้�
 	  		  1)	 ครููผู้้�สอนของทั้้�งสองประเทศเป็็นข้้าราชการทั้้�งในภาครััฐบาลและภาคเอกชน
			   2)	 ครููผู้้�สอนของทั้้�งสองประเทศมีีความรู้้�ทั้้�งทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิที่่�ส่่งผลในการพััฒนา

ความรู้้�และทัักษะของผู้้�เรีียน
 			   3)	 ครููผู้้�สอนของทั้้� งสองประเทศมีความรู้้�ด้านภาษาต่่างประเทศและทัันต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลง
		  4.2.2	ความแตกต่่างในประเด็็นดัังนี้้�
 			   1)	 ครููผู้้�สอนของประเทศไทยได้้รับัอัตราเงิินเดืือนและอััตราค่่าจ้้างอ่ื่�น ๆ  ต่่ำกว่่าประเทศ

เยอรมนีี
			   2)	 ครููผู้้�สอนส่่วนมากของประเทศไทยมีีความเชี่่�ยวชาญด้้านทฤษฎีีมากกว่่าด้้านปฏิิบััติิ 

ส่่วนครููผู้้�สอนของประเทศเยอรมนีีนั้้�นมีีเชี่่�ยวชาญทั้้�งด้้านทฤษฎีีการปฏิิบััติิ 
 			   3)	 ครูผูู้้�สอนของไทยมักัขาดความชำนาญในการใช้ภ้าษาต่า่งประเทศ แต่ค่รูขูองประเทศ

เยอรมนีีมีีความชำนาญในการใช้้ภาษาต่่างประเทศอย่่างน้้อย 2 ภาษา
			   4)	 ครููผู้้�สอนของประเทศไทยยัังมีีปััญหาการปรัับตัวกับสถานการณ์ข้้อความรู้้�ทางด้้าน

เทคโนโลยีี ส่่วนครููผู้้�สอนของประเทศเยอรมนีีค่่อนข้้างมีีความรู้้�ด้้านคอมพิิวเตอร์์และเทคโนโลยีีสารสนเทศ
			   5)	 ครูผูู้้�สอนของประเทศไทยยังัมีบีางส่ว่นที่่�มีคีวามรู้้�ต่่ำกว่า่ในเกณฑ์ม์าตรฐานทางด้า้น

วิิชาชีีพ ในขณะที่่�ประเทศเยอรมนีีครููผู้้�สอนจะมีีความรู้้�เทีียบเท่่ากัับเกณฑ์์มาตรฐาน
			   6)	 ครููผู้้�สอนของประเทศไทยมีีบางส่่วนที่่�ไม่่มีีความชำนาญในการใช้้เครื่่�องมืือและ

อุุปกรณ์์ในการสอนภาคปฏิิบััติิและไม่่ตรงกัับสมรรถนะของตนเอง แต่่ครููผู้้�สอนของประเทศเยอรมนีี 
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มีีความชำนาญในการใช้้เครื่่�องมืือในการฝึึกปฏิิบััติิเพื่่�อถ่่ายทอดต่่อผู้้�เรีียน
			   7)	 ครูผูู้้�สอนของประเทศไทยมีีชั่่�วโมงการสอนมากและต้้องปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�อื่่�นด้ว้ยจึงึมีเีวลา

ในการพัฒนาตััวเองค่่อนข้้างน้้อย แต่่ครููผู้้�สอนของประเทศเยอรมนีีมีีชั่่�วโมงการสอนตามความเหมาะสมและ
ความต้อ้งการของครูผูู้้�สอนเอง เพราะมีกีฎหมายควบคุมุ จึงึมีเีวลาเพียีงพอสำหรับัการพัฒนาตนเองทั้้�งทางด้า้น
วิิจััยและการฝึึกอบรมอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 4.3	ด้ ้านสถานศึึกษา
		  4.3.1	ความเหมืือนในประเด็็นดัังนี้้�
			   1)	มี ีทั้้�งสถานศึึกษาที่่�สอนภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิ มีีการฝึึกปฏิิบััติิในสถานประกอบ

การงานเพื่่�อสอนและฝึึกภาคปฏิิบััติิ
			   2)	ทั้้ �งสองประเทศจะมีีเอกสารหลัักสููตรและคู่่�มืือต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้บรรลุถึึงประสิิทธิิภาพ

และประสิิทธิิผลของผู้้�เรีียน
			   3)	ทั้้ �งสองประเทศมีอีุปุกรณ์แ์ละเครื่่�องมืือสำหรับัใช้ใ้นการฝึกึภาคปฏิบัิัติทิี่่�ตรงตามสาขา

ของผู้้�เรีียน
			   4)	มี การเชิญิผู้้�ประกอบการและเจ้้าของโรงงานอุุตสาหกรรมมาเป็็นวิทิยากรในสถานศึกึษา
			   5)	ทั้้ �งสองประเทศมีบีุคุลากรทางการศึกึษาที่่�มีคีวามรู้้�ทางด้า้นวิชิาชีพีอยู่่�ในสถานศึกึษา
		  4.3.2	ความแตกต่่างในประเด็็นดัังนี้้�
			   1)	 สถานฝึึกงานของผู้้�เรีียนในประเทศไทยมีีจำนวนน้้อยไม่่เพีียงพอกัับจำนวนผู้้�เรีียน  

แต่่สถานฝึึกงานของประเทศเยอรมนีีมีีจำนวนเพีียงพอและสอดคล้้องกัับการฝึึกงานของผู้้�เรีียน
			   2)	 สถานศึึกษาของไทยมีีเอกสาร หลัักสููตรและคู่่�มืือต่่าง ๆ  ค่่อนข้้างน้้อยไม่่เพีียงพอกัับ

ความต้้องการของผู้้�เรีียนและขาดการประชาสััมพัันธ์์ในการใช้้คู่่�มืือต่่าง ๆ ส่่วนสถานศึึกษาในประเทศเยอรมนีี
ส่่วนมากจะมีีเอกสาร หลัักสููตรและคู่่�มืือต่่าง ๆ เพีียงพอกัับจำนวนสาขาวิิชาที่่�เปิิดทำการสอน

			   3)	 สถานศึึกษาของประเทศไทยมีีจำนวนมากที่่�ยัังขาดอุุปกรณ์์การฝึึกงานที่่�ทัันสมััย  
แต่่ประเทศเยอรมนีีมีีอุุปกรณ์์การฝึึกงานที่่�ทัันสมััยให้้กัับผู้้�เรีียน

			   4)	 สถานศึึกษาของประเทศไทยมีีการเชิญิเจ้า้ของสถานประกอบการมาเป็็นวิทิยากรเพ่ื่�อ
เพิ่่�มพููนความรู้้�ค่อนข้้างน้้อย แต่่ประเทศเยอรมนีีให้้ความสำคััญในการเชิิญเจ้้าของสถานประกอบการมาเป็็น
วิิทยากรเพื่่�อเพิ่่�มพููนทัักษะต่่าง ๆ อย่่างสม่่ำเสมอ

			   5)	 ประเทศไทยยัังขาดบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ด้านวิิชาชีีพโดยตรง แต่่ประเทศเยอรมนีี 
มีีบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ด้้านวิิชาชีีพโดยตรงเป็็นจำนวนมาก

อภิิปรายผล

1.	ด้ ้านนโยบายและจุุดมุ่่�งหมาย นโยบายและจุุดมุ่่�งหมายของทั้้�งสองประเทศมีที่่�มาต่่างกัันจึึงทำให้้
รัฐับาลของทั้้�งสองประเทศให้้ความสำคััญกับันโยบายไม่่เหมืือนกัันในประเทศไทยมีีนโยบายมาจากรััฐเป็็นหลักั 
ในขณะที่่�นโยบายของประเทศเยอรมนีีเป็็นนโยบายที่่�มาจากความต้้องการของประชาชนและมีีการผลัักดัันให้้
เป็็นนโยบายระดัับชาติิ ถืือเป็็นนโยบายหลัักในการพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจโดยรวม แต่่ทั้้�งนี้้�ทั้้�งสองประเทศ
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มีีนโยบายและจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถประกอบอาชีีพได้้ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดของ (Cedefop, 
2011 cited in Sutthinarakorn & Abdulsata, 2018) ที่่�ให้้ความสำคััญที่่�เกิิดจากการมีีงานทำและการมีีชีีวิิต
ที่่�ดีีทางด้้านเศรษฐกิิจ การอาชีีวศึึกษาเกิิดจากอััตราการมีีงานทำ ลดการว่่างงานและการเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน 
รวมทั้้�งช่่วยลดช่่องว่่างของการทำงานที่่�ไม่่ตรงกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน

2.	ด้ ้านการบริิหารจััดการ การบริหารการอาชีีวศึึกษาต้้องมีีการบริิหารให้้สอดคล้้องกัับการบริิหาร
ประเทศ การที่่�ประเทศไทยบริหารประเทศแบบรวมอำนาจไว้ท้ี่่�ส่ว่นกลาง ทำให้้การบริหารการอาชีีวศึกึษาต้้อง
เป็็นการรวมอำนาจไว้้ที่่�ส่่วนกลางด้้วยเช่่นกััน การบริหารในลัักษณะนี้้�มัักจะเกิิดความล่่าช้้าในการดำเนิินการ
เพราะมีีความซ้้ำซ้้อนในเรื่่�องของหน่่วยงานและขั้้�นตอนของการดำเนิินงานจึึงทำให้้ไม่่สามารถบริหารงานได้้ทันั
ต่่อเหตุุการณ์์ สภาพการณ์์เช่่นนี้้�นัับได้้ว่่าเป็็นการสวนทางกัันกัับสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว
ในสภาวะปััจจุุบัันทั้้�งนี้้�การบริิหารสถานศึึกษาต้้องสอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิการศึึกษาปีีพุุทธศัักราช 2542 
ฉบัับปรัับปรุุง พ.ศ. 2553 มาตราที่่� 41 ที่่�ให้้ความสำคััญต่่อการกระจายอำนาจสู่่�ท้้องถิ่่�นด้้วย (Ministry of 
Education, 2003) ปััญหาหลาย ๆ  ประการที่่�เกิิดขึ้้�นในการจััดการอาชีีวศึึกษาของประเทศไทยมัักจะมีีสาเหตุุ
มาจากการตัดัสินิใจแก้ป้ัญัหาที่่�ไม่ท่ันัต่อ่เหตุกุารณ์เ์ป็น็ส่ว่นใหญ่ ่ดังันั้้�นการบริหิารการอาชีวีศึกึษาแบบกระจาย
อำนาจของประเทศเยอรมนีจีึงึมีคีวามสอดคล้อ้งกับัความเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อ้มและสภาวะการทาง
เศรษฐกิจิอุตุสาหกรรมโลกที่่�มีคีวามผันัผวนอยู่่�ตลอดเวลา รัฐับาลมลรัฐัมีอีำนาจในการตัดัสินิใจปัญหาที่่�เกิดิขึ้้�น
ภายในมลรััฐของตนได้้ทัันเหตุุการณ์์ทัันเวลา (Watt, A. G., 1988) มีีความรวดเร็็วในการดำเนิินการทุุกอย่่าง
ที่่�เกี่่�ยวกับัการจัดัการอาชีวีศึกึษา จึงึทำให้เ้กิดิการแข่ง่ขัันกันัระหว่า่งมลรัฐัและการแข่ง่ขัันก็เ็ป็น็ปัจัจัยัหนึ่่�งที่่�นำ
ไปสู่่�การพััฒนาของการอาชีีวศึึกษาประเทศเยอรมนีีในภาพรวม

3.	ด้ ้านหลัักสููตรและการจััดการเรีียนการสอน ทั้้�งสองประเทศมีีความแตกต่่างกัันซึ่่�งเป็็นผลสืืบเนื่่�อง
มาจากการวางนโยบายและการบริิหารจััดการที่่�มีีความแตกต่่างกัันเพราะการจััดทำหลัักสููตรจะต้้องมีี 
ความสอดคล้อ้งกับันโยบายของการจัดัการศึกึษา ปัจัจุบันัหลักัสูตูรของประเทศเยอรมนีมีีหีลักัสูตูรวิชิาชีพีที่่�ได้้
รับัรองมากกว่า่ 350 หลักัสูตูร (Thai Business Centre, 2014) แต่่ทั้้�งนี้้�การจัดัทำหลักัสูตูรของทั้้�งสองประเทศ
จะต้้องมีีการกำหนดเนื้้�อหาสาระที่่�สามารถนำไปใช้้สอนให้้ผู้้�เรีียนมีีความสามารถและคณลัักษณะต่่าง ๆ ตาม
ที่่�นโยบายของรัฐักำหนด หลักัสูตูรการเรียีนในระบบทวิภิาคีทีี่่�ทั้้�งสองประเทศกำหนดนั้้�นเป็น็หลักัสูตูรที่่�ทันัสมัยั
และสอดคล้้องกัับสภาพความต้้องการของตลาดแรงงานซึ่่�งสอดคล้้องกัับกองส่่งเสริิมการมีีงาน กรมการจััดหา
งาน กระทรวงแรงงาน (Employ Promotion Division, Department of Employ, Ministry of Labor, 
2018) และการอาชีีวศึึกษาต้้องส่่งเสริิมให้้ผู้้�เรีียนต้้องมีีคุุณสมบััติิดัังนี้้� 

	 1)	 ความสามารถในการแข่่งขััน (Competiveness) 
	 2)	 ความสามารถในการสร้้างผลผลิิตที่่�มีีคุุณภาพ (Productivity) 
	 3)	ทักัษะประสมประสาน (Intermediate Skills) คืือ ทักัษะที่่�สามารถนำทักัษะพื้้�นฐานไปประยุกุต์์

ใช้้กัับเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ได้้ 
	 4) 	คุุณค่่าและจริิยธรรม (Value and Ethics) เป็็นบุุคคลที่่�มีีระเบีียบวิินััยในการทำงาน มีีมารยาท

ในวิิชาชีีพขยัันอดทนและเห็็นคุุณค่่าในสิ่่�งต่่าง ๆ 
	 5)	 ความสามารถในการเรีียนรู้้�ได้้เอง (Learning How to Learn) (Jaijongkit, 1998) จะเห็็น 

ได้้ว่่าปััจจุุบัันทั้้�งสองประเทศมีีผู้้�ที่่�สำเร็็จจากสถาบัันอาชีีวศึึกษาสามารถประกอบอาชีีพมีีจำนวนเพิ่่�มมาก
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4.	ด้ ้านสถานการณ์์ปััจจุุบััน ทั้้�งสองประเทศให้้ความสนใจในวิิชาชีีพที่่�มุ่่�งสู่่�การพััฒนาความเป็็นทัักษะ
แรงงานชั้้�นสูงู (Skilled labors) เพื่่�อสอดคล้อ้งกับัสมรรถนะของแรงงานสากลที่่�ต้อ้งมีคีวามรู้้�ทางด้า้นเทคโนโลยีี
มากขึ้้�น (Somboon, 2019) ดังัจะที่่�เห็น็ได้้จากการเตรียีมความพร้อ้มของเด็ก็ไทยในลักัษณะ 10 ประการของ
ข้้อที่่� 1 คืือการใช้้และบููรณาการเทคโนโลยีีที่่�มากขึ้้�น (Employ Promotion Division, Department of 
Employ, Ministry of Labor, 2018) นอกจากนี้้�การอาชีีวศึึกษาของทั้้�งสองประเทศยัังได้้มีีความร่่วมมืือกัับ
ต่่างประเทศมากขึ้้�นทั้้�งในประเทศทางแถบยุุโรปและประเทศทางแถบเอเชีีย

ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะในการนำผลการวิิจััยไปใช้้
1.	ด้ ้านนโยบายและจุุดมุ่่�งหมาย ควรให้้ท้้องถิ่่�นมีีส่่วนกำหนดนโยบายในระดัับท้้องถิ่่�น โดยคำนึึงถึึง

ความพร้้อมของผู้้�เรีียนและสถานศึึกษารวมทั้้�งความต้้องการของตลาดแรงงานภายในท้้องถิ่่�น เช่่น ในระดัับ
จัังหวััดและอำเภอ ซ่ึ่�งจะทำให้้เกิิดความสอดคล้้องกัันมากยิ่่�งขึ้้�นและอาจเป็็นนโยบายที่่�สามารถลดปััญหา 
การว่่างงานหรืือการตกงานภายในท้้องถิ่่�นได้้ในระดัับหนึ่่�ง โดยที่่�หน่่วยงานของรััฐบาลในส่่วนกลางทำหน้้าที่่�
ดููแลเฉพาะนโยบายหลัักของรััฐชาติิ

2.	ด้ า้นการบริหารจััดการ ควรมีการกระจายอำนาจในการบริหารไปสู่่�ท้องถิ่่�นให้ม้ากขึ้้�น ท้อ้งถิ่่�นสามารถ
ตัดัสินิใจและดำเนินิการต่า่ง ๆ  เพื่่�อให้ท้ันัต่อ่เหตุกุารณ์ท์ี่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงซึ่่�งจะนำไปสู่่�ผลสำเร็จ็ของการจัดัการ
อาชีีวศึึกษาทั่่�วประเทศในอนาคต

3.	ด้ ้านหลัักสููตรและการจััดการเรีียนสอน ควรมีการปรัับปรุุงหลัักสููตรให้้มีีความสมััยและ 
เหมาะสมสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ข้้อความรู้้�ทางด้้านอาชีีพ ในปััจจุุบััน หรืืออาจมีีการปรัับปรุุงและพััฒนา 
บางหลัักสููตรที่่�ยัังคงมีีความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงานภายในท้้องถิ่่�น หรืือ
ภายในประเทศ โดยเพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาสาระที่่�เป็็นภาคปฏิิบััติิจริิงให้้มากขึ้้�นมีีการขยายพื้้�นที่่�ในการใช้้หลัักสููตร 
“ระบบทวิิภาคี”ี ให้ก้ว้า้งขวางออกไปเพื่่�อให้ผู้้้�เรียีนอาชีวีศึกึษาที่่�จบหลักัสูตูรจะได้เ้ป็น็คนมีคีุณุภาพ (Qualified 
Person) เป็็นที่่�ยอมรัับของเจ้า้ของโรงงาน เจ้า้ของสถานประกอบการ หรืือเจ้า้ของกิิจการทั่่�วไปมากขึ้้�น ในขณะ
เดีียวกัน ต้้องคำนึึงถึึงความเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่่�กำลัังก้้าวหน้้าไปอย่่างรวดเร็็ว เนื้้�อหาสาระของ
หลัักสููตรควรมีีส่่วนช่่วยให้้ผู้้� เรีียนสามารถนำมาใช้้พััฒนาตนเองและสามารถปรัับตััวให้้ เข้้ากัับ 
สภาพแวดล้้อมทางเทคโนโลยีใหม่่ได้้โดยง่่าย นอกจากนี้้�หลัักสููตรต้องเน้้นการ ฝึึกให้้ผู้้�เรีียนเกิิดทัักษะและ
สามารถเรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเองอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

4.	ด้ า้นสถานการณ์ป์ัจัจุบุันั ควรมีกีารจัดัการเรียีนการสอนให้เ้ป็น็ไปในลักัษณะวิชิาชีพีเพื่่�อการพัฒันา
เศรษฐกิิจของชาติิที่่�ยั่่�งยืืนและทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงแปลงของสัังคม

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
1.	 ควรทำการศึึกษาวิิจััยถึึงแนวโน้้มของ “ระบบทวิิภาคีี” ของทั้้�งสองประเทศ
2.	 ควรทำการศึึกษาในขอบข่่าย “ประเด็็นการศึึกษาตลอดชีีวิิตมุุมมองด้้านการจััดการอาชีีวศึึกษา”
3.	 ควรทำการศึึกษาวิิจััยในประเด็็นเรื่่�อง “สภาพความต้้องการทางด้้านอาชีีพของผู้้�พิิการ”
4.	 ควรทำการศึึกษาเรื่่�อง “ปริิมณฑลข้้อความรู้้�ทางด้้านอาชีีวศึึกษากัับการเปลี่่�ยนแปลงในยุุค 

โลกาภิิวััตน์์”
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