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บทคัดย่อ

การวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาถึึงการบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วยกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ 
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหา สาเหตุุ และเพื่่�อเสนอแนวทางการพััฒนาการบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วย
กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ โดยใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ใช้้แบบสอบถามและการสััมภาษณ์์แบบ 
เจาะลึึก และการสััมมนากลุ่่�ม เป็็นเครื่่�องมือืในการเก็บ็รวบรวมข้้อมูลู ผลของการวิิจัยั พบว่่า บทบััญญัตัิขิองกฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วยกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์รวมทั้้�งแนวคิิดในการคุ้้�มครอง
เด็ก็และเยาวชนที่่�กระทำความผิิดเป็็นอุุปสรรคในการปฏิบัิัติงิานของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� นอกจากนี้้�ยังมีีปัญัหา
ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินคดีีเด็็ก และเยาวชนยัังขาดความรู้้� และความเข้้าใจในเจตนารมณ์์ของ
กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ รวมถึึงความพร้้อมในด้้านงบประมาณ และการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�และ 
ผู้้�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้องในการปฏิบัิัติงิาน และความร่่วมมืือของเด็็ก หรืือเยาวชนที่่�กระทำความผิิด และครอบครััวก็เ็ป็็น
ปััจจััยสำคััญที่่�ก่อให้้เกิิดปััญหาในกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ในชั้้�นสอบสวนคดีีเด็็กเยาวชน และเพื่่�อ
พััฒนาให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ของกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ในชั้้�นสอบสวนคดีีเด็็ก และเยาวชนได้้อย่่าง
แท้้จริิงนั้้�น ควรมีีการทบทวน และปรัับปรุุงแก้้ไขพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััว และวิิธีีพิิจารณา
คดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 ในบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์แทน 
การดำเนิินคดีีอาญา 

	
ค�ำส�ำคัญ: กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน การบังคับใช้กฎหมาย
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Abstract

This research on the title of Law Enforcement on Reconciliation Justice had the  
objectives on studying the problems, causes and suggesting the guidelines development of 
law enforcement on reconciliation justice. The study applied qualitative research method 
using questionnaire, depth interviews and seminar groups to collect information and data. 
The results of the research revealed that the provisions of the law relating to the judicial 
process during the investigation of juveniles including the concept of protecting children and 
youths who commited offenses were obstacles in the performance of competent officials. 
Moreover, the stakeholders concerning with the legal proceeding with children and youths 
still lacked the understanding of the legislative intent of reconciliation justice process.  
The budget readiness, the training of staff and stakeholders in operations and the cooperation 
of the offending child or youth and their family were regarded as the important factors that 
caused problems in the reconciliation justice process during the investigation of juvenile 
cases. To develop the effectiveness of the reconciliation justice process in the investigation 
of juvenile cases, the Juvenile and Family Courts and Juvenile and Family Procedure Act B.E. 
2010 should be reviewed and amended to include provisions related to the reconciliation 
process instead of criminal prosecution. 

Keywords:	 Reconciliation Justice Process, Investigative Proceedings for Juveniles, Law  
	 Enforcement

บทน�ำ

เด็ก็และเยาวชนถืือเป็็นทรััพยากรที่่�มีค่่าอย่่างยิ่่�งของสัังคม และสะท้้อนถึึงพัฒันาการของสัังคมในอนาคตได้้ 
สัังคมจึึงให้้การสนัับสนุุน และความคุ้้�มครองแก่่เด็็กและเยาวชนเป็็นอย่่างมากในทุุก ๆ ด้้าน เช่่น การศึึกษา 
พัฒนาการทางด้านร่างกายและจิตใจ และสุขภาพพลานามัย เป็นต้น แต่แม้สังคมจะพยายามให้การปกป้อง
คุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนอย่่างเต็็มที่่�แล้้วก็ย็ังัปรากฏเด็็กและเยาวชนที่่�มีพฤติิกรรมฝ่่าฝืนืต่อ่กฎหมายในรููปแบบ
ต่่าง ๆ เช่่น การใช้้ยาเสพติิด การมั่่�วสุุมก่่อความเดืือดร้้อนให้้แก่่ผู้้�อื่่�น หรืือการแข่่งขัันรถจัักรยานยนต์์บนท้้องถนน 
เป็็นต้้น การกระทำความผิิดของเด็็กและเยาวชน (Juvenile Delinquent) เหล่่านี้้�ถืือเป็็นพฤติิกรรมที่่� 
ขััดแย้้งต่่อต้้านสัังคม และเบี่่�ยงเบนไปจากบรรทััดฐานและกติิกาของสัังคม โดยในทางอาชญาวิิทยาและ
ทัณฑวิทยาไม่เรียกเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดว่าเป็นอาชญากร เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังไม่มีความ
รู้สกึรบัผิดชอบและยงัไม่สามารถแยกแยะผดิ ชอบ ชัว่ ด ีได้เหมอืนกบัผูใ้หญ่ จงึมองว่าการกระท�ำความผดิของ
เด็กและเยาวชนนั้นแตกต่างจากผู้ใหญ่ทั้งในแง่เจตนาและการกระท�ำ (Rehazen, 1996)

การกระทำความผิิดหรืือฝ่่าฝืืนต่่อกฎหมายของเด็็กและเยาวชนเหล่่านี้้�มีีสาเหตุุหลายประการ ได้้แก่่ 
สาเหตุจุากเด็ก็และเยาวชนผู้้�กระทำความผิดิเอง (Aouychai, 1974) เช่่น พันัธุกุรรม หรือืสิ่่�งที่่�ได้้รับัการถ่่ายทอด
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จากพ่่อแม่่ สภาวะแห่่งจิิต หรืือสติิปััญญาและการศึึกษา เป็็นต้้น สาหตุุทางครอบครััว เช่่น ขาดความรััก 
ความอบอุ่่�น ครอบครััวที่่�มีีบิิดามารดาขาดความรัักใคร่่กลมเกลีียว ทะเลาะเบาะแว้้ง การหย่่าร้้าง หรืือปััญหา
ที่่�เด็็กถููกทารุุณกรรมในครอบครััว เป็็นต้้น สาเหตุุจากสภาวะทางเศรษฐกิิจรวมถึึงสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม  
รวมถึึงสาเหตุุจากกระบวนการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำผิิดของเด็็ก เนื่่�องจากกฎหมาย 
ไม่ไ่ด้ก้ำหนดรายละเอียีดในการจำแนกกลุ่่�มเด็ก็กระทำผิดิตามฐานความผิดิ (Rujanawong W. and Faculty, 
2000) ทำให้้เกิิดการปะปนกัันระหว่่างเด็็กที่่�กระทำความผิิดไม่่ร้้ายแรงกัับเด็็กที่่�กระทำความผิิดร้้ายแรง  
จนเป็็นเหตุุให้้เกิิดพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบน หรืือการถ่่ายทอดพฤติิกรรมอาชญากรรมได้้ นอกจากนี้้�ยัังมีีสาเหตุุ 
จากวิิธีีการฝึึกอบรมในสถานฝึึกอบรมไม่่ดีีพอ มาตรการในการแก้้ไขและอบรมที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอ  
เป็็นผลให้้เด็็กและเยาวชนที่่�แม้้ผ่่านการฝึึกอบรมแล้้ว แต่่ก็็ยัังคงกลัับมากระทำความผิิดอีีก ซึ่่�งเป็็นเหตุุจาก 
การตีีตราเด็็กที่่�กระทำผิิดทำให้้เด็็กไม่่สามารถกลัับมามีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีและอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมเดิิมได้้ 

กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ (Restorative Justice) หมายถึึง กระบวนการใด ๆ  ที่่�มุ่่�งแก้้ไข
ปััญหาที่่�เกิิดจากการกระทำความผิิดด้้วยการทำให้้ผู้้�เสีียหาย และผู้้�กระทำความผิิดกลัับมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่่อ
กัันโดยใช้้วิิธีีการสร้้างกระบวนการที่่�มีส่่วนร่่วมหลายฝ่่าย ได้้แก่่ ผู้้�เสีียหาย ผู้้�กระทำความผิิด ชุุมชน และ 
เจ้า้พนัักงานในกระบวนการยุุติิธรรม ทั้้�งนี้้� กระบวนการยุุติธิรรมเชิิงสมานฉัันท์์ดำเนิินการตามวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
ขจััดข้้อขััดแย้้ง และก่่อให้้เกิิดความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีแทนการลงโทษจำคุุก หรืือลงโทษอื่่�นตามที่่�กฎหมายกำหนด 
แนวทางของกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัท์ อาจหมายความรวมถึง การเจรจา (Mediation) การไกล่เกลีย่ 
(Conciliation) การประชุมกลุ่มเพื่อระงับข้อพิพาท (Conferencing and Sentencing Circles) ซึ่งแนวคิด
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นี้มุ่งหมายให้เกิดความยุติธรรม โดยใช้รูปแบบและวิธีการด�ำเนินการ
ต่อผูก้ระท�ำผดิแตกต่างออกไปจากกระบวนการยตุธิรรมพืน้ฐาน หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการปรบัเปลีย่นทศิทาง
ของคดีอีอกจากกระบวนการยุติุิธรรมทางอาญากระแสหลักั (Diversion) ที่่�มุ่่�งหมายนำตัวัผู้้�กระทำผิดิมาลงโทษ
ด้้วยวิิธีีการฟ้้องร้้องคดีีต่่อศาล ทั้้�งนี้้�การดำเนิินการตามแนวคิิดกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์เช่่นนี้้�เพื่่�อ 
ไม่ใ่ห้ค้วามขััดแย้ง้เดิิมถูกูขยายผลจากการต่่อสู้้�คดีใีนศาล และการพิิจารณาพิิพากษาที่่�ต้องตัดัสินิให้ม้ีผีู้้�แพ้แ้ละ
ผู้้�ชนะ แต่ก่ระบวนการยุติุิธรรมเชิสิมานฉันัท์จ์ะส่ง่เสริมิให้เ้กิดิความยุตุิธิรรมด้ว้ยการลดความบาดหมางระหว่า่ง
คู่่�กรณีี ย่่อมก่่อให้้เกิิดความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีและลดความขััดแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นอีีกได้้ในอนาคต เรีียกได้้ว่่าเป็็น 
ความยุุติธิรรมที่่�ยั่่�งยืืน ดังันั้้�น กระบวนการยุุติธิรรมเชิิงสมานฉัันท์จ์ึงึเป็็นการส่่งเสริิมให้้จัดัการกัับข้อ้พิพิาทด้้วย
รูปูแบบต่า่ง ๆ  โดยหันัเหคดีอีอกไปจากกระบวนการพิจิารณาคดีขีองศาล เพื่่�อลดความสูญูเสียีทั้้�งด้า้นทรัพัย์ส์ินิ
ที่่�ต้้องใช้้ในการต่่อสู้้�คดีี และความสููญเสีียด้้านเวลาในการดำเนิินคดีี อีีกทั้้�งยัังช่่วยลดความสููญเสีียด้้าน 
จิิตใจ และเยีียวยาให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�เสีียหายกัับผู้้�กระทำผิิด รวมถึึงชุุมชน กลัับคืืนดีีได้้อีีกครั้้�ง  
(Panoottikorn, 2012)

ประเทศไทยได้น�ำแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้กับการด�ำเนิน
กระบวนการพจิารณาคดีเด็กและเยาวชน เน่ืองจากการด�ำเนนิคดอีาญานัน้มลีกัษณะมุง่เน้นการแก้แค้นทดแทน
ซึง่ไม่เป็นผลดแีก่เดก็และเยาวชนทีต้่องถกูด�ำเนนิคด ีเพือ่เป็นการเบีย่งให้เดก็หรอืเยาวชนทีก่ระท�ำความผดิให้
ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการพจิารณาคดอีาญาของศาล ซึง่อาจก่อให้เกดิความเสยีหายแก่สภาพจติใจของเดก็และ
เยาวชนเหล่านัน้จนยากทีจ่ะแก้ไขเยยีวยา (Srinuannut, 1980) กฎหมายเกีย่วกบัการด�ำเนนิคดเีดก็และเยาวชน
หลายฉบับัจึงึได้ก้ำหนดแนวทางและขั้้�นตอนในการปฏิบิัตัิงิานของพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้ต้้อ้งปฏิบิัตัิิ
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ต่่อเด็็กและเยาวชนด้้วยวิิธีีการพิิเศษ ซึ่่�งรวมทั้้�งการนำเอากระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์มาใช้้กัับ 
การพิิจารณาคดีีเด็็กและเยาวชนด้้วย แต่่เนื่่�องจากแนวคิิดกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์นี้้�มีีบััญญััติิไว้้ใน
กฎหมายหลายฉบับั เช่น่ พระราชบัญัญัตัิศิาลเยาวชนและครอบครัวัและวิธิีพีิจิารณาคดีเียาวชนและครอบครัวั 
พ.ศ. 2553 เป็็นต้้น และบุุคคลที่่�ต้้องมีีส่่วนร่่วมมากมายหลายส่่วน ทั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หลายตำแหน่่งและ 
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กและเยาวชน รวมทั้้�งตััวเด็็กเยาวชน ทำให้้เกิิดปััญหาในการปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามแนวคิิดนี้้�
อยู่่�บ้า้ง ดังันั้้�นการศึกึษานี้้�จึงึมุ่่�งที่่�จะศึกึษาถึงึสภาพปัญัหาของกระบวนการยุตุิธิรรมเชิงิสมานฉันัท์ใ์นชั้้�นสอบสวน
คดีีเด็็กและเยาวชน สาเหตุุของปััญหา และเสนอแนวทางในการแก้้ไขปััญหาเพื่่�อให้้กระบวนการยุุติิธรรม 
เชิิงสมานฉัันท์์นี้้�ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์แก่่การดำเนิินคดีีเด็็กและเยาวชนอย่่างแท้้จริิง

วัตถุประสงค์

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยเรื่องการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
2.	 เพื่อศึกษาสาเหตุของปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
3.	 เพื่อเสนอแนวทางพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิด

ผู้วิจัยได้ท�ำการทบทวนวรรณกรรมและรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
จากหนังสือ เอกสารและรายงานการวิจัยต่าง ๆ ประกอบด้วยหัวข้อดังนี้

แนวคดิเกีย่วกบักฎหมายอาญาเกีย่วกบัการกระท�ำความผดิและลกัษณะของการกระท�ำความผดิ ทัง้ใน
ส่วนความผิดในตัวเองและความผิดที่กฎหมายห้าม และความผิดอาญาแผ่นดินและความผิดอันยอมความได้ 
ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการดำเนิินคดีีอาญาและการสอบสวน เพื่่�อศึึกษาความเชื่่�อต่่อสาเหตุุในการกระทำผิิด 
เป็็นแนวทางในบัังคัับใช้้กฎหมายและการปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำผิิด และเพื่่�อศึึกษาถึึงบทบาทของเจ้้าพนัักงานที่่�
มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับประบวนการในการด�ำเนินคดีและการสอบสวน

แนวคิิด ทฤษฎีี ที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนของเด็็กและเยาวชน ซึ่่�งสิิทธิิของเด็็กและเยาวชนที่่�กระทำผิิด 
ตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กในการดำเนิินกระบวนการยุุติิธรรม และแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิด 
ในทางวิิชาอาชญาวิิทยาและทััณฑวิิทยาจึึงต้้องมีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์การดำเนิินกระบวนพิิจารณาคดีี 
ที่่�เกี่่�ยวกัับเด็็กและเยาวชน ไว้้เป็็นพิิเศษแตกต่่างจากคดีีธรรมดาทั่่�วไปเพื่่�อสวััสดิิภาพของเด็็กและเยาวชน 

แนวคิิดว่่าด้้วยกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ ซึ่่�งเป็็นกระบวนการที่่�ใช้้แสวงหาความยุุติิธรรมที่่�มี
รูปูแบบการปฏิบัิัติติ่อ่ผู้้�เกี่่�ยวข้้องกับัการกระทำผิิดแตกต่่างจากกระบวนการยุุติธิรรมกระแสหลััก กล่า่วคือืเป็น็ 
กระบวนการที่่�ไม่ไ่ด้ม้ีวีัตัถุปุระสงค์ห์ลักัในการนำตัวัผู้้�กระทำผิดิมาลงโทษด้ว้ยวิธิีกีารฟ้อ้งร้อ้งคดีตี่อ่ศาลเหมือืน
อย่างเช่นกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก แต่เป็นกระบวนการที่มีขึ้นเพื่อหันเหคดีออกจากกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั (Diversion) รปูแบบหนึง่ โดยไม่น�ำผูก้ระท�ำความผดิเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม
ทางศาล อันมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้เกิดความยุติธรรมที่ยั่งยืน
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แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้กฎหมาย การบัังคัับใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องแสดงให้้เห็็นประสิิทธิิผลของ 
ตััวบทกฎหมายและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับนิิติิรััฐ ดัังนั้้�นการศึึกษาปััจจััยที่่�ก่อให้้เกิิดปััญหาในการบัังคัับใช้้กฎหมาย
เพื่่�อหาแนวทางในการแก้้ปััญหาจึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

กระบวนการยุุติธิรรมเชิงิสมานฉัันท์์กับัการระงัับข้้อพิิพาทคดีอีาญาที่่�มีใีช้้ในชั้้�นสอบสวนของต่า่งประเทศ 
แนวความคิิดกระบวนยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์กัับการระงัับข้้อพิิพาทคดีีอาญามีีการทดลองดำเนิินการใช้้วิิธีี 
เชิงิสมานฉัันท์์คดีีแรกเกิิดขึ้้�นที่่�เมืืองคิิชเนอร์์ (Kitchener) ของประเทศแคนาดา เป็็นคดีีที่่�นำไปสู่่�การเคลื่่�อนไหว
ของการใช้กระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัท์ของนานาชาต ิในเวลาต่อมากระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์
กัับการระงัับข้้อพิิพาทคดีีอาญาของต่่างประเทศที่่�มีใช้้ในชั้้�นสอบสวน คืือ กระบวนการที่่�มีการพิิจารณาคดีี
อาญาไม่ว่่่าจะเป็น็ชั้้�นตำรวจ ในชั้้�นอัยัการ ในการรวบรวมพยานหลักัฐาน และการดำเนินิการทั้้�งตามบทบัญัญัตัิิ
แห่งกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญาของแต่ละประเทศ โดยแยกพจิารณาตามระบบกฎหมายของแต่ละประเทศ
ที่ใช้ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาของระบบกฎหมายซิวิลลอว์ (Civil 
Law) กับระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) 

เอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งงานวิิจัยัของไทยและต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ว่่าด้้วยกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ Saksang (2010) ศึึกษาเรื่่�อง กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์
กัับการระงัับข้้อพิิพาทคดีีอาญาในชั้้�นพนัักงานสอบสวน Klangsombat (2009) ศึึกษาเรื่่�อง กระบวนการ
ยุตุิธิรรมเชิิงสมานฉัันท์์กับัการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญาในชั้้�นพนัักงานสอบสวน, Jeffrey และคณะ (2009) 
ศึึกษาเรื่่�อง “ความล่่าช้้าในกระบวนการยุุติิธรรมของเด็็กและเยาวชน” และ Garth Luke และ Chris  
Cunneen (1990) ศึกึษาเรื่่�อง “เด็็กและเยาวชนชาวอะบอริิจิ้้�น และระบบกระบวนการยุุติธิรรมเด็็กและเยาวชน
ในนิิวเซาท์์เวลล์์” เป็็นต้้น

กรอบแนวคิดการวิจัย

การวิิจััยนี้้�อาศััยแนวคิิด ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์กัับการบัังคัับใช้้
กฎหมายในชั้้�นสอบสวนคดีีอาญา งานวิิจััยและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง และวััตถุุประสงค์์การวิิจััยมากำหนดเป็็น 
กรอบแนวคิดิของการวิจิัยั โดยนำกฎหมาย แนวคิดิ และทฤษฎีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องมาวิเิคราะห์์ปัญัหาและอุุปสรรคของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการบังคับใช้กฎหมายในช้ันสอบสวนคดีอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องกับกับการด�ำเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน

ระเบียบวิธีวิจัย

ขอบเขตของการวิจัยศึกษาเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน
เขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น

รูปแบบการวิจัย
รายงานวิิจััย เรื่่�อง “การบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วยกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์” เป็็นการวิิจััย 

เชิิงคุุณภาพโดยใช้้แบบสอบถามและการสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึก (In-depth interview) และการสััมมนากลุ่่�ม 
(Focus group) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ส�ำหรับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น 2 
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ส่วน ได้แก่ ส่วนแรก เป็นการสัมมนากลุ่ม (Focus group) จ�ำนวน 2 ครั้ง โดยมีการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธี
การเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งกลุ่มตัวอย่างเหล่านี้เป็นผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นการสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้
ส่วนแรก เป็นการสัมมนากลุ่ม (Focus Group) จ�ำนวน 2 ครั้ง โดยมีการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการ

เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย ต�ำรวจ (พนักงานสอบสวน) ที่ท�ำหน้าที่เป็นพนักงาน
สอบสวนเกี่่�ยวกัับเด็็กและเยาวชน ในเขตนครบาล 9 บก. บก. ละ 1 นาย รวม 9 นาย อััยการ (ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
คดีีเด็็กและเยาวชน) 2 คน ที่่�ปรึึกษากฎหมายหรืือทนายความ 2 คน ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านสหวิิชาชีีพ 2 คน  
เจ้้าหน้้าที่่�กรมพิินิิจฯ (ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีีเด็็กและเยาวชน) 2 คน ผู้้�ปกครองของเด็็กและเยาวชนที่่�กระทำ 
ความผิิด 2 คน และเด็็กและเยาวชนที่่�กระทำผิิด จำนวน 6 คน รวมทั้้�งหมด 25 คน ซึ่่�งกลุ่่�มตััวอย่่างเหล่่านี้้�เป็็น
ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์กัับการบัังคัับใช้้กฎหมายในชั้้�นสอบสวนคดีีอาญา
สำหรัับเด็็กและเยาวชน 

และส่วนทีส่อง การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) (ตามแบบสมัภาษณ์) โดยมกีารเลอืก
กลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งกลุ่มตัวอย่างเหล่านี้เป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์กบัการบงัคับใช้กฎหมายในชัน้สอบสวนคดอีาญาส�ำหรบัเดก็และเยาวชน 
ประกอบด้้วย ตำรวจ (พนัักงานสอบสวน) ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นพนัักงานสอบสวนเกี่่�ยวกัับเด็็กและเยาวชน ในเขต
นครบาล 9 บก. โดยการคััดเลืือกจาก บก. 1-3 จำนวน 1 นาย บก. 4-6 จำนวน 1 นาย บก. 7-9 จำนวน  
1 นาย รวม 3 นาย อััยการ 2 คน ผู้้�พิิพากษา 2 คน สหวิิชาชีีพ 2 คน กรมพิินิิจฯ 2 คน ผู้้�ปกครองของเด็็กและ
เยาวชนที่กระท�ำความผิด 2 คน เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด 6 คน รวมทั้งหมด 19 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” ได้มีการศึกษาวิจัย

เชิงคุณภาพ ด้วยการใช้วิธีการสัมมนากลุ่ม (Focus group) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth  
interview) ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 

1.	 การตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมอืในการวจัิยโดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีเกีย่วข้องและมปีระสบการณ์ในข้ันตอน
และกระบวนการด�ำเนินคดีเด็กและเยาวชน

2.	 การเก็บข้อมูลนี้ประกอบไปด้วยขั้นตอน ดังนี้
 	 -	 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มตัวอย่าง
	 -	 การจดบันทึกรายละเอียดของการสัมภาษณ์
 	 -	 การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างซ�้ำ ครั้งที่ 2 เพื่อความสมบูรณ์แบบและตรวจสอบความถูกต้องของ

ข้อมูล รวมถึงตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลและผู้ให้ข้อมูลคนอื่น ๆ
3.	 การวเิคราะห์ข้อมลู โดยการรวบรวมเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิยั การวเิคราะห์เอกสาร การตคีวาม

และสรุปประเด็นในการวิจัย และสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ
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ผลการศึกษา

การวิิจััยเรื่่�อง “การบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วยกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์” นี้้�เป็็นการวิิจััย 
เชิิงคุุณภาพ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหา สาเหตุุของปััญหาของกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์
กัับการบัังคัับใช้้กฎหมายในชั้้�นสอบสวนในคดีีอาญาสำหรัับเด็็กและเยาวชน และเพื่่�อเสนอแนวทาง 
การพััฒนาการบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วยกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ 

ผลการวิจัยสรุปได้ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
1.	 สภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
	 1.1	 ข้อก�ำหนดของกฎหมายทีก่�ำหนดให้ต�ำรวจต้องมกีารส่งตวัเดก็และเยาวชนทีจ่บักมุได้ไปให้ศาล

ตรวจสอบการจับกุมภายใน 24 ชั่วโมง (มาตรา 72) ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 กำหนดให้้พนัักงานสอบสวนต้้องส่่งตััวเด็็กหรืือเยาวชนไปศาล
ภายใน 24 ชั่่�วโมงเพื่่�อตรวจสอบการจัับ โดยมิิให้้นัับเวลาการเดิินทางรวมเข้้าด้้วย ซึ่่�งหากเป็็นคดีีที่่�มี 
ความยุ่่�งยากในการรวบรวมพยานหลัักฐาน ระยะเวลาดัังกล่่าวถืือว่่าน้้อยเกิินไป 

	 1.2	 ต�ำรวจ (ส่วนใหญ่) ซึง่เป็นผูป้ฏิบตักิารได้แสดงความคดิเหน็ว่ามปัีญหาทีต้่องเร่งรบีในการจบักมุ
เด็กและเยาวชน เนื่องจากมีกระบวนการแตกต่างจากการจับผู้ใหญ่หรือผู้กระท�ำผิดท่ัวไป ในการจับกุมหรือ
การที่่�เด็็กและเยาวชนมามอบตััวต่่อตำรวจ (พนัักงานสอบสวน) กฎหมายกำหนดให้้เริ่่�มจากการนำตััวเด็็กและ
เยาวชนไปให้้ศาลตรวจสอบการจัับกุุม (กระทำโดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่) ภายในระยะเวลา 24 ชั่่�วโมง  
ดังักล่่าวข้้างต้้นแล้้วปััญหาที่่�ตามมาจากการที่่�ตำรวจต้้องดำเนิินการส่่งตััว เด็็กและเยาวชนที่่�กระทำผิิดเพื่่�อส่่งตััว
ไปให้ศาลตรวจสอบการจับกุมภายในระยะเวลา 24 ชั่วโมง 

	 1.3	 ปัญหาในการสอบสวนเด็กและเยาวชน เนือ่งจากต�ำรวจเหน็ว่าเป็นข้ันตอนทียุ่ง่ยากในการทีจ่ะ
นดัให้สหวชิาชพี ซึง่ประกอบด้วย ต�ำรวจ นกัสงัคมสงเคราะห์ หรอืนกัจติวทิยา ทนายความ และอยัการมาร่วม
สอบสวนเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดได้พร้อมกัน ซึ่งเป็นการสร้างภาระในการปฏิบัติงานของต�ำรวจ	

	 1.4	 สภาพปััญหาที่่�สะท้้อนจากแง่่มุุมทางความคิิดของกลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนใหญ่่ ทั้้�งที่่�เป็็นตำรวจและ 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวกัับเด็็กและเยาวชนจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เห็็นว่่า กฎหมายให้้ความคุ้้�มครองเด็็กและ
เยาวชนที่่�กระทำผิิดมากเกิินไป จนเป็็นอุุปสรรคต่่อการปฏิิบััติิงานของตำรวจ อีีกทั้้�งกฎหมายจำนวนมากให้้
ความคุ้้�มครองเช่น่นี้้�ก็ไม่ไ่ด้ท้ำให้เ้ด็ก็และเยาวชนที่่�กระทำผิดิเกิดิความสำนึกึผิดิต่อ่การกระทำ เพราะกฎหมาย
เน้้นการแก้้ไขฟื้้�นฟููมากกว่่าการลงโทษ ทำให้้เด็็กและเยาวชนที่่�กระทำผิิดไม่่มีีความเกรงกลััวต่่อโทษที่่�ได้้รัับ  
ซึ่่�งจะนำไปสู่่�ปััญหาเด็็กและเยาวชนมีีการกระทำผิิดที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ในขณะที่่�เด็็กและเยาวชนบางคนบางกลุ่่�ม
กลับัใช้ช้่อ่งว่า่งทางกฎหมายที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองเด็ก็และเยาวชนกระทำความผิดิด้ว้ยความตั้้�งใจ ซึ่่�งนับัว่า่เป็น็ข้อ้กังัวล
อย่่างยิ่่�งต่่อการดำเนิินคดีีเด็็กและเยาวชน ภายใต้้บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายในปััจจุุบััน

	 1.5	 จากการศึึกษาวิจิัยักลุ่่�มตัวัอย่า่งเด็ก็และเยาวชนที่่�เป็็นผู้้�กระทำผิิดและผู้้�เสีียหาย จำนวน 6 ราย 
พบว่่ามีีการดำเนิินการข้้อพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�นโดยการไกล่่เกลี่่�ยในรููปแบบการประชุุมครอบครััวและชุุมชนมีี 
ผลสัมัฤทธิ์์�ที่่�ดี ีและหากผู้้�เสีียหายสามารถแสดงความคิดิเห็น็และเสนอรูปูแบบการเยียีวยาอื่่�น ๆ  นอกจากการชดใช้้
เงินิตามที่่�ตนต้้องการได้้ ทำให้้รูปูแบบที่่�ได้้มีคีวามยืืดหยุ่่�นมากยิ่่�งขึ้้�น และสามารถกำหนดรููปแบบได้้อย่่างอิิสระ
เพื่่�อให้้มีีความเหมาะสมตามแต่่ละกรณีี จะทำให้้กระบวนการในการเยีียวยาและบำบััดฟื้้�นฟููมีีประสิิทธิิภาพ
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2.	 สาเหตุของปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
	 2.1	 ข้อจ�ำกัดทางกฎหมายเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของต�ำรวจเกี่ยวกับการกระท�ำผิดของ 

เด็กและเยาวชน เช่น การห้ามมิให้จับกุมเด็กอายุ 15 ปี ซึ่งต้องหาว่ากระท�ำความผิด เว้นแต่เด็กนั้นได้กระท�ำ
ความผิดซึ่งหน้าหรือมีหมายจับหรือค�ำสั่งของศาล แม้กฎหมายจะได้ก�ำหนดไว้ว่า กรณีที่เป็นเด็ก คือบุคคลที่
มีอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ (ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553) หากแต่ในทางปฏิบติั มาตราดงักล่าวมปัีญหาต่อต�ำรวจผูป้ฏิบัตงิาน กล่าวคอื ต�ำรวจ
ผู้้�ปฏิิบััติิงานส่่วนหนึ่่�งอาจไม่่ทราบว่่ากฎหมายระบุุให้้จะต้้องจัับกุุมเด็็กที่่�กระทำผิิดซึ่่�งหน้้าเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็น
เยาวชน คืือ อายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป สามารถจัับกุุมได้้ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ทำให้้ตำรวจ 
ไม่กล้าจับกุมทั้งเด็กและเยาวชนทั้งหมด เพราะคิดว่ากฎหมายมีการก�ำหนดการจับกุมเด็กและเยาวชน 
ที่เหมือนกัน

	 2.2	ข้ อ้จำกัดัการปฏิบัิัติิงานของตำรวจ (พนัักงานสอบสวน) ในชั้้�นสอบสวน ซึ่่�งต้อ้งมีกีารปฏิบิัตัิงิาน
ร่วมกันระหว่างต�ำรวจและสหวิชาชีพ (นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ท่ีปรึกษากฎหมายหรือทนายความ 
เป็นต้น) กล่าวคือ ตามที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องก�ำหนดให้การสอบปากค�ำหรือการสอบสวนเด็กและเยาวชนนั้น
จะต้องด�ำเนินการร่วมกบัสหวชิาชพี แต่ในทางปฏิบติันัน้การท่ีจะให้สหวิชาชีพมาร่วมด�ำเนนิการในช้ันสอบสวน
ด้วยในเวลาที่จ�ำกัดนั้นเป็นไปค่อนข้างยาก

3.	 แนวทางพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
	 3.1	 สำหรัับข้้อค้้นพบจากการวิิจััย พบว่่า แนวทางการพััฒนาผลสััมฤทธิ์์�กระบวนการยุุติิธรรม 

เชิงิสมานฉัันท์์นั้้�น ในการปฏิบัิัติงิานของตำรวจ ได้แ้ก่่ การปรัับแก้ไ้ขกฎหมาย รวมถึงึระเบียีบปฏิบิัตัิขิองตำรวจ
ในการดำเนินิคดีเีด็ก็และเยาวชนที่่�กระทำผิดิ ปรับัเพิ่่�มงบประมาณและอัตัรากำลังัของเจ้า้หน้า้ที่่� รวมทั้้�งบุคุลากร
สหวชิาชพีให้เพียงพอ สอดคล้องกบัสถานการณ์และความจ�ำเป็น เพือ่ส่งเสรมิให้การปฏบิตังิานมปีระสทิธิภาพ
ยิ่งขึ้น

	 3.2	 การพิจารณาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ี
กระท�ำผดิจากทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ไม่ให้เป็นการคุ้มครองสทิธขิองเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผดิมากเกนิสมควร 
จนเป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนไม่เกรงกลัวที่จะกระท�ำความผิด

	 3.3	 การพฒันาและฝึกอบรมเจ้าหน้าทีต่�ำรวจเกีย่วกบัการปฏบิตัต่ิอเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผดิให้
มคีวามรู้เกีย่วกบักฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกบัการปฏบิติัต่อเดก็และเยาวชนอย่างแท้จรงิ การจัดตัง้หน่วยงานต�ำรวจ
เฉพาะทีท่�ำหน้าท่ีเก่ียวกับการกระท�ำผดิของเด็กและเยาวชนอย่างเตม็รปูแบบ รวมถึงการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในการด�ำเนินคดีต่อเด็กและเยาวชนเพื่อให้เกิดการท�ำงานอย่างบูรณาการ

อภิปรายผล

จากผลการวิิจััยข้้างต้้นพบว่่าการบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้้วยกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์นั้้�นเป็็น 
การดำเนินิการที่่�จำเป็็นต้้องปฏิิบัตัิติามหลักักณฑ์์อย่่างรัดักุมุ โดยต้้องพิจิารณาจากประเภทของคดีอีาญาที่่�เกิดิขึ้้�น
ด้้วย คดีีที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์หรืือการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทได้้นั้้�น ต้้องเป็็นกรณีีคดีีอาญาที่่�
ฝ่่ายผู้้�กระทำความผิิดหรืือผู้้�เสีียหายฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งร้้องขอให้้ดำเนิินการไกล่่เกลี่่�ย หรืือพนัักงานสอบสวนเห็็นว่่า 
ควรดำเนิินการไกล่่เกลี่่�ย อาทิิเช่่น คดีีความผิิดอัันยอมความได้้ ความผิิดที่่�ได้้กระทำโดยประมาท ความผิิด
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ลหุุโทษ หรืือความผิิดที่่�มีีอััตราโทษไม่่สููงกว่่าความผิิดลหุุโทษ และคดีีความผิิดที่่�มีีอััตราโทษจำคุุกอย่่างสููง 
ไม่่เกิินห้้าปีี เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม ในกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์หรืือการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทนั้้�นจะมีี
ข้อ้ตกลงรวมกััน 2 ประเภท ได้้แก่่ ข้อ้ตกลงที่่�เป็็นการกระทำ โดยข้้อตกลงที่่�เป็็นการกระทำนี้้�ถือว่่าเป็็นข้้อตกลง
แบบมีีเงื่่�อนไข การบัังคัับตามข้้อตกลงจะต้้องทำตามที่่�ตกลงให้้ครบถ้้วนเสีียก่่อนจึึงจะถืือว่่าเงื่่�อนไขสำเร็็จ  
ผู้้�เสีียหายจึึงจะดำเนิินการยื่่�นคำร้้องขอถอนคำร้้องทุุกข์์ หรืือถอนฟ้้องต่่อไป ทั้้�งนี้้�ข้อตกลงที่่�เป็็นการกระทำนั้้�น 
อาจกระทำก่่อนวันัพิพิากษา หรือือาจเป็็นการกระทำภายหลังัวันัที่่�ศาลมีคีำพิพิากษา เช่่น การแสดงความรับัผิดิ
หรืือขอโทษด้้วยการโฆษณาในสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์หรืือสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ หรืือการทำงานบริิการสัังคมเพื่่�อประโยชน์์ 
แก่่สาธารณะ เป็็นต้้น และข้้อตกลงประเภทที่่�สอง คือื ข้้อตกลงที่่�ต้องชดใช้้เป็็นตัวัเงินิ หากเป็็นข้้อตกลงร่่วมกััน 
ในรููปแบบของการชดใช้้เป็็นตััวเงิิน อาจต้้องตกลงให้้ชำระเต็็มจำนวนก่่อนวัันที่่�ศาลมีีคำพิิพากษา ซึ่่�งเมื่่�อ 
ดำเนิินการดัังกล่่าวแล้้ว และผู้้�เสีียหายไม่่ติิดใจที่่�จะเรีียกร้้องอีีก จากนั้้�นจึึงดำเนิินการเพื่่�อยื่่�นคำร้้องขอถอน
คำร้้องทุุกข์์หรืือถอนฟ้้อง หากจำเลยยัังชำระไม่่ครบถ้้วนก่่อนวัันพิิพากษา แต่่ผู้้�เสีียหายไม่่แสดงเจตนาเรีียกร้้อง
เพิ่่�มเติิมและเชื่่�อว่่าจำเลยจะชำระจำนวนที่่�ขาดไปภายหลัังจากวัันที่่�ศาลมีีคำคำพิิพากษา จึึงได้้ถอนคำร้้อง 
ทุุกข์์หรืือถอนฟ้้อง แต่่กรณีีภายหลัังจากที่่�ศาลมีีคำพิิพากษาแล้้วจำเลยไม่่ดำเนิินการชำระในส่่วนที่่�ขาดอยู่่� 
จนครบตามข้้อตกลง ถืือว่่าทั้้�งสองฝ่่ายมีีมููลหนี้้�ต้องผููกพัันตามข้้อตกลงนั้้�น ซึ่่�งข้้อตกลงดัังกล่่าวถืือได้้ว่่าเป็็น
สัญัญาประนีปีระนอมนอกศาล ซึ่่�งหากฝ่า่ยจำเลยไม่่ปฏิบิัตัิติามสัญัญาประนีปีระนอมยอมความ ฝ่า่ยผู้้�เสียีหาย
อาจฟ้้องร้้องให้้ปฏิิบััติิตามสััญญาประนีีประนอมยอมความดัังกล่่าวได้้ แต่่ไม่่อาจฟ้้องเป็็นคดีีใหม่่เพื่่�อเรีียก 
ค่่าเสีียหายเพิ่่�มเติิมได้้ 

การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ในชั้้�นสอบสวนนั้้�น จากการศึึกษาวิิจััยกลุ่่�มตััวอย่่างเด็็ก
และเยาวชนที่่�เป็็นผู้้�กระทำผิิดและผู้้�เสีียหาย จำนวน 6 ราย พบว่่า ผู้้�กระทำผิิด และผู้้�เสีียหายทั้้�ง 6 ราย  
มีีการดำเนิินการข้้อพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�นโดยการไกล่่เกลี่่�ยในรููปแบบการประชุุมครอบครััวและชุุมชน ซึ่่�งทำให้้ 
ข้้อพิิพาทดัังกล่่าวมีีข้้อยุุติิในชั้้�นสอบสวน โดยผู้้�เสีียหายได้้รัับชดเชยเยีียวยา ผู้้�กระทำผิิดได้้รัับการบำบััดฟื้้�นฟูู
ตามแผนการแก้ไ้ขฟื้้�นฟู ูอย่า่งไรก็ต็ามระบบการไกล่เ่กลี่่�ยข้อ้พิพิาทเชิงิสมานฉันัท์ด์ังักล่า่วมีรีูปูแบบการเยียีวยา
และบำบััดฟื้้�นฟููที่่�หลากหลายไม่่ได้้จำกััดอยู่่�แต่่เพีียงเงื่่�อนไขที่่�กำหนดให้้ผู้้�กระทำผิิดชดเงิินค่่าเสีียหายให้้แก่่ 
ผู้้�เสีียหายเท่่านั้้�น ผู้้�เสีียหายสามารถแสดงความคิิดเห็็นและเสนอรููปแบบการเยีียวยาอื่่�น ๆ นอกจากการชดใช้้
เงินิตามที่่�ตนต้้องการได้้ ทำให้้รูปูแบบที่่�ได้้มีคีวามยืืดหยุ่่�นมากยิ่่�งขึ้้�น และสามารถกำหนดรููปแบบได้้อย่่างอิิสระ
เพื่่�อให้ม้ีคีวามเหมาะสมตามแต่ล่ะกรณี ีซึ่่�งผลที่่�ได้ต้ามมาก็ค็ือื ทำให้ก้ระบวนการในการเยียีวยาและบำบัดัฟื้้�นฟูู
มีีประสิิทธิิภาพ กล่่าวคืือ สามารถเยีียวยาผู้้�เสีียหายให้้ได้้รัับความพึึงพอใจที่่�ตรงกัับความต้้องการของตนอย่่าง
แท้้จริิง ไม่่ว่่าจะเป็็นความเสีียหายในเชิิงทรััพย์์สิินเงิินทองหรืือความเสีียหายทางด้้านจิิตใจก็็ตาม และบำบััด
ฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิดให้้เกิิดความสำนึึกในการกระทำของตน อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการในการเยีียวยาผู้้�เสีียหาย
และบำบััดฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิดตามระบบการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทเชิิงสมานฉัันท์์นั้้�นจะมีีการเปิิดโอกาสให้้ชุุมชน 
มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งหรือืมีสี่ว่นได้้รับัผลกระทบจากข้อ้พิพิาทสามารถเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการเยียีวยาผู้้�เสียีหายและ
บำบััดฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิดและสร้้างความสมานฉัันท์์ระหว่่างผู้้�เสีียหาย ผู้้�กระทำผิิด และชุุมชนอีีกด้้วย 

ส�ำหรับวธิดี�ำเนนิให้เกดิการพฒันาการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉันท์ควร
มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 6 ประการ ได้แก่ 
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1.	 การกำหนดหลัักเกณฑ์์ที่่�เป็็นประโยชน์์สำหรัับเด็็กและเยาวชนผู้้�กระทำผิิดและผู้้�เสีียหาย ซึ่่�งเป็็น 
การพิิจารณาว่่าจะสร้้างเงื่่�อนไข ระบบ และกลไกอย่่างไรที่่�เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดต่่อเด็็กและเยาวชนทั้้�ง
สองฝ่่าย (ผู้้�เสีียหาย–ผู้้�กระทำผิิด) ในขณะเดีียวกัันคณะกรรมการสมานฉัันท์์คดีีเด็็กและเยาวชนก็็จะร่่วมกััน
พิิจารณาถึึงการชดเชยเยีียวยาต่่อผู้้�เสีียหายอย่่างไรที่่�ทำให้้ผู้้�เสีียหายเกิิดความพึึงพอใจถึึงที่่�สุุดต่่อผลแห่่ง 
การกระทำ ทั้้�งนี้้�หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวต้้องเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดต่่อเด็็กและเยาวชน

2.	 การประชมุกลุม่ครอบครวัและชมุชนเพือ่หาแนวทางบ�ำบดั แก้ไข และป้องกันไม่ให้เดก็และเยาวชน
กลับมาท�ำผิดซ�้ำ ส�ำหรับข้อนี้เป็นมาตรการในการแก้ไขให้เด็กกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง โดยเน้นให้
ความส�ำคัญกับการให้โอกาสเด็กที่ต้องหาว่ากระท�ำผิดในคดีเล็กน้อยและไม่มีปัญหาซับซ้อนได้กลับตัวกลับใจ
โดยใช้กระบวนการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูในชุมชนแทนการถูกด�ำเนินคดี ซึ่งการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมี
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด�ำเนินคดีอาญามาใช้กับเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

	 2.1	 ในคดท่ีีเดก็หรอืเยาวชนต้องหาว่ากระท�ำความผดิอาญาซึง่มอีตัราโทษอย่างสงูตามทีก่ฎหมาย
ก�ำหนดไว้ ให้จ�ำคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม 

	 2.2	 เดก็หรอืเยาวชนนัน้ไม่เคยได้รบัโทษจ�ำคกุโดยค�ำพิพากษาถึงทีส่ดุให้จ�ำคกุ ยกเว้นโทษทีก่ระท�ำ
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

	 2.3	 เด็กและผู้เสียหายต้องยินยอมให้จัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู ขั้นตอนการหันเหคดี 
	 2.4	 เลขานุการคณะกรรมการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หรือผู้ประสานงานในการประชุม ท�ำหนังสือ

แจ้งให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่ท�ำการสอบสวนอยู่ ให้หยุดการสอบสวนไว้ชั่วคราว
	 2.5	 ผู้ประสานงานการประชุมจัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวกับคดีพร้อมเชิญผู้เก่ียวข้อง ได้แก่ เด็ก  

ผู้ปกครอง ผู้เสียหาย (หากเป็นคดีที่มีผู้เสียหาย) เข้าร่วมการประชุมเพื่อร่วมกันจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู 
	 2.6	 ผลจากการประชมุจะได้แผนฯ ทีเ่ป็นหลกัเกณฑ์ให้เดก็และเยาวชน รวมถึงผูป้กครองต้องปฏบัิติ 

และอาจก�ำหนดแนวทางเยียวยาผู้เสียหายไว้ด้วย จากนั้นให้น�ำส่งพนักงานอัยการ และศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเพื่อท�ำการตรวจสอบความถูกต้องของแผนฯ 

	 2.7	 ในกรณีไม่ปฏิบัติตามแผนฯ จะถูกส่งกลับไปด�ำเนินคดีตามปกติ
	 2.8	 หากเด็ก ผู้ปกครองปฏิบัติตามแผนครบถ้วน ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจฯ จัดท�ำรายงานเสนอต่อ

พนักงานอัยการเพื่อพิจารณายุติการด�ำเนินคดี
3.	 กระบวนการจััดทำข้้อตกลงในชั้้�นสอบสวนนั้้�นเป็็นมาตรการพิิเศษที่่�มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อแก้้ไข 

ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของเด็็กหรืือเยาวชนที่่�กระทำผิิดซึ่่�งสอดคล้้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศว่่าด้้วย 
การคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็และเยาวชน โดยการนำแนวคิิดเกี่่�ยวกับักระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์มาเป็็นมาตรการ
เสริมิและดำเนินิการไปพร้้อม ๆ กับัการดำเนิินกระบวนพิจิารณาคดีอีาญาซึ่่�งเป็็นมาตรการหลักั แนวคิิดเกี่่�ยวกัับ
กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์เป็็นแนวคิิดใหม่่การดำเนิินคดีีอาญา โดยมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหา 
ความขัดัแย้้งและก่่อให้้เกิิดความเข้้าใจอันัดีีเกี่่�ยวกัับการกระทำความผิดิและผลที่่�เกิดิจากการกระทำนั้้�น โดยผู้้�กระทำ
ความผิดิและผู้้�เสียีหายสามารถที่่�จะกลับัมีคีวามสัมัพันัธ์ท์ี่่�ดีขึ้้�นได้โ้ดยไม่ต่้อ้งผ่า่นกระบวนการยุตุิธิรรมทางอาญา
ปกติิ จึึงเป็็นเจตนารมณ์์ที่่�แตกต่่างจากกัับการดำนิินคดีีเพื่่�อลงโทษเพื่่�อการแก้้แค้้นทดแทน (Retributive)  
การปราม (Deterrence) การคัดัแยกผู้้�กระทำความผิดิออกจากสังัคม (Incapacitation) การแก้้ไขฟื้้�นฟูผูู้้�กระทำ
ความผิดิ (Rehabilitation) หรือืการชดใช้เ้พื่่�อเยียีวยาแก่เ่หยื่่�อที่่�ถูกูกระทำ (Victimology) การดำเนินิการและ
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มาตรการต่่าง ๆ ตามแนวคิิดกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์จึึงเป็็นประโยชน์์และทำให้้เกิิดความเข้้าใจ 
อัันดีีระหว่่างกััน ลดปััญหาข้้อพิิพาทที่่�อาจเกิิดมีีขึ้้�นในอนาคต และเป็็นผลให้้อาชญากรรมยุุติิหรืือลดน้้อยลง  
ดัังนั้้�นการดำเนิินการกัับเด็็กและเยาวชนที่่�กระทำความผิิดตามเจตนารมณ์์เพื่่�อแก้้ไขเยีียวยาพฤติิกรรมควบคู่่�
ไปกับัการสร้้างความเข้้าใจระหว่่างผู้้�กระทำความผิิดที่่�เป็น็เด็ก็และเยาวชนกับัผู้้�เสียีหาย รวมไปถึึงผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
และชุุมชนที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายอยู่่�อาศััย ในกรณีีที่่�การกระทำความผิิดเกิิดผลกระทบ จึึงสมควรต้้องเริ่่�มดำเนิิน
กระบวนการโดยได้้รัับความยิินยอมของบุุคคลทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องก่่อนเริ่่�มการฟ้้องคดีีต่่อศาล

4.	 การด�ำเนนิการตามข้อตกลงเป็นการด�ำเนนิการตามแผนของคณะกรรมการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์
คดีีเด็็กและเยาวชน ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาแล้้วพบว่่า การดำเนิินคดีีอาญาแก่่เด็็กและเยาวชนนั้้�นมีีความสำคััญอยู่่� 2 
ประการ คืือ ประการแรกเพื่่�อพิิจารณาพยานหลัักฐานและตรวจสอบว่่าเด็็กหรืือเยาวชนนั้้�นเป็็นผู้้�กระทำ 
ความผิิดกฎหมายจริิงตามที่่�ถูกกล่่าวหาหรืือไม่่ และประการที่่�สองเพื่่�อหาแนวทางที่่�เหมาะสมต่่อการแก้้ไข 
บำบัดั และปกป้อ้งสวัสัดิภิาพ เด็ก็และเยาวชนผู้้�ที่่�ถูกูดำเนินิคดีมีิใิห้เ้ป็น็ผู้้�กระทำผิดิในอนาคต ซึ่่�งความมุ่่�งหมาย
ในประการที่่�สองนี้้�เป็็นไปในแนวทางเดีียวกัันกัับเป้้าหมายของการลงโทษเพื่่�อแก้้ไขหรืือฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิด  
(reformation or rehabilitation) และนำมาใช้้กับัเด็ก็และเยาวชนที่่�กระทำความผิดิเพื่่�อหาวิธิีกีารที่่�เหมาะสม
เป็็นการเฉพาะตััวโดยไม่่จำเป็็นต้้องใช้้วิิธีีการลงโทษ หรืือวิิธีีการเพื่่�อความปลอดภััย ดัังเช่่นผู้้�กระทำผิิดซึ่่�งเป็็น
ผู้้�ใหญ่่เสมอไป ด้้วยเหตุุนี้้�บทบััญญััติิในพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว  
พ.ศ. 2534 จึึงกำหนดหลัักเกณฑ์์ที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงการฟ้้องคดีีและการดำเนิินกระบวนพิิจารณาพิิพากษาดัังเช่่น
คดีทีั่่�วไป แต่่เปลี่่�ยนมาเป็็นการคุมุประพฤติิแทนการฟ้้องคดี ีการลงโทษจำคุุก หรืือใช้้วิธิีกีารเพื่่�อความปลอดภััย 
หรืือการใช้้วิิธีีการใด ๆ สำหรัับเด็็กและเยาวชนอย่่างเหมาะสมเฉพาะรายแทนการลงโทษ เป็็นต้้น

5.	 การติดตามประเมินผลในรูปคณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบการติดตามเด็กและเยาวชน
ภายหลังจากผ่านกระบวนการบ�ำบัด หรือการแก้ไขฟื้นฟูนั้นเป็นสิ่งที่มีความจ�ำเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เนื่องจาก
เจตนารมณ์ของการตดิตามเพือ่การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมเดก็และเยาวชน รวมถงึสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
ของเด็็กและเยาวชน และนอกจากนี้้�ยังติิดตามความเป็็นไปทางสัังคมของเด็็กและเยาวชนอีีกด้ว้ย อย่่างไรก็็ตาม
ระบบการติิดตามต้้องเริ่่�มจากการเตรีียมความพร้้อมก่่อนปล่่อย (Juvenile PreReleased) โดยต้้องมีี 
การประเมิินอย่่างรอบคอบเพื่่�อให้้เกิดิการติดิตามเพื่่�อช่่วยเหลือื สนับัสนุนุและป้้องกันัการกระทำความผิิดซ้ำ้ได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การติิดตามได้้แก่่ การสงเคราะห์์หลัังปล่่อย (After Care Services) ที่่�อาจจะมีีทั้้�งแบบ
สมััครใจ (Voluntary After-Care) และภาคบัังคัับ (Compulsory After-Care) ซึ่่�งจำเป็็นต้้องประเมิิน 
ความเสี่่�ยงและการจััดการความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวกัับเด็็กและเยาวชน (Risk Management) รวมทั้้�งการประเมิิน
ความต้อ้งการและความจำเป็น็ของเด็ก็และเยาวชน (Need Assessment) เพื่่�อให้ส้ามารถจัดัการเพื่่�อสนับัสนุนุ
เด็็กและเยาวชนได้้อย่่างเหมาะสม

6.	 การลบประวัติอาชญากรรม ภายหลังจากท่ีเด็กและเยาวชนนั้นได้ปฏิบัติครบถ้วนตามเง่ือนไขและ
หลักเกณฑ์แล้ว กล่าวคือ เพื่อเป็นการล้างมลทินของเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำผิด ซ่ึงเป็นการด�ำเนินการของ
ฝ่ายรฐัทีจ่ะต้องท�ำการลบข้อมูลประวัตขิองเดก็และเยาวชนออกจากฐานข้อมลูทะเบยีนประวตัอิาชญากร เมือ่
เดก็และเยาวชนผูก้ระท�ำผดิได้ด�ำเนนิการครบถ้วนตามองค์ประกอบจากข้อที ่1-5 ข้างต้น ดงันัน้ การลบประวตัิ
อาชญากรจึงควรเปลี่ยนแปลงจากเดิม โดยมุ่งให้ความส�ำคัญต่อเด็กและเยาวชนให้สามารถกลับตนเป็นคนดี
และกลับคืนสู่สังคมได้ ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวนี้ควรเป็นบทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ของรัฐโดยผู้รับผิดชอบ
หลัก คือ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เป็นต้น
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ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวจิยัทีก่ล่าวมาข้างต้นสามารถสรปุเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงปฏบิตัิ
ส�ำหรับการพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ได้ดังต่อไปนี้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
1.	 การกระตุ้นให้สังคมรู้จักและรับรู้เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้กว้างขวางมากขึ้น 

เนือ่งจากส่วนใหญ่ผูเ้สยีหายและผูก้ระท�ำผดิไม่เข้าใจเกีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์ และจะทราบ
แนวทางในการด�ำเนนิการกระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉนัท์ กต่็อเมือ่ได้รบัแจ้งจากพนกังานคมุประพฤติหรอื
เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง ซึง่เป็นสาเหตุหนึง่ทีท่�ำให้มคีดีเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์เป็นจ�ำนวนไม่มาก
นัก แต่ถ้าหากมีการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ก็จะท�ำให้ผู้เสียหายและผู้กระท�ำความผิดมีโอกาสได้
ศึกษาท�ำความเข้าใจ และแสดงความจ�ำนงเพื่อเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้มากขึ้น 

2.	 กระบวนการในการเตรียมความพร้อมและการติดตามผลเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อผลสัมฤทธิ์ของ
กระบวนการยตุธิรรมสมานฉนัท์ การเตรยีมความพร้อมมคีวามส�ำคญัในการชีแ้จงให้ผู้เสยีหายและผูก้ระท�ำผดิ
เข้าใจเก่ียวกับแนวคิดและวัตถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยในส่วนของผู้เสียหายนั้น
เพื่่�อให้ท้ราบและเข้า้ใจว่า่การชดใช้ค่้่าเสียีหายนั้้�นไม่ใ่ช่ว่ัตัถุปุระสงค์ห์ลักัของกระบวนการยุตุิธิรรมเชิงิสมานฉันัท์์ 
ดัังนั้้�นผู้้�เสีียหายจึึงอาจไม่่ได้้รัับค่่าเสีียหายตามที่่�ประเมิินไว้้ นอกจากนั้้�นการเตรีียมความพร้้อมผู้้�เสีียหายและ 
ผู้้�กระทำผิิดให้้มีีความรู้้�สึึกและอารมณ์์ที่่�ไม่่รุุนแรง ยัังมีีส่่วนให้้กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ดำเนิินไปได้้
ด้วยดี และท�ำให้ไม่ต้องเสียเวลาจัดประชุมหลายครั้ง อันเป็นการลดการเผชิญหน้ากันระหว่างผู้เสียหายและ 
ผู้กระท�ำความผิด 

การขยายผลกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในข้ันตอนอื่น ๆ ของกระบวนการยุติธรรมและ
การจดัการความขดัแย้งในชมุชน จากการศกึษาพบว่ากระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์ท�ำให้ผูเ้สยีหายและ
ผู้กระท�ำผิดพึงพอใจกับผลที่เกิดขึ้น โดยปรากฏผลในรูปการเยียวยาผู้เสียหาย รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้กระท�ำ
ผิดรับผิดชอบอย่างมีนัยส�ำคัญ ดังนั้น จึงควรมีการขยายการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้มากขึ้น
ในขั้นตอนอื่น ๆ ของกระบวนการยุติธรรม ทั้งในขั้นตอนของต�ำรวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ เพื่อให้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่และคุ้มค่าต่อการด�ำเนินการ นอกจากนั้นควรให้
มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในขั้นตอนก่อนเข้ากระบวนการยุติธรรม

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
จากการศึกษาแนวคิดว่าด้วยการสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน

ของเด็กและเยาวชน กฎหมายในประเทศไทยเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชน ตลอดจน
กระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉนัท์กบัการระงับข้อพิพาทคดอีาญาท่ีมใีช้ในช้ันสอบสวนของต่างประเทศ ผูว้จิยั
เห็น็ว่า่ เพื่่�อให้เ้กิดิผลสัมัฤทธิ์์�ของกระบวนการยุติุิธรรมเชิงิสมานฉันัท์ใ์นชั้้�นสอบสวนคดีเีด็ก็และเยาวชนได้อ้ย่า่ง
แท้้จริิงนั้้�น ควรมีีการทบทวนกฎหมายที่่�ใช้้ในการดำเนิินคดีีกัับเด็็กและเยาวชน โดยเฉพาะในชั้้�นของ 
การสอบสวนเพื่่�อให้้เกิดิประสิิทธิภิาพในการคุ้้�มครองสิิทธิ ิรวมถึึงสวัสัดิภิาพของเด็็กและเยาวชนในการดำเนิิน
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา รวมทั้งเป็นแนวทางในการปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม จึงขอเสนอแนะ
ให้้แก้้ไขพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553 ใน
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บทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์แทนการดำเนิินคดีีอาญาเพื่่�อกำหนดให้้ 
การพิจิารณาพยานหลักัฐานเพื่่�อพิสิูจูน์ค์วามผิดิของเด็ก็หรือืเยาวชนที่่�ถูกกล่า่วหาว่า่กระทำความผิดิเป็น็เงื่่�อนไข
ของการหันเหคดีไปสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก่อนเริ่มการฟ้องคดี ดังนี้

1.	 ปรับปรุงแก้ไขมาตรา 86 ซึ่งเป็นบทบัญญัติหลักที่ว่าด้วยมาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา 
โดยการพิจารณาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดของเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิดเป็น
เงื่อนไขของการหันเหคดีไปสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก่อนเร่ิมการฟ้องคดี โดยแก้ไขความใน
บทบญัญตัวิรรคสอง จากเดมิ ทีก่�ำหนดให้พนกังานอยัการมอี�ำนาจพจิารณาใช้มาตรการพเิศษแทนการด�ำเนนิ
คดอีาญาโดยอาศยัเพยีงแนวทางตามแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟขูองผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิ ซึง่จ�ำเป็นต้องแก้ไขโดย
ก�ำหนดให้น�ำข้อเทจ็จรงิและพยานหลกัฐานในคดใีนชัน้สอบสวนมาประกอบการพจิารณาด้วย จากเดมิบญัญตัิ
ว่า “เมื่อพนักงานอัยการได้รับแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูและความเห็นของผู้อ�ำนวยการสถานพินิจตามวรรคหนึ่ง
แล้ว หากมีข้อสงสัยอาจสอบถามผู้อ�ำนวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 
ถ้าพนักงานอยัการไม่เหน็ชอบด้วยกบัแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟ ูให้สัง่แก้ไขแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟหูรอืสัง่ด�ำเนนิคดี
ต่อไป และให้ผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิแจ้งค�ำสัง่ของพนกังานอยัการให้พนกังานสอบสวนและ ผูท่ี้เกีย่วข้องทราบ 
หากพนักงานอัยการเห็นว่าแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูได้เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้ว เพื่อ
ประโยชน์แห่งความยติุธรรมให้พนกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และให้มกีารด�ำเนินการตามแผนแก้ไข
บ�ำบัดฟื้นฟูดังกล่าวได้ทันทีพร้อมทั้งให้รายงานให้ศาลทราบ” แก้ไขเป็น

	 “ในกรณีที่ส�ำนวนการสอบสวนตามมาตรา 78 ปรากฏข้อเท็จจริงน่าเชื่อได้ว่า เด็กหรือเยาวชนนั้น
ได้กระท�ำความผิดตามข้อกล่าวหา และปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอที่จะฟ้องคดีต่อศาลให้พนักงานอัยการ
น�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูและความเห็นที่ได้รับจากผู้อ�ำนวยการสถานพินิจตามวรรคหนึ่งมาพิจารณาประกอบ
การสั่งฟ้อง หากมีข้อสงสัยอาจสอบถามผู้อ�ำนวยการสถานพินิจพนักงานสอบสวน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อ
พิจารณาประกอบได้ ถ้าพนักงานอัยการไม่เห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู ให้สั่งแก้ไขแผนแก้ไขบ�ำบัด
ฟื้นฟูหรือสั่งด�ำเนินคดีต่อไปและแจ้งค�ำสั่งดังกล่าวให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจ พนักงานสอบสวน และผู้ท่ี
เก่ียวข้องทราบ หากพนักงานอัยการเห็นว่าแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูได้เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือ
เยาวชนแล้ว เพือ่ประโยชน์แห่งความยตุธิรรมให้พนกังานอยัการเหน็ชอบกบัแผนดงักล่าว และให้มกีารด�ำเนนิ
การตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูได้ทันทีพร้อมทั้งรายงานให้ศาลทราบ” 

2.	 ปรัับปรุุงแก้้ไขมาตรา 82 (1) และ (2) ซึ่่�งเป็็นบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับอำนาจหน้้าที่่�ของผู้้�อำนวยการ 
สถานพินิิจิในระหว่่างการสอบสวนของพนัักงานสอบสวน ผู้้�วิจิัยัเห็น็ว่่า เมื่่�อเสนอแนะให้้แก้้ไขมาตรา 86 วรรคสอง 
แล้้ว การดำเนิินงานของผู้้�อำนวยการสถานพิินิิจอัันเป็็นการสืืบเสาะข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับตััวเด็็กและเยาวชน  
รวมทั้้�งสาเหตุุแห่่งการกระทำความผิิด ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการดำเนิินงานของพนัักงานสอบสวนในการแสวงหา
พยานหลัักฐานเพื่่�อนำตััวผู้้�กระทำความผิิดมาลงโทษนั้้�น จึึงควรกำหนดให้้การปฏิิบััติิงานทั้้�งสองภาคส่่วนนี้้�
สอดคล้้องกัันตั้้�งแต่่เริ่่�มกระบวนการในชั้้�นสอบสวนเพื่่�อให้้มีีความเชื่่�อมโยงกัันและเป็็นการเตรีียมการให้้ 
สอดรัับกัับการพิิจารณาสั่่�งคดีีของพนัักงานอััยการตามมาตรา 86 วรรคสองที่่�ได้้เสนอแนะให้้ปรัับปรุุงแก้้ไข
ให้้การพิิสููจน์์ความผิิดและแนวทางการแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟููเด็็กหรืือเยาวชนจะถููกนำมาพิิจารณาไปพร้้อม ๆ  กััน 
ดัังนั้้�น นอกจากผู้้�อำนวยการสถานพิินิิจจะต้้องสืืบเสาะข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับตััวเด็็กและเยาวชนและหาสาเหตุุ
แห่่งการกระทำความผิดิแล้้วยังักำหนดเพิ่่�มเติมิให้้ต้้องพิจิารณาว่่าสมควรที่่�จะนำมาตรการพิเิศษแทนการดำเนินิคดีี
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อาญามาใช้ก้ับัคดีนีั้้�น ๆ  ได้ห้รือืไม่ ่และทำเป็น็ความเห็น็ แล้ว้จึงึรายงานความเห็น็ดังักล่า่วให้พ้นักังานสอบสวน
หรืือพนัักงานอััยการทราบด้้วย ซึ่่�งจำเป็็นต้้องปรัับปรุุงแก้้ไข จากเดิิมบััญญััติิว่่า “เมื่่�อผู้้�อำนวยการสถานพิินิิจ
ได้้รัับแจ้้งการจัับกุุมเด็็กหรืือเยาวชนตามมาตรา 70 วรรคหนึ่่�ง หรืือได้้รัับตััวเด็็กหรืือเยาวชนตามมาตรา 73 
แล้้ว ให้้ดำเนิินการดัังต่่อไปนี้้� 

	 (1)	สั่่� งให้้พนัักงานคุุมประพฤติิสืบืเสาะข้้อเท็็จจริิงตามมาตรา 36 (1) เว้้นแต่่ ในคดีีอาญาซึ่่�งมีีอัตัรา
โทษอย่่างสููงตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ให้้จำคุุกไม่่เกิินสามปีี หรืือปรัับไม่่เกิินหกหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ  
ถ้้าผู้้�อำนวยการสถานพิินิิจเห็็นว่่า การสืืบเสาะข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวไม่่จำเป็็นแก่่คดีี จะสั่่�งงดการสืืบเสาะ 
ข้้อเท็็จจริิงนั้้�นเสีียก็็ได้้ แล้้วให้้แจ้้งไปยัังพนัักงานสอบสวนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 (2)	 ท�ำรายงานในคดีทีม่กีารสบืเสาะเพือ่แสดงถึงข้อเทจ็จรงิตามมาตรา 36 (1) และแสดงความเหน็
เกี่ยวกับสาเหตุแห่งการกระท�ำความผิดของเด็กหรือเยาวชนแล้วส่งรายงาน และความเห็นนั้นไปยังพนักงาน
สอบสวนหรอืพนักงานอยัการ แล้วแต่กรณ ีและถ้ามกีารฟ้องร้องเดก็หรอืเยาวชนต่อศาล ให้เสนอรายงานและ
ความเห็นน้ันต่อศาลพร้อมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษหรือการใช้วิธีการส�ำหรับเด็กและเยาวชนด้วย” 
แก้ไขเป็น

	 “เมื่อผู้อ�ำนวยการสถานพินิจได้รับแจ้งการจับกุมเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 70 วรรคหนึ่ง หรือได้
รับตัวเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 73 แล้ว ให้ด�ำเนินการดังต่อไปนี้ 

	 (1)	สั่่� งให้้พนัักงานคุุมประพฤติิสืืบเสาะข้้อเท็็จจริิงตามมาตรา 36 (1) เว้้นแต่่ในคดีีอาญาซึ่่�งมีี 
อััตราโทษอย่่างสููงตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ให้้จำคุุกไม่่เกิินสามปีี หรืือปรัับไม่่เกิินหกหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำ 
ทั้้�งปรัับ ถ้้าผู้้�อำนวยการสถานพิินิิจเห็็นว่่าการสืืบเสาะข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวไม่่จำเป็็นแก่่คดีี จะสั่่�งงดการสืืบเสาะ
ข้้อเท็็จจริิงนั้้�นเสีียก็็ได้้ แล้้วแจ้้งไปยัังพนัักงานสอบสวนที่่�เกี่่�ยวข้้อง และภายใต้้บทบััญญััติิมาตรา 86 วรรคหนึ่่�ง 
ให้้ผู้้�อำนวยการสถานพิินิิจพิิจารณาว่่าสมควรนำกระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์กัับการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ในชั้้�นสอบสวนคดีีอาญาสำหรัับเด็็กและเยาวชนมาใช้้กัับคดีีหรืือไม่่ 

	 (2)	 ท�ำรายงานในคดีที่มีการสืบเสาะเพื่อแสดงข้อเท็จจริงตามมาตรา 36 (1) และแสดงความเห็น
เกีย่วกับสาเหตแุห่งการกระท�ำความผดิของเด็กหรอืเยาวชนและความเหน็เกีย่วกบัการใช้กระบวนการยตุธิรรม
เชิงสมานฉันท์กับการบังคับใช้กฎหมายในชั้นสอบสวนคดีอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชน แล้วส่งรายงานและ
ความเห็็นนั้้�นไปยัังพนัักงานสอบสวนหรืือพนัักงานอััยการแล้้วแต่่กรณีี และถ้้ามีีการฟ้้องร้้องเด็็กหรืือเยาวชน
ต่่อศาลให้้เสนอรายงานและความเห็็นนั้้�นต่่อศาลพร้้อมทั้้�งความเห็็นเกี่่�ยวกัับการลงโทษ หรืือการใช้้วิิธีีการ
สำหรัับเด็็กและเยาวชนด้้วย”

3.	 ปรับปรุงแก้ไขมาตรา 88 วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก�ำหนดให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจรายงาน
ต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการให้ด�ำเนินคดีต่อไป ในกรณีที่บุคคลที่เกี่ยวข้องฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู ซึ่่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าเมื่่�อแก้้ไขมาตรา 86 วรรคสองโดยกำหนดให้้พนัักงานอััยการจะต้้อง
พิิจารณาข้้อเท็็จจริิงในทางคดีีที่่�มาจากพนัักงานสอบสวนและข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับเด็็กและเยาวชนที่่�มาจาก 
การสืืบเสาะของผู้้�อำนวยการสถานพิินิจิมาพิิจารณาประกอบกัันเพื่่�อที่่�จะเลืือกใช้้มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีี
อาญาแก่่เด็็กและเยาวชน ทั้้�งนี้้�การดำเนิินการในส่่วนนี้้�ย่่อมทำให้้การสอบสวนของพนัักงานสอบสวนสิ้้�นสุุดลง
แล้ว้ ดังันั้้�น ในกรณีทีี่่�มีการฝ่า่ฝืนืหรือืไม่ป่ฏิบัิัติิตามแผนแก้ไ้ขบำบััดฟื้้�นฟู ูจึงึไม่ม่ีคีวามจำเป็็นต้อ้งแจ้ง้ให้พ้นักังาน
สอบสวนดำเนิินการอย่่างใด ๆ อีีก คงมีีเพีียงการแจ้้งให้้พนัักงานอััยการทราบเพื่่�อพิิจารณาดำเนิินคดีีกัับเด็็ก
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หรือืเยาวชนต่อ่ไปเท่า่นั้้�น ซึ่่�งต้อ้งปรับัปรุงุแก้ไ้ข ดังันี้้� เดิมิบัญัญัตัิวิ่า่ “ผู้้�มีหน้า้ที่่�ปฏิบิัตัิติามแผนแก้ไ้ขบำบัดัฟื้้�นฟูู
ต้้องปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟููนั้้�น หากฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม ให้้ผู้้�อำนวยการสถานพิินิิจ
รายงานให้้พนัักงานอััยการทราบและแจ้้งให้้พนัักงานสอบสวนดำเนิินคดีีต่่อไป” แก้้ไขเป็็น 

	 “ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูนั้น หาก
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจรายงานให้พนักงานอัยการพิจารณาด�ำเนินคดีต่อไป”

	ข้ ้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 1. 	ในการวิจิัยัครั้้�งนี้้�วิจิัยัศึกึษาเฉพาะการบังัคับัใช้้กฎหมายว่่าด้้วยกระบวนการยุตุิธิรรมเชิงิสมานฉันัท์์

ในเขตกรุุงเทพมหานครเท่่านั้้�น ควรศึึกษาขยายไปยัังเขตปริิมณฑลและในจัังหวััดต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีปััจจััยและสภาพ
แวดล้้อมต่่างกัับกรุุงเทพมหานคร อาจนำไปสู่่�การปรัับใช้้กระบวนการยุุติิธรรมเชิิสมานฉัันท์์ที่่�แตกต่่างกัันไป
ตามความเหมาะสม

	 2.	 ควรมีการศึกษาวิจัยโดยเพิ่มจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดในฐาน 
ความผิดที่แตกต่างกันไป เช่น ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิด
เกีย่วกับชวีติและร่างกาย ความผดิเกีย่วกบัทรพัย์ ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ หรอืการกระท�ำความผดิเลก็น้อย
และความผิดอนัยอมความได้ เป็นต้น ซึง่การกระท�ำความผดิในฐานต่าง ๆ  เหล่านีอ้าจมปัีจจยัทีแ่ตกต่างกนัและ
ควรได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างและไม่ปะปนกัน 
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