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บทคัดย่อ  

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาและวิเคราะห์สภาพการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการ 
ค่าจัดการเรียนการสอน ของโรงเรียนในจังหวัดเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 2) ศึกษา
เปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในจังหวัดเชียงราย 
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 โดยใช้ข้อมูลทุติภูมิจากระบบบัญชี
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566) สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนในจังหวัดเชียงราย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี
สัดส่วนการใช้จ่ายสูงสุด คือ ด้านบริหารทั่วไป และด้านที่มีสัดส่วนการใช้จ่ายต่ าสุด คือ ด้านบริหารงานบุคคล  
2) สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน
ในจังหวัดเชียงราย จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยภาพรวม พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โรงเรียนในจังหวัด
เชียงรายที่มีขนาดต่างกันมีการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนไม่แตกต่างกัน แต่ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โรงเรียนในจังหวัดเชียงรายที่มีขนาดต่างกันมีการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการ
ค่าจัดการเรียนการสอนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 
ค าส าคัญ: การใช้จ่ายงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ค่าจัดการเรียนการสอน ความเหลื่อมล้ า การจัดสรรงบประมาณ 
 
Abstract 

The objectives of this research were to 1) study and analyze the Budget Expenditure for 
Educational Subsidy in schools in Chiang Rai Province for the fiscal years 2019 and 2023, and  
2) compare the Budget Expenditure for Educational Subsidy in schools in Chiang Rai Province, 
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classified by school size, for the fiscal years 2019 and 2023. The study utilized secondary data from 
the National Education Account system of the Office of the Basic Education Commission (2019 and 
2023). Statistical tools employed for data analysis included percentage, mean, standard deviation, 
and One-way ANOVA. The results of the study revealed that 1) Regarding the Budget Expenditure 
for Educational Subsidy in schools in Chiang Rai Province in the fiscal years 2019 and 2023 when 
analyzed by category, the highest proportion of expenditure was in general administration, while  
the lowest proportion was in personnel management. 2) The comparative analysis of the Budget 
Expenditure for Educational Subsidy in schools in Chiang Rai Province classified by school size showed 
that, overall, in fiscal year 2019, schools of different sizes in Chiang Rai Province had no significant 
difference in their Budget Expenditure for Educational Subsidy. However, in fiscal year 2023, schools 
of different sizes in Chiang Rai Province showed statistically significant difference in their Budget 
Expenditure for Educational Subsidy at the 0.05 level. 
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บทน า  

การศึกษาเป็นฟันเฟืองที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศการเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่ว  และมีคุณภาพจะช่วย
ยกระดับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปิดช่องว่างทางสังคม สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
องค์กรสหประชาชาติได้ตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าว จึงได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่  4 การศึกษาที่มีคุณภาพที่มุ่งเน้นการสร้าง
หลักประกันการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมส าหรับทุกคน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2567) ในระดับประเทศ ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่องผ่านนโยบายโดย
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566-2570) ที่มุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ผ่านการกระจายความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมสู่ภูมิภาค เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี
สมรรถนะสูง และเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเป็นกลไกส าคัญ โดยเน้นการยกระดับมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษา และลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2567)  

งบประมาณงบเงินอุดหนุนเป็นกลไกส าคัญ ในการขับเคลื่อนคุณภาพการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ผ่านส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใต้โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจัดสรรงบประมาณครอบคลุม 5 รายการส าคัญ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน  
2) ค่าหนังสือเรียน 3) ค่าอุปกรณ์การเรียน 4) ค่าเครื่องแบบนักเรียน และ 5) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งรายการ
ค่าจัดการเรียนการสอนมีสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณสูงสุด มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน 5 ด้านหลัก  
ได้แก่ ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารงานบุคคล ด้านบริหารงบประมาณ ด้านบริหารทั่วไป และด้านกิจการนักเรียน 
ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก ากับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณโดยให้โรงเรียนรายงานข้อมูลใน
ระบบบัญชีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (National Education Account) เพ่ือให้ทุกโรงเรียนในสังกัดจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
ด้านการศึกษาอย่างเป็นระบบ และมีฐานข้อมูลส าคัญในการพัฒนาระบบทรัพยากรของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สามารถ
ติดตามการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ 
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พ.ศ. 2566 เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในการจัดการศึกษา คือ ช่วงก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  
(พ.ศ. 2562) และหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดในรูปแบบความปกติใหม่ (New Normal) (พ.ศ. 2566) ซึ่งในระหว่าง
ช่วงเวลาดังกล่าว ได้มีการปรับเพ่ิมอัตราเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอนในทุกระดับชั้น เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของ
ผู้เรียน และเพ่ิมศักยภาพของโรงเรียนในการจัดการศึกษา สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ด้านการสร้าง
โอกาส และความเสมอภาคทางสังคมที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ า และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษา 
(ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2567) 

การจัดสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุนตามจ านวนนักเรียนในปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าทาง 
การศึกษาในเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่ในเขตเมืองกับโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกล ซึ่งส่งผล
ต่อโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม จังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่ที่มีความท้าทายในการ 
จัดการศึกษาสะท้อนให้เห็นถึงความหลากหลายของโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน ตั้งแต่โรงเรียนขนาดเล็กไปจนถึง
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาจากข้อมูลของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
(กสศ.) ที่พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีดอยสูงและเขตทุรกันดารห่างไกล มีจ านวนเด็กยากจนสูงถึง 25,314 คน 
ซึ่งอยู่อันดับ 3 ของภาคเหนือ และมีเด็กเยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษาจ านวน 24,081 คน มากเป็นอันดับ 9 
ของประเทศ ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ ความทุรกันดาร และความยากจนของประชากรเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพ ในขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กยังประสบข้อจ ากัดหลายประการ ทั้งด้านศักยภาพการบริหารจัดการ 
การขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการวางแผนงบประมาณ และบริหารทรัพยากร รวมถึงข้อจ ากัดในการ
ระดมทุน และทรัพยากรเพ่ิมเติม เมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ่ (กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, 2567) 
ท าให้ต้องบริหารจัดการภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ซึ่งส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
อุปกรณ์การเรียนการสอน และการเข้าถึงเทคโนโลยีทางการศึกษา ปัจจัยเชิงโครงสร้างเหล่านี้น าไปสู่ความเหลื่อมล้ า 
ในคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ (องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา, 2560) 

จากความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาระหว่างโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
ทางสังคมที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการ
ค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในจังหวัดเชียงราย ทั้งในด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล  
การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไป และกิจการนักเรียนโดยเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน 
และศึกษาความเปลี่ยนแปลงของการใช้จ่ายงบประมาณในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 ซึ่งเป็น 
ช่วงก่อนและหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ผลการศึกษานี้จะเป็นข้อมูลส าคัญในการสะท้อน
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ ความต้องการที่แท้จริงของโรงเรียน และแนวทางการพัฒนานโยบาย 
การจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และสร้างโอกาสทางการศึกษา 
อย่างเท่าเทียม และท่ัวถึง 
 
วัตถุประสงค์  

1. ศึกษาและวิเคราะห์สภาพการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนในจังหวัดเชียงราย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 

2. เปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอน ของโรงเรียนในจังหวัด
เชียงราย จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 
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แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิด 
แนวคิดการเติบโตอย่างทั่วถึง ( Inclusive Growth) โดยธนาคารโลก (World Bank) ในปี พ.ศ. 2554  

ได้น าเสนอ Inclusive Growth ในภาษาไทยแปลว่า การเติบโตอย่างทั่วถึง การเติบโตอย่างมีส่วนร่วม หรือการเติบโต 
ทีไ่ม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือต้องการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยมุ่งเน้นการเติบโตที่ก่อให้เกิดการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนการสร้างโอกาสอย่างเสมอภาคกันระหว่างคนทุกกลุ่มในสังคมให้ดีขึ้น ในประเทศไทยได้
ให้ความส าคัญกับการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าโดยน าเอาแนวคิดการเติบโตอย่างทั่วถึงมาใช้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางการศึกษา 
มีเป้าหมาย คือ การเข้าถึงบริการ และสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรม และทั่วถึง ทั้งนี้การสร้างโอกาส และ 
ความเท่าเทียมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เช่น การสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพ (องค์์การยูนิ์เซฟประเทศไทย, 2567) 

แนวคิดการบริหารงานด้ านงบประมาณของโรงเรี ยน  พระราชบัญญัติ ระเบี ยบบริหารราชกา ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ก าหนดให้โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้
โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการในวงเงินงบประมาณที่ได้รับมอบหมาย โดยโรงเรียนจัดท าบัญชีแสดงรายการรับ
จ่ายเงินรายงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในสังกัดทราบทุกสิ้นปีงบประมาณ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดให้
มีการตรวจสอบความถูกต้องแล้วรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การบริหารงบประมาณ 
ของโรงเรียนต้องยึดหลัก 4 ประการ ดังนี้ 1) สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 2) การใช้งบประมาณต้องตรงตามวัตถุประสงค์ทางการศึกษามีความโปร่งใส  
และตรวจสอบได้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน 3) ใช้งบประมาณได้ทันตามเวลาใน 
แต่ละงานโครงการโดยใช้หลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน  และ 4) ใช้งบประมาณถูกต้องตามระเบียบ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

แนวทางการจัดสรรงบเงินอุดหนุน การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทางการศึกษาเป็นกลไกส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาของรัฐ โดยมีการด าเนินการผ่านสองช่องทางหลัก คือ การจัดสรรโดยตรงแก่ผู้เรียน
และการจัดสรรผ่านสถานศึกษา โดยมุ่งเน้นการตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการจัดการศึกษา ค านึงถึง 
การกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง และการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคุณภาพการศึกษา 
ทั้งนี้ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 ได้มีการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในรายการค่าจัดการ
เรียนการสอน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.  2562 จัดสรรให้ระดับก่อนประถมศึกษา  1 ,700 บาท/คน/ปี   
ระดับประถมศึกษา 1,900 บาท/คน/ปี ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3,500 บาท/คน/ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
3,800 บาท/คน/ปี ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ปรับเพ่ิมเป็นระดับก่อนประถมศึกษา 1,734 บาท/คน/ปี  
ระดับประถมศึกษา 1,938 บาท/คน/ปี ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3,570 บาท/คน/ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
3,876 บาท/คน/ปี ส าหรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนนั้น จัดสรรตามจ านวนนักเรียน ซึ่งส่งผลให้โรงเรียน 
ขนาดเล็กได้รับงบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษตามสัดส่วนจ านวนนักเรียน 
การปรับเพ่ิมอัตราเงินอุดหนุนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียน  และเพ่ิมศักยภาพโรงเรียนใน 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2561 – 2580 ด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการในมิติด้านการศึกษา 
(ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2567) 

หลักการเกี่ยวกับรายการค่าจัดการเรียนการสอน โดยเป็นรายการค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ให้กับโรงเรียนในการจัดการเรียนการสอนให้ได้ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนานักเรียน ประเภทงบประมาณรายจ่ายของ
รายการค่าจัดการเรียนการสอน จ าแนกรายจ่ายเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านบริหารงานวิชาการ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
การจัดการเรียนการสอน และการยกระดับคุณภาพนักเรียนผ่านโครงการ และกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  
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2) ด้านบริหารงานบุคคล ครอบคลุมค่าใช้จ่ายส าหรับเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทนของผู้บริหาร ครู และบุคลากร
ของโรงเรียนทั้งจากงบประมาณปกติ และการจ้างพิเศษ 3) ด้านบริหารงบประมาณ มุ่งเน้นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับครุภัณฑ์ 
อาคารสถานที่ การก่อสร้าง และการปรับปรุงซ่อมแซมต่าง ๆ 4) ด้านการบริหารทั่วไป รับผิดชอบค่าใช้จ่ายส าหรับ 
การบริหารงานส านักงาน และภารกิจทั่วไป เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่าเชื้อเพลิง ค่าเบี้ยเลี้ยง และค่าวัสดุต่าง ๆ และ  
5) ด้านกิจการนักเรียนเป็นงบประมาณที่สนับสนุนให้นักเรียนได้มีโอกาสเรียนรู้จนจบหลักสูตร ผ่านการดูแลช่วยเหลือ
ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับนักเรียนยากจน ค่าอาหาร ทุนการศึกษา และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (ส านัก
นโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2567) 

จากการศึกษา ผู้วิจัยได้สังเคราะห์หลักการ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณ 
งบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในจังหวัดเชียงราย  เป็นตัวแปรในการวิจัยครั้งนี้   
คือ ประเภทงบประมาณรายจ่ายของรายการค่าจัดการเรียนการสอน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านบริหารงานวิชาการ  
2) ด้านบริหารงานบุคคล 3) ด้านบริหารงบประมาณ 4) ด้านบริหารทั่วไป 5) ด้านกิจการนักเรียน 
 
กรอบแนวคิด 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน  รายการค่าจัดการเรียน 
การสอน ของโรงเรียนในจังหวัดเชียงราย ตามแนวคิด และหลักการที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน 
สรุปเป็นประเภทงบประมาณรายจ่ายของรายการค่าจัดการเรียนการสอน 5 ด้าน คือ 1) ด้านบริหารงานวิชาการ  
2) ด้านบริหารงานบุคคล 3) ด้านบริหารงบประมาณ 4) ด้านบริหารทั่วไป 5) ด้านกิจการนักเรียน สามารถน ามาเขียน
เป็นกรอบแนวคิดได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
สมมติฐานการวิจัย 

โรงเรียนในจังหวัดเชียงรายที่มีขนาดต่างกันมีการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัด 
การเรียนการสอนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 แตกต่างกัน 
 
  

ประเภทการใช้จ่ายงบประมาณ 
งบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียน
การสอน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ
พ.ศ. 2566 จ าแนกเป็น 5 ด้าน  
1. ด้านบริหารงานวิชาการ 
2. ด้านบริหารงานบุคคล 
3. ด้านบริหารงบประมาณ 
4. ด้านบริหารทั่วไป 
5. ด้านกิจการนักเรียน 

ขนาดโรงเรียน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และพ.ศ. 2566
จ าแนกเป็น 4 ขนาด 
1. ขนาดเล็ก  
2. ขนาดกลาง  
3. ขนาดใหญ ่ 
4. ขนาดใหญ่พิเศษ 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ที่มุ่งศึกษา และวิเคราะห์สภาพการใช้จ่าย

งบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในจังหวัดเชียงราย และเปรียบเทียบการใช้จ่าย
งบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในจังหวัดเชียงราย จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 โดยใช้แบบตารางบันทึกข้อมูลจากโปรแกรม Microsoft Excel  
เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากระบบบัญชีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (National Education Account: NEA) 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ โรงเรียนในจังหวัดเชียงราย  
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มี โรงเรียน จ านวน 533 โรงเรียน และปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีโรงเรียน  
จ านวน 538 โรงเรียน น ามาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม SPSS โดยน าเสนอในรูปแบบของค่าร้อยละ ตาราง และแผนภูมิ 
เพ่ือศึกษาสภาพการใช้จ่ายงบประมาณตามวัตถุประสงค์ข้อที่  1 และวิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยจ าแนกตามขนาดโรงเรียนด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
 
ผลการศึกษา 

ผลการวิเคราะห์สภาพการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 
ในจังหวัดเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 โดยจากการวิเคราะห์ข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ 
จากระบบบัญชีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ประเภทการใช้จ่ายงบประมาณ
จ าแนกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารงานบุคคล ด้านบริหารงบประมาณ ด้านบริหารทั่วไป และ
ด้านกิจการนักเรียน และขนาดโรงเรียน จ าแนกเป็น 4 ขนาด ได้แก่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พิเศษ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียด ดังนี้ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โรงเรียนในจังหวัดเชียงรายมีจ านวนโรงเรียนทั้งสิ้น  538 โรงเรียน เมื่อจ าแนก 
ตามขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 264 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 49.53 
รองลงมา โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 241 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 45.22 โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 19 โรงเรียน  
คิดเป็นร้อยละ 3.56 และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษมีจ านวนน้อยที่สุด 9 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 1.69 ตามล าดับ 
วิเคราะห์สภาพการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในจังหวัดเชียงราย 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังตารางที ่1 
 
ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 

ในจังหวัดเชียงราย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
หน่วย : ร้อยละ 

ขนาดโรงเรียน ด้านบริหาร 
งานวิชาการ 

ด้านบริหาร 
งานบุคคล 

ด้านบริหาร
งบประมาณ 

ด้านบริหาร 
ทั่วไป 

ด้านกิจการ 
นักเรียน 

ขนาดเล็ก 36.65 10.38 4.02 23.62 25.33 
ขนาดกลาง 31.86 6.46 6.21 27.71 27.75 
ขนาดใหญ ่ 32.44 5.19 5.74 40.69 15.94 
ขนาดใหญ่พิเศษ 27.28 5.54 13.33 46.95 6.90 

รวม 31.69 6.60 7.20 32.74 21.77 
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จากตารางที่ 1 พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวม ด้านที่มีสัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณสูงสุด คือ  
ด้านบริหารทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 32.74 รองลงมา ด้านบริหารงานวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 31.69 ด้านกิจการนักเรียน 
คิดเป็นร้อยละ 21.77 ด้านบริหารงานงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 7.20 และด้านบริหารงานบุคคล มีสัดส่วนการใช้จ่าย
งบประมาณต่ าสุด คิดเป็นร้อยละ 6.60 ตามล าดับ 

 
ภาพที่ 2 ร้อยละของการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดก ารเรียนการสอน ของโรงเรียน 

ในจังหวัดเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โรงเรียนในจังหวัดเชียงรายมีจ านวนโรงเรียนทั้งสิ้น  538 โรงเรียน เมื่อจ าแนก 

ตามขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 264 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 49.07 
รองลงมา โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 247 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 45.91 โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 18 โรงเรียน  
คิดเป็นร้อยละ 3.35 และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษมีจ านวนน้อยที่สุด 9 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 1.67 ตามล าดับ 
วิเคราะห์สภาพการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอน ของโรงเรียนในจังหวัดเชียงราย  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 

ในจังหวัดเชียงราย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
หน่วย: ร้อยละ 

ขนาดโรงเรียน ด้านบริหาร 
งานวิชาการ 

ด้านบริหาร 
งานบุคคล 

ด้านบริหาร
งบประมาณ 

ด้านบริหาร 
ทั่วไป 

ด้านกิจการ 
นักเรียน 

ขนาดเล็ก 39.96 8.67 3.04 25.79 22.53 
ขนาดกลาง 32.89 6.78 4.82 25.76 29.74 
ขนาดใหญ ่ 29.20 6.09 7.09 37.81 19.81 
ขนาดใหญ่พิเศษ 21.01 2.26 16.85 54.71 5.17 

รวม 31.24 6.16 6.94 32.32 23.34 
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จากตารางที่ 2 พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวม ด้านที่มีสัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณสูงสุด คือ  
ด้านบริหารทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 32.32 รองลงมา ด้านบริหารงานวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 31.24 ด้านกิจการนักเรียน 
คิดเป็นร้อยละ 23.34 ด้านบริหารงานงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 6.94 และด้านบริหารงานบุคคล มีสัดส่วนการใช้จ่าย
งบประมาณต่ าสุด คิดเป็นร้อยละ 6.16 ตามล าดับ 

 
ภาพที่ 3 ร้อยละของการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอน ของโรงเรียน ในจังหวัด

เชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
ตารางที่ 3  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของ

โรงเรียนในจังหวัดเชียงราย จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
การใช้จ่ายงบประมาณ 

งบเงินอุดหนุน รายการค่า
จัดการเรียนการสอน 

ขนาดโรงเรียน 
F Sig. ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พิเศษ 

𝒙̅ S.D. 𝒙̅ S.D. 𝒙̅ S.D. 𝒙̅ S.D. 
1. ด้านบริหารงานวิชาการ 41.86 21.07 38.14 21.20 40.51 24.53 40.37 24.69 1.127 0.338 
2. ด้านบริหารงานบุคคล 1.02 0.50 0.80 0.52 0.80 0.29 0.40 0.66 6.894 0.000 
3. ด้านบริหารงบประมาณ 0.75 0.48 0.80 0.55 0.59 0.62 1.31 0.24 2.367 0.071 
4. ด้านบริหารทั่วไป 28.21 17.19 27.55 17.58 35.31 21.70 42.85 27.04 3.152 0.025 
5. ด้านกิจการนักเรียน 1.24 0.35 1.30 0.34 1.10 0.39 0.85 0.38 5.649 0.001 

รวม 64.92 22.48 63.48 19.87 73.60 16.02 75.95 16.64 2.316 0.075 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่ 3 การใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในจังหวัด
เชียงราย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนในภาพรวมของการใช้จ่ายงบประมาณทั้ง 5 ด้าน 
พบว่า โรงเรียนในจังหวัดเชียงรายที่มีขนาดต่างกัน มีการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการ
สอนไม่แตกต่างกัน 
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ตารางที่ 4  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนในจังหวัดเชียงราย จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

การใช้จ่ายงบประมาณ 
งบเงินอุดหนุน รายการค่า

จัดการเรียนการสอน 

ขนาดโรงเรียน 
F Sig. ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พิเศษ 

𝒙̅ S.D. 𝒙̅ S.D. 𝒙̅ S.D. 𝒙̅ S.D. 
1. ด้านบริหารงานวิชาการ 44.81 23.69 37.03 21.36 36.20 22.84 38.37 25.68 5.046 0.002 
2. ด้านบริหารงานบุคคล 0.98 0.58 0.80 0.52 0.80 0.40 0.27 0.42 5.449 0.001 
3. ด้านบริหารงบประมาณ 0.65 0.55 0.62 0.59 0.73 0.58 1.01 0.57 1.101 0.349 
4. ด้านบริหารทั่วไป 30.02 15.98 29.70 16.34 35.67 23.82 50.04 20.41 5.014 0.002 
5. ด้านกิจการนักเรียน 3.88 1.66 4.47 1.80 4.22 1.77 1.89 1.52 9.449 0.000 

รวม 74.81 20.01 69.09 18.50 73.05 16.73 82.52 14.21 4.745 0.003 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่ 4 การใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในจังหวัด
เชียงราย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนในภาพรวมของการใช้จ่ายงบประมาณทั้ง 5 ด้าน 
พบว่า โรงเรียนในจังหวัดเชียงรายที่มีขนาดต่างกัน มีการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัด  
การเรียนการสอน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
อภิปรายผล 

1. ผลการศึกษาสภาพการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนใน
จังหวัดเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 โดยภาพรวม พบว่า โรงเรียนในจังหวัดเชียงรายมีสัดส่วน 
การใช้จ่ายงบประมาณสูงสุด คือ ด้านบริหารทั่วไป รองลงมา ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านกิจการนักเรียน ด้านบริหาร
งบประมาณ และด้านที่มีสัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณต่ าสุด คือ ด้านบริหารงานบุคคล เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  
มีข้อค้นพบดังนี้ 

1.1 ด้านบริหารทั่ ว ไป โดยโรงเรียนมีสัดส่วนการใช้จ่ ายงบประมาณ สู งสุดสะท้อนให้ เห็นถึง 
การให้ความส าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการจัดการศึกษา ทั้งในส่วนของค่าน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับ
ยานพาหนะ และอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงค่าวัสดุส านักงานท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน เช่น ค่าไฟฟ้าค่าน้ าประปา ค่าโทรศัพท์ และค่าอินเทอร์เน็ต ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายประจ าที่จ าเป็นต่อการบริหาร
จัดการโรงเรียนให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา
ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565) พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ต้องกันเงินอุดหนุนจากรายการค่าจัดการเรียน
การสอนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายประจ า โดยเฉพาะค่าสาธารณูปโภค ซึ่งมีสัดส่วนการใช้จ่ายมากกว่าครึ่งหนึ่งของเงินอุดหนุน
ค่าจัดการเรียนการสอนทั้งหมดท่ีได้รับ 

1.2 ด้านบริหารงานวิชาการ มีสัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นล าดับสอง  สะท้อนให้ เห็นถึง 
การให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยตรง โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอน และการสนับสนุน
ผู้เรียนผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักของโรงเรียนในการพัฒนา
ผู้เรียนงบประมาณในส่วนนี้ยังครอบคลุมถึงการสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ของนักเรียน ทั้งการจัดซื้อ
หนังสือห้องสมุดเพ่ือเป็นแหล่งค้นคว้า การจัดหาหนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และการจัดกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศศิธร กรานสุข และสุทธิพงศ์ บุญผดุง (2565) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการถือเป็นหัวใจ



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัสวนดุสิต 36 |  

ส าคัญของโรงเรียน เนื่องจากเป็นงานหลักที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของผู้เรียน  

1.3 ด้านกิจการนักเรียน มีสัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นล าดับสาม สะท้อนให้เห็นถึงโรงเรียน 
ยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้ เรี ยนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนปกติ  โดยมีการเสริมทักษะชีวิ ต  
และจัดประสบการณ์ผ่านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนทั้งลูกเสือ เนตรนารี ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ และยุวกาชาด ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อลิสษา นพรัมย์ และพจน์ เจริญสันเทียะ (2567) กล่าวว่า โรงเรียนให้ความส าคัญในการบริหารกิจการ
นักเรียน เพราะงานกิจการนักเรียนมีส่วนส าคัญในการพัฒนานักเรียนให้เป็นบุคคลที่สมบูรณ์แบบ ช่วยสร้างกิจนิสัยที่ดี
ให้กับนักเรียน พัฒนาให้นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รู้จักหน้าที่ของตนเอง เคารพสิทธิของผู้อ่ืน สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีความสุข 

1.4 ด้านบริหารงบประมาณ มีสัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นล าดับสี่ สะท้อนให้เห็นถึงโรงเรียนบริหาร
จัดการทรัพยากรทางกายภาพให้พร้อมต่อการจัดการเรียนการสอน โดยครอบคลุมการจัดหา และซ่อมแซมครุภัณฑ์ให้อยู่
ในสภาพพร้อมใช้งาน รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของโรงเรียนทั้งในส่วนของอาคารเรียน และสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ  
เช่น รั้ว ถนน นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการปรับปรุง และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ทั้งระบบไฟฟ้าและ
ประปา เพ่ือให้เพียงพอต่อการใช้งาน ตลอดจนการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที ่และภูมิทัศน์ของโรงเรียนให้เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ เพ่ือสร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เหมาะสม และปลอดภัยส าหรับการจัดการเรียนการสอน รวมถึง
การดูแลรักษาทรัพย์สินของทางราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระปลัดเขตขันท์ คนงานดี และศักดิ์ดา งานหมั่น (2567) กล่าวว่า การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพมีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนเนื่องจากส่งผลต่อความพร้อมในการเรียนรู้ของนักเรียน  

1.5 ด้านบริหารงานบุคคล โดยโรงเรียนมีสัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณต่ าสุด สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะ 
การใช้จ่ายงบเงินอุดหนุนในรายการค่าจัดการเรียนการสอน ซึ่งใช้ส าหรับจ้างบุคลากรชั่วคราว เช่น ครูอัตราจ้าง 
รายเดือน ในกรณีที่โรงเรียนประสบปัญหาขาดแคลนครู หรือครูไม่ครบชั้น รวมถึงการจ้าง และให้ค่าตอบแทนบุคลากร
สนับสนุน เช่น ค่าจ้างธุรการ ค่าตอบแทนวิทยากรบุคคลภายนอกรายชั่วโมง โดยงบประมาณในส่วนนี้ไม่รวมเงินเดือน
ของครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มีสถานะเป็นข้าราชการ สอดคล้องกับรายงานของส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (2565) ที่ระบุว่างบเงินอุดหนุนที่โรงเรียนได้รับในส่วนของรายการค่าจัดการเรียนการสอนนั้น เป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาที่ไม่รวมเงินเดือนครู เมื่อโรงเรียนประสบปัญหาขาดแคลนครู หรือครูไม่ครบชั้น โรงเรียน 
มีการระดมทรัพยากร เพ่ือขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณรงค์ฤทธิ์  ประทุมชัย  
และชยากานต์ เรืองสุวรรณ (2564) กล่าวว่า แนวทางในการระดมทรัพยากรควรมีการประชุมวางแผนจัดหาบุคคล  
โดยคัดเลือกเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ ขอความร่วมมือจากชุมชน ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ ตลอดจน
ด าเนินการขอรับสนับสนุนผ่านการขอรับบริจาค จัดผ้าป่าเพ่ือการศึกษา จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือน ามาสมทบใน
การบริหารจัดการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 

2. การเปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนส าหรับค่าจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในจังหวัด
เชียงราย จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2566 พบว่า ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 โรงเรียนในจังหวัดเชียงรายที่มีขนาดต่างกัน มีการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียน
การสอนไม่แตกต่างกัน แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โรงเรียนในจังหวัดเชียงรายที่มีขนาดต่างกัน มีการใช้จ่าย
งบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 อย่างไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณารายด้านในส่วนของด้านการบริหารงบประมาณไม่พบความแตกต่างในทั้งสองปีงบประมาณ  
อาจเนื่องมาจาก โรงเรียนในแต่ละขนาดมีแนวทางการบริหารงานที่มีกรอบการด าเนินงานชัดเจนภายใต้ระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารจัดการเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธัชษา มงคลณฐกร และ
พรหมินทร์ ศรีหมื่นไวย (2567) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณของโรงเรียนจ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่าไม่มี 
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ความแตกต่างกัน เนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรด้านงบประมาณท่ีด าเนินการตามระบบ ระเบียบ และข้ันตอนที่
ก าหนดในแผนงบประมาณ โดยมีข้อปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเหมือนกันในทุกโรงเรียน และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สกาวเดือน ขาวสลับ และคณะ (2565) กล่าวว่า ปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนจ าแนก
ตามขนาดโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน โดยการบริหารงานงบประมาณต้องด าเนินการเป็นไปตามกฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับ เพ่ือให้เกิดความถูกต้อง และมีระบบ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในด้านบริหารงาน
วิชาการ ซึ่งไม่พบความแตกต่างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แต่กลับพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 โดยอาจเป็นผลมาจากการปรับตัวสู่ความปกติใหม่ (New Normal) และการปรับเปลี่ยนรูปแบบจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นการจัดการเรียนการสอนรูปแบบออนไลน์มากขึ้น  การเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลให้เกิดความท้าทาย 
ด้านความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา เนื่องจากความแตกต่างในการเข้าถึง อุปกรณ์การจัดการเรียนการสอน และ
อินเทอร์เน็ต สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธงชัย ขุนาพรม และธีรภัทร์ ถิ่นแสนดี (2564) กล่าวว่า New Normal หรือความ
ปกติใหม่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษา โดยการออกแบบการเรียนรู้ยุค New Normal ต้องมีการปรับ
หลักสูตรให้ยืดหยุ่น ปรับโครงสร้างเวลาเรียนรู้ และความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรู้มากระตุ้น หรือผลักดันให้
ผู้เรียนเกิดความต้องการที่จะเรียนรู้ เช่น การเรียนการสอนแบบ Active Leaning การน าเทคโนโลยี หรือสื่อดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้การจัดการเรียนการสอน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไสว วีระพันธ์ และธีรภัทร์ ถิ่นแสนดี (2564) กล่าวว่า 
โรงเรียนแต่ละแห่งมีการเข้าถึงอุปกรณ ์และเทคโนโลยีดิจิทัลในการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพแตกต่างกัน ในขณะ
ที่ด้านบริหารงานบุคคล ด้านบริหารทั่วไป และด้านกิจการนักเรียน พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติในทั้งสอง
ปีงบประมาณ อาจเนื่องมาจากโรงเรียนแต่ละขนาดมีจ านวนครู บุคลากร และนักเรียนที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการ
จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน อีกท้ังความแตกต่างของ
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ขนาดพ้ืนที่ และความซับซ้อนของระบบการบริหารจัดการในแต่ละโรงเรียน ซึ่ง
อาจส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคล ด้านบริหารทั่วไป และการดูแลช่วยเหลือนักเรียนมีความแตกต่างกันตาม
บริบทของแต่ละโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรองจันทน์ จันทรพาหา (2566) กล่าวว่า ขนาดของโรงเรียน
ส่งผลโดยตรงต่อความสามารถในการบริหารจัดการ และการจัดการเรียนการสอน รวมไปถึงส่งผลต่อการบริหารจัดการ
ทั้งด้านบุคลากร อาคารสถานที่ สาธารณูปโภค และการดูแลนักเรียน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ และโรงเรียนขนาด
ใหญ่ จะมีความพร้อมและทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการ ขณะที่โรงเรียนขนาดกลาง และขนาดเล็กมี
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและทรัพยากร ท าให้ต้องปรับการบริหารให้เหมาะสมกับบริบท และข้อจ ากัดของโรงเรียน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนันตญา ค าลือ และคณะ (2566) กล่าวว่า ขนาดของโรงเรียนส่งผลต่อทรัพยากรทาง
การศึกษา สภาพแวดล้อมของโรงเรียน และการขาดแคลนครู และบุคลากรทางการศึกษา  
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปประยุกตใ์ช้ 
จากผลการศึกษาการวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอนของ

โรงเรียนในจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1. โรงเรียนควรวิเคราะห์ และปรับสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับบริบท และขนาดโรงเรียน 

โดยเพ่ิมสัดส่วนด้านวิชาการซึ่งเป็นภารกิจหลักในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และพัฒนาแผนการใช้จ่ายที่รองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสู่ความปกติใหม่ (New Normal) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล 

2. หน่วยงานต้นสังกัดควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมส าหรับค่าสาธารณูปโภคโดยเฉพาะ เพ่ือให้
โรงเรียนสามารถน างบเงินอุดหนุนไปพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยตรงได้มากขึ้น  และควรจัดอบรมเพ่ิมทักษะ 
การบริหารงบประมาณให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้เกี่ยวข้อง 
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3. ควรพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียนในพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็ก เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมให้โรงเรียนขนาดใหญ่มีนโยบาย
กระจายความรู้และทรัพยากรไปยังโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่เดียวกัน 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน  รายการค่าจัดการเรียนการสอน  

โดยจ าแนกแต่ละขนาดโรงเรียน เพ่ือน าข้อมูลไปวางแผนจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับขนาดและความต้องการของ
แต่ละโรงเรียน 

2. ควรศึกษาผลกระทบของการใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน รายการค่าจัดการเรียนการสอน ที่มีต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
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