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กฎหมายสารเคมีกาํจดัศัตรูพชืในประเทศไทย 
 

ภทัรภร สิเนหา1 
 

วนัที&รับบทความ: 4 กนัยายน 2566 วนัแก้ไขบทความ: 20 กนัยายน 2566 วนัตอบรับบทความ: 22 กนัยายน 2566 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี Vมีวตัถุประสงค์เพื.อนําจรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจัดการสารเคมีกําจัดศตัรูพืช ที.ได้รับการ
รับรองโดยองค์การอาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาติ (FAO) และองค์การอนามยัโลก (WHO) และพระราชบญัญติัวตัถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพื.อเสนอให้มีการออกกฎหมายสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยตรง                      
ที.ครอบคลมุการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชทั Vงหมดภายในประเทศไทย และลกัษณะวงจรชีวิตของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ควร
ได้รับการควบคมุในกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชเอง แทนที.จะเป็นส่วนหนึ.งของกฎหมายทั.วไป หรือพระราชบญัญัติวตัถุ
อนัตราย พ.ศ. 2535 ที.มีลกัษณะเป็นกฎหมายกลางที.ใช้ควบคมุวตัถอุนัตรายหรือสารเคมีทกุชนิด และอยู่ภายใต้กํากบัดแูล
ของหลายหน่วยงาน 
 
คาํสาํคัญ: สารเคมีกําจดัศตัรูพืช; กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช; จรรยาบรรณสากลวา่ด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช; 

 พระราชบญัญติัวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 
ประเภทบทความ: บทความวิชาการ 
 

 
1บริษัท ไซออน อะโกร เคมีคอล จํากดั 
 ถนนเพชรเกษม ตําบลอ้อมใหญ่ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 73160, ประเทศไทย 
 ผู้ รับผิดชอบบทความ อีเมล: tiger_lee2000@hotmail.co.th 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 1 ฉบบัที. 3 (กรกฎาคม – กนัยายน 2566)  
Legal State Journal Vol. 1 No. 3 (July – September 2023) 

 

2 

Pesticide Laws in Thailand 

 
Phattharaporn Sineha1 
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Abstract 

This academic article aims to use the International Code of Conduct on Pesticide Management, which 
has been adopted by the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) and the World Health 
Organization (WHO), and the Hazardous Substance Act, B.E. 2535 as a framework for analyze. To propose the 
enactment of direct pesticide legislation covering the use of all pesticides within Thailand. And the life cycle 
characteristics of pesticides that should be regulated in the Pesticide Act itself rather than as part of general 
legislation. or the Hazardous Substances Act, B.E. 2535, which is a central law that controls all types of 
hazardous substances or chemicals and is under the supervision of many agencies. 
 
Keywords: Pesticide; Pesticide Law; The International Code of Conduct on Pesticide Management; 

The Hazardous Substance Act, B.E. 2535 
Type of Article: Academic Article 
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บทนํา 
ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายหลักที.ใช้ควบคุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชหรือวัตถุอันตรายทางการเกษตร คือ 

พระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ซึ.งมีวตัถปุระสงค์เพื.อคุ้มครองป้องกนัอนัตรายที.เกิดกบับคุคล สตัว์ พืช ทรัพย์หรือ
สิ.งแวดล้อม เพื.อคุ้มครองเกษตรกรและควบคมุผู้ประกอบการ และมีหน่วยงานหลกัที.รับผิดชอบในการควบคมุวตัถอุนัตราย 
คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสขุ สําหรับมาตรการที.ใช้ควบคมุวตัถอุนัตราย
ทางการเกษตรตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ได้แก่ (1) การแบ่งวตัถอุนัตรายออกเป็น 4 ชนิด (2) ให้อํานาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที.รับผิดชอบออกประกาศกระทรวงฯ (3) การขึ Vนทะเบียน (4) การออกใบอนุญาต (5) การควบคมุ
หลังจากได้ทะเบียนและใบอนุญาตแล้ว และ (6) การดําเนินคดี ทั Vงนี V ประโยชน์ของกฎหมายเกี.ยวกับวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรที.เกษตรกรจะได้รับ คือ (1) เกษตรกรจะได้ใช้วตัถอุนัตรายที.มีคณุภาพ ตรงตามชนิดของพืชและศตัรูพืช (2) ต้นทนุ
ในการผลิตลดตํ.าลง (3) ลดความเสียหายที.เกิดจากศตัรูพืชได้ และ (4) ผู้ประกอบธุรกิจไม่กล้าละเมิดกฎหมาย เกษตรกรถกู
เอารัดเอาเปรียบในทางการค้าน้อยลง แม้ว่าที.ผ่านมาจะได้มีหลายหน่วยงานที.พยายามผลกัดนัให้มีพระราชบญัญติัสารเคมี
กําจดัศตัรูพืชก็ตาม แต่ประเทศไทยก็ยงัไม่มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.บญัญัติเรื.องของการขึ Vน
ทะเบียน การตรวจสอบ การขออนญุาต การควบคมุ การนําเข้า การผลิต การโฆษณา การกําหนดหน้าที.ผู้ประกอบการ หน้าที.
ของเจ้าหน้าที.รัฐ และบทลงโทษไว้เป็นการเฉพาะ แม้ปี พ.ศ. 2562 จะมีการแก้ไขเพิ.มเติมพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 
2535 ก็มิได้มีการแก้ไขในเรื.องนี Vเช่นกนั จึงทําให้กฎหมายที.ใช้อยู่มีความไม่เหมาะสมในการบงัคบัใช้ อีกทั Vงที.ผ่านมากรมวิชา
เกษตรเป็นหน่วยงานภายในกํากบัดแูลเกี.ยวกบัสารเคมีกําจดัศตัรูพืช แต่กลบัไม่มีอํานาจโดยตรงในการสั.งการ ดงันั Vน ถ้ามี
พระราชบญัญติัสารเคมีทางการเกษตรแยกออกมาตา่งหากก็จะสามารถแก้ไขเรื.องนี Vได้ 
 
กรอบในการวเิคราะห์ 

ผู้ เขียนได้นํา “จรรยาบรรณสากลวา่ด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช” (The International Code of Conduct on 
Pesticide Management) ที.ได้รับการรับรองโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations--FAO) และองค์การอนามยัโลก (World Health Organization--WHO) (World Health 
Organization, 2021) และพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพื.อเสนอให้มีการออก
กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดยตรง ที.ครอบคลมุการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชทั Vงหมดภายในประเทศ และลกัษณะวงจรชีวิต
ของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ควรได้รับการควบคมุในกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชเอง แทนที.จะเป็นส่วนหนึ.งของกฎหมาย
ทั.วไป หรือพระราชบญัญัติวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ที.มีลกัษณะเป็นกฎหมายกลางที.ใช้ควบคุมวตัถุอนัตรายหรือสารเคมี                    
ทกุชนิด และอยูภ่ายใต้กํากบัดแูลของหลายหน่วยงาน 
 
ผลการวเิคราะห์ 

การที.ประเทศไทยไม่มีกฎหมายควบคมุสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดยตรง ผู้ เขียนเห็นว่า ประเทศไทยควรนําข้อแนะนํา
ของจรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจัดการสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (The International Code of Conduct on Pesticide 
Management) ที.ได้รับการรับรองโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และองค์การอนามัยโลก 
(WHO) มาใช้เป็นกรอบอ้างอิงในการออกกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (พระราชบญัญัติสารเคมีกําจดัศตัรูพืช พ.ศ. . . .)       
ที.จะต้องมีองค์ประกอบหลกัที.สําคญั ดงันี V 

1. องค์ประกอบสําคญัของขอบเขตและคําจํากดัความ 
1.1 ขอบเขต (scope) เมื.อพิจารณาพระราชบญัญติัวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 หรือพระราชบญัญติัวตัถมีุพิษ พ.ศ. 

2510 ที.มีการประกาศใช้ก่อนหน้านั Vน พบว่า กฎหมายทั Vงสองฉบบัดังกล่าวมุ่งเน้นวัตถุอันตรายทั.วไป ที.ไม่ได้มุ่งเน้นวัตถุ
อนัตรายที.ใช้ทางการเกษตรโดยตรง โครงสร้างของกฎหมายจงึมีขอบเขตการบงัคบัใช้กว้างเกินไป คือ บงัคบัใช้กบัสารเคมีทกุ
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ชนิดที.เป็นสารเคมีที.ใช้ทางด้านอตุสาหกรรม สารเคมีที.ใช้ด้านสาธารณสขุ สารเคมีที.ใช้ในครัวเรือน และสารเคมีที.ใช้ทางด้าน
การเกษตร ซึ.งปัญหานี Vเกิดจากการที.ประเทศไทยไม่มีกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชไว้โดยเฉพาะ แต่มีกฎหมายหลกัที.ใช้ใน
การควบคมุสารเคมีกําจดัศตัรูพืช คือ พระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ที.มีลกัษณะเป็นกฎหมายกลางที.ใช้ควบคมุ
วัตถุอันตรายหรือสารเคมีทุกชนิด และอยู่ภายใต้กํากับดูแลของหน่วยงาน 6 หน่วยงาน คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม               
กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศสุตัว์ สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมธุรกิจพลงังาน โดยแบ่งหน้าที.
ความรับผิดชอบของหน่วยงานตามวัตถุประสงค์ของการนําวัตถุอันตรายไปใช้ สําหรับหน่วยงานหลักที.รับผิดชอบวัตถุ
อนัตรายที.นําไปใช้ทางการเกษตร และควบคมุผู้ประกอบธุรกิจสารเคมีกําจดัศตัรูพืช คือ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์นั.นเอง 

ผู้ เขียนเห็นวา่ ประเทศไทยควรที.จะมีกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชแห่งชาติ ที.เป็นการบงัคบัใช้กบัสารเคมีกําจดั
ศตัรูพืชซึ.งเป็นวตัถอุนัตรายทางการเกษตรโดยตรง และมีขอบเขต (scope) ของกฎหมายที.เป็นการอธิบายถึงสิ.งที.กฎหมายนี V
ครอบคลุม มีข้อกําหนดต่าง ๆ ที.เป็นการระบุผลิตภัณฑ์และสารอย่างชัดเจนว่าผลิตภัณฑ์และสารเหล่านี Vจะอยู่ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยสารเคมีกําจดัศตัรูพืชหรือไม่ รวมทั Vงการระบกิุจกรรมเป้าหมายที.กฎหมายบงัคบัใช้กําหนดไว้ด้วย ที.เป็นการ
ครอบคลมุวงจรชีวิตของสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ตั Vงแตก่ารขึ Vนทะเบียน การผลิต การนําเข้าหรือสง่ออก การกระจาย การจดัเก็บ 
และการประยุกต์ใช้ไปจนถึงการกําจดัไว้อีกด้วย เนื.องจากการระบุขอบเขตอย่างชดัเจนเป็นสิ.งสําคญัเพื.อให้ทั Vงหน่วยงาน
กํากบัดแูล และประชาชนได้ทราบอยา่งชดัเจนวา่ สารเคมีกําจดัศตัรูพืชชนิดใดและกิจกรรมใดบ้างที.กฎหมายครอบคลมุ 

1.2 คํานิยามหรือคําจํากัดความ (definitions) ตามพระราชบญัญัติวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ได้ให้
ความหมายของคําว่า “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุอันตราย ดังต่อไปนี V (1) วัตถุระเบิดได้ (2) วัตถุไวไฟ (3) วัตถุ
ออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ (4) วัตถุมีพิษ (5) วัตถุที.ทําให้เกิดโรค (6) วัตถุกัมมันตรังสี (7) วัตถุที.ก่อให้เกิดการ
เปลี.ยนแปลงพนัธุกรรม (8) วตัถกุดักร่อน (9) วตัถทีุ.ก่อให้เกิดการระคายเคือง (10) วตัถอุยา่งอื.น ไมว่า่จะเป็นเคมีภณัฑ์หรือสิ.ง
อื.นใดที.อาจทําให้เกิดอนัตรายแก่บคุคล สตัว์ พืช และสิ.งแวดล้อม 

จากบทบญัญติัดงักลา่ว สารหรือผลิตภณัฑ์ใดจะเข้าข่ายเป็นวตัถอุนัตรายตามกฎหมายวตัถอุนัตรายและอยู่
ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใดจะต้องมีการประกาศในบญัชีรายชื.อวตัถุอนัตรายก่อน ซึ.งออกเป็นประกาศกระทรวง
อตุสาหกรรมว่าด้วยบญัชีรายชื.อวตัถอุนัตราย โดยหน่วยงานที.รับผิดชอบตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ได้
กําหนดการดแูลรับผิดชอบของ 4 กระทรวง 6 กรม โดยขอบเขตรับผิดชอบขึ Vนกบัภารกิจหน้าที.ของแต่ละหน่วยงาน รวมถึง
วัตถุประสงค์ของการนําวัตถุอันตรายไปใช้ ดังนี V (1) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบในการ
ควบคุมวัตถุอันตรายที.ใช้ในทางการเกษตร (2) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุ
อนัตรายที.ใช้ทางการประมงและการเพาะเลี Vยงสตัว์นํ Vา (3) กรมปศสุตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบในการควบคมุ
วตัถุอนัตรายที.ใช้ทางการปศุสตัว์ (4) สํานักงานงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุรับผิดชอบในการ
ควบคมุวตัถอุนัตรายที.ใช้ทางบ้านเรือนหรือทางสาธารณสขุ (5) กรมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรมรับผิดชอบใน
การควบคมุวตัถอุนัตรายที.ใช้ทางอตุสาหกรรม ของเสีย และอาวธุเคมีตาม อนสุญัญาวา่ด้วยอาวธุเคมี (6) กรมธุรกิจพลงังาน 
กระทรวงพลงังาน รับผิดชอบในการควบคมุวตัถอุนัตรายที.เป็นก๊าซธรรมชาติ (natural gas) เฉพาะที.นําไปใช้เป็นเชื Vอเพลิง 
และก๊าซปิโตรเลียมเหลว (liquefied petroleum gas) (6) สํานกังานปรมาณเูพื.อสนัติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ.งแวดล้อม รับผิดชอบกํากบัดแูลวตัถอุนัตรายประเภทสารกมัมนัตรังสี ทั Vงนี V เมื.อพิจารณาความหมายวตัถอุนัตรายแตล่ะวตัถุ
ในมาตรา 4 ไมไ่ด้มีการอธิบายความหมายวตัถอุนัตรายแตล่ะชนิดไว้ เมื.อพิจารณานิยาม “วตัถอุนัตราย” ที.นิยามไว้ในมาตรา 
4 แห่งพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ตั Vงแต่ (1) ถึง (10) แต่แทบจะไม่มีนิยามข้อใดเลยที.กล่าวถึง “สารเคมีกําจดั
ศตัรูพืช” (pesticide) หรือ “สารเคมีทางการเกษตร” (agricultural chemicals) แต่มีนิยามข้อหนึ.งที.ใกล้เคียงและนําไปใช้ได้ 
นั.นคือ (10) ที.ว่า “วตัถุอย่างอื.น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภณัฑ์หรือสิ.งอื.นใดที.อาจทําให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สตัว์ พืช ทรัพย์ หรือ
สิ.งแวดล้อม” เทา่นั Vน นอกนั Vนเป็นวตัถอุนัตรายอื.น ๆ ทั Vงหมด 
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ดงันั Vน กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควรมี (1) ขอบเขต (scope) ที.กําหนดไว้อย่างชดัเจนซึ.งทําให้ชดัเจนวา่
กฎหมายดงักล่าวครอบคลมุสารเคมีกําจดัศตัรูพืชทกุประเภทหรือไม่ หากไม่เป็นเช่นนั Vนกฎหมายควรระบุกลุ่มของสารเคมี
กําจดัศตัรูพืชที.ครอบคลมุอย่างชดัเจน และ (2) คําจํากดัความ (definitions) ที.สอดคล้องและไม่คลมุเครือมากที.สดุเท่าที.จะ
เป็นไปได้ คําจํากดัความควรสอดคล้องกบัที.ระบไุว้ใน The International Code of Conduct on Pesticide Management 
หรือ The Applicable Pesticides and Chemical Conventions 

2. องค์ประกอบสําคญัของการบริหารและการกํากบัดแูล 
2.1 โครงสร้างสถาบนัทั.วไป (general institutional structure) หรือหน่วยงานที.รับผิดชอบ กฎหมายสารเคมีกําจดั

ศตัรูพืช ควรกําหนดหน่วยงานที.รับผิดชอบในการประสานงานการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชในประเทศ โดยหน่วยงาน
ประสานงานนี Vจะรับผิดชอบในการอํานวยความสะดวกในการประสานงานระหว่างสถาบนัในประเทศต่าง ๆ ทั Vงหมดโดยมี
บทบาทในการจัดการสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในทุกพื Vนที.ของวงจรชีวิตของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ดังนั Vน กฎหมายควรให้
ผู้ รับผิดชอบที.มีอํานาจทั Vงหมดที.จําเป็นในการปฏิบติัหน้าที. ซึ.งรวมถึงอํานาจในการออกข้อบงัคบั กฎและแนวทางที.เกี.ยวข้อง
กบัการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช และจดัตั Vงและประสานงานระหว่างรัฐมนตรีเพื.อรับหน้าที.เป็นคณะกรรมการขึ Vนทะเบียน
สารเคมีกําจดัศตัรูพืช นอกจากนี V ยงัรวมถึงการมอบหมายอํานาจที.เกี.ยวข้องกบัการออกใบอนญุาตและการบงัคบัใช้ ในบาง
กรณีหน่วยงานจะรับผิดชอบโดยตรงในการออกใบอนุญาตและใบอนุญาตทั Vงหมดที.เกี.ยวข้องกับการจดัการสารเคมีกําจดั
ศตัรูพืช ในกรณีอื.น ๆ หน่วยงานจะประสานงานกบัหน่วยงานที.มีอํานาจอื.น ๆ ในการออกใบอนญุาตเฉพาะ (เช่น การออก
ใบอนญุาตสําหรับการขนสง่สารเคมีกําจดัศตัรูพืชอาจยงัคงอยู่ภายใต้อาณติัของกระทรวงที.รับผิดชอบการขนสง่) ทั Vงนี V หน้าที.
สําคญั คือ รวบรวมและรักษาข้อมลูเกี.ยวกบัการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืช (ปริมาณที.นําเข้าหรือผลิต) และเหตกุารณ์สารเคมี
กําจดัศตัรูพืชในประเทศ การรวบรวมข้อมลูช่วยให้หน่วยงานที.มีอํานาจสามารถเข้าใจแนวโน้มการใช้งาน ดงันั Vน จึงประเมิน
ความเสี.ยงที.เกี.ยวข้องกบัศตัรูพืชและสารเคมีกําจดัศตัรูพืชซึ.งจะแจ้งให้ทราบถึงการกําหนดนโยบาย นอกจากนี V ยงัช่วยให้การ
พฒันาและการสง่มอบกิจกรรมการศกึษาสาธารณะเพื.อสร้างความตระหนกัถึงสารเคมีกําจดัศตัรูพืชและการใช้สารเคมีกําจดั
ศตัรูพืช กฎหมายอาจกําหนดหน่วยงานที.รับผิดชอบในการรวบรวมข้อมลูการสร้างความตระหนกัและการศกึษาสาธารณะ 

ผู้ เขียนเห็นวา่ ความรับผิดชอบในการควบคมุควรอยู่กบั “กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์” 
เพราะเป็นหน่วยงานที.มีความรู้เฉพาะเกี.ยวกบัสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดยตรง ถ้าเป็นกระทรวงอื.นถือวา่ไมเ่หมาะสมหากสถาบนั
ที.ให้คําแนะนําแก่เกษตรกรในการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชทางการเกษตรจะต้องรับผิดชอบในการอนมุติัด้วย และการควบคมุ
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชเช่นนี Vจะทําให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน ดงัที.จรรยาบรรณสากลวา่ด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้
แนะนํา  

2.2 คณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (pesticide registration board) กฎหมายเกี.ยวกบัสารเคมี
กําจดัศตัรูพืช ควรจดัตั Vงคณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดยเฉพาะ เพื.อตรวจสอบและตดัสินใจในการขอขึ Vน
ทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ และมีสดัส่วนของ
กรรมการที.ครอบคลมุผู้ เชี.ยวชาญด้านการเกษตร ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านสขุภาพ และด้านสิ.งแวดล้อม อยา่งไรก็ดี เมื.อ
พิจารณาองค์ประกอบคณะกรรมการวตัถอุนัตราย (จํานวน 27 คน) ตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 6 
พบวา่ กรรมการวตัถอุนัตรายเป็นที.รวมของหน่วยงานที.เกี.ยวข้องกบัสารพิษประเภทตา่ง ๆ จงึรวมหน่วยงานทกุหน่วยเข้ามาไว้
ด้วยกนั โดยตั Vงใจจะให้เกิดความเชื.อมโยงประสานเกี.ยวกบัการจดัการวตัถอุนัตราย ผู้ เขียนเห็นว่า แม้คณะกรรมการดงักลา่ว
จะรวมความเชี.ยวชาญจากกระทรวงและหน่วยงานระดบัชาติที.เกี.ยวข้องกบัด้านต่าง ๆ ของการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช
เพื.อให้แน่ใจว่ามีการนําเสนอสาขาวิชาที.เกี.ยวข้องกับการประเมินความเสี.ยงอย่างกว้างขวาง ซึ.งไม่เพียงแต่รวบรวมความ
เชี.ยวชาญจากกระทรวงต่าง ๆ เท่านั Vน แต่ยงัรวมถึงความรับผิดชอบในการตดัสินใจร่วมกนัและสะท้อนให้เห็นฉนัทามติในวง
กว้างในระดบัชาติด้วยคณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืชก็ตาม แตก่ลบัทําให้เกิดปัญหาเพราะกรรมการจํานวน
มากไม่ได้เชี.ยวชาญในเรื.องที.จะมีการพิจารณา จงึทําให้เกิดปัญหาในการยกเลิก (Ban) สารเคมี ดงัจะเห็นได้จากในกรณีของ
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การผลกัดันให้ยกเลิกสารพาราควอต ไกลโฟเซต และคลอร์ไพริฟอส ฯลฯ ดังนั Vน เมื.อพิจารณาถึงความอ่อนไหวของการ
ตดัสินใจในการขึ Vนทะเบียน คณะกรรมการการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช จึงควรประกอบด้วย ตวัแทนจากหน่วยงาน
หรือหน่วยงานที. ไม่มีผลประโยชน์ที.ขัดแย้งกันในการตัดสินใจในการขึ Vนทะเบียน เช่น หน่วยงานสาธารณะหรือ
สถาบนัการศึกษา โดยให้อตุสาหกรรมสารเคมีกําจดัศตัรูพืชและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียภาคเอกชนอื.น ๆ แยกออกจากการเป็น
กรรมการ ทั Vงนี V เพื.อให้แน่ใจว่าไม่มีผลประโยชน์ที.ขดัแย้งกนัซึ.งอาจมีผลต่อการตดัสินใจ กฎหมายควรกําหนดข้อจํากดับาง
ประการเกี.ยวกบัการเป็นกรรมการ เช่น กําหนดว่ากรรมการต้องไม่มีผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์อื.นใดในเรื.อง      
ใด ๆ ที.อยูร่ะหวา่งการพิจารณา ตามที.จรรยาบรรณสากลวา่ด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนําไว้ 

2.3 นายทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (pesticide registrar) กฎหมายควรระบบุทบาทของนายทะเบียนสารเคมี
กําจดัศตัรูพืช และมีบทบญัญติัเพื.อปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน  

2.4 หน่วยงานที.ปรึกษาสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (pesticide advisory bodies) กฎหมายอาจจดัตั Vงหรือให้อํานาจ
ผู้ รับผิดชอบหรือคณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืชมีอํานาจในการจดัตั Vงหน่วยงานกลุม่หรือสภาอื.น ๆ ที.แตกตา่ง
จากคณะกรรมการการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช เพื.อให้มีหน้าที.ให้คําปรึกษา ทั Vงนี V เพื.อให้มีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้
สว่นเสียในวงกว้าง รวมถึงภาคเอกชนและอตุสาหกรรมสารเคมีกําจดัศตัรูพืช และเพื.อให้แน่ใจวา่ครอบคลมุทกุแง่มมุของการ
จดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช การออกกฎหมายควรกําหนดด้วยว่าใครมีอํานาจในการจดัตั Vงกลุ่มที.ปรึกษา วิธีบริหารจดัการ
กลุ่มดังกล่าวและข้อจํากัดของอํานาจ (เฉพาะที.ปรึกษา) โดยสิ.งสําคัญ คือ ต้องตระหนักถึงความแตกต่างระหว่าง
คณะกรรมการการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (โดยปกติประกอบด้วยตวัแทนของสถาบนัของรัฐเท่านั Vน) และกลุ่มที.
ปรึกษา (รัฐบาลและตวัแทนผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้าง) คณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจัดศตัรูพืชทําหน้าที.ของ
รัฐบาล โดยเฉพาะการตดัสินใจเกี.ยวกบัการขึ Vนทะเบียน ดงันั Vน องค์ประกอบของคณะกรรมการควรถกูจํากดัให้มีประสิทธิภาพ
และปราศจากผลประโยชน์ที.ขดัแย้งกนั ขั Vนตอนและเกณฑ์ในการตดัสินใจควรได้รับการควบคมุอย่างชดัเจนและสมาชิกใน
คณะกรรมการควรได้รับความรับผิดชอบที.ชดัเจน ในทางกลบักนักลุ่มที.ปรึกษาอาจมีตวัแทนที.กว้างขึ Vนอาจไม่จําเป็นต้องมี
กระบวนการภายในที.มีการควบคมุอย่างเข้มงวดและควรใช้เป็นเวทีสําหรับการมีสว่นร่วมและการอภิปรายของผู้ มีสว่นได้สว่น
เสียทั Vงหมด ดงันั Vน จึงเป็นที.ยอมรับได้ว่า มีการแสดงผลประโยชน์เฉพาะเจาะจงตราบเท่าที.มีความชดัเจนว่าสมาชิกใดเป็น
ตวัแทนของผลประโยชน์ใดและกลุม่ไมมี่อํานาจในการตดัสินใจ 

ดงันั Vน ผู้ เขียนเห็นวา่ ตามที.จรรยาบรรณสากลวา่ด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมี
กําจดัศตัรูพืช ควรมี (1) หน่วยงานที.มีอํานาจได้รับมอบหมายให้ประสานงานการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชในประเทศ (2) 
หน่วยงานที.มีอํานาจจะได้รับอํานาจที.จําเป็นรวมทั Vงอํานาจตรวจสอบ เรียกเก็บค่าธรรมเนียม กฎระเบียบที.ซบัซ้อน (3) มีการ
จัดตั Vงคณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ซึ.งประกอบด้วย สถาบันของรัฐหลายแห่งซึ.งเป็นตัวแทนของ
ผลประโยชน์ด้านกฎระเบียบที.สําคญั (สุขภาพ การผลิตทางการเกษตร การคุ้มครองสิ.งแวดล้อม) และมีการระบุการเป็น
สมาชิกและขั Vนตอนตา่ง ๆ (4) มีการปอ้งกนัเพื.อปอ้งกนัความขดัแย้งทางผลประโยชน์ในสมาชิกของคณะกรรมการขึ Vนทะเบียน
สารเคมีกําจดัศตัรูพืช และ (5) กลุม่ที.ปรึกษาหรือที.ปรึกษาซึ.งประกอบด้วยผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในวงกว้างสามารถสร้างขึ Vนเพื.อ
นําเสนอมมุมองของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียที.กว้างขึ Vน  

3. องค์ประกอบสําคญัของการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
องค์ประกอบที.สําคญัของกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช คือ การสร้างระบบการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช

ที.บงัคบั การขึ Vนทะเบียน หมายถึง กระบวนการที.หน่วยงานระดบัประเทศที.รับผิดชอบอนมุติัหรือไม่อนมุติัการขายและการใช้
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชหลงัจากการประเมินข้อมลูทางวิทยาศาสตร์ที.ครอบคลมุ แสดงให้เห็นวา่ ผลิตภณัฑ์มีประสิทธิภาพตาม
วตัถปุระสงค์ที.ตั Vงใจไว้และไม่ก่อให้เกิดความเสี.ยงที.ยอมรับไม่ได้ต่อมนษุย์ หรือสขุภาพสตัว์ หรือสิ.งแวดล้อม ประเทศต่าง ๆ 
อาจออกแบบแผนการของตนตามความต้องการของประเทศ แตแ่นวคิดพื Vนฐานคือห้ามผลิตเพื.อใช้ในประเทศ นําเข้า บรรจหีุบ
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ห่อ บรรจใุหม่ จดัเก็บ จําหน่าย แจกจ่าย ครอบครอง หรือใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ไม่ได้ขึ Vนทะเบียนตามที.กําหนด เว้นแต่จะ
กําหนดไว้เป็นอยา่งอื.นภายใต้กฎหมาย 

ในหลายประเทศการขึ Vนทะเบียนจะดําเนินการโดยคณะกรรมการการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช บาง
ประเทศแตง่ตั Vงองค์กรอิสระตามกฎหมายแห่งชาติที.ประสานการจดทะเบียน ไม่วา่ในกรณีใดอํานาจและความรับผิดชอบของ
หน่วยงานควรกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช อํานาจเหล่านี Vควรรวมความสามารถในการขอข้อมูล
เพิ.มเติมได้ตลอดเวลาจากผู้สมคัรหรือผู้จดทะเบียน เพื.อประเมินการขึ Vนทะเบียนอีกครั Vงได้ตลอดเวลา และเพื.อยกเลิกแก้ไข
หรือระงบัการขึ Vนทะเบียนเมื.อมีข้อมลูใหม ่

กฎหมายสามารถกําหนดข้อยกเว้นให้กับการห้ามนําเข้าขายและใช้สารเคมีกําจัดศตัรูพืชที.ไม่ได้ขึ Vนทะเบียน 
สําหรับกรณีเฉพาะที.การยกเว้นดงักลา่ว อาจเป็นธรรมได้ ตวัอย่างเช่น อาจมีการกําหนดขั Vนตอนเฉพาะเพื.ออนญุาตให้นําเข้า
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ไมไ่ด้ขึ Vนทะเบียนในปริมาณเลก็น้อยเพื.อใช้ในการทดลองหรือการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 

กฎหมายควรมีขั Vนตอนและหลกัเกณฑ์ที.ชดัเจนหากสามารถอนญุาตการนําเข้า การผลิตหรือการใช้สารเคมีกําจดั
ศตัรูพืชที.ไมไ่ด้จดทะเบียนด้วยเหตผุลบางประการ ทั Vงนี V เกณฑ์การตดัสินใจ กฎหมายควรกําหนดเกณฑ์ที.จะนํามาพิจารณาใน
การตรวจสอบใบสมคัรการขึ Vนทะเบียนและสิ.งที.สามารถตดัสินใจได้ วตัถุประสงค์การสร้างเกณฑ์เหล่านี Vคือเพื.อเพิ.มความ
โปร่งใสในการตัดสินใจและเพื.อหลีกเลี.ยงข้อพิพาทกับผู้ ขอขึ Vนทะเบียน เกณฑ์ที.ต้องพิจารณาโดยทั.วไปเกี.ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพและความเสี.ยงต่อสขุภาพและสิ.งแวดล้อมและมกัรวมถึง (1) วตัถุประสงค์การใช้งาน (พืชหรือศตัรูพืช) และ
ประสิทธิภาพของผลิตภณัฑ์ (2) อนัตรายจากอาชีวอนามยัและความเสี.ยงตอ่ผู้ปฏิบติังานและผู้ ใช้ในขั Vนตอนตา่ง ๆ ของวงจร
ผลิตภณัฑ์ (3) อนัตรายและความเสี.ยงต่อสขุภาพของประชาชนโดยให้ความสนใจเป็นพิเศษกบักลุ่มเสี.ยง (4) อนัตรายและ
ความเสี.ยงต่อสุขภาพสตัว์ (5) อันตรายและความเสี.ยงต่อสิ.งแวดล้อมรวมถึงผลกระทบต่อสิ.งมีชีวิตที.ไม่ใช่เป้าหมาย (6) 
มองเห็นโหมดและเงื.อนไขการใช้งานและปัจจยัเสี.ยงที.เกี.ยวข้อง (7) ประวติัใด ๆ ที.ไมป่ฏิบติัตามคําแนะนําฉลากรวมถึงการใช้
ในทางที.ผิดอย่างร้ายแรง (8) การดํารงอยู่ของทางเลือกอื.นที.นําเสนอความเสี.ยงตํ.า (9) คณุภาพของผลิตภณัฑ์ (10) ความคง
อยูค่รึ.งชีวิตและปัจจยัอื.น ๆ ที.เอื Vอตอ่การตกค้างบนพืชที.เกี.ยวข้อง (11) ความต้านทานตอ่ศตัรูพืชตอ่สารเคมีกําจดัศตัรูพืช (12) 
บรรจภุณัฑ์และฉลากที.เสนอ และนอกเหนือจากเกณฑ์ข้างต้นแล้วอาจมีการพิจารณาข้อตกลงระหว่างประเทศนโยบายและ
แนวโน้มเกี.ยวกบัการยติุการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.เป็นอนัตรายสงู (Highly Hazardous Pesticides--HHPs) โดยเฉพาะ
อย่างยิ.งในกรณีที.จําเป็นต้องยติุการใช้งานภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศที.ประเทศได้ให้สตัยาบนั อนสุญัญาสตอกโฮล์ม
อาจเป็นข้อตกลงดงักล่าว ผู้ ร่างอาจพิจารณารวมบทบญัญัติเฉพาะเกี.ยวกบัการยติุ HHP ในกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
(World Health Organization, 2016) 

อาจมีการพิจารณาเพิ.มเติมถึงข้อกําหนดของตลาดปลายทางที.สําคัญสําหรับพืชส่งออกซึ.งอาจไม่ยอมรับ
ผลิตภณัฑ์ที.ผ่านการบําบดัด้วยสารเคมีกําจดัศตัรูพืชบางชนิด ตวัอย่างเช่น หากประเทศผู้ นําเข้าไม่ได้อนมุติัการใช้สารเคมี
กําจดัศตัรูพืชบางชนิดในพืชผลชนิดใดชนิดหนึ.งโดยทั.วไปแล้ว จะมีความทนทานต่อการตกค้างของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชนั Vน
ในระดบัการตรวจจบั ซึ.งหมายความว่า การนําเข้าสินค้าจะถูกปิดกั Vนหากพบร่องรอยของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชนั Vนในพืชที.
เกี.ยวข้อง 

เงื.อนไขการใช้งานและความสามารถในท้องถิ.นในการจัดการความเสี.ยงควรเป็นข้อพิจารณาที.สําคญัในการ
ประเมินความเสี.ยง ซึ.งหมายความว่า ควรคํานึงถึงปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความพร้อมใช้งานของอุปกรณ์ป้องกัน เงื.อนไขที.
จําเป็นต้องใช้อปุกรณ์ปอ้งกนั สถานที.จดัเก็บ ระดบัฟาร์ม ระดบัความเข้าใจของผู้ใช้ ฯลฯ 

เกี.ยวกับคุณภาพของสารเคมีกําจัดศตัรูพืชสามารถอ้างอิงถึงข้อมูลจําเพาะของสารเคมีกําจัดศตัรูพืชที.กําลงั
เผยแพร่โดยการประชมุร่วมของ FAO/WHO เกี.ยวกบัข้อมลูจําเพาะของสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (Joint Meeting on Pesticide 
Specifications--JMPS) ข้อมูลเหล่านี Vให้ข้อมูลเกี.ยวกับลักษณะส่วนผสมที.ใช้งานสิ.งสกปรกสัมพัทธ์และคุณสมบัติทาง
กายภาพของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชแตล่ะชนิด 
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ในการอนมุติัฉลากกฎหมายควรยดึตามแนวทางของ FAO/WHO ว่าด้วยแนวปฏิบติัด้านการติดฉลากที.ดีสําหรับ
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชและใช้ระบบการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีที.เป็นอนัตรายทั.วโลก (Globally Harmonized 
System of Classification and Labelling of Chemicals--GHS) (United Nations, 2011) หรือ WHO การจําแนกประเภทที.
แนะนําของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตามความเป็นอันตราย (พร้อมด้วยแนะนําให้จัดประเภทตามระบบ GHS) ฉลากควรมี
สญัลกัษณ์ความเป็นอนัตรายที.ได้รับการยอมรับตามที.ระบบการจําแนกประเภทเลือก 

ดงันั Vน เพื.อให้เป็นไปตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา ผู้ เขียนเห็นว่า 
กฎหมายสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ควร (1) สร้างระบบการขึ Vนทะเบียนบังคับสําหรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (2) กําหนด
องค์ประกอบสําคญัของขั Vนตอนการสมคัรสําหรับขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (3) ร่างข้อกําหนดข้อมลูและข้อมลูที.จะ
รวมไว้ในแอปพลิเคชนั (4) ให้เกณฑ์หลกัสําหรับเกณฑ์ตดัสินใจในการขึ Vนทะเบียน (5) กําหนดให้มีการสื.อสารการตดัสินใจใน
การขึ Vนทะเบียนไปยงัผู้สมคัรและรวมถึงเหตผุลตามเกณฑ์การตดัสินใจ (6) กําหนดระยะเวลาที.ถกูต้องสําหรับการขึ Vนทะเบียน
และให้ข้อมลูเกี.ยวกบัการขึ Vนทะเบียนซํ Vา (7) ชี Vแจงว่าการเปลี.ยนแปลงใดจําเป็นต้องมีการขึ Vนทะเบียนใหม่และแก้ไขการขึ Vน
ทะเบียนที.มีอยู่ (8) ระบุว่าการขึ Vนทะเบียนสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลาเมื.อมีข้อมูลใหม่และผลลัพธ์เชิงลบของ                     
การตรวจสอบดงักลา่วอาจนําไปสูก่ารยกเลิกการขึ Vนทะเบียน (9) กําหนดขั Vนตอนการอทุธรณ์สําหรับกรณีที.ผู้ ยื.นคําร้องเชื.อว่า                     
การปฏิเสธไมไ่ด้รับเหตผุลเพียงพอ (10) ควบคมุวิธีการจดัเก็บข้อมลูการขึ Vนทะเบียนและสว่นใดที.จะเปิดเผยตอ่สาธารณะและ
สว่นใดที.ไมใ่ช่ และ (11) รวมบทบญัญติัที.รับประกนั การรักษาความลบัและการปกปอ้งสิทธิ ในทรัพย์สินทางปัญญา 

4. องค์ประกอบสําคญัของข้อกําหนดในการนําเข้าและสง่ออก 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) ห้ามนําเข้าสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ไม่ได้รับการขึ Vนทะเบียนอย่างชดัเจน (2) ระบขุ้อยกเว้นใด ๆ ข้างต้น (3) ระบวุา่อนญุาต
ให้ส่งออกหรือขนส่งสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ไม่ได้ขึ Vนทะเบียนหรือไม่ และหากเป็นเช่นนั Vนให้ระบุเงื.อนไขที.บงัคบัใช้ (4) ห้าม
นําเข้าสารเคมีกําจดัศตัรูพืชปลอมตํ.ากว่ามาตรฐานหรือล้าสมยัหรือไม่เป็นไปตามข้อกําหนดที.กําหนด (5) สร้างและควบคมุ
ระบบการออกใบอนุญาตหรือใบอนุญาตสําหรับการนําเข้าสารเคมีกําจดัศตัรูพืชและห้ามนําเข้าสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดย
ไมไ่ด้รับใบอนญุาตหรือใบอนญุาตที.กําหนด (6) สําหรับภาคีของอนสุญัญารอตเตอร์ดมั อนสุญัญาสตอกโฮล์ม และอนสุญัญา
บาเซิล ตรวจสอบให้แน่ใจวา่ข้อกําหนดเฉพาะของอนสุญัญาเหลา่นี Vได้รับการสะท้อนอยา่งเพียงพอในหมวดกฎหมายเกี.ยวกบั
การนําเข้าหรือส่งออก และ (7) สร้างมาตรฐานที.เท่าเทียมกันสําหรับผลิตภณัฑ์ที.นําเข้าและผลิตในประเทศตามที.กําหนด
ภายใต้ข้อตกลง WTO 

5. องค์ประกอบสําคญัของการออกใบอนญุาต 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) ระบุกิจกรรมที.เกี.ยวข้องกับสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (การผลิตการขาย การขนส่ง การนําเข้า การใช้งานพิเศษ) เฉพาะ
ผู้ประกอบการที.มีใบอนญุาตที.ถกูต้องเท่านั Vน (2) กําหนดแผนการออกใบอนญุาตที.จําเป็นและกําหนดหน่วยงานที.รับผิดชอบ
สําหรับการดําเนินการ (3) กําหนดขั Vนตอน ข้อกําหนดสําหรับการได้รับใบอนุญาต ข้อกําหนดควรใช้เพื.อให้แน่ใจว่ามีการ
จดัเก็บการจดัการบรรจุภณัฑ์และการใช้งานที.เหมาะสม (4) กําหนดข้อกําหนดที.เฉพาะเจาะจงและเข้มงวดมากขึ Vนสําหรับ
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ถกูจํากดัอย่างรุนแรง (5) กําหนดระยะเวลาของใบอนญุาตและขั Vนตอน และหลกัเกณฑ์ในการตอ่อาย ุ
การระงบัหรือการเพิกถอนใบอนญุาต (6) กําหนดภาระหน้าที.ของผู้ ถือใบอนญุาตและผลของการไม่ปฏิบติัตามอย่างชดัเจน 
(7) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าแผนการออกใบอนญุาตได้รับการสํารองข้อมลูด้วยการตรวจสอบ (8) กําหนดอํานาจในการกําหนด
ค่าธรรมเนียมสําหรับบริการที.เกี.ยวข้องกับการออกใบอนุญาต และ (9) กําหนดกระบวนการอุทธรณ์สําหรับกรณีที.ผู้ ถือ
ใบอนญุาตไมเ่ห็นด้วยกบัการปฏิเสธหรือเพิกถอนใบอนญุาต 
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6. องค์ประกอบสําคญัของบรรจภุณัฑ์ 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร

ต้อง (1) ห้ามบรรจหุรือบรรจหีุบห่อของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดยไม่มีใบอนญุาตที.เหมาะสม และ (2) ห้ามนําเข้าบรรจหีุบห่อ
บรรจใุหม ่ขนสง่ หรือจําหน่ายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช เว้นแตจ่ะได้รับการบรรจตุามหลกัเกณฑ์ที.กําหนดไว้ในกฎหมาย 

7. องค์ประกอบสําคญัของการติดฉลาก 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) กําหนดให้ฉลากต้องได้รับการอนมุติัจากหน่วยงานทะเบียนในระหวา่งขั Vนตอนการขึ Vนทะเบียน (2) ห้ามขายสารเคมีกําจดั
ศตัรูพืชที.ไม่มีฉลากกํากับอย่างถูกต้อง (3) ร่างข้อมูลที.ต้องระบุบนฉลากและหากเกี.ยวข้องระบุว่าจะระบุเพิ.มเติมอย่างไร 
นอกจากนี V ควรระบุภาษา รูปแบบฉลาก และทางเลือกอื.นที.ยอมรับได้ หากฉลากไม่พอดีกับบรรจุภัณฑ์ และ (4) อ้างถึง
มาตรฐานสากลที.เกี.ยวข้องและคําแนะนําเกี.ยวกบัการติดฉลากสารเคมีกําจดัศตัรูพืชรวมถึงแนวทางของ FAO/WHO เกี.ยวกบั
แนวปฏิบติัด้านการติดฉลากที.ดีสําหรับสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 

8. องค์ประกอบสําคญัของการโฆษณา 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) กําหนดข้อกําหนดเฉพาะสําหรับการโฆษณาสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (2) กําหนดโฆษณาสารเคมีกําจดัศตัรูพืชอย่างกว้าง ๆ 
เพื.อให้ครอบคลมุทกุรูปแบบ (3) กําหนดหน่วยงานที.รับผิดชอบในการบงัคบัใช้ (4) ห้ามโฆษณาสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ไม่ได้
ขึ Vนทะเบียนหรือผิดกฎหมายการโฆษณาสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.เป็นเท็จหรือทําให้เข้าใจผิดและการโฆษณาที.ขดัตอ่การใช้งาน
ที.ได้รับอนมุติัหรือคําแนะนําในฉลาก และ (5) ระบขุ้อกําหนดโดยละเอียดในข้อบงัคบัของบริษัท 

9. องค์ประกอบสําคญัของการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) ห้ามใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชเพื.อวตัถปุระสงค์หรือในลกัษณะอื.นนอกเหนือจากที.ระบไุว้บนฉลาก (2) กําหนดให้ใช้อปุกรณ์
ป้องกนัส่วนบุคคล อปุกรณ์การใช้งานที.เหมาะสม การทําความสะอาดอปุกรณ์ที.ใช้งานอย่างมีความรับผิดชอบและการทิ Vง
ภาชนะเปล่าอย่างปลอดภยั โดยมีวตัถุประสงค์เพื.อปกป้องสขุภาพของผู้ ใช้และสาธารณะและสิ.งแวดล้อม (3) กําหนดให้
นายจ้างดําเนินมาตรการที.จําเป็นเพื.อปกป้องสขุภาพของคนงาน (การจดัฝึกอบรมอปุกรณ์ป้องกนั การตรวจสขุภาพ ฯลฯ) 
และเพื.อปอ้งกนัการใช้งานของเด็กและกลุม่เสี.ยงอื.น ๆ และ (4) ตรวจสอบให้แน่ใจวา่รัฐบาลมีอํานาจในการตรวจสอบสขุภาพ
ของคนงานและบงัคบัใช้บทบญัญติัที.ให้ความคุ้มครองและลดความเสี.ยงจากการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืช 

10. องค์ประกอบสําคญัของการจดัเก็บ การขนสง่ และการกําจดั 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) ในกรณีที.เกี.ยวข้องโปรดอ้างถึงกฎหมายระดบัชาติที.มีอยู่ในวงกว้างเกี.ยวกับการจัดเก็บ การขนส่ง และการกําจัดวสัดุ
อนัตรายและตรวจสอบให้แน่ใจวา่สอดคล้องกบักฎหมายที.กว้างขึ Vนนี V (2) กําหนดข้อกําหนดสําหรับการจดัเก็บ การขนสง่และ
การกําจดัสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ในปัจจุบนัสิ.งเหล่านี Vยงัไม่ครอบคลมุโดยกฎหมายที.กว้างขึ Vน และด้วยเหตนีุ Vจึงเป็นไปตาม
มาตรฐานสากลสําหรับการขนส่งสินค้าอนัตราย (3) กําหนดหน่วยงานที.รับผิดชอบในการควบคมุ ตรวจสอบ และบงัคบัใช้
บทบญัญัติที.เกี.ยวข้องกบัการจดัเก็บ การขนส่ง และการกําจดัสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ในขณะนี Vยงัไม่ได้รับการกําหนดภายใต้
กฎหมายที.กว้างขึ Vน (4) ห้ามการขนสง่สารเคมีกําจดัศตัรูพืชในยานพาหนะเดียวกบัผู้ โดยสาร สตัว์ อาหารหรืออาหารสตัว์ หรือ
ต้องแยกทางกายภาพในกรณีที.หลีกเลี.ยงไม่ได้ที.จะขนสง่หรือจดัเก็บร่วมกนั (5) รวมข้อกําหนดเฉพาะเกี.ยวกบัการทิ Vงภาชนะ
บรรจสุารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ว่างเปลา่ โดยปกติแล้วสิ.งเหลา่นี Vรวมถึงการห้ามการปฏิบติัเฉพาะที.อาจก่อให้เกิดความเสี.ยงต่อ
สขุภาพหรือสิ.งแวดล้อม (6) ผู้ มีหน้าที.รับผิดชอบในการจดัเก็บขนสง่หรือกําจดัต้องรายงานเหตกุารณ์ตอ่หน่วยงานที.จดัตั Vงขึ Vน
ทนัที และ (7) สําหรับภาคีของอนสุญัญาบาเซลและสตอกโฮล์ม รวมข้อกําหนดสําหรับการขนส่งและการกําจดัของเสียจาก
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.เป็นอนัตรายและการกําจดั 
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สําหรับการกําจัดซากวสัดุภัณฑ์สารเคมีกําจัดศตัรูพืชหรือขวดยาฆ่าแมลงที.ใช้แล้ว ผู้ เขียนเห็นว่า กฎหมาย
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชควรให้เพิ.มหน้าที.ของเกษตรกรผู้ บริโภคต้องมีหน้าที.ส่งคืนซึ.งซากวัสดุภัณฑ์ที.ใช้แล้วให้กับผู้ ขาย 
เนื.องจากเรื.องนี Vเป็นปัญหาที.กระทบต่อสิ.งแวดล้อมอย่างมาก แม้ว่าขยะอนัตรายจากสถานประกอบการจะมีกฎหมายชดัเจน
ว่าผู้ประกอบการต้องกําจัดอย่างไร แต่ขณะเดียวกันขยะจากซากผลิตภณัฑ์สารเคมีกําจัดศตัรูพืชหรือขวดยาฆ่าแมลงใน
ชมุชน อนันี Vมองว่าเป็นปัญหาระดบัประเทศ ทกุอย่างที.เป็นอนัตราย แม้ว่านโยบายระดบัประเทศจะให้ทกุจงัหวดัต้องเอาไป
กําจัด แต่ขยะจากซากผลิตภณัฑ์สารเคมีกําจัดศตัรูพืชหรือขวดยาฆ่าแมลงจากชุมชน ไม่เหมือนโรงงานที.มีคําสั.งเดียวว่า
จะต้องกําจัดโดยระบบการกําจัด การควบคุม และตรวจสอบที.กําหนดไว้ชัดเจน แต่พอเป็นจังหวดัซึ.งประกอบด้วยหลาย
ท้องถิ.น ศกัยภาพแตล่ะท้องถิ.นไมเ่ทา่กนั บางท้องถิ.นจดัการได้ บางท้องถิ.นจดัการไมไ่ด้ แตพ่อบอกเอามารวมกนัให้มีเจ้าภาพ
จดัการก็ไม่มีใครเป็นเจ้าภาพเพราะไม่อยากที.จะรับผิดชอบท้องถิ.นอื.น กลายเป็นว่าขยะอนัตรายในท้องถิ.นจงึกระจดักระจาย
ไม่สามารถกําจดัได้อย่างจริงจงั เพราะการที.ไม่มีใครเป็นเจ้าภาพ ไม่มีการเอามารวมกนัเพื.อให้ได้จํานวน เวลาให้บริษัทที.เขา
มากําจดัหรือบําบดัจะมีจํานวน ต้นทนุเลยจะสงู ซึ.งเทศบาลหรือองค์การบริหารสว่นตําบล (อบต.) ก็ไมมี่ศกัยภาพที.จะไปจ่าย
ตรงนั Vนได้ อนันี Vคือเป็นปัญหา นอกจากนี Vปัญหาที.พบอีกก็คือขยะอนัตรายที.มีผู้ลกัลอบนํามาแอบทิ Vง แต่มีปัญหาคือไม่เข้าใจ
การทํางานของภาครัฐเวลาตรวจสอบ เพราะเวลานํามาทิ Vงในชมุชนต้องมีผู้ รู้หรือผู้ เห็น กลายเป็นวา่ลกัลอบทิ Vง คือ ไม่รู้วา่ใคร
เอามาทิ Vง แล้วเมื.อพนกังานเจ้าหน้าที.ที.เกี.ยวข้องไปตรวจสอบว่าใครนํามาทิ Vง ก็ไม่สามารถตรวจสอบกลบัได้ว่าถกูผลิตอยู่ที.
โรงงานไหน มองว่า โดยหลกัการต้องตรวจสอบกลบัได้เพราะในกระบวนการทกุโรงงานต้องส่งกระบวนการนี Vให้กรมโรงงาน
อตุสาหกรรมอยู่แล้ว เพราะฉะนั Vนต้องรู้ว่าของเสียที.พบเจอมาจากที.ใด ฉะนั Vน ผู้ เขียนเห็นว่า นโยบายภาครัฐจะต้องมีความ
ชดัเจนว่าทกุจงัหวดัต้องมีนวตักรรมในการกําจดัขยะ เอามาเป็นพลงังานหรือปุ๋ ยก็ได้ เพื.อให้เกิดความยั.งยืน เพราะขยะซาก
ผลิตภณัฑ์สารเคมีกําจดัศตัรูพืชหรือขวดยาฆา่แมลงจริง ๆ แล้วเป็นเงินได้ ถ้าเรารู้จกัเอามาจดัการ ไมว่า่จะขยะชมุชนหรือขยะ
โรงงานถ้าเข้าไปในกระบวนการ เกิดการจ้างงานในการคดัแยก และได้ของที.เป็นมลูค่าที.จะเอาไปขายหรือรีไซเคิลได้ อนัไหน
ไม่ได้เผาทิ Vงเป็นพลงังานและกากที.เผาทิ Vงเอามาทําเป็นปุ๋ ยได้ ปัญหาขยะตกค้างหรือขยะล้นเมืองก็จะไม่มี รวมทั Vงการทํางาน
ของภาครัฐจะต้องเปลี.ยนบทบาททั Vงหมดคือทํางานเชิงรุก เช่น ชาวบ้านร้องเรียนเรื.องกลิ.น เจ้าหน้าที.ต้องสอบถามชาวบ้านได้
กลิ.นเวลาไหน ถามรายละเอียดให้ชดั เช่น ในเวลากลางคืน เจ้าหน้าที.ต้องไปอยูก่บัชาวบ้านเวลานั Vนแล้วสงัเกตวา่เป็นไปตามที.
ชาวบ้านร้องเรียนหรือไม่ หรือเวลาไปตรวจต้องใช้ลกัษณะซุม่เวลาไป ไม่ใช้วิธีการแจ้งลว่งหน้า ซึ.งจะไม่เจอปัญหาที.ร้องเรียน 
ฉะนั Vน ถ้าให้เจ้าหน้าที.รอรับเรื.องอยา่งเดียวมองวา่ไมส่ามารถแก้ปัญหาได้ เนื.องจากข้อจํากดัของจํานวนเจ้าหน้าที.นั.นเอง 

11. องค์ประกอบสําคญัของการรวบรวมและตรวจสอบข้อมลู 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) มอบหมายความรับผิดชอบในการตรวจสอบและรวบรวมข้อมลูเกี.ยวกบัสารเคมีกําจดัศตัรูพืช และ (2) กําหนดอํานาจและ
ความรับผิดชอบของหน่วยงานที.รับผิดชอบ รวมถึงความเป็นไปได้ในการกําหนดข้อกําหนดการรายงานเกี.ยวกบัผู้ผลิต ผู้ นํา
เข้า ผู้จดัจําหน่าย และผู้ขายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 

12. องค์ประกอบสําคญัของการรายงานเหตกุารณ์ 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) ระบเุหตกุารณ์ที.ก่อให้เกิด “เหตกุารณ์” และ (2) สร้างกลไกในการรายงานเหตกุารณ์ที.เกี.ยวข้องกบัสารเคมีกําจดัศตัรูพืช
โดยหน่วยงานและภาคีที.เกี.ยวข้องทั Vงหมดในลกัษณะที.สอดคล้องกับกฎหมายอื.น ๆ เช่น กฎหมายแรงงานหรือกฎหมาย
สาธารณสขุ 

13. องค์ประกอบสําคญัของการตรวจสอบ 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) กําหนดหน่วยงานระดบัชาติที.รับผิดชอบในการตรวจสอบ (2) จดัให้มีการแต่งตั Vงผู้ตรวจสอบที.มีคณุสมบติัเหมาะสม (3) 
กําหนดอํานาจของผู้ตรวจและตรวจสอบให้แน่ใจว่าสิ.งเหล่านี Vเพียงพอที.จะทําให้ผู้ ตรวจปฏิบัติตามหน้าที.ได้ (4) จัดให้มี
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ขั Vนตอน และหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบ เกณฑ์ควรเชื.อมโยงกับข้อกําหนดการออกใบอนุญาต (5) จัดให้มีขั Vนตอนและ
ข้อกําหนดสําหรับการเก็บตัวอย่างตลอดจนข้อกําหนดสําหรับการกําหนดห้องปฏิบัติการอย่างเป็นทางการสําหรับการ
วิเคราะห์ตวัอย่าง และ (6) จดัให้มีขั Vนตอนการแทรกแซงที.ชดัเจนและมีประสิทธิภาพหากพบความผิดปกติในระหว่างการ
ตรวจสอบ 

14. องค์ประกอบสําคญัของความผิดบทลงโทษและบทบญัญติัเบ็ดเตลด็ 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) กําหนดการกระทําที.จะเข้าข่ายเป็นความผิดรวมทั Vงความผิดพิเศษสําหรับเจ้าหน้าที.ของรัฐ (2) กําหนดคา่ปรับตามสดัสว่น
และยบัยั Vงและรวมถึงกลไกในการปรับค่าปรับหากมลูค่าลดลง (3) ควบคุมสิทธิที.เกี.ยวข้องกับขั Vนตอนการบงัคบัใช้รวมถึง
ขั Vนตอนการอุทธรณ์ (4) คํานึงถึงข้อสนันิษฐานทางกฎหมายของประเทศและหากจําเป็นให้ดําเนินการตามข้อสนันิษฐาน
เหลา่นี Vให้สมบรูณ์ (5) รวมบทเฉพาะกาลที.เอื Vอให้เกิดการเปลี.ยนแปลงอยา่งราบรื.นระหวา่งกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม ่(6) 
ยอมรับอํานาจของผู้ มีอํานาจในการอนมุติั การปฏิบติัตามกฎระเบียบ และ (7) กําหนดวนัที.มีผลใช้บงัคบั และในทางปฏิบติั
กฎหมายลําดบัรอง เช่น กฎระเบียบมกัจะรวมถึงกฎเกณฑ์โดยละเอียดเกี.ยวกับการขึ Vนทะเบียน การติดฉลาก ใบอนุญาต 
ขั Vนตอนออกใบอนญุาต การตรวจสอบ และการบงัคบัใช้ การนําเข้าหรือสง่ออก การโฆษณา การกําจดั การจดัเก็บ และอื.น ๆ 
กฎหมายลําดบัรองไมค่วรขดัแย้งกฎหมายหลกัในการกําจดัศตัรูพืช ข้อกําหนดที.กําหนดไว้ในกฎหมายแมบ่ทไมค่วรมีคําจํากดั
ความที.แตกตา่งกนัในข้อบงัคบัและควรใช้ขั Vนตอนที.กําหนดไว้ในกฎหมายหลกัเป็นกรอบสําหรับขั Vนตอนที.ครอบคลมุมากขึ Vนใน
กฎหมายลําดบัที.สอง ในทํานองเดียวกันกฎหมายลําดบัรองไม่ควรกําหนดลกัษณะที.เกินขอบเขตของกฎหมายแม่บทหรือ
กฎหมายอื.น ๆ หวัข้อต่าง ๆ เช่น การลงโทษสําหรับการปนเปื Vอนสิ.งแวดล้อม ความปลอดภยัของอาหาร ระดบัค่าปรับ ภาษี 
ฯลฯ อาจได้รับการควบคุมภายใต้กฎหมายอื.นอยู่แล้ว ควรพยายามเพื.อให้แน่ใจว่ากฎข้อบงัคบัด้านสารเคมีกําจดัศตัรูพืช
ครอบคลมุเรื.องนี Vอย่างครอบคลมุในลกัษณะที.สามารถรักษาสิ.งเหลา่นี Vได้หากมีการยกเลิกกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชด้วย
เหตผุลบางประการ ตวัอยา่งเช่น อาจเกิดขึ Vนได้หากมีการรวมกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชเข้ากบักฎหมายสารเคมีที.กว้างขึ Vน 
 
บทสรุป 

การที.ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที.มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางที.ใช้ควบคุมวัตถุ
อนัตรายหรือสารเคมีทกุชนิด โดยมิได้มีการกําหนดเรื.องการขึ Vนทะเบียน การตรวจสอบ การขออนญุาต การควบคมุ การนําเข้า 
การผลิต การโฆษณา การกําหนดหน้าที.ผู้ประกอบการ หน้าที.ของเจ้าหน้าที.รัฐ และบทลงโทษไว้เป็นการเฉพาะสําหรับสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชหรือวัตถุอันตรายทางการเกษตร และอยู่ภายใต้กํากับดูแลของหลายหน่วยงาน จึงทําให้กรมวิชาเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ.งเป็นหน่วยงานหลกัที.ทําหน้าที.กํากับดูแลเกี.ยวกับสารเคมีกําจัดศตัรูพืชโดยตรง กลบัไม่มี
อํานาจโดยตรงในการสั.งการ จงึทําให้กฎหมายที.ใช้อยูมี่ความไมเ่หมาะสมในการบงัคบัใช้ โดยเฉพาะเรื.องของการขึ Vนทะเบียน
ยกเลิก (Ban) สารเคมีที.เป็นอนัตรายต่อบุคคล สตัว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ.งแวดล้อม ดงันั Vน ถ้าประเทศไทยมีกฎหมายสารเคมี
กําจดัศตัรูพืชแยกออกมาตา่งหากก็จะสามารถแก้ไขเรื.องเหลา่นี Vได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยควรนําข้อแนะนําของจรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (The International 
Code of Conduct on Pesticide Management) ที.ได้รับการรับรองโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(FAO) และองค์การอนามยัโลก (WHO) มาใช้เป็นกรอบอ้างอิงในการออกกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (พระราชบญัญัติ
สารเคมีกําจดัศตัรูพืช พ.ศ. . . .) ที.จะต้องมีองค์ประกอบหลกัที.สําคญั ดงันี V 

(1) องค์ประกอบสําคญัของขอบเขตและคําจํากดัความ 
(2) องค์ประกอบสําคญัของการบริหารและการกํากบัดแูล 
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(3) องค์ประกอบสําคญัของการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
(4) องค์ประกอบสําคญัของข้อกําหนดในการนําเข้าและสง่ออก 
(5) องค์ประกอบสําคญัของการออกใบอนญุาต 
(6) องค์ประกอบสําคญัของบรรจภุณัฑ์ 
(7) องค์ประกอบสําคญัของการติดฉลาก 
(8) องค์ประกอบสําคญัของการโฆษณา 
(9) องค์ประกอบสําคญัของการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
(10) องค์ประกอบสําคญัของการจดัเก็บ การขนสง่ และการกําจดั 
(11) องค์ประกอบสําคญัของการรวบรวมและตรวจสอบข้อมลู 
(12) องค์ประกอบสําคญัของการรายงานเหตกุารณ์ 
(13) องค์ประกอบสําคญัของการตรวจสอบ  
(14) องค์ประกอบสําคญัของความผิดบทลงโทษและบทบญัญติัเบ็ดเตลด็ 
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แนวทางการให้คาํปรึกษาของครูในสถานศกึษา 
 

กมลลกัษณ์ สิทธิสวสัดิวฒิุ1 
 

วนัที&รับบทความ: 17 มิถนุายน 2566 วนัแก้ไขบทความ: 7 กนัยายน 2566 วนัตอบรับบทความ: 9 กนัยายน 2566 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี [มีวตัถปุระสงค์เพื.อวิเคราะห์การให้คําปรึกษาสําหรับเป็นแนวทางการให้คําปรึกษาในสถานศกึษา
แก่ครูที.ต้องให้คําปรึกษานักเรียน เพื.อให้นักเรียนสามารถตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง สามารถ
ปรับเปลี.ยนพฤติกรรมอนัพึงประสงค์ได้ และสามารถอยู่ในสงัคมอย่างมีความสขุ อนึ.ง การที.ครูจะให้คําปรึกษานกัเรียนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลวุตัถปุระสงค์ ครูจะต้องมีความรู้ ความสามารถ และมีคณุลกัษณะที.ดีตอ่การเป็นผู้ให้คําปรึกษา 
คือ ครูควรได้รับความรู้ด้านจิตวิทยาให้คําปรึกษา อีกทั [งทฤษฎีการให้คําปรึกษาเพื.อนํามาใช้กับการให้คําปรึกษานกัเรียน 
นอกจากได้รับความรู้แล้ว ครูควรได้รับการฝึกฝนการให้คําปรึกษาเพื.อให้มีความชํานาญและเกิดทกัษะในการให้คําปรึกษา  
ซึ.งจะส่งผลต่อผู้ รับคําปรึกษาให้ได้รับการช่วยเหลือ พบแนวทางการแก้ไขปัญหา นอกจากนั [นครูผู้ ให้คําปรึกษาจะต้องมี
ทศันคติที.ดีต่อการเป็นผู้ ให้คําปรึกษา ทศันคติที.ดีคือความพึงพอใจในการช่วยเหลือนกัเรียนให้สามารถแก้ไขปัญหา ดําเนิน
ชีวิตอย่างสร้างสรรค์และอยู่ในสงัคมได้อย่างปกติ ดงันั [น จากความสําคญัของการให้คําปรึกษาในสถานศกึษาเพื.อช่วยเหลือ
นกัเรียนให้มีพฤติกรรมอนัพงึประสงค์ จึงจําเป็นอย่างยิ.งที.หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนควรร่วมมือกนัสนบัสนนุให้ครูมี
ความรู้ความสามารถในการให้คําปรึกษา เพื.อช่วยปอ้งกนั แก้ไข และพฒันาพฤติกรรมของนกัเรียนซึ.งเป็นเยาวชนของชาติ ได้
มีพฤติกรรมอนัพงึประสงค์เพื.อเป็นกําลงัของชาติตอ่ไป 
 
คาํสาํคัญ: การให้คําปรึกษา; ครู; สถานศกึษา 
ประเภทบทความ: บทความวิชาการ 
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Abstract 

This academic article aims to analyze counseling for a school counseling approach to teachers who 
need to give advice to students so that students can make decisions and choose solutions for their own 
problems, change desirable behaviors and live happily in society. In addition, teachers can advise students 
effectively and achieve their objectives. Teachers must have knowledge, ability and good characteristics to be 
counselors. Teachers should have knowledge in counseling psychology and counseling theory to be used in 
counseling students, received training in counseling to have expertise and skills in counseling which will affect 
the counselor to receive help and find solutions to problems. Including the mentor teacher must have a good 
attitude towards being a mentor. A good attitude is the satisfaction of helping students solve problems, lead 
creative lives and live in society. Therefore, the importance of counseling in schools in order to help students 
develop desired behavior. It is very important that government agencies and private organizations should work 
together to support teachers with the knowledge and ability to give counseling to help prevent, Correct, and 
develop the behavior of students, who are the nation's youth, to have desirable behavior to continue to be the 
strength of the nation. 
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บทนํา 
ในปัจจุบนั พบว่า นกัเรียนทั [งในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา มีพฤติกรรมที.ขาดความรับผิดชอบและไม่มี

ระเบียบวินยั ขาดสมาธิในการเรียน ติดสื.อเทคโนโลยี ติดเกม ต้องการมีอิสระ มีพฤติกรรมก้าวร้าว ติดสิ.งเสพติด ถกูล่อลวง
และถูกละเมิดทางเพศ ก่อการทะเลาะวิวาท เป็นต้น พฤติกรรมดงักล่าวมีผลมาจากความเจริญทางเทคโนโลยีก้าวหน้าไป
อย่างรวดเร็ว ทําให้เด็กหนัไปสนใจเครื.องมือสื.อสารมากกวา่การสนใจตอ่การเรียน และมีพฤติกรรมไมพ่งึประสงค์ วชัรี ทรัพย์มี 
(2556) ซึ.งกระทรวงศกึษาธิการได้ให้ความสําคญัตอ่พฤติกรรมดงักลา่ว ได้จดัทําแผนการศกึษาเพื.อให้ครูมีความรู้ความเข้าใจ
ในการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมดงักลา่วของนกัเรียน เนื.องจากครูเป็นบคุคลที.อยู่ใกล้ชิดกบันกัเรียนในโรงเรียนมาก
ที.สุด และสามารถสงัเกตพฤติกรรมนักเรียนและหาแนวทางหรือวิธีการช่วยเหลือได้ ดงันั [น ครูจึงควรได้รู้วิธีการช่วยเหลือ
นกัเรียน มีความรู้และวิธีการในการให้คําปรึกษานกัเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) เมื.อครูได้รับความรู้และวิธีการให้
คําปรึกษาจะส่งผลให้ครูเข้าใจที.จะช่วยเหลือนักเรียนให้มีแนวทางแก้ไขปัญหาและมีพฤติกรรมที.ดีขึ [น Holcomb-Mecoy 
(2000) ซึ.งผู้ เขียนได้สรุปแนวทางการให้คําปรึกษาจากงานวิจัยและบทความทางวิชาการ การที.ครูจะให้ความช่วยเหลือ
นักเรียนให้มีพฤติกรรมที.พึงประสงค์และสามารถดําเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ครูผู้ ให้คําปรึกษาควรมี
คุณลกัษณะ ดังนี [ (1) มีความรู้ด้านจิตวิทยาการให้คําปรึกษาและทฤษฎีการให้คําปรึกษา (2) ได้รับการฝึกฝนวิธีการให้
คําปรึกษา (3) มีความคิดและรู้สึกหรือทัศนคติที.ดีต่อการให้คําปรึกษา ซึ.งเป็นสิ.งสําคัญที.จะทําให้ครูนั [นมีความสามารถ
ช่วยเหลือนกัเรียนโดยการให้คําปรึกษา และการเป็นครูที.ดีที.มีประสิทธิภาพ ก็คือ การช่วยเหลือนกัเรียน โดยวตัถปุระสงค์ของ
บทความนี [เพื.อวิเคราะห์การให้คําปรึกษาสําหรับเป็นแนวทางการให้คําปรึกษาในสถานศกึษาแก่ครูที.ต้องให้คําปรึกษานกัเรียน 
เพื.อให้นกัเรียนสามารถตดัสินใจเลือกแนวทางแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง สามารถปรับเปลี.ยนพฤติกรรมอนัพงึประสงค์ได้ และ
สามารถอยูใ่นสงัคมอย่างมีความสขุ 
 
กรอบในการวเิคราะห์ 

สําหรับบทความวิชาการ เรื.อง “แนวทางการให้คําปรึกษาของครูในสถานศกึษา” ที.มีวตัถปุระสงค์เพื.อวิเคราะห์การให้
คําปรึกษาสําหรับเป็นแนวทางการให้คําปรึกษาในสถานศึกษาแก่ครูที.ต้องให้คําปรึกษานักเรียน เพื.อให้นักเรียนสามารถ
ตดัสินใจเลือกแนวทางแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง สามารถปรับเปลี.ยนพฤติกรรมอนัพึงประสงค์ได้ และสามารถอยู่ในสงัคม
อย่างมีความสุข ผู้ เขียนได้นําความหมายของการให้คําปรึกษา หลกัการให้คําปรึกษา จุดมุ่งหมายของการให้คําปรึกษา 
กระบวนการให้คําปรึกษา คณุลกัษณะที.ดีของผู้ ให้คําปรึกษา จรรยาบรรณวิชาชีพการให้คําปรึกษา และการฝึกฝนวิธีการให้
คําปรึกษา รวมทั [งทฤษฎีการให้คําปรึกษา เช่น ทฤษฎีแบบยึดบุคคลเป็นศูนย์กลาง ทฤษฎีแบบพฤติกรรมนิยม ทฤษฎีให้
คําปรึกษาแบบพิจารณาเหตผุล อารมณ์ และพฤติกรรม และทฤษฎีแนวพทุธศาสตร์ เป็นต้น มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์  
 
ผลการวเิคราะห์ 

การให้คําปรึกษาเป็นการที.ผู้ ให้คําปรึกษาให้ความช่วยเหลือผู้ รับคําปรึกษาในการหาแนวทางแก้ไขปัญหาใน
สถานการณ์ที.ปลอดภยั โดยการเกื [อหนนุให้ประสบผลสําเร็จ บรรลตุามวตัถปุระสงค์นั [น ๆ สําหรับการให้คําปรึกษา คือ การ
ช่วยให้ผู้ รับคําปรึกษามีความสมดลุทางด้านร่างกาย จิตใจ สงัคม และจิตวิญญาณเป็นสิ.งสําคญั รวมทั [งให้ความสําคญัต่อ
การให้คําปรึกษาครอบครัว ทําให้ผู้ รับคําปรึกษารับรู้ความสามารถของตน การมีสมัพนัธภาพที.ดีระหวา่งเพื.อน ผู้ปกครอง และ
ครู อีกทั [งการให้คําปรึกษายงัมีความสําคญัตอ่การแก้ไขปัญหาให้แก่นกัเรียน และความคิดและความรู้สกึเป็นสิ.งหนึ.งที.จะทําที.
ให้บุคคลแสดงพฤติกรรมที. เป็นบวกและเป็นลบ นอกจากนั [นสภาพแวดล้อมก็มีอิทธิพลต่อการเกิดพฤติกรรม ถ้า
สภาพแวดล้อมเปลี.ยนแปลงไปก็จะสง่ผลตอ่ความคิดและความรู้สกึเช่นกนั 

สิ.งที.ส่งผลต่อการให้คําปรึกษา พอสรุปได้ว่า การให้คําปรึกษาที.จะส่งผลดีต่อผู้ รับคําปรึกษานั [น ผู้ ให้คําปรึกษา
จะต้องคํานงึถึงความคิดและความรู้สกึของผู้ รับคําปรึกษา อีกทั [งต้องคํานงึถึงสภาพแวดล้อมของผู้ รับคําปรึกษา ไม่ว่าจะเป็น
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ครอบครัว เพื.อน ครู และความเป็นอยู่ รวมทั [งวิธีการให้คําปรึกษาที.เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของผู้ รับคําปรึกษา ซึ.งนอกจาก
การให้คําปรึกษาเป็นรายบคุคลแล้ว (individual counseling) ก็ยงัใช้วิธีการให้คําปรึกษาแบบกลุม่ (group counseling) ได้
ตามความเหมาะสมตามลกัษณะของปัญหาของผู้ รับคําปรึกษา การให้คําปรึกษาเป็นรายบคุคลในกรณีปัญหาสว่นบคุคลหรือ
ปัญหาที.ลกึซึ [ง สว่นการให้คําปรึกษากลุม่เป็นปัญหาที.เหมือนกนัหรือคล้ายคลงึกนั 

การให้คําปรึกษา เป็นกระบวนการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างผู้ ให้คําปรึกษาและผู้ รับคําปรึกษา เพื.อช่วยให้ผู้ รับคําปรึกษา
เข้าใจตนเองและเปลี.ยนแปลงพฤติกรรมอย่างมีเป้าหมาย นอกจากนั [นผู้ รับคําปรึกษายงัมีความสามารถตดัสินใจเลือกแนว
ทางแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเองอย่างเหมาะสม (Wrenn, 1951) และผู้ให้คําปรึกษาที.มีประสิทธิภาพจะต้องมีความรู้ด้านการให้
คําปรึกษาโดยตรง อีกทั [งมีความรอบรู้เกี.ยวกบัสขุภาพจิต สภาพสงัคม และวฒันธรรม เศรษฐกิจและจิตวิทยาให้คําปรึกษา 
รวมทั [งต้องมีความรู้เกี.ยวกับทฤษฎีให้คําปรึกษา ตลอดทั [งวิธีการเป็นผู้ ให้คําปรึกษาอีกด้วย จึงจะสามารถให้คําปรึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (Burks & Stefflre, 1979) และผู้ ที.ไม่มีความรู้และไม่ได้รับการฝึกฝนวิธีการให้คําปรึกษามาก่อนจะไม่
สามารถให้คําปรึกษาได้เลย (คมเพชร ฉตัรศภุกลุ, 2529) 

อีกประการหนึ.ง ผู้ ให้คําปรึกษาจะต้องมีจริยธรรมและต้องรักษาจรรยาบรรณวิชาชีพของผู้ ให้คําปรึกษาให้เป็น
มาตรฐาน (George & Cristiani, 1995) การให้คําปรึกษายงัต้องประยกุต์ใช้ให้สอดคล้องกบัทฤษฎีทางจิตวิทยาให้คําปรึกษา 
อีกทั [งยงัต้องมีความสามารถด้านประสบการณ์การหยั.งรู้ และการให้คําปรึกษาจะแตกตา่งจากการให้คําแนะนํา หรือการบอก
ให้ปฏิบติัตามความคิดของผู้ให้คําปรึกษา (Dryden & Feltham, 1994) 

สิ.งที.สง่ผลตอ่การให้คําปรึกษาสําหรับครูในสถานศกึษา มีดงันี [ 
1. หลกัการให้คําปรึกษา คือ ผู้ ให้คําปรึกษาสร้างความไว้วางใจแก่ผู้ รับคําปรึกษาอันจะนําไปสู่สายสมัพันธ์ที.ดี             

ความไว้วางใจนี [จะสง่ผลให้ผู้ รับคําปรึกษาบอกปัญหาที.ลกึซึ [งของตนตอ่ผู้ ให้คําปรึกษาทราบ ซึ.งจะทําให้ได้ข้อมลูที.กระจ่างขึ [น       
อนัจะง่ายต่อการค้นหาข้อเท็จจริงเพิ.มขึ [น นอกจากนี [ ผู้ ให้คําปรึกษายงัต้องเข้าใจธรรมชาติของมนษุย์ ตั [งใจฟัง แสดงความ
สนใจและเข้าใจ ไมวิ่พากษ์วิจารณ์ (do not criticize) ผู้ ให้คําปรึกษาควรเปิดโอกาสให้ผู้ รับคําปรึกษาแสดงความรู้สกึ อธิบาย
ถึงเรื.องราวที.เป็นสาเหตขุองปัญหา และพึงสงัเกตสิ.งที.ซ่อนเร้นอยู่ภายในจากภาษากายและคําพดู โดยใช้ประสบการณ์ของ
การให้คําปรึกษา อีกทั [งผู้ ให้คําปรึกษาจะไม่นําค่านิยมของตนไปเปรียบเทียบกบัความรู้สกึของผู้ รับคําปรึกษา พงึสงัเกตสิ.งที.
ไม่ได้พดูหรือพดูไม่ได้ และอาจจะเป็นปมปัญหาที.แท้จริง (brewer of what the clients omits or tries or tries to say but 
cannot) ซึ.งการที.ผู้ รับคําปรึกษาไม่ได้พูดหรืออธิบายนั [นอาจทําให้ผู้ ให้คําปรึกษาได้ข้อมูลที.ไม่ชัดเจน จึงอาจทําให้การ
พิจารณาตดัสินใจคลาดเคลื.อนจากความเป็นจริง ครูจึงควรต้องมีความรู้เรื.องหลกัการให้คําปรึกษาเป็นพื [นฐานต่อการให้
คําปรึกษานักเรียนเพื.อการให้คําปรึกษาประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ (คมเพชร ฉัตรศุภกุล, 
2529) 

ความรู้เรื.องหลกัการให้คําปรึกษา พอสรุปได้ ดังนี [ (1) หลกัการมีสมัพันธภาพที.ดีต่อผู้ รับคําปรึกษา (2) การ
ช่วยเหลือผู้ รับคําปรึกษาให้สามารถตดัสินใจเลือกแนวทางแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง (3) การเป็นผู้ รับฟังอย่างมีทกัษะการฟัง 
(4) ผู้ ให้คําปรึกษาต้องไม่วิจารณ์และโต้แย้งกบัผู้ รับคําปรึกษา (5) ผู้ ให้คําปรึกษาต้องคํานงึถึงความแตกตา่งของเด็ก (6) ผู้ ให้
คําปรึกษาพึงสงัเกตสิ.งที.ผู้ รับคําปรึกษาไม่ได้พดูออกมาเพื.อค้นหาข้อเท็จจริง (7) ผู้ ให้คําปรึกษาต้องเคารพสิทธิของผู้ อื.น (8) 
ผู้ให้คําปรึกษาต้องผา่นการฝึกฝนจนเชี.ยวชาญด้านการให้คําปรึกษามาก่อน 

2. จดุมุ่งหมายของการให้คําปรึกษา คือ การให้คําปรึกษาจะต้องมีจดุมุ่งหมาย ซึ.งจะนําไปสู่ความสําเร็จในการให้
คําปรึกษา (George & Cristiani, 1995) เพื.อเปลี.ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ รับคําปรึกษาให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของผู้ รับ
คําปรึกษา อีกทั [งเป็นการส่งเสริมให้ผู้ รับคําปรึกษามีชีวิตที.เจริญงอกงามขึ [นจากการได้รับคําปรึกษา (คมเพชร ฉัตรศภุกุล, 
2529) นอกจากนี [ การให้คําปรึกษายังมีจุดมุ่งหมายเพื.อให้ผู้ รับคําปรึกษาเปลี.ยนแปลงพฤติกรรมตามเจตคติของผู้ รับ
คําปรึกษา และสามารถเผชิญปัญหาด้วยตนเอง (นิรันดร์ จลุทรัพย์, 2551) 
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3. กระบวนการให้คําปรึกษา คือ ขั [นตอนของการให้คําปรึกษา ซึ.งมีนกัจิตวิทยาให้คําปรึกษาได้แบ่งขั [นตอนการให้
คําปรึกษาไว้ ดงันี [ (1) ขั [นสร้างสมัพนัธภาพ (2) ขั [นทําความเข้าใจ และ (3) ขั [นการเปลี.ยนแปลง (Nelson-Jones, 2012) และ
ยงัมีขั [นตอนการให้คําปรึกษาแบบ 6 ขั [นตอน ได้แก่ (1) ขั [นเริ.มให้คําปรึกษา (2) ขั [นรวบรวมข้อมลู (3) ขั [นตั [งเปา้หมายเพื.อเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหา (4) ขั [นการวางแผนการแก้ไขปัญหาให้ผู้ รับคําปรึกษานําไปปฏิบติั (5) ขั [นดําเนินการแก้ไขปัญหา 
และ (6) ขั [นยติุการให้คําปรึกษา (Ivey, D'Andrea, & Ivey, 2011) 

จากกระบวนการที.นกัจิตวิทยากําหนดไว้ดงักลา่ว ผู้ เขียนสามารถสรุปแนวทางกระบวนการให้คําปรึกษาได้ ดงันี [ 
(1) ขั [นสร้างสมัพนัธภาพ (2) ขั [นรวบรวมข้อมลูและกําหนดปัญหา (3) ขั [นตั [งเป้าหมายของการให้คําปรึกษา (4) ขั [นวางแผน
การแก้ไขปัญหา (5) ขั [นดําเนินการแก้ไขปัญหา และ (6) ขั [นยติุการให้คําปรึกษา 

4. คณุลกัษณะที.ดีของผู้ ให้คําปรึกษา การเป็นผู้ ให้คําปรึกษา คือ การช่วยเหลือผู้ อื.นให้สามารถแก้ไขปัญหาของตน        
และสามารถดําเนินชีวิตอยู่ในสงัคมได้อย่างมีความสขุ ดงันั [น ผู้ ให้คําปรึกษาจึงควรมีคณุลกัษณะสามารถรับรู้ความรู้สกึของ
ผู้ รับคําปรึกษาตามความเป็นจริง มีความใส่ใจ ให้ความรู้สกึอบอุ่นใจ ไว้วางใจและเป็นกลัยาณมิตร มีความจริงใจ เปิดเผย
ทศันคติของตน มีความรู้ มีความมั.นใจในตนเอง สื.อสารกบับคุคลอื.นได้ชดัเจน มีองค์ความรู้และนํามาใช้ในการให้คําปรึกษา 
(Brammer & MacDonald, 1999) อีกทั [งผู้ ให้คําปรึกษาต้องตระหนกัและเข้าใจในค่านิยมของตนเอง มีประสบการณ์ในโลก
สว่นตวัของผู้ อื.น สามารถปรับตวัและพฒันาตนเอง (Patterson & Welfel, 1999) ผู้ ให้คําปรึกษาต้องเป็นบคุคลมีพฤติกรรมที.
สร้างสรรค์ มีคณุคา่และเป็นประโยชน์ ให้เกียรติผู้ อื.น สร้างสมัพนัธภาพกบัผู้ อื.นได้ รู้สกึอบอุน่ใจ มีวิธีที.ช่วยให้ตนเองมีชีวิตชีวา 
ตระหนกัถึงความแตกต่างของผู้ รับคําปรึกษา (เพชรสดุา เพชรใส, 2547) นอกจากนั [นผู้ ให้คําปรึกษายงัต้องเป็นบคุคลที.ขจดั
ปัญหาของตนเองได้ดี สามารถให้คําปรึกษาผู้ อื.นได้และเป็นตวัแบบแก่ผู้ รับคําปรึกษาได้ดี มีเมตตา มีความเอื [ออาทรตอ่เพื.อน
มนษุย์ ตั [งอยูใ่นศีลธรรมอนัดีงาม และนอกจากจะเป็นผู้ เคารพสิทธิผู้ อื.นแล้วยงัรักษาความลบัของผู้ รับคําปรึกษา มีวิชาชีพผู้ให้
คําปรึกษาด้วยเช่นกนั (ศิริบรูณ์ สายโกสมุ, 2553) 

ทั [งนี [ การเป็นผู้ ให้คําปรึกษาที.ดีนั [น คุณลักษณ์การเป็นผู้ ให้คําปรึกษาจึงมีความสําคัญที.จะส่งผลให้การให้
คําปรึกษาบรรลุเป้าหมาย ผู้ ให้คําปรึกษาได้รับความไว้วางใจจากผู้ รับคําปรึกษา อีกทั [งยังทําให้วิชาชีพผู้ ให้คําปรึกษามี
มาตรฐานและได้รับการยอมรับทางสงัคม 

5. จรรยาบรรณวิชาชีพการให้คําปรึกษา มีความสําคญัต่อการเป็นผู้ ให้คําปรึกษา เนื.องจากการให้คําปรึกษานี [มี
ความเชื.อมโยงกบัข้อมลูสว่นตวัและสิทธิสว่นบคุคลของผู้ รับคําปรึกษา จงึมีแนวการปฏิบติั คือ (1) ให้การยอมรับและศรัทธา
ในวิชาชีพการให้คําปรึกษา (2) เป็นสมาชิกที.ดีขององค์กรวิชาชีพ (3) เอาใจใส ่ช่วยเหลือ ให้กําลงัใจผู้ รับคําปรึกษาด้วยความ
จริงใจ (4) มีวิสยัทศัน์ ทนัต่อโลกการเปลี.ยนแปลง (5) ให้คําปรึกษาตามหลกัวิชาชีพ (6) รักษามาตรฐานและวิชาชีพ (7) ยติุ
การให้คําปรึกษาและส่งต่อไปยงับุคคลที.เหมาะสม เช่น เมื.อเห็นว่านอกเหนือความสามารถของตน (8) รักษาความลบัของ
ผู้ รับคําปรึกษา เว้นแต่ได้รับการยินยอมจากผู้ รับคําปรึกษา (9) เคารพสิทธิผู้ รับคําปรึกษาและไม่แสวงหาประโยชน์จากผู้ รับ
คําปรึกษา (สมาคมแนะแนวแห่งประเทศไทย, 2552) 

6. ทฤษฎีการให้คําปรึกษามีความสําคญัตอ่การให้คําปรึกษา เนื.องจากมีการรวบรวมข้อมลูที.ปฏิบติักนัมาแล้วแบง่ไว้
เป็นแบบแผน บอกถึงสิ.งที.จะเกิดขึ [นเป็นการกําหนดทิศทางว่าจะดําเนินการอย่างไร อีกทั [งมนษุย์มีพฤติกรรมที.แตกตา่งกนัจงึ
ต้องสร้างระเบียบแบบแผนพฤติกรรมมนษุย์ให้อยู่ร่วมกนัอย่างมีความสขุ (พงษ์พนัธ์ พงษ์โสภา และวิไลลกัษณ์ พงษ์โสภา, 
2557) ทฤษฎีที.เกี.ยวกับการให้คําปรึกษาที.สามารถนํามาใช้สําหรับสถานศึกษาและสอดคล้องกับช่วงวยัของนกัเรียน เช่น 
ทฤษฎีแบบยดึบคุคลเป็นศนูย์กลาง ที.มีแนวคิดวา่ มนษุย์มีความซื.อสตัย์มีความดีมาตั [งแตกํ่าเนิด มนษุย์คิดในเชิงบวก มนษุย์
นบัถือตนเอง มีทศันคติต่อตนเองในทางบวก สามารถพฒันาตนเองได้ตามความเหมาะสมและตามศกัยภาพของตน การให้
คําปรึกษาแบบยดึบคุคลเป็นศนูย์กลาง เป็นการให้คําปรึกษาที.เน้นความสําคญัตอ่ตวับคุคล ไมใ่ช่เน้นที.ปัญหา ให้ความสําคญั
ด้านความรู้สกึของผู้ รับคําปรึกษามากกว่าสติปัญญา สนใจในภาวะปัจจบุนัของผู้ รับคําปรึกษามากกว่าเรื.องราวในอดีต เน้น
การมีสมัพนัธภาพในการให้คําปรึกษา เพราะจะทําให้เกิดความเจริญทางด้านอารมณ์ (Rogers, 1961) ทฤษฎีแบบพฤติกรรม
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นิยม มีแนวคิดว่า มนษุย์มีพฤติกรรมที.ส่งผลต่อการเรียนรู้ ซึ.งการเรียนรู้นี [สามารถจดัให้เกิดขึ [นได้จากสภาพแวดล้อมภายใต้
เงื.อนไขแบบต่าง ๆ การเรียนรู้เดิมสามารถหมดไปและการเรียนรู้ใหม่ก็เกิดขึ [นได้ ในขณะเดียวกันมนุษย์ก็สามารถควบคมุ
พฤติกรรมตนเองได้แม้จะตกอยู่ในอิทธิพลของสิ.งแวดล้อม การให้คําปรึกษาแบบพฤติกรรมนิยมจะชี [เฉพาะพฤติกรรมที.เป็น
ปัญหาซึ.งพฤติกรรมนั [นสามารถสงัเกตได้ ประเมินได้ มีการวางเปา้หมายการให้คําปรึกษาไว้อย่างชดัเจน และพิจารณาเลือก
แนวทางแก้ไขปัญหาที.เหมาะสมเฉพาะบคุคล (อาภา จนัทรสกลุ, 2545) 

ทฤษฎีให้คําปรึกษาแบบพิจารณาเหตผุล อารมณ์ และพฤติกรรม (Rational Emotional Behavior Therapy--
REBT) ทฤษฎีนี [มีแนวคิดว่า อารมณ์ เหตุผล และพฤติกรรมของบุคคลมีความสมัพนัธ์กัน ซึ.งสภาพความคิดและการรับรู้
สภาพการณ์ต่าง ๆ เป็นตัวก่อให้เกิดอารมณ์และส่งผลต่อพฤติกรรมของบุคคล (วัชรี ทรัพย์มี, 2556) ทฤษฎีนี [เน้นที.
ความสัมพันธ์ระหว่างความคิด อารมณ์ และพฤติกรรมของมนุษย์ การให้คําปรึกษาโดยผู้ ให้คําปรึกษาจะช่วยให้ผู้ รับ
คําปรึกษาหลดุพ้นจากความคิดความเชื.อที.ไร้เหตผุล (illogical ideas) อนัทําให้เกิดอารมณ์ที.รุนแรง ทําร้ายตนเอง โดยผู้ ให้
คําปรึกษาจะใช้วิธีให้คําปรึกษาที.รวดเร็ว และนําทาง โดยการชี [แนะ สั.งสอน สาธิต โต้แย้ง ให้ผู้ รับคําปรึกษาเห็นว่า ความเชื.อ
ก่อให้การเกิดอารมณ์รุนแรงตามมา สาเหตขุองอารมณ์ทางลบที.รุนแรงเกิดจากความเชื.อและทศันคติที.มีตอ่สถานการณ์นั [น ๆ 
ไมใ่ช่เกิดจากสิ.งเร้าและสถานการณ์โดยตรง ผู้ ให้คําปรึกษาจะต้องช่วยให้ผู้ รับคําปรึกษาเปลี.ยนแปลงความคิด ให้ความหมาย
จากสถานการณ์ที.ทําให้ผู้ รับคําปรึกษามีอารมณ์ทางลบเปลี.ยนอารมณ์ให้เป็นบวก มีความคิดที.สร้างสรรค์ (อาภา จนัทรสกลุ, 
2545) ทฤษฎีแนวพทุธศาสตร์ ผู้ ให้คําปรึกษาต้องช่วยนําหลกัธรรมคําสอนตามแนวพทุธศาสตร์มาใช้ให้คําปรึกษาตามแนว
พทุธจิตวิทยา ทฤษฎีแนวพทุธศาสตร์มีแนวคิดในธรรมชาติของมนษุย์ที.เกี.ยวกบัโลกและชีวิตว่ามีความเป็นไปตามธรรมชาติ 
คือ เป็นไปตามเหตแุละปัจจยั เป็นไปอยา่งมีกฎ คือ (1) กฎแหง่ไตรลกัษณ์ และ (2) มนษุย์สามารถฝึกได้และพฒันาได้ การให้
คําปรึกษาในแนวพทุธศาสตร์เน้นความเป็นกลัยาณมิตร ความมีคณุธรรมในจิตใจ คือ มีพรหมวิหารสี. ที.แสดงออกภายนอกตอ่
ผู้ รับคําปรึกษาด้วยสงัคหวตัถ ุ(อาภา จนัทรสกลุ, 2545) 

การให้คําปรึกษาแต่ละปัญหาควรเลือกใช้ทฤษฎีการให้คําปรึกษาที.สมัพนัธ์กับปัญหาและบุคลิกภาพของผู้ รับ
คําปรึกษา เนื.องจากแต่ละทฤษฎีมีแนวคิดด้านธรรมชาติของมนษุย์ที.แตกต่างกนัหรืออาจคล้ายกนัในบางกรณี และในบาง
ปัญหาของผู้ รับคําปรึกษาอาจใช้หลายทฤษฎีร่วมกันในการช่วยเหลือในกระบวนการให้คําปรึกษา ดังนั [น ทฤษฎีการให้
คําปรึกษาจงึมีความสําคญัประการหนึ.งตอ่การให้คําปรึกษา 

7. การฝึกฝนวิธีการให้คําปรึกษา ผู้ ให้คําปรึกษาที.ดีมีประสิทธิภาพ นอกจากจะเป็นผู้ มีความรู้เกี.ยวกับการให้
คําปรึกษา และทฤษฎีการให้คําปรึกษาแล้วยงัต้องมีความชํานาญหรือมีประสบการณ์การให้คําปรึกษา ต้องเข้าใจความหมาย
ของการให้คําปรึกษา โดยการใช้วาจาและพฤติกรรม อีกทั [งการสื.อความหมายให้ชดัเจน รู้จกัสถานการณ์ และเวลา มีความรู้
ความเข้าใจและมีทักษะเกี.ยวกับการให้คําปรึกษา เช่น การใส่ใจ (attention skills) การฟัง (listening skills) การถาม 
(questioning skills) การทวนซํ [า (repeating skills) การสะท้อนความรู้สกึ (reflection skills) การทําให้กระจ่าง (clarification 
skills) การให้ข้อมลู (informational skills) การสรุปประเด็น (issue summary skills) การให้กําลงัใจ (encouragement 
skills) และการเผชิญหน้า (encounter skills) ผู้ ให้คําปรึกษาต้องฝึกฝนจนสามารถนําไปปฏิบติัได้อย่างคล่องแคล่วและ
ถูกต้อง ทกัษะที.ใช้มากที.สดุ คือ การฟัง การสะท้อนความรู้สึก การทวนซํ [า การถาม การตีความ การทําให้กระจ่าง การให้
กําลงัใจ การให้ข้อมลู การสรุป และการเผชิญหน้า ตามลําดบั เมื.อครูมีความสามารถด้านวิธีการให้คําปรึกษาแล้วจะสามารถ
ให้คําปรึกษาแก่นกัเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลเุปา้หมาย 

การมีความคิดและความรู้สกึที.ดีตอ่การเป็นผู้ให้คําปรึกษาและตอ่วิชาชีพการให้คําปรึกษาเป็นเรื.องสําคญัตอ่การเป็น
ผู้ ให้คําปรึกษา การสะท้อนความคิด ความรู้สกึ ถ้าเป็นไปในทิศทางบวกตอ่สิ.งใดจะทําให้พฤติกรรมที.แสดงออกเป็นไปในทาง
ที.พึงพอใจ ถ้าเป็นไปในทิศทางลบก็จะเป็นพฤติกรรมที.แสดงออกในทางตรงข้าม ถ้าผู้ ให้คําปรึกษามีความคิดที.ดีต่อการให้
คําปรึกษาก็จะมีความเต็มใจที.จะให้คําปรึกษา มีความเข้าใจต่อผู้ รับคําปรึกษา มีความมุ่งมั.นที.จะช่วยให้ผู้ รับคําปรึกษา พบ
ความสําเร็จหรือความสขุตามเปา้หมาย ความคิดและความรู้สกึที.ดีจงึสําคญัที.จะสง่ผลให้การให้คําปรึกษานั [นมีประสิทธิภาพ 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 1 ฉบบัที. 3 (กรกฎาคม – กนัยายน 2566)  
Legal State Journal Vol. 1 No. 3 (July – September 2023) 

 

19 

ความคิดและความรู้สกึตอ่การแสดงออกและการกระทําในสงัคม การอดทน ความเชื.อ ในเหตกุารณ์หนึ.ง ๆ ไปในทาง
ที.ชอบหรือไม่ชอบ (Wilkinson & Campbell, 1997) และความรู้สกึความเข้าใจที.มีแนวโน้มในการนําไปสูก่ารสนองต่อบคุคล 
สิ.งของหรือเรื.องราวต่าง ๆ ในแนวทางที.พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ (Allport, 1961) ความรู้สกึนึกคิด และการแสดงออก
ทางพฤติกรรม ซึ.งพฤติกรรมมีสองลกัษณะ คือ พฤติกรรมภายนอกที.สงัเกตได้จากคําพูด ท่าทาง หน้าตา และพฤติกรรม
ภายใน ซึ.งไมส่ามารถสงัเกตได้ คือ การจินตนาการ ความคิด และความรู้สกึ (ชชีูพ ออ่นโคกสงู, 2552) สิ.งที.ทําให้เกิดความคิด
เป็นด้านบวกหรือด้านลบ คือ (1) ประสบการณ์ของบุคคลที.มีต่อสิ.งของ ต่อบุคคล หมู่คณะ และเรื.องราวต่าง ๆ หรือ
สถานการณ์ที.คุ้นเคย ซึ.งเป็นประสบการณ์ทางอ้อม ดงันั [น ความคิดและความรู้สกึจึงเกิดจากที.บคุคลนั [นมีประสบการณ์โดย
ทางตรงและทางอ้อม (2) ค่านิยมและการตดัสินใจเป็นสิ.งหนึ.งที.ทําให้เกิดความคิดและความรู้สึกเดียวกันหรือแตกต่างกัน
ตรงที.คนมอง ถ้าบุคคลใดมีประสบการณ์พึงพอใจต่อสิ.งนั [นก็มีแนวโน้มที.จะมีความคิดในด้านบวกในสิ.งนี [เช่นเดียวกนั ถ้ามี
ประสบการณ์ที.ดี ก็จะมีความคิดและความรู้สกึที.ดี ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  จิตวิทยาเพื.อการปรับตวัในชีวิต 
 

อิทธิพลที.ยงัทําให้เกิดความคิดและความรู้สกึ ครอบครัวและบิดามารดาเป็นสว่นหนึ.งที.จะถ่ายทอดความคิด คา่นิยม
และความเชื.อต่าง ๆ ทั [งที.เจตนาและไม่เจตนา นอกจากบิดามารดาแล้วยงัมีผู้ อื.น เช่น การพบปะเพื.อน พี. ครู โดยเฉพาะครู
สอนระดับประถมศึกษาจะมีอิทธิพลมากต่อความคิดและความรู้สึกของนักเรียน ทั [งในด้านสถานศึกษาและการเรียน 
สื.อมวลชน ก็มีอิทธิพลต่อการเปลี.ยนแปลงความคิดทั [งทางบวกและทางลบ และยงัเป็นแหลง่ถ่ายทอดทางสงัคม (Secord & 
Backman, 1964) สิ.งที.ทําให้บุคคลเกิดการเปลี.ยนแปลงทางความคิด ได้แก่ (1) การใส่ใจ (attention) บุคคลต้องสนใจ
เกี.ยวกับข่าวสารต่าง ๆ (2) ความเข้าใจ (comprehension) เมื.อทราบข่าวสารแล้วจะต้องมีความเข้าใจ (3) การยอมรับ 
(acceptance) ขึ [นอยู่กบัความเชื.อถือของผู้ เปลี.ยนความคิดด้วย (4) การเก็บความจํา (retention) เป็นการเก็บความจําของ
ความคิดและความรู้สกึที.เกิดใหม่ ซึ.งเป็นทั [งข่าวสารและลกัษณะของผู้ เปลี.ยน (5) การกระทํา (action) เป็นขั [นที.สําคญัที.สดุ 
เพราะจดุหมายของการเปลี.ยนความคิดและความรู้สกึ ก็คือ การให้บคุคลเปลี.ยนแปลงพฤติกรรม (McGuire, 1969) ความคิด
และความรู้สกึในการให้คําปรึกษาสําคญัต่อการให้คําปรึกษา ซึ.งจะทําให้ผู้ รับคําปรึกษายอมรับและการให้คําปรึกษาบรรลุ
เป้าหมาย จึงควรมีความคิด ดงันี [ (1) การมองโลกในแง่ดี มองว่า มนษุย์มีศกัยภาพที.จะพฒันาตนเอง แก้ไขปัญหาชีวิตด้วย
ตนเอง (2) ผู้ ให้คําปรึกษาต้องศรัทธาในวิชาชีพให้คําปรึกษา (3) เต็มใจให้คําปรึกษา เต็มใจช่วยเหลือให้ผู้ รับคําปรึกษา ค้นพบ
แนวทางแก้ไขปัญหา (4) เข้าใจถึงความเชื.อของมนษุย์ ความเชื.อเป็นแนวทางหนึ.งที.นําไปสูก่ารตดัสินใจเลือกในสิ.งที.ดีสําหรับ
ตน (อาดมั นีละไพจิตร, 2553) 

ดงันั [น ความรู้สกึและความคิดในตวับคุคลเป็นสิ.งหนึ.งที.สําคญัต่อการให้คําปรึกษา เนื.องจากเป็นการมองสิ.งต่าง ๆ 
เป็นเชิงบวกและเชิงลบ การคิดที.ดีเป็นเชิงบวกตอ่การให้คําปรึกษาและมีความรู้สกึที.ดีตอ่บคุคลหรือสิ.งตา่ง ๆ จะช่วยสง่ผลให้
สามารถให้คําปรึกษาได้ด้วยความสําเร็จราบรื.น นําไปสู่เป้าหมายของผู้ ให้คําปรึกษาและการให้คําปรึกษาและช่วยให้ผู้ รับ
คําปรึกษาพบทางเลือกในการแก้ไขปัญหาของตนและอยูร่่วมในสงัคมอย่างมีความสขุ 

จากสภาพปัจจบุนัและปัญหาที.พบว่า นกัเรียนมีพฤติกรรมต่าง ๆ ที.ไม่พึงประสงค์ ซึ.งพฤติกรรมเหล่านี [จะส่งผลเสีย
ตอ่ตวันกัเรียนเอง ทั [งปัจจบุนัและอนาคต อีกทั [งมีผลกระทบตอ่ครอบครัว สงัคม และประเทศชาติ ดงันั [น การที.ครูผู้อยู่ใกล้ชิด

สิ#งเร้า/บุคคล 
สถานการณ์/สิ#งของ 

ประสบการณ์ 
โดยตรง - โดยอ้อม 

ความคิดและ

ความรูสึก 
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นกัเรียน ดแูลและปกครองนกัเรียนในโรงเรียนต้องมีหน้าที.ช่วยเหลือนกัเรียน การให้คําปรึกษานกัเรียนเป็นวิธีการหนึ.งในการ
ช่วยเหลือ การให้คําปรึกษาที.มีประสิทธิภาพและบรรลเุปา้หมายของการให้คําปรึกษา ถ้าครูมีความสามารถที.จะให้คําปรึกษา
แก่นกัเรียนให้บรรลคุวามสําเร็จและมีประสิทธิผล และสิ.งที.จะส่งผลให้ครูสามารถให้คําปรึกษาได้ดีมีประสิทธิภาพ ก็คือ (1) 
ความรู้เกี.ยวกับการให้คําปรึกษา คือ ความรู้ด้านจิตวิทยาการให้คําปรึกษา ความรู้ด้านทฤษฎีการให้คําปรึกษา (2) 
ความสามารถในการให้คําปรึกษา คือ การได้รับการฝึกฝน ความชํานาญ มีวิธีการในการให้คําปรึกษา เช่น การฟัง การใสใ่จ 
การถาม การสะท้อนความรู้สกึ การทําให้กระจ่าง การให้ข้อมลู การสรุปประเด็น การให้กําลงัใจ การเผชิญหน้า และ (3) ด้าน
ความคิดและความรู้สกึที.ดีต่อการให้คําปรึกษา คือ มีความคิดและความรู้สกึในทางบวกต่อการให้คําปรึกษา มีความรักและ
ศรัทธาในความเป็นครูผู้ ให้คําปรึกษา มีความเมตตาต่อเพื.อนมนษุย์ มีความเข้าใจธรรมชาติของมนษุย์ เข้าใจความคิดและ
ความรู้สกึของนกัเรียน หรือผู้ รับคําปรึกษา มุง่ที.จะช่วยเหลือเพื.อนมนษุย์หรือผู้ รับคําปรึกษาด้วยความเต็มใจ ด้วยความเมตตา 
ความจริงใจ ซึ.งจะส่งผลให้ผู้ รับคําปรึกษา หรือนักเรียนยอมรับและให้ความไว้วางใจในตัวครูผู้ ให้คําปรึกษา ดังนั [น ผู้ ให้
คําปรึกษาที.มีความรู้ด้านจิตวิทยาและทฤษฎีการให้คําปรึกษา จะเป็นแนวทางช่วยเหลือนกัเรียนในสถานศกึษาได้ถกูต้องตาม
หลกัการและวิธีการที.ถกูต้องและเหมาะสม อีกทั [งการได้ฝึกฝนวิธีการให้คําปรึกษาก็จะทําให้เกิดความสามารถความชํานาญ
ต่อการให้คําปรึกษาตามกระบวนการ สามารถใช้ทักษะการให้คําปรึกษาต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง เช่น การถาม การฟัง              
การทวนซํ [า การสะท้อนความรู้สกึ การตีความหมาย การให้กําลงัใจ การให้ข้อมลูและการสรุป เป็นต้น อีกทั [งยงัสามารถใช้
ทฤษฎีให้คําปรึกษาที.สอดคล้องกบัปัญหาของผู้ รับคําปรึกษาประกอบการให้คําปรึกษา และการมีความคิดและความรู้สกึที.ดี
ต่อการเป็นผู้ ให้คําปรึกษา เป็นสิ.งสําคัญที.จะส่งผลต่อการให้คําปรึกษาที.ให้มีประสิทธิภาพ และบรรลุความสําเร็จตาม
เปา้หมาย 

การวิเคราะห์แนวทางการให้คําปรึกษาในสถานศึกษา ผู้ เขียนวิเคราะห์ได้ว่า การให้คําปรึกษาในสถานศึกษามี
ความสําคญัเป็นอย่างยิ.ง เนื.องจากว่าปัจจบุนัสงัคมโลกเปลี.ยนแปลงไป เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทสําคญัในการดําเนินชีวิต
ของมนษุย์ เทคโนโลยีอาจนํามาซึ.งประโยชน์ในการทํางาน เพื.อประโยชน์ตา่ง ๆ แตใ่นอีกด้านหนึ.งเทคโนโลยีอาจทําให้เกิดผล
กระทบต่อการดําเนินชีวิตและสงัคม เช่น กรณีเด็กติดเกม ใช้โทรศพัท์มือถือในทางที.ไม่เป็นประโยชน์หรือเป็นโทษแก่ตนเอง 
สงัคมครอบครัวขาดการปฏิสมัพันธ์กัน เนื.องจากให้เวลาในการสื.อสารโลกโซเชียล เป็นต้น อีกทั [งปัญหาที.เกิดกับเด็กก็มี
มากมาย เช่น ปัญหาด้านการเรียน ผลการเรียนไม่ดี คิดว่าตนเองเรียนไม่เก่ง ปัญหาทางเศรษฐกิจ ครอบครัวยากจน พ่อแม่
ทอดทิ [งหรือแยกทางกนั ปัญหาความสําพนัธ์กบัเพื.อน ปัญหาด้านสขุภาพและความไมพ่งึพอใจในรูปลกัษณ์ของตน เป็นต้น 

ปัญหาดงักลา่วสง่ผลตอ่พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน เช่น มีพฤติกรรมก้าวร้าว ก่อการทะเลาะวิวาทกนั กลั.นแกล้ง
เพื.อนร่วมชั [น ไมป่ฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของสงัคม ข้อบงัคบัและกฎหมาย ติดยาเสพติด เที.ยวกลางคืน ไปในสถานที.เสี.ยงตอ่การ
ประพฤติไม่พงึประสงค์ หนีออกจากบ้าน หนีเรียน ใช้วาจาไม่สภุาพ สมาธิสั [น เป็นโรคซมึเศร้า ทําร้ายผู้ อื.น และทําร้ายตนเอง 
การให้คําปรึกษาแก่นกัเรียนในสถานศกึษาจงึเป็นการช่วยเหลือนกัเรียนให้สามารถตดัสินใจเลือกแนวทางแก้ไขปัญหา ซึ.งจะ
ช่วยป้องกนั แก้ไข และพฒันาพฤติกรรมของนกัเรียน ให้เปลี.ยนแปลงพฤติกรรมที.ไม่พึงประสงค์เป็นพฤติกรรมที.สามารถอยู่
ร่วมในสงัคมได้เป็นปกติ ดงันั [น ครูผู้ ให้คําปรึกษานกัเรียนในสถานศกึษาจงึควรต้องมีความรู้ด้านจิตวิทยาให้คําปรึกษาเพื.อนํา
ความรู้มาประกอบในการให้คําปรึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ เมื.อมีความรู้แล้วนําความรู้ไปฝึกฝนวิธีการให้คําปรึกษาให้ถกูต้อง
ตามกระบวนการ เช่น การถาม คือ การใช้คําถามที.ถูกต้องสอดคล้องกับปัญหาของผู้ รับคําปรึกษาและได้ข้อมูลจากผู้ รับ
คําปรึกษา การฟังอย่างตั [งใจจะได้ข้อมูลเรื.องราวที.เชื.อมโยงกัน การสะท้อนความรู้สึก คือ การบอกให้ผู้ รับคําปรึกษารู้ถึง
ความรู้สกึของตนเอง การสรุป คือ การสรุปเนื [อความเรื.องราวตลอดจนแนวทางที.จะดําเนินการต่อไปให้ผู้ รับคําปรึกษาทราบ 
อีกทั [งครูผู้ ให้คําปรึกษาควรมีความรู้ทกัษะการให้คําปรึกษาอื.น ๆ เช่น การตีความหมาย การให้กําลงัใจ การทวนซํ [า ซึ.งการมี
พื [นฐานการให้คําปรึกษาจะส่งผลดีต่อการช่วยเหลือนักเรียน ครู และผู้ปกครอง อีกทั [งบุคคลที.จะทําหน้าที.ดังกล่าวให้มี
ประสิทธิภาพได้ต้องมีความพึงพอใจในหน้าที. กล่าวคือ มีทศันคติที.ดีต่อการเป็นผู้ ให้คําปรึกษา มีความพึงพอใจที.จะเรียนรู้      
อีกทั [งต้องเป็นผู้ ที.มีความรอบรู้ มีทกัษะการแก้ไขปัญหา มีคณุธรรม จริยธรรม มีการดําเนินชีวิตอยูใ่นสงัคมอย่างมีความสขุ 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 1 ฉบบัที. 3 (กรกฎาคม – กนัยายน 2566)  
Legal State Journal Vol. 1 No. 3 (July – September 2023) 

 

21 

บทสรุป 
สําหรับเป็นแนวทางการให้คําปรึกษาในสถานศึกษาแก่ครูที.ต้องให้คําปรึกษานักเรียน เพื.อให้นักเรียนสามารถ

ตดัสินใจเลือกแนวทางแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง สามารถปรับเปลี.ยนพฤติกรรมอนัพึงประสงค์ได้ และสามารถอยู่ในสงัคม
อย่างมีความสุข อนึ.ง การที.ครูจะให้คําปรึกษานักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์ ครูจะต้องมีความรู้ 
ความสามารถและมีคณุลกัษณะที.ดีตอ่การเป็นผู้ ให้คําปรึกษา คือ ครูควรได้รับความรู้ด้านจิตวิทยาให้คําปรึกษา อีกทั [งทฤษฎี
การให้คําปรึกษาเพื.อนํามาใช้กบัการให้คําปรึกษานกัเรียน นอกจากได้รับความรู้แล้ว ครูควรได้รับการฝึกฝนการให้คําปรึกษา 
เพื.อให้มีความชํานาญและเกิดทกัษะในการให้คําปรึกษา ซึ.งจะสง่ผลตอ่ผู้ รับคําปรึกษาให้ได้รับการช่วยเหลือ พบแนวทางการ
แก้ไขปัญหา นอกจากนั [นครูผู้ ให้คําปรึกษาจะต้องมีทศันคติที.ดีตอ่การเป็นผู้ ให้คําปรึกษา ทศันคติที.ดีคือความพงึพอใจในการ
ช่วยเหลือนกัเรียนให้สามารถแก้ไขปัญหา ดําเนินชีวิตอยา่งสร้างสรรค์และอยูใ่นสงัคมได้อยา่งปกติ 
 
ข้อเสนอแนะ 

การให้คําปรึกษาเป็นบทบาทหนึ.งที.มีความสําคญั ที.จะช่วยให้เด็กและเยาวชนมีความประพฤติที.ดี สามารถดําเนิน
ชีวิตอยู่ในสงัคมได้ปกติและดํารงตนได้อย่างมั.นคง สร้างสรรค์สงัคมให้เจริญก้าวไกล อีกทั [งเป็นกําลงัสําคญัของประเทศชาติ
ต่อไป ดงันั [น องค์กรเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ควรดําเนินการสนบัสนนุให้ครูมีความรู้มีความเข้าใจ มีความสามารถและมี
ทศันคติที.ดีต่อการให้คําปรึกษาในสถานศกึษา เพื.อช่วยเหลือ ปอ้งกนั แก้ไขและพฒันาเด็กและเยาวชนให้เป็นทรัพยากรของ
ชาติที.มีคณุภาพอยา่งจริงจงั 
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Abstract 

This research article aims (1) to assess the level of technological competency development of personnel 
in the Excise Department, (2) to compare technological competency development of personnel in the Excise 
Department, categorized by population characteristics, and (3) to test a correlation between technological 
competency development and factors affecting technological competency development. The samples of this 
quantitative research were 250 government officials of the Central Excise Department. Data was collected 
through questionnaires. Statistical methods to analyze the data were frequency, percentage, mean, standard 
deviation, t test, One-Way ANOVA, and Pearson’s product moment correlation coefficient. Findings are as 
follows: (1) the level of technological competency development of personnel in the Excise Department was at a 
high level, (2) a comparative analysis of technological competency development of personal in the Excise 
Department, categorized by personal factors was found different, and (3) there was a relatively high positive 
correlation between the technological competency development of personnel in the Excise Department and the 
factors affecting the development. 
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บทนํา 
การพฒันาทรัพยากรมนษุย์เป็นเรื.องที.เกี.ยวข้องกบัทกุภาคสว่น ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ชมุชน ต้องมีแผนใน

การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ในภาคสว่นของธุรกิจขององค์กร และของชมุชนแตล่ะชมุชนเอง โดยภาครัฐต้องเน้นที.แผนพฒันา
คนของภาครัฐเป็นสําคญั ตั _งแต่ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจํา เพื.อให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื.องการพฒันาทุน
มนษุย์ (ทรัพยากรมนษุย์) เพื.อให้เน้นเรื.องการมีจริยธรรม คณุธรรม และการให้การสนบัสนนุภาคเอกชนและชมุชนเป็นหลกั 
สร้างและพฒันาทนุมนษุย์ในภาครัฐให้มีทนุสงัคมมาก ๆ การสร้างทรัพยากรมนษุย์ให้มีคณุคา่จะเกิดผลสําเร็จได้ภาคเอกชน
ต้องเป็นตวัขบัเคลื.อน ภาครัฐเป็นผู้ให้การสนบัสนนุ การนํานโยบายไปปฏิบติัยิ.งเป็นปัญหาหนกัเพราะเมื.อตวัแผนนโยบายเอง
มีปัญหาการนําไปปฏิบติัก็ยิ.งมีปัญหา เพราะปฏิบติักนัไปคนละทิศละทาง เสียเงินงบประมาณโดยเปลา่ประโยชน์ กิจกรรมที.
ควรจะได้รับการสนบัสนนุก็ไม่ได้ งบประมาณถกูใช้ไปกบักิจกรรมที.ง่ายๆเพื.อให้เกิดผลงานว่าได้ทําแต่ไม่ได้คํานึงถึงผลของ
ความสําเร็จของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างแท้จริง จึงทําให้คุณภาพทรัพยากรมนุษย์ไม่ได้ รับการพัฒนาให้เป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที.มีคุณภาพ (ภัทร พจน์พานิช, 2561, หน้า 1) การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในปัจจุบนัจะเห็นได้ว่า
บคุลากรในองค์กรเกิดความสบัสนในบทบาทหน้าที.ในงานของตนเอง การทํางานขาดจดุมุ่งหมายและวตัถปุระสงค์ที.ชดัเจน 
การทํางานร่วมกนัการสื.อสาร การปฏิสมัพนัธ์ภายในองค์กร ความขดัแย้งในการทํางาน ความคิดเห็นที.ตา่งกนั ดงันั _นปัจจยัใน
การทํางานที.เพิ.มขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่องค์กร ก็คือ สมรรถนะ (competency) โดยเฉพาะการเพิ.มขีด
ความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนษุย์ เพราะสมรรถนะเป็นปัจจยัช่วยให้พฒันาศกัยภาพของบคุลากรเพื.อให้สง่ผลไปสู่
การพฒันาองค์กร องค์กรต่าง ๆ จึงพยายามจะดึงเอาสมรรถนะของบคุคลออกมาใช้ให้มากที.สดุ เช่น การบริหารทรัพยากร
มนษุย์ การพฒันาหลกัสตูร การพฒันางานบริการ หรือการพฒันาภาวะผู้ นําของผู้บริหาร เป็นต้น ซึ.งในปัจจุบนั ทรัพยากร
มนษุย์เป็นทรัพยากรที.มีคา่และเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื.อนให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยความรู้ความสามารถและทกัษะที.แตล่ะ
คนทุ่มเททําเพื.อองค์กร ดงันั _น หากองค์กรรใดมีการบริหารทรัพยากรมนษุย์ที.ดี ตั _งแต่การจดัระบบการสรรหาบคุลากรได้ตรง
กบัความต้องการขององค์กร การพฒันาให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานได้ดีที.สดุ การมีระบบประเมินผลเพื.อจ่าย
คา่ตอบแทน และเพื.อสร้างความก้าวหน้าในการทํางานให้แก่บคุลากรที.ดีก็ยอ่มทําให้เปา้หมายขององค์กรประสบความสําเร็จ
ได้ (ธีระพล เจริญสขุ, 2564, หน้า 2) 

การพฒันาบคุลากรภาครัฐเป็นปัจจยัสําคญัที.ช่วยให้องค์กรสามารถขบัเคลื.อนการพฒันาประเทศภายใต้ความท้า
ทายและการเปลี.ยนแปลงที.เกิดขึ _นอย่างรวดเร็ว การพัฒนาและปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐเป็นหนึ.งในประเด็นการ
ดําเนินการปฏิรูปประเทศที.สําคัญตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที. 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) และแผนการปฏิรูปประเทศ 
(พ.ศ. 2561-2565) กําหนดให้ต้องมีการปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานบคุคลภาครัฐเพื.อจงูใจให้ผู้ มีความรู้ความสามารถ
อย่างแท้จริงเข้ามาทํางานในหน่วยงานของรัฐ รวมทั _งพฒันาบคุลากรภาครัฐเพื.อจงูใจให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการเรียนรู้
อย่างต่อเนื.อง มุ่งเน้นให้กําลงัคนภาครัฐมีสมรรถนะสงู มีความสามารถ ทกัษะและสมรรถนะที.ทนัสมยั ปฏิบติังานอย่างมี
คณุภาพ และยดึมั.นในคณุธรรม รวมถึงพฒันาภาวะผู้ นําในทกุระดบัให้มีขีดความสามารถสงู มีความรับผิดชอบ มีความเป็น
มืออาชีพ  

โดยที.การพฒันาบุคลากรภาครัฐเป็นปัจจยัสําคญัที.จะช่วยให้องค์กรภาครัฐสามารถขบัเคลื.อนการพฒันาประเทศ
ภายใต้บริบทความท้าทายและการเปลี.ยนแปลงแบบพลิกพลนัได้ ประกอบกบับริบทผนัผวนที.เกิดขึ _นในปัจจบุนั สง่ผลให้ต้อง
มีการทบทวนหลกัการ แนวทาง รูปแบบการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ.งการเปลี.ยนกระบวนทัศน์ของการ
พฒันาที.ต้องเน้นให้บุคลากรภาครัฐเรียนรู้และพฒันาตนเอง การสร้างระบบนิเวศที.ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และพฒันาที.
ยืดหยุ่น ต่อเนื.อง พร้อมปรับให้ทนักบัการเปลี.ยนแปลง รวมถึงการนําเทคโนโลยีดิจิทลัมาใช้ในกระบวนการเรียนรู้และพฒันา 
เพื.อเร่งการเสริมสร้างศกัยภาพและประสิทธิภาพการทํางานของบคุลากรภาครัฐ (สํานกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 
2553, หน้า 3) 
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ดงันั _น กรมสรรพสามิตจึงได้กําหนดนโยบายด้านการบริหารทรัพยากรบคุคล โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาทนุ
มนษุย์ (human capital) ให้มีศกัยภาพ มุง่พฒันาบคุลากรทกุระดบัให้เป็นมืออาชีพและเป็นคนดีมีความสขุ ภายใต้วฒันธรรม
ของการทํางานที.มีมาตรฐาน โปร่งใส รับผิดชอบ รวดเร็ว เรียบง่าย สร้างความพึงพอใจ ผู้ วิจยัมีความสนใจที.จะศึกษาการ
พัฒนาบุคลากรโดยใช้สมรรถนะหลกั เพื.อเป็นการศึกษาแนวทางการพัฒนาบุคลากรและการเพิ.มขีดความสามารถของ
บุคลากรด้านดิจิทลั ในการตอบสนองความต้องการของกรมสรรพสามิตเพื.อเป็นการขบัเคลื.อนในการพฒันาทกัษะ ความรู้
ความสามารถ และทศันคติในการทํางานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําให้ระบบงานมีคณุภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
องค์กรและสว่นรวม 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อประเมินระดบัสมรรถนะเทคโนโลยีของบคุลากรกรมสรรพสามิต 
2. เพื.อเปรียบเทียบสมรรถนะเทคโนโลยีของบคุลากรกรมสรรพสามิต จําแนกตามปัจจยัสว่นบคุคล 
3. เพื.อทดสอบความสมัพนัธ์ระหวา่งการพฒันาบคุลากรและสมรรถนะเทคโนโลยีของบคุลากรกรมสรรพสามิต 

 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัครั _งนี _มุง่ศกึษาการพฒันาบคุลากรโดยใช้สมรรถนะหลกั (core competency) คือ คณุลกัษณะเชิงพฤติกรรม
ที.เป็นผลมาจากความรู้ความสามารถ ทกัษะ และคณุลกัษณะอื.น ๆ ที.ทําให้บคุคลสามารถสร้างผลงานได้โดดเด่นในองค์กร 
ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ การมุ่งผลสมัฤทธิW (achievement motivation) การบริการที.ดี (service mind) การสั.งสมความ
เชี.ยวชาญในงานอาชีพ (expertise) การทํางานเป็นทีม (teamwork) และการมีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ (integrity) 
(สํานกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2553; Boyatzis, 1982; McClelland, 1973) ซึ.งจะนําไปสูส่มรรถนะเทคโนโลยี 
3 ด้าน ได้แก่ ความรู้ (knowledge) ทักษะ (skill) และทัศนคติ (attitude) (Blanchard & Thacker, 2007; Spencer & 
Spencer, 1993) จงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

สมรรถนะเทคโนโลยี 
- ด้านความรู้ 
- ด้านทกัษะ 
- ด้านทศันะคติ 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดบัการศึกษา 
- ประสบการณ์การทํางาน 

การพัฒนาบุคลากรโดยใช้สมรรถนะหลัก 
- การมุ่งผลสมัฤทธิW 
- การบริการที.ดี 
- การสั.งสมความเชี.ยวชาญในงานอาชีพ 
- การทํางานเป็นทีม 
- การมีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
1. การวิจยันี _เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยแบบสอบถามจากกลุม่ตวัอยา่ง 
2. ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 

2.1 ประชากร คือ ข้าราชการที.ปฏิบติังานกรมสรรพสามิต เฉพาะสว่นกลาง (กรุงเทพมหานคร) จํานวน 665 คน 
(กรมสรรพสามิต, สํานกับริหารทรัพยากรบคุคล, 2564) 

2.2 กลุม่ตวัอย่าง คือ ข้าราชการที.ปฏิบติังานกรมสรรพสามิต เฉพาะสว่นกลาง (กรุงเทพมหานคร) กําหนดขนาด
ของกลุม่ตวัอย่างที.ระดบันยัสําคญัทางสถิติ .05 จากการเปิดตาราง Yamane (1973) ได้ขนาดกลุม่ตวัอย่าง จํานวน 250 คน 
แล้วนํามาหากลุม่ตวัอยา่งโดยใช้วิธีการสุม่แบบงา่ย (simple random sampling)  

3. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Likert, 1932) โดยผู้ วิจยันํา
แบบสอบถามไปหาค่าดชันีความสอดคล้อง (Index of Item Object Congruence--IOC) กบัผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 3 คน ได้
เทา่กบั 1.00 ทกุข้อ และคา่ความเชื.อมั.น (reliability) โดยนําแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try out) กบักลุม่ตวัอยา่งที.มีลกัษณะ
คล้ายคลงึกบักลุ่มตวัอย่างที.ต้องการศกึษา จํานวน 30 คน โดยวิธี Cronbach Alpha’s Coefficient (Cronbach, 1951) ได้
เทา่กบั 0.891 

4. การวิเคราะห์ข้อมลูด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ ค่าเฉลี.ย (X̅) ส่วนเบี.ยงเบน 
มาตรฐาน (Standard Deviation--SD) การทดสอบคา่ที (t test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
กรณีพบความแตกต่างจะนําไปเปรียบเทียบเป็นรายคู่โดยวิธี (Least Significant Difference--LSD) และค่าสมัประสิทธิW

สหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) 
 
ผลการวจัิย 

จากการศกึษาค้นคว้าตามวิธีการดําเนินการวิจยัดงักลา่วข้างต้น พบผลการวิจยั ดงันี _ 
1. เพศ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จํานวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 53.6 และเป็นเพศชาย จํานวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 

46.4 
2. อาย ุสว่นใหญ่มีอายรุะหว่าง 31-40 ปี จํานวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 46.8 รองลงมา อายรุะหว่าง 41-50 ปี จํานวน 

72 คน คิดเป็นร้อยละ 28.8 รองลงมา อายรุะหว่าง 20-30 ปี จํานวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 20.4 และมีอาย ุ50 ปี ขึ _นไป จํานวน 
10 คน คิดเป็นร้อยละ 4.0 ตามลําดบั 

3. ระดบัการศกึษา สว่นใหญ่มีระดบัการศกึษาอยู่ในระดบัปริญญาตรี จํานวน 204 คน คิดเป็นร้อยละ 81.6 รองลงมามี
ระดบัการศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาโท จํานวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 และมีระดบัการศึกษาตํ.ากว่าปริญญาตรี จํานวน            
4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.6 ตามลําดบั 

4. ประสบการณ์การทํางาน สว่นใหญ่มีประสบการณ์การทํางาน 6-10 ปี จํานวน 89 คน คิดเป็น ร้อยละ 35.6 รองลงมา
มีประสบการณ์ในการทํางาน 1-5 ปี จํานวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 34.4 รองลงมา มีประสบการณ์การทํางาน 10-20 ปี จํานวน   
63 คน คิดเป็นร้อยละ 25.2 รองลงมา มีประสบการณ์การทํางาน 20 ปีขึ _นไป จํานวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 4.0 และมี
ประสบการณ์ในการทํางานตํ.ากวา่ 1 ปี จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 ตามลําดบั 

5. ความเห็นของบคุลากรกรมสรรพสามิต มีความคิดเห็นเกี.ยวกบัระดบัสมรรถนะด้านเทคโนโลยี โดยรวมอยูใ่นระดบั

มาก (X̅ = 4.10, SD = 0.46) หากพิจารณารายด้าน พบว่า สมรรถนะด้านเทคโนโลยีอยู่ในระดับมาก ทั _ง 3 ด้าน โดยมี

ความเห็นด้านความรู้ อยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 4.14, SD = 0.50) รองลงมา คือ ด้านทศันคติ (X̅ = 4.10, SD = 0.48) และด้านที.

มีระดบัความคิดเห็นน้อยที.สดุ คือ ด้านทกัษะ (X̅ = 4.05, SD = 0.52) ตามลําดบั 
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5.1 ด้านความรู้ พบว่า บุคลากรกรมสรรพสามิตมีความคิดเห็นในเรื.องหน่วยงานมีการสนับสนุน ส่งเสริมให้
บคุลากรมีการเรียนรู้และพฒันาอยา่งตอ่เนื.องมากที.สดุ รองลงมา คือ เรื.องมีการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีใหม ่ๆ ภายใน
หน่วยงาน และเรื.องมีการฝึกอบรมที.สอดคล้องกบัสาขาอาชีพและตามความต้องการของบคุลากร 

5.2 ด้านทกัษะ พบว่า บคุลากรกรมสรรพสามิตมีความคิดเห็นในเรื.องส่งเสริมให้บคุลากรใช้เครื.องมือดิจิทลัเพื.อ
การทํางานมากที.สดุ รองลงมา คือ เรื.องสามารถนาเครื.องมือดิจิทลัมาประยกุต์ใช้กบัการทํางานและเรื.องมีการใช้เครื.องมือ
ดิจิทลัตอบสนองและให้บริการได้อยา่งรวดเร็ว 

5.3 ด้านทศันคติ พบว่า บคุลากรกรมสรรพสามิตมีความคิดเห็นในเรื.องปลกูฝังให้มีกรอบแนวคิด (mindset) ใน
การเรียนรู้และพัฒนาตนเองมากที.สุด รองลงมา คือ เรื.องส่งเสริมให้บุคลากรยึดมั.นในมาตรฐานจริยธรรมและเรื.องให้
ความสําคญักบัประโยชน์สว่นรวมโดยไมเ่ลือกปฏิบติั 

6. การทดสอบสมมติุฐาน 
สมมติุฐานที. 1 ระดบัสมรรถนะเทคโนโลยีของบคุลากรกรมสรรพสามิต อยูใ่นระดบัมาก 
สมมติุฐานที. 2 ปัจจยัสว่นสว่นบคุคล ได้แก่ เพศ อายรุะดบัการศกึษา และประสบการณ์การทํางานของบคุลากร

กรมสรรพสามิต แตกตา่งกนัมีสมรรถนะเทคโนโลยี ไมแ่ตกตา่งกนั 
(1) บคุลากรที.มีเพศแตกตา่งกนั มีสมรรถนะเทคโนโลยี ไมแ่ตกตา่งกนั 
(2) บคุลากรที.มีอายแุตกตา่งกนั มีสมรรถนะเทคโนโลยี ไมแ่ตกตา่งกนั 
(3) บคุลากรที.มีระดบัการศกึษาแตกตา่งกนัมีสมรรถนะเทคโนโลยี ไมแ่ตกตา่งกนั 
(4) บคุลากรที.มีประสบการณ์การทํางานแตกตา่งกนัมีสมรรถนะเทคโนโลยี ไมแ่ตกตา่งกนั 
สมมติุฐานที. 3 การพฒันาบคุลากรมีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบัสมรรถนะเทคโนโลยีของบคุลากรกรมสรรพสามิต 

 
การอภปิรายผล 

การศึกษาเรื.อง การพฒันาบุคลากรรองรับการเปลี.ยนแปลงอย่างฉับพลนัทางดิจิทลัของบุคลากรกรมสรรพสามิต 
สามารถนํามาอภิปรายผล ได้ดงันี _ 

1. ผลการวิเคราะห์สมรรถนะเทคโนโลยีของบคุลากรกรมสรรพสามิต โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และด้านความรู้ อยูใ่น
ระดบัมากเป็นอนัดบัหนึ.ง รองลงมา คือ ด้านทศันคติและด้านทกัษะ ตามลําดบั ซึ.งสอดคล้องกบังานวิจยัของ อรจิรา รื.นเจริญ 
(2562) ที.พบว่า ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี.ยวกับระดับความคิดเห็นสมรรถนะในการปฏิบัติงานของข้าราชการในจังหวัด
ปราจีนบรีุ คา่เฉลี.ยโดยรวมมีศกัยภาพการปฏิบติังานอยู่ในระดบัมาก อย่างไรก็ตาม ผลการศกึษานี _ไม่สอดคล้องกบั ศตวรรษ 
กลํ.าดิษฐ์ (2560) ที.พบว่า สมรรถนะที.ส่งผล ต่อการปฏิบติังานมากที.สดุคือด้านทกัษะ รองลงมา คือ ด้านความรู้และในด้าน
คณุลกัษณะพงึประสงค์นั _น มีระดบัสมรรถนะที.สง่ผลมากเทา่กนั สดุท้าย คือ ด้านทศันคติมีระดบัสมรรถนะที.สง่ผลปานกลาง 

2. ผลการเปรียบเทียบข้อมลูสมรรถนะเทคโนโลยี จําแนกตามปัจจยัสว่นบคุคล ได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา และ
ประสบการณ์การทํางาน สามารถนํามาอภิปรายผลได้ ดงันี _ 

2.1 บุคลากรกรมสรรพสามิตที.มีเพศต่างกัน มีสมรรถนะเทคโนโลยีโดยรวมไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับ                     
ธีระพล เจริญสขุ (2564) ที.พบว่า บุคลากรของกรมสรรพสามิตที.มีเพศแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสมรรถนะการทําของ
บคุลากรตา่งกนั 

2.2 บคุลากรกรมสรรพสามิตที.มีอายตุ่างกนั มีสมรรถนะเทคโนโลยีโดยรวมแตกต่างกนั ไม่สอดคล้องกบั ธีระพล 
เจริญสขุ (2564) ที.พบวา่ บคุลากรกรมสรรพสามิตที.มีอายแุตกตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่สมรรถนะการทํางานของบคุลากรทกุ
ด้านไมต่า่งกนั 
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2.3 บคุลากรกรมสรรพสามิตที.มีระดบัการศกึษาตา่งกนั มีสมรรถนะเทคโนโลยีโดยรวมแตกตา่งกนั ไม่สอดคล้อง
กบังานวิจยัของ อรจิรา รื.นเจริญ (2562) ที.พบวา่ ข้าราชการในจงัหวดัปราจีนบรีุที.มีอายแุละระดบัการศกึษาตา่งกนัมีศกัยภาพ
ในการปฏิบติังานไมแ่ตกตา่งกนั 

2.4 บคุลากรกรมสรรพสามิตที.มีประสบการณ์การทํางานต่างกนั มีสมรรถนะเทคโนโลยีโดยรวมแตกต่างกนั ไม่
สอดคล้องกบั ธีระพล เจริญสขุ (2564) ที.พบวา่ บคุลากรกรมสรรพสามิตที.มีอายงุานแตกตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่สมรรถนะ
การทํางานของบุคลากรไม่ต่างกัน และงานวิจัยของ อรจิรา รื.นเจริญ (2562) ที.พบว่า ข้าราชการในจังหวัดปราจีนบุรีที.มี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานตา่งกนั จะมีศกัยภาพในการปฏิบติังานไมแ่ตกตา่งกนั 

3. การพฒันาบคุลากรมีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบัสมรรถนะเทคโนโลยีของบคุลากรกรมสรรพสามิต ในภาพรวมและ
รายด้าน พบว่า บคุลากรกรมสรรพสามิตมีความคิดเห็นในการพฒันาบคุลากร ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ซึ.งสอดคล้องกบั
งานวิจยัของ อรจิรา รื.นเจริญ (2562) ที.พบว่า การพฒันาบุคลากร ได้แก่ ด้านการฝึกอบรม ด้านเทคโนโลยี ด้านการศึกษา 
และด้านการวิจยั มีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบัการพฒันาสมรรถนะในการปฏิบติังานของข้าราชการในจงัหวดัปราจีนบรีุ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. กรมสรรพสามิต ควรมีการพฒันาสมรรถนะด้านทกัษะของบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ.งทกัษะการทํางานในยคุ
ดิจิทลั และการสร้างนวตักรรมที.ตอบสนองตอ่การขบัเคลื.อนภารกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศ แผนยทุธศาสตร์ชาติ ตลอดจน
การพฒันาระบบราชการในอนาคต 

2. กรมสรรพสามิต ควรมีการฝึกอบรมที.สอดคล้องกับสาขาอาชีพและตามความต้องการของบุคลากร เพื.อให้
บคุลากรกรมสรรพสามิตมีการพฒันาให้เกิดความรู้ ความสามารถ มาประยกุต์ใช้กบัการทํางาน  

3. กรมสรรพสามิต ควรมีการส่งเสริมและพฒันากรอบแนวคิดในการทํางานยคุดิจิทลั ที.ช่วยให้บคุลากรเห็นโอกาส
และความเป็นไปได้ในการใช้และดงึศกัยภาพของเทคโนโลยีดิจิทลัในการพฒันาการทํางานและการใช้ชีวิต 

4. กรมสรรพสามิต ควรมีการปลกูฝังและสง่เสริมบคุลากรให้ความสําคญักบัประโยชน์สว่นรวม โดยไมเ่ลือกปฏิบติั 
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แนวทางการจดัการสวัสดกิารสังคมของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลบางนํ @าจดื 
อาํเภอหลังสวน จงัหวัดชุมพร 

 
อภิรักษ์ นกขุ้ม1 อรฤดี เอี.ยมนาวา2 ประจวบ งามดี3 

เชษฐ์ ใจเพชร4 ภาวิดา รังษี5 
 

วนัที&รับบทความ: 6 มิถนุายน 2566 วนัแก้ไขบทความ: 23 สงิหาคม 2566 วนัตอบรับบทความ: 9 กนัยายน 2566 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี bมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษา (1) รูปแบบการให้บริการด้านสวสัดิการสงัคมของผู้สงูอาย ุ(2) สภาพปัญหา
ของสวัสดิการสงัคมของผู้ สูงอายุ และ (3) แนวทางการจัดสวัสดิการสงัคมของผู้ สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล         
บางนํ bาจืด อําเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร การวิจยันี bเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ เจ้าหน้าที.ที.เกี.ยวข้องและ
ผู้สงูอายมีุอาย ุ60 ปีขึ bนไป จํานวน 24 คน เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์แบบกึ.งโครงสร้าง ผลการวิจยัพบว่า 
องค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืดได้ให้บริการทั bง 4 ด้าน เป็นไปตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ.มเติม (ฉบบัที. 7) พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 66 และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั bนตอนการ
กระจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (6) (10) และ (19) (1) ด้านการแพทย์และสาธารณสุข            
ได้จดัสรรงบประมาณสนบัสนนุในการดแูลสขุภาพผู้สงูอาย ุรวมไปถึงมีเจ้าหน้าที.ไปให้บริการที.บ้าน (2) ด้านการศกึษา จดัให้
มีโรงเรียนผู้สงูอายเุพื.อให้เรียนรู้และทํากิจกรรมร่วมกนั รวมทั bงจดัให้มีการศกึษาดงูานนอกพื bนที. (3) ด้านการประกอบอาชีพ 
หน่วยงานในพื bนที.เข้ามาฝึกสอนทกัษะ เพื.อนํามาประกอบอาชีพเสริมตามสภาพวยัของผู้สงูอาย ุ(4) ด้านการจ่ายเบี bยยงัชีพ 
ได้ดําเนินการการจ่ายเบี bยยงัชีพแก่ผู้สงูอายทีุ.ได้รับการจดัสรรงบประมาณจากภาครัฐ ในสว่นของปัญหา คือ ผู้สงูอายไุมค่อ่ยมี
เวลา เป็นผู้สงูอายทีุ.มีภาวะติดเตียง บางคนยงัทําอาชีพรับจ้าง และยงัตกสํารวจสิทธิxในการลงทะเบียนรับเบี bยยงัชีพ แนวทาง
ในการแก้ไข สร้างภาคีเครือข่าย จดัทําการสํารวจเพื.อแจ้งสิทธิในการรับเบี bยยงัชีพ และประชาสมัพนัธ์เกี.ยวกบักิจกรรมที.จะ
ดําเนินการ รวมไปถึงการจัดบริการรถรับ-ส่งมาร่วมกิจกรรมต่าง ๆ นอกเหนือจากนี bผู้ สูงอายุยังมีความต้องการในด้าน
การเกษตร ส่งเสริมเมล็ดพนัธ์พืช ในด้านโภชนาการ ต้องการเจ้าหน้าที.ด้านสาธารณสขุแนะนําเกี.ยวกบัการดแูลผู้สงูอายทีุ.มี
ภาวะติดเตียง 
 
คาํสาํคัญ: แนวทางการจดัการ; สวสัดิการผู้สงูอาย;ุ องค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืด 
ประเภทบทความ: บทความวิจยั 
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Abstract 

This research article aims to study (1) the social welfare service model of the elderly, (2) the problems of 
social welfare of the elderly, and (3) the approaches of social welfare management of the elderly in Bang Nam 
Chued Subdistrict Administrative Organization, Lang Suan district, Chumphon province. This research is 
qualitative research. The sample group consisted of relevant officers and 24 elderly aged 60 years. The research 
tools were semi-structured interview. Findings are as follows: Bang Nam Chued Subdistrict Administrative 
Organization provided services in all 4 areas. In accordance with Tambon Council and Tambon Administrative 
Authority Act, B.E. 2562, (7th revised edition), Section 66 and Act Prescribing Plans and Procedures for 
Distribution to Local Administrative Organizations, B.E. 2542, Section 16 (6), (10) and (19). (1) Medical and Public 
Health: budgets is divide to support the elderly health care. Including having staff to provide services at home. 
(2) Education: Organize a school for the elderly to learn and do activities together. Including providing study 
visits outside the area. (3) Occupational: Local agencies come to teach skills. To take on extra occupations 
according to the age of the elderly. (4) Payment of living allowances: has implemented the payment of allowances 
to the elderly that have been allocated from the government budget. The problem is most of the elderly people 
cannot afford the time. Some of them are bedridden. Some are in employment, and some miss out the right for 
the allowance caused by the lack of an extensive survey. To suggest solution guidelines, create a network, 
conduct a survey to inform the right to receive a pension and public relations about upcoming events. 
Transportation is also arranged for the elderly to travel to a service area. In addition, the elderly need help in 
Agriculture and Nutrition. Finally, they need public health officials to advise on caring for the bedridden elderly.  
 
Keywords: Management Guidelines; Social Welfare for Elderly People;  

Bang Nam Chued Subdistrict Administrative Organization 
Type of Article: Research Article 
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บทนํา 
การกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นนบัเป็นการเปิดให้โอกาสประชาชนเข้ามีส่วนร่วม ซึ.งในการบริหาร

งบประมาณที.ท้องถิ.นได้รับจดัสรรและการจดัการงบประมาณจากส่วนกลางสู่ท้องถิ.นที.ผ่านมานั bน ยงัไม่สอดคล้องกบัความ
ต้องการของท้องถิ.นที.มีมากกว่างบประมาณที.ได้รับจัดสรร โดยแนวทางการถ่ายโอนภารกิจของรัฐให้แก่ท้องถิ.นได้มีการ
กําหนดความหมายของภารกิจที.ถ่ายโอน และหลักการทั.วไปในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นที.
ประกอบไปด้วยหลกัการทั.วไป 18 ข้อ รวมทั bงได้กําหนดกลุม่ภารกิจที.จะต้องถ่ายโอน จํานวน 6 ด้าน ซึ.งได้แก่ ด้านโครงสร้าง
พื bนฐาน ด้านงานสง่เสริมคณุภาพชีวิต ด้านการจดัระเบียบชมุชนสงัคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผนการ
ธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม และด้านศิลปะวฒันธรรมจารีตประเพณีและภมิูปัญญาท้องถิ.น (สมพล นะวะกะ, 2555 หน้า 1)  

นอกจากนั bน รัฐได้ให้ความสําคญักบัผู้สงูอายุโดยได้มีการตรากฎหมายให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและ
หน้าที.ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื.อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ.นของตนเอง และกําหนดให้การสังคม
สงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที.ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื.อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ.น ซึ.งเป็นอํานาจหน้าที.ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น สอดคล้องกบั
รัฐธรรมนญูที.ได้บญัญัติสิทธิของผู้สงูอายไุว้ว่า บุคคลซึ.งมีอายเุกิน 60 ปีบริบูรณ์ และรายได้ไม่เพียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิ
ได้รับสวสัดิการ สิ.งอํานวยความสะดวก และช่วยเหลือ (นนัทนา อยูส่บาย, 2557 หน้า 2) 

สวสัดิการสงัคม คือ ระบบบริการพื bนฐานที.มุง่ให้ความช่วยเหลือแก่คนในสงัคมด้านตา่ง ๆ ได้แก่ ด้านสขุภาพอนามยั 
ด้านนันทนาการ/กิจกรรมชุมชน ด้านความมั.นคงของรายได้ ด้านที.พักอาศยั และด้านความปลอดภัยในชีวิต โดยให้การ
ช่วยเหลือในรูปแบบของเงิน สิ.งของการดแูล และการให้บริการ ซึ.งภาครัฐจะต้องอาศยัความร่วมมือจากภาคเอกชนและภาค
สงัคมในการกําหนดแนวทางการจดัสวสัดิการสงัคม เพื.อเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ตอบสนองความต้องการของส่วนรวม 
และเกิดความเสมอภาค ความต่อเนื.อง และความโปร่งใสในการให้บริการ ทั bงนี b แม้ผู้ สูงอายุจะเป็นวัยที.มีความต้องการ
แตกต่างจากวยัอื.น ๆ แต่ผู้สงูอายก็ุเป็นส่วนหนึ.งของสงัคม จึงมีสิทธิได้รับการบริการจากการจดัสวสัดิการสงัคมเช่นเดียวกบั
วยัอื.น ๆ เช่นกนั (ศภุวจี ภาษิตานนท์, 2560, หน้า 26) 

ดั bงนั bน ผู้ วิจยัได้เล็งเห็นถึงความสําคญัของสวสัดิการสงัคมของผู้สงูอายใุนเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืด 
อําเภอหลงัสวน จงัหวดัชมุพร จึงได้ศึกษาแนวทางการจดัการสวสัดิการสงัคมของผู้สงูอายใุนเขตองค์การบริหารส่วนตําบล
บางนํ bาจืด อําเภอหลงัสวน จังหวัดชุมพร เพื.อวางแผนปรับปรุงแนวทางการจัดการแก้ปัญหาสวัสดิการสงัคมผู้สูงอายุให้
เหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการของผู้สงูอาย ุซึ.งจะสง่ผลตอ่การกําหนดนโยบายและแผนงานสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายทีุ.
เหมาะสมในระยะยาว ตลอดจนทําให้ผู้สงูอายมีุคณุภาพชีวิตที.ดียิ.งขึ bนเป็นพลงัสําคญัของประเทศตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษารูปแบบการให้บริการด้านสวัสดิการสงัคมของผู้ สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืด 
อําเภอหลงัสวน จงัหวดัชมุพร 

2. เพื.อศึกษาสภาพปัญหาของสวัสดิการสังคมของผู้ สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืด อําเภอ                    
หลงัสวน จงัหวดัชมุพร 

3. เพื.อศกึษาแนวทางการจดัสวสัดิการสงัคมของผู้สงูอายใุนเขตองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืด อําเภอหลงัสวน 
จงัหวดัชมุพร 
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กรอบแนวความคิดในการวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

1. การวิจยัครั bงนี bเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) 
2. ผู้ ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) จํานวน 24 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที.องค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืด จํานวน                    

4 คน และผู้สงูอายใุนแต่ละช่วงวยั ๆ ละ 5 คน ประกอบด้วย (1) ช่วงวยั 60-70 ปี (2) ช่วงวยั 71-80 ปี (3) ช่วงวยั 81-90 ปี 
และ (4) ช่วงวยั 91 ปีขึ bนไป รวมจํานวน 20 คน การเลือกผู้ ให้ข้อมูลสําคญัผู้ วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive 
sampling) โดยใช้การเป็นบคุคลที.รู้จกัและเคารพนบัถือในชมุชนเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลือก 

3. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์แบบกึ.งโครงสร้าง (semi-structured interview) ที.มีโครงสร้างข้อ
คําถามมาจากวตัถปุระสงค์การวิจยัแตล่ะข้อที.เกี.ยวข้องกบัสวสัดิการผู้สงูอาย ุและแบบจดบนัทกึการสงัเกตขณะเก็บข้อมลูใน
ชมุชน 

4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ วิจยัทําการเก็บข้อมลูระหวา่งเดือนเมษายน ถึงเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2565 โดยรวบรวม
ข้อมลูจากเอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยัที.เกี.ยวข้อง และรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ ให้ข้อมลู
สําคญั ที.ผู้ วิจัยสมัภาษณ์ด้วยตนเอง ด้วยวิธีการจดบนัทึกและขออนุญาตบนัทึกเสียงสมัภาษณ์ สงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม
ภายในชมุชน รวมถึงลกัษณะของการดําเนินชีวิตประจําวนั  

5. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจัยนําข้อมลูที.ได้จากการสงัเคราะห์เอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลึก การสงัเกต และแบบ
บนัทึกข้อมลู มาตรวจสอบความถกูต้อง ความสมบรูณ์ ความเชื.อถือได้ จดัหมวดหมู่แยกประเภท และสรุปข้อค้นพบ เพื.อนํา
ข้อมลูที.ได้มาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื bอหา (content analysis) 
 
 
 

สภาพปัญหาของสวสัดิการสงัคมของผู้สงูอายุ 

รูปแบบการให้บริการสวัสดิการผู้สูงอายุในแต่ละด้าน 
- ด้านการแพทย์และสาธารณสขุ 
- ด้านการศึกษา 
- ด้านการประกอบอาชีพ 
- ด้านการจ่ายเบี bยยงัชีพ 

แนวทางการจดัสวสัดิการสงัคมของ
ผู้สงูอายุในเขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลบางนํ bาจืด อําเภอหลงัสวน 

จงัหวดัชุมพร 

แนวทางแก้ไข 
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ผลการวจัิย 
จากการศึกษาแนวทางการจดัการสวสัดิการสงัคมของผู้สงูอายใุนเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืด อําเภอ

หลงัสวน จงัหวดัชมุพร พบวา่  
1. รูปแบบการให้บริการด้านสวสัดิการสงัคมของผู้สงูอายใุนเขตองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืด อําเภอหลงัสวน 

จงัหวดัชมุพร 
การให้บริการสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายุขององค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืด อําเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

เป็นไปตามนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ.นและคณะผู้ บริหารทั bง 4 ด้าน ทั bงนี b ต้องดําเนินการภายใต้
พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และที.แก้ไขเพิ.มเติม (ฉบบัที. 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 66 
องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที.ในการพฒันาตําบลทั bงในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม และมาตรา 67 (6) 
ส่งเสริมพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้ พิการ รวมถึงพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั bนตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (19) การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
มาตรา 30 กําหนดให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที.รัฐดําเนินการอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น 
และสง่เสริมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทําบริการสาธารณะ ทั bงนี b จะต้องคํานึงถึงคณุภาพใน
การให้บริการที.ประชาชนจะได้รับโดยให้เป็นไปตามความพร้อม ความจําเป็น และความต้องการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ.น ซึ.งทางองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืดได้ให้บริการ ดงันี b 

1.1 ด้านการแพทย์และสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืดได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สําหรับการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบล                    
บางนํ bาจืด โดยองค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืดได้ตั bงบประมาณสมทบกองทุนหลกัประกันสขุภาพองค์การบริหารส่วน
ตําบลบางนํ bาจืด ด้วยอตัราการสมทบเงินตามข้อ 8 แห่งประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ เรื.อง หลกัเกณฑ์
เพื.อสนบัสนนุให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นดําเนินงานและบริหารจดัการระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถิ.นหรือพื bนที. 
พ.ศ. 2561 เพื.อสนบัสนบุงบประมาณให้แก่หน่วยบริการ กลุ่ม องค์กรประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ ที.ขอรับการสนบัสนนุ
งบประมาณในการสร้างเสริมสขุภาพ การปอ้งกนัโรค ให้แก่กลุม่ผู้สงูอาย ุซึ.งสอดคล้องกบัผู้ให้สมัภาษณ์ที.กลา่ววา่ 

“ได้จดัส่งนกับริบาลท้องถิ.นเข้าไปดแูล ให้คําแนะนําและพดูคยุคลายอารมณ์ให้ผู้สงูอายรูุ้สึกตนเองมีความ
ต้องการที.จะร่วมกิจกรรมกบัผู้ อื.นและสนบัสนนุงบประมาณจากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพตําบลบางนํ bาจืดเพื.อดแูลผู้สงูอายุ
ที.ป่วยเรื bอรังและคดักรองผู้สงูอายทีุ.มีภาวะความเสี.ยงตอ่โรคเรื bอรัง” 

1.2 ด้านการศกึษา องค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืดได้มีการจดัตั bงโรงเรียนผู้สงูอายใุนพื bนที. เพื.อให้ผู้สงูอายไุด้
เรียนรู้ ฝึกฝน ทกัษะ และทํากิจกรรมร่วมกนั เพื.อให้เห็นคณุคา่และความสําคญัของตนเอง โดยมีหน่วยงานที.รับผิดชอบเข้ามา
ฝึกสอนทกัษะต่าง ๆ เพื.อพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอาย ุโดยนํานกัเรียนผู้สงูอายไุปศึกษานอกห้องเรียนจากสถานที.จริงของ
เทศบาลหรือองค์การบริหารสว่นตําบลอื.น ๆ เพื.อนํามาประยกุต์ใช้ในการพฒันาคณุภาพชีวิตผู้สงูอาย ุ

1.3 ด้านการประกอบอาชีพ ได้มีการจดักิจกรรมฝึกอบรมทกัษะทางอาชีพในด้านตา่ง ๆ ที.ผู้สงูอายสุนใจ ไมว่า่จะ
เป็นอาชีพด้านการเกษตร อาชีพด้านการเย็บปักถกัร้อย เป็นต้น เป็นการฝึกฝีมือและบริหารสมอง ลดปัญหาความเครียดใน
ผู้สงูอาย ุและยงัสง่เสริมให้ประกอบอาชีพ สร้างรายได้ให้กบัครอบครัวอีกรูปแบบหนึ.ง ซึ.งบางสว่นยงัสามารถนําไปประยกุต์ใช้
กบัอาชีพหลกัได้อีกด้วย ซึ.งสอดคล้องกบัผู้ให้สมัภาษณ์ที.กลา่ววา่ 

“ตอนที.เข้าโรงเรียนผู้สงูอายก็ุมีหน่วยงานเข้ามาสอนงานฝีมือ ก็ได้สอนหลาย ๆ อย่าง ฝึกหดัให้ทําถงุหอมก็
สามารถนําไปไว้ในตู้ ผ้า ในรถยนต์ สามารถช่วยดบักลิ.นได้ การทําดอกไม้จนัทน์ ทํานํ bาสมนุไพร” 

1.4 ด้านเบี bยยงัชีพ องค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืดได้ดําเนินการจ่ายเงินเบี bยยงัชีพเข้าบญัชีผู้สงูอายุเป็น
ประจําทกุเดือน ตามงบประมาณที.ได้รับจดัสรรจากภาครัฐ โดยการเปิดให้มีการลงทะเบียนเพื.อขอรับเบี bยยงัชีพผู้สงูอายเุป็น
ประจําทุกปี เจ้าหน้าที.นําข้อมูลบันทึกลงในระบบสารสนเทศฯ เพื.อเชื.อมต่อไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ.นและ
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กรมบญัชีกลางเพื.อดําเนินการเบิกจ่ายเบี bยยงัชีพให้แก่ผู้ มีสิทธิฯ ภายวนัที. 10 ของทกุเดือน ซึ.งสอดคล้องกบัผู้ ให้สมัภาษณ์ที.
กลา่ววา่ 

“ได้รับเงินเบี bยยงัชีพ ทางองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืดได้โอนเงินเข้าบญัชีให้ตรงทกุเดือนตามวนัที.ที.ได้
แจ้งไว้ตอนเข้าร่วมประชมุหมู่บ้าน โดยส่วนตวัจะไปเบิกถอนสองถึงสามเดือนครั bง เพราะจะได้ไม่เสียเวลาในการเดินทางไป
เบิกจ่าย” 

2. สภาพปัญหาของสวสัดิการสงัคมของผู้สงูอายใุนเขตองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืด อําเภอหลงัสวน จงัหวดั
ชมุพร 

จากการสมัภาษณ์ผู้ ที.เกี.ยวข้องและตวัแทนของผู้สงูอาย ุพบว่า สภาพปัญหาของสวสัดิการสงัคมของผู้สงูอายใุน
เขตองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืด ด้านการแพทย์และสาธารณสขุ สว่นใหญ่ผู้สงูอายจุะเป็นผู้ ป่วยติดเตียงและเดินทาง
ไม่สะดวก รวมไปถึงงบประมาณในการจดัการบริหารจดัการไม่เพียงพอ ซึ.งจะต้องดําเนินการภายใต้ข้อระเบียบบงัคบั/ตาม
กฎหมาย และที.สําคญัยงัขาดบคุลากรที.มีความรู้เกี.ยวกบัการดแูลสงูอายโุดยตรงในการให้คําแนะนําอยา่งถกูต้อง 

ในด้านการศึกษา ปัญหาที.เกิดขึ bนส่วนใหญ่ผู้สงูอายุไม่มีเวลาในการเข้าโรงเรียน รวมไปถึงผู้สงูอายุบางคนยงั
ประกอบอาชีพรับจ้าง และผู้ สูงอายุในบางรายไม่เห็นความสําคัญด้านการศึกษา ยังยึดติดกับแนวความคิดของตนเอง              
ไมย่อมรับความเปลี.ยนแปลงของสงัคมปัจจบุนั ซึ.งสอดคล้องกบัผู้ให้สมัภาษณ์ที.กลา่ววา่ 

“ทาง อบต. เปิดโรงเรียนผู้สงูอายหุลายปีแล้ว แตไ่มมี่โอกาสได้เข้าร่วมเพราะบางทีไมค่อ่ยวา่ง ไมมี่เวลา แตท่ราบ
มาวา่มีกิจกรรมหลากหลายเพราะตนเองได้มีโอกาสพบปะพดูคยุกบัเพื.อน ๆ ผู้สงูอายอุยูบ่อ่ย ๆ” 

ในส่วนของด้านการประกอบอาชีพ ปัญหาที.เจอผู้ สูงอายุส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีเวลาเข้าร่วมกิจกรรม รวมไปถึง
ผู้สงูอายใุนช่วง 80-90 ปี บางรายป่วยติดเตียงไม่สามารถเดินทางมาเข้าร่วมกิจกรรมได้ ซึ.งผู้สงูอายสุว่นใหญ่ยงัใช้เทคโนโลยี
สมยัใหม่ไม่เป็นในฝึกอบรมทํากิจกรรม และด้านเบี bยยงัชีพ ปัญหาที.เกิดขึ bนผู้สูงอายุบางรายไม่สามารถมาลงทะเบียนรับ
บริการได้ และบางรายก็ไมท่ราบสิทธิxของตนเองในการรับเบี bยยงัชีพ อีกทั bงการจดัสรรงบประมาณที.แจกจ่ายให้กบัผู้สงูอายแุต่
ละช่วงวยัไมเ่พียงพอกบัคา่ครองชีพที.สงูขึ bนกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจบุนัทําให้ผู้สงูอายยุงัต้องการขอเพิ.มเบี bยยงัชีพให้มากขี bน
และให้เพียงพอตอ่ความต้องการ ซึ.งสอดคล้องกบัผู้ให้สมัภาษณ์ที.กลา่ววา่ 

“ปัจจุบันค่าครองชีพเริ.มสูงขึ bน แต่เบี bยยังชีพยังคงเท่าเดิม ต้องการให้เพิ.มเงินอีก เพราะจะได้บรรเทาภาระ
คา่ใช้จ่ายลงบ้าง ต้องเลี bยงหลาน ๆ ที.ยงัเลก็อยูจ่งึลําบากหน่อย” 

3. แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมของผู้ สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืด อําเภอหลังสวน           
จงัหวดัชมุพร 

องค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืดได้มีแนวทางในการแก้ไข โดยในด้านการแพทย์ มีการสนบัสนนุงบประมาณ
ของ สปสช. และให้เจ้าหน้าที. อสม. เข้าไปเยี.ยมผู้สงูอายทีุ.บ้าน โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานสาธารณสขุและขอสมทบ
งบประมาณเพิ.มเติมจากงบประมาณที.ได้รับจาก สปสช. โดยศกึษาข้อระเบียบบงัคบั/ตามกฎหมายให้ชดัเจน และสง่เจ้าหน้าที.
ไปอบรมเพื.อเพิ.มเติมความรู้เกี.ยวกบัการดแูลผู้สงูอายใุห้มากขึ bน ซึ.งสอดคล้องกบัผู้ให้สมัภาษณ์ที.กลา่ววา่ 

“เนื.องจากกลุม่ผู้สงูอายใุนอนาคตมีแนวโน้มที.จะเพิ.มขึ bนเรื.อย ๆ จึงจําเป็นที.จะต้องสร้างภาคีเครือข่ายทั bงในพื bนที.
และนอกพื bนที.ในการดําเนินการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายใุนอนาคต ซึ.งในอนาคตผู้สงูอายเุพิ.มขึ bน และจะต้องมีการวางแผน
เกี.ยวกบัจดัหารงบประมาณในการจดัซื bออปุกรณ์การแพทย์ เช่น เตียง รถเข็น” 

ในส่วนของด้านการศกึษา ได้ทําการประชาสมัพนัธ์ เชิญชวนให้ผู้สงูอายไุด้เข้าร่วมกิจกรรม ฝึกอบรมตามความ
ต้องการของผู้สงูอาย ุและได้เชิญหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยเหลือในด้านขององค์ความรู้ตา่ง ๆ เพื.อให้ผู้สงูอายไุด้มีความรู้
ที.มากขึ bน รวมทั bงเป็นการเปิดโอกาสให้พบปะมากขึ bน ในส่วนของด้านการประกอบอาชีพ ได้มีการจดัให้มีการฝึกอบรมด้าน
อาชีพต่าง ๆ ให้เหมาะสมตามวัย และเน้นการใช้วัสดุในท้องถิ.นนํามาสร้างเป็นอาชีพเสริม รวมทั bงการเปิดช่องทางการ
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ประชาสมัพนัธ์ผลิตภณัฑ์เพื.อให้ผู้สงูอายมีุรายได้เพิ.มขึ bน ซึ.งทั bงนี bทางองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืดได้มีการจดัรถรับ-สง่ 
เพื.อให้บริการแก่ผู้สงูอายทีุ.จะเข้ามาร่วมทํากิจกรรมดงักลา่ว ซึ.งสอดคล้องกบัผู้ให้สมัภาษณ์ที.กลา่ววา่ 

“จัดให้มีบริการรถรับ-ส่งสําหรับนักเรียนโรงเรียนผู้ สูงอายุมาทํากิจกรรม และรับ-ส่งผู้ สูงอายุไปรักษาที.
โรงพยาบาลในพื bนที.” 

ด้านเบี bยยงัชีพ ทางองค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืด จะจดัส่งเจ้าหน้าที.เข้าไปทําการสํารวจตรวจสอบสิทธิx 
และประชาสมัพนัธ์แจ้งสิทธิxแก่ผู้สงูอายใุนการรับเบี bยยงัชีพ โดยเฉพาะผู้สงูอายทีุ.ป่วยติดเตียงที.ไม่สามรถเดินทางมาแจ้งเอง
ได้ จะได้ทําการขึ bนทะเบียนให้เพื.อได้รับสิทธิxอยา่งทั.วถึง 

จากเนื bอหาที.กลา่วมาผู้ วิจยัสามารถสรุปแนวทางในการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายขุององค์การบริหารสว่นตําบล
บางนํ bาจืด อําเภอหลงัสวน จงัหวดัชมุพร (ดตูาราง 1) 
 
ตาราง 1 
สรุปแนวทางการจดัสวสัดิการสงัคมผูสู้งอายขุององค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ?าจืด 

สวสัดิการในแตล่ะด้าน แนวทางการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอาย ุ
ขององค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืด 

1. ด้านการแพทย์และสาธารณสขุ - สนบัสนนุเงินงบประมาณของ สปสช.  
- จดัสง่ให้ อสม. ไปเยี.ยมผู้สงูอายทีุ.บ้าน 
- ศกึษาข้อระเบียบ/กฎหมายให้ชดัเจน 
- สง่เจ้าหน้าที.ไปรับการฝึกอบรมเพิ.มเติม 
- ขอความร่วมมือจากหน่วยงานสาธารณสขุ 

2. ด้านการศกึษา - สร้างความเข้าใจกบัผู้สงูอาย ุ
- ขอรับการสนบัสนนุงบประมาณ/เจ้าหน้าที.จากหน่วยงานอื.น 
- ขอรับการสนบัสนนุจากภาคีเครือขา่ย 
- จดัรถบริการรับ-สง่นกัเรียนผู้สงูอาย ุ
- การขอความร่วมมือจากมหาวิทยาลยัช่วยจดัทําหลกัสตูร  

3. ด้านการประกอบอาชีพ - ประสานกบัหน่วยงานตา่ง ๆ เข้ามาร่วมในการจดักิจกรรม 
- การจดัตั bงงบประมาณรองรับไว้ในแตล่ะปีงบประมาณ 
- ขอสนบัสนนุวิทยากรจากหน่วยงานตา่ง ๆ 
- การประชาสมัพนัธ์ผา่นผู้ นําชมุชนและทางช่องทางออนไลน์ 

4. ด้านเบี bยยงัชีพ - สํารวจผู้สงูอายตุามสิทธิที.ได้รับในแตล่ะปี 
- ประชาสมัพนัธ์ตามบ้านเรือน 
- ฝึกอบรมด้านอาชีพเพื.อให้มีรายได้เสริม 
- การสํารวจข้อมลูผู้สงูอายทีุ.ยากจนเพื.อขอรับเงินสงเคราะห์จากหน่วยงาน พม. 
- การให้คําแนะนําเกี.ยวกบักองทนุผู้สงูอาย ุเพื.อนํามาเป็นทนุในการประกอบอาชีพ 

 
นอกจากนั bน ผู้สงูอายยุงัมีความต้องการในด้านการเกษตร คือ ความต้องการให้องค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืด

สง่เสริมเมลด็พนัธ์ุพืชในการเพาะปลกูทําการเกษตรเพื.อลดต้นทนุในการผลิต และมีการจดัฝึกอบรมให้ความรู้ โดยผู้ เชี.ยวชาญ
มาให้คําแนะนําในการทําการเกษตรเพื.อประกอบอาชีพสร้างรายได้เสริม ในสว่นของการดแูลสขุภาพด้านโภชนาการผู้สงูอายุ
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บางรายมีความต้องการให้เจ้าหน้าที.มาดแูลและคอยให้คําแนะนําในเรื.องการแลสขุภาพที.บ้าน เนื.องจากผู้สงูอายบุางรายป่วย
ติดเตียงไม่สามารถเดินทางมารับการรักษาสุขภาพที.โรงพยาบาลได้ และอยากให้มีการเพิ.มเบี bยยังชีพให้มากขึ bนเพื.อให้
สอดคล้องกบัคา่ครองชีพที.สงูขึ bนในปัจจบุนั ซึ.งสง่ให้ผู้สงูอายมีุความเป็นอยูที่.ดีขึ bน 
 
การอภปิรายผล 

ในการจดัการบริการสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืด อําเภอหลงัสวน จงัหวดั
ชุมพร เป็นไปตามนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ.นและคณะผู้บริหาร รวมถึงพระราชบญัญัติกําหนดแผนและ
ขั bนตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น พ.ศ. 2542 มาตรา 30 กําหนดให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการ
ให้บริการสาธารณะที.รัฐดําเนินการอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น เป็น
หน่วยงานหลกัในการจดัทําบริการสาธารณะ สอดคล้องกบั รณิดา มนต์ขลงั, ภกัดี โพธิxสิงห์ และสญัญา เคณาภมิู (2559) ได้
กลา่ววา่ นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตจากระบบการเมืองโดยฝ่ายการเมืองจะต้องกําาหนดนโยบายสาธารณะให้สอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในประเทศของตนเอง ซึ.งนโยบายการพัฒนาการจัดบริการสุขภาพผู้ สูงอายุได้
กลายเป็นวาระสําคญัแหง่นโยบายขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น ในด้านการแพทย์และสาธารณสขุ ทางองค์การบริหารสว่น
ตําบลบางนํ bาจืด ได้จัดสรรงบประมาณบางส่วนเพื.อสนับสนุนให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ในการดูแลสุขภาพแก่ผู้ สูงอายุ                     
มีเจ้าหน้าที.ไปให้คําปรึกษา และให้คําแนะนําในการดแูลสขุภาพ สอดคล้องกบั สรายทุธ เสงี.ยม และอนวุฒัน์ วิใจเงิน (2561) 
ที.กล่าวว่า อิทธิพลของปัจจัยการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสิ.งอํานวยความสะดวกด้าน
กระบวนการขั bนตอนการให้บริการ ด้านเจ้าหน้าที.บคุลากรผู้ ให้บริการ และด้านช่องทางการให้บริการสงูขึ bนทําให้คณุภาพชีวิต
ผู้สงูอายสุงูดีขึ bน แต่สภาพปัญหาสวสัดิการด้านการแพทย์ ยงัมีผู้สงูอายบุางรายป่วยติดเตียง อีกทั bงไม่สะดวกในการเดินทาง 
จงึมีการจดัให้เจ้าหน้าที. อสม. เข้าไปดแูลผู้สงูอายทีุ.บ้าน ด้านการศกึษาจดัให้มีโรงเรียนผู้สงูอายเุพื.อให้เรียนรู้และทํากิจกรรม
ร่วมกนั โดยมีหน่วยงานในพื bนที.เข้ามาฝึกสอนทกัษะต่าง ๆ รวมทั bงมีการศึกษาดงูานนอกพื bนที. เพื.อนํามาประยกุต์ใช้ในการ
พฒันาคุณภาพชีวิต อีกทั bงส่งเสริมในด้านความพนัธ์ทางสงัคมของผู้สงูอายุมีความสมัพนัธ์ที.ดีขึ bน ซึ.งสอดคล้องกับทฤษฎี 
ERG ของ Alderfer (1969) ที.กล่าวว่า ความต้องการมีความสมัพนัธ์ทางสงัคม เป็นการปฏิสมัพนัธ์กันในสงัคมที.เกี.ยวกับ
อารมณ์ ความรัก เพื.อนร่วมงาน การเคารพนบัถือ การยอมรับจากคนรอบตวั แตส่ภาพปัญหาโดยรวมผู้สงูอายไุมมี่เวลาในการ
เข้าโรงเรียนผู้สงูอาย ุและฝึกอบรมประกอบอาชีพ โดยผู้สงูอายบุางรายมีอาชีพรับจ้าง ซึ.งทางองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bา
จืดได้ทําการประชาสมัพนัธ์เชิญชวนให้ผู้สงูอายผุู้ ที.สนใจเข้าร่วมกิจกรรมดงักล่าว ส่วนในด้านเบี bยยงัชีพทางองค์การบริหาร
สว่นตําบลบางนํ bาจืดได้ดําเนินการจ่ายเบี bยยงัชีพที.ได้รับการจดัสรรจากภาครัฐของวนัที. 10 ของทกุเดือน ซึ.งผู้สงูอายตุ้องการ
เพิ.มเบี bยยังชีพเพิ.มขึ bนจากเดิมให้มากขึ bน แต่ผู้ สูงอายุบางรายไม่สามารถมาลงทะเบียนได้ และไม่ทราบสิทธิxของตนเอง            
ทางองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืดได้มีการจดัทําการสํารวจ และประชาสมัพนัธ์แจ้งสิทธิxในการรับเบี bยยงัชีพโดยทั.วถึงกนั 

สําหรับแนวทางในการจดัสวสัดิการของผู้สงูอาย ุองค์การบริหารส่วนตําบลบางนํ bาจืดได้วางแผนในการสร้างภาคี
เครือข่ายกบัหน่วยงานที.สามารถเข้ามาช่วยเหลือด้านการจดัสวสัดิการสงัคมของผู้สงูอายขุองตําบลในอนาคต ซึ.งสอดคล้อง
กบั ระพีพรรณ คําหอม (2557) ที.ว่า การมีส่วนร่วมของคนในสงัคมทกุระดบั (participation) ซึ.งการบริการสวสัดิการสงัคม
จําเป็นต้องตระหนกัถึงหลกัการมีสว่นร่วมของคนทกุคนในสงัคม เพราะบริการสวสัดิการสงัคมเป็นบริการที.เกี.ยวข้องกบัคนใน
สงัคมตั bงแต่เกิดจนตาย เพราะฉะนั bนจําเป็นต้องเปิดโอกาสให้คนทกุกลุม่ทกุระดบัที.เกี.ยวข้องเข้ามามีสว่นร่วมในทกุขั bนตอน 
และทางองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืดยงัได้จดัทําของบประมาณเพื.อนํามาใช้ในการบริหารจดัการการช่วยเหลือกลุม่
ผู้สงูอายใุห้ดําเนินการไปอยา่งตอ่เนื.อง ซึ.งมีแนวโน้มที.ผู้สงูอายทีุ.จะเพิ.มขึ bนเรื.อย ๆ จงึจําเป็นที.จะต้องสร้างภาคีเครือข่ายทั bงใน
พื bนที.และนอกพื bนที.ในการดําเนินการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายใุนอนาคต 

นอกจากนี b ผู้สงูอายยุงัมีความต้องการในด้านความรู้ด้านการเกษตรในการทําปุ๋ ยหมกั รวมไปถึงมีความต้องการ
เมล็ดพนัธ์ุในการเพาะปลกูเพื.อเป็นการลดต้นทนุ ส่วนด้านสขุภาพและโภชนาการ ผู้สงูอายยุงัมีความต้องการให้เจ้าหน้าที.
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เข้ามาดแูลสขุภาพที.บ้านและแนะนําการดแูลสขุภาพ ซึ.งสอดคล้องกบัทฤษฎีความต้องการของ Maslow (1970) ที.ต้องการ
ความมั.นคงปลอดภัย (safety needs) ซึ.งเป็นความต้องการที.จะเกิดขึ bนหลงัจากที.ความต้องการทางร่างกายได้รับการ
ตอบสนองจนเป็นที.พอใจแล้ว รวมถึงความมั.นคงปลอดภยัสว่นบคุคล สขุภาพและความเป็นอยู่ และเนื.องจากผู้สงูอายบุาง
รายเป็นผู้ ป่วยติดเตียง และไม่สามารถเดินทางมาโรงพยาบาลได้ ทางองค์การบริหารสว่นตําบลบางนํ bาจืดได้มีแนวทางแก้ไข
ปัญหา โดยจดังบประมาณสนบัสนนุรถรับ-สง่เพื.อเข้าไปดแูล และในสว่นด้านเบี bยยงัชีพ ผู้สงูอายอุยากให้มีการเพิ.มเบี bยยงัชีพ
ให้มากขึ bนเพื.อให้สอดคล้องกบัคา่ครองชีพที.สงูขึ bนในปัจจบุนั อนัจะสง่ผลให้ผู้สงูอายมีุความเป็นอยูที่.ดีขึ bน 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. หน่วยงานที.รับผิดชอบ ควรมีการวางแผนการพฒันาคณุภาพของผู้สงูอายอุย่างเหมาะสมเพื.อให้สอดคล้องกบั
ความต้องการของผู้สงูอาย ุและจดัสรรงบประมาณในด้านตา่ง ๆ รวมไปถึงการให้บริการรับ-สง่ผู้สงูอายเุพื.อความสะดวกใน
การเดินทางไปรับบริการด้านสขุภาพที.โรงพยาบาล และไปโรงเรียนผู้สงูอาย ุ

2. หน่วยงานที.รับผิดชอบ ควรเพิ.มอตัรากําลงัคนด้านการดแูลผู้สงูอายใุห้เพียงพอกบัจํานวนผู้สงูอายทีุ.เพิ.มขึ bน และ
ควรสง่เสริมให้บคุลากรที.รับผิดชอบด้านผู้สงูอายไุด้มีการฝึกอบรมความรู้ ความเข้าใจในการดแูลผู้สงูอายอุยา่งตอ่เนื.อง 

3. หน่วยงานที.รับผิดชอบ จะต้องสร้างภาคีเครือข่ายแบบบรูณาการกบัหน่วยงานทั bงภายในและภายนอก ทั bงภาครัฐ 
และภาคเอกชน เพื.อเข้ามาพฒันาคณุภาพชีวิตผู้สงูอายใุห้ดีขึ bน 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี [มีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง การใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง พฤติกรรมการ
ชี [นําทางการเมือง และรูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง                             
จงัหวดัสมทุรปราการ โดยใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคณุภาพและเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการวิจยัเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึ
ผู้ ใหญ่บ้าน จํานวน 6 คน และผู้ มีส่วนเกี.ยวข้อง จํานวน 19 คน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื [อหา 
ผลการวิจยั พบวา่ (1) ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ 
แบง่ออกเป็น 5 แหลง่ ได้แก่ อํานาจอ้างอิง อํานาจอนัชอบธรรม อํานาจความเชี.ยวชาญ และอํานาจการให้รางวลั ตามลําดบั 
สว่นอํานาจการบงัคบัไมจ่ดัเป็นปัจจยัอนัเป็นที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง (2) การใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ใหญ่บ้าน 
ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ 
อํานาจจากเชื [อสายวงศ์สกลุ อํานาจอนัเกิดจากความรู้ อํานาจทางกาย และอํานาจอนัเกิดจากวตัถ ุตามลําดบั (3) พฤติกรรม
การชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ จําแนกออกได้เป็น 4 รูปแบบ 
ได้แก่ ผู้ นําแบบมีส่วนร่วม ผู้ นําแบบส่งเสริมสนับสนุน ผู้ นําแบบใช้อํานาจ และผู้ นําแบบมุ่งผลสําเร็จ ตามลําดับ และ                     
(4) รูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ จะปรากฏทั [ง                     
3 ประเภท ได้แก่ อํานาจตามจารีตประเพณี อํานาจที.เกิดจากการควบคมุสั.งการ และอํานาจตามการแลกเปลี.ยน ตามลําดบั 
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Abstract 

This research article aims to study the source of political guiding power, using of political guiding power, 
political guidance behavior, and form of political guiding power of the Village Headman, Bang Sao Thong 
Subdistrict, Bang Sao Thong District, Samut Prakan Province. The researchers used the qualitative research and 
collecting data through documentary research and in-depth interviews with village headman 6 people and 
stakeholders 19 people. Data were analyzed using content analysis techniques. Findings are as follows: (1) The 
source of political guidance power of the village headman, Bang Sao Thong Subdistrict, Bang Sao Thong District, 
Samut Prakan Province has 5 types: Referent power, legitimate power, expert power, and reward power. As for 
the coercive power, it is not classified as a factor that is the source of political guiding power. (2) Using of political 
guiding power of the village headman, Bang Sao Thong Subdistrict, Bang Sao Thong District, Samut Prakan 
Province has 5 types: Relationship power, family power, knowledge Power, physical power, material power, 
respectively. (3) Political guidance behavior of the village headman, Bang Sao Thong Subdistrict, Bang Sao Thong 
District, Samut Prakan Province has 4 types: Participative leader, supportive leader, directive leader, and 
achievement oriented leader, respectively. (4) Form of political guiding power of the village headman, Bang Sao 
Thong Subdistrict, Bang Sao Thong District has 3 types: Custom power, command power, and exchange power, 
respectively. 
 
Keywords: Power; Form of Political Guiding Power; Village Headman; Bang Sao Thong Subdistrict 
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บทนํา 
ปัจจบุนัการปกครองสว่นท้องที.ภายใต้องค์กรปกครองระดบัลา่ง ที.เรียกวา่ หมู่บ้าน มีพฒันาการเปลี.ยนแปลงไปจาก

อดีตเป็นอย่างมาก อีกทั [งมีผลกระทบโดยตรงต่อการดํารงคงอยู่และบทบาทภารกิจ อํานาจหน้าที.ของผู้ ใหญ่บ้านอย่างมี
นยัสําคญั การเปลี.ยนแปลงอนัเกิดจากปรากฏการณ์ทางสงัคมรวมถึงกระแสโลกาภิวตัน์ถือเป็นเหตผุลสําคญัประการหนึ.งที.
สง่ผลกระทบทําให้บทบาทภารกิจ อํานาจหน้าที.ของผู้ ใหญ่บ้านลดลง และอีกสว่นหนึ.งซึ.งเป็นผลสืบเนื.องโดยตรงมาจากการ
ตราพระราชบญัญติัสภาตําบลและองค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ. 2537 ที.กําหนดให้มีการจดัตั [งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น
รูปแบบใหม่ขึ [นมาทั.วประเทศ เป็นผลให้บทบาทภารกิจและอํานาจหน้าที.ของผู้ ใหญ่บ้านในหลาย ๆ บริบทถูกตีกรอบและ
แทนที.ด้วยสมาชิกสภาตําบลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ ใหญ่บ้านในฐานะนักปกครองส่วนท้องที. จําต้องมี
บทบาทความสัมพันธ์เกี.ยวข้องต่อความเปลี.ยนแปลงดังกล่าวอย่างหลีกเลี.ยงมิได้ ทําให้ในพื [นที.หนึ.งเดียวกันนั [นเกิดมี
ความสมัพนัธ์ถึงสามฝ่าย กลา่วคือ ผู้ ใหญ่บ้านซึ.งเป็นนกัปกครองท้องที. สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลซึ.งเป็นนกัปกครอง
ท้องถิ.น และประชาชนผู้ เป็นกลุม่เปา้หมาย ถึงกระนั [นผู้ ใหญ่บ้านต้องทําหน้าที.ทั [งทางตรงและทางอ้อมในการบําบดัทกุข์บํารุง
สขุของชาวบ้านในเขตการปกครองของตนเอง การกระทําหน้าที.ดงักลา่วอาจกลา่วได้วา่ เป็นทางมาแหง่อํานาจของผู้ใหญ่บ้าน
ที.มีตอ่ชมุชน 

ดงันั [น ผู้ วิจัยจึงมีความสนใจที.จะศึกษาวิธีการได้มาซึ.งอํานาจ การรักษาอํานาจ การใช้อํานาจ การขยายอํานาจ       
การสืบทอดอํานาจ การผูกขาดอํานาจ พฤติกรรมการชี [นําทางการเมือง รวมถึงรูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของ
ผู้ ใหญ่บ้านที.มีต่อชุมชนของตนเองมีอยู่หรือไม่ และหากมีอยู่ ผู้ ใหญ่บ้านมีรูปแบบการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองอย่างไร           
จะมีอรรถาธิบายในเรื.องดงักล่าวอย่างไรบ้าง ทั [งนี [ เพื.อนําไปสู่การอธิบายและการทําความเข้าใจพฤติกรรมทางการเมืองที.
ปรากฏออกมา อนัจกัก่อเกิดคณุปูการต่อการปอ้งกนั การแก้ไข และการกําหนดวางแผน การพฒันาอนันําไปสูบ่รูณภาพแห่ง
การบริหารราชการแผน่ดิน และทําให้ทราบพฒันาการของอํานาจชี [นําทางการเมือง ทศันคติเกี.ยวกบัอํานาจชี [นําทางการเมือง 
พฒันาการของที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง การปรับตวัด้านการใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง การปรับตวัด้านพฤติกรรม        
การชี [นําทางการเมือง คุณลักษณะและรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านในพื [นที.ตําบลบางเสาธง            
อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ และสามารถนําผลการศึกษาที.ได้รับใช้เป็นข้อมูลเบื [องต้นในการศึกษา ค้นคว้า           
และวิจยัสําหรับผู้ ที.มีความสนใจในเรื.องของอํานาจชี [นําทางการเมือง รวมถึงสามารถนําข้อมลูที.ได้รับจากการศกึษาไปใช้ใน
การกําหนดแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการ และการควบคุมการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน                   
เพื.อประโยชน์สขุของประชาชนอยา่งแท้จริงตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ที.มีต่อประชาชนในพื [นที.หมู่บ้านตําบลบางเสาธง         
อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ 

2. เพื.อศึกษาการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ที.ส่งผลต่อประชาชนในพื [นที.หมู่บ้านตําบลบางเสาธง 
อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ 

3. เพื.อศึกษาพฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ที.ส่งผลต่อประชาชนในพื [นที.หมู่บ้านตําบลบางเสาธง 
อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ 

4. เพื.อเสนอรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านในพื [นที.หมู่บ้านตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง 
จงัหวดัสมทุรปราการ 
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กรอบแนวความคิดในการวจัิย 
การศึกษารูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน กรณีศึกษาตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง                   

จงัหวดัสมทุรปราการ ผู้ วิจยัได้ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัที.มา การใช้อํานาจ พฤติกรรม และ
รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองดงันี [ (1) ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง แบง่ออกเป็น 5 แหลง่ ได้แก่ อํานาจการให้รางวลั 
อํานาจการบังคับ อํานาจอันชอบธรรม อํานาจความเชี.ยวชาญ และอํานาจอ้างอิง (French & Raven, 1968) (2) การใช้
อํานาจชี [นําทางการเมือง แบง่ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ อํานาจทางกาย อํานาจจากเชื [อสายวงศ์สกลุ อํานาจอนัเกิดจากวตัถ ุ
อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ และอํานาจอนัเกิดจากความรู้ (สิทธิ� บตุรอินทร์ และภมิูนทร์ บตุรอินทร์, 2560) (3) พฤติกรรม
การชี [นําทางการเมือง จําแนกออกได้เป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ ผู้ นําแบบใช้อํานาจ ผู้ นําที.ส่งเสริมสนบัสนนุ ผู้ นําแบบมีส่วนร่วม 
ผู้ นําแบบมุ่งเน้นผลสําเร็จ (Evans, 1970; House, 1971) และ (4) รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมือง แบ่งออกเป็น                    
3 ประเภท ได้แก่ อํานาจตามจารีตประเพณี อํานาจตามการแลกเปลี.ยน และอํานาจที.เกิดจากการควบคมุสั.งการ (Weber, 
1964) นอกจากนี [ ผู้ วิจัยได้ศึกษาแนวคิดการครองอํานาจนํา (hegemony) ที.ได้อธิบายถึงการแสวงหาความยินยอม                    
การประกอบสร้างและการรักษาไว้ซึ.งความชอบธรรมในการปฏิวติัและการดํารงไว้ซึ.งการครองอํานาจ (Gramsci, 1971) 
ทฤษฎีการจงูใจที.อธิบายถึงความต้องการของมนษุย์ 3 ระดบั คือ ความต้องการในการมีชีวิตอยู่รอดปลอดภยั ความต้องการ
ด้านความสมัพนัธ์ทางสงัคม และความต้องการความนบัถือยกย่อง (Mulder, 2013) และทฤษฎีความต้องการที.อธิบายความ
ต้องการของมนษุย์ขั [นพื [นฐานที.มีร่วมกนั 3 ประการ ได้แก่ ความต้องการอํานาจ ความต้องการทางสงัคม และความต้องการ
ความสําเร็จ (McClelland, 1961) จากการสงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที.เกี.ยวข้อง ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดใน
การวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

รูปแบบของอํานาจชี /นําทางการเมือง 
ของผู้ใหญ่บ้านที<มีต่อประชาชนในชุมชน 

1. อํานาจตามจารีตประเพณ ี
2. อํานาจตามการแลกเปลี6ยน 

3. อํานาจที6เกิดจากการควบคุมสั6งการ 

ที<มาอํานาจชี /นําทางการเมือง 
ของผู้ใหญ่บ้าน 

1. อํานาจการให้รางวลั 
F. อํานาจการบงัคบั 
G. อํานาจอนัขอบธรรม 
J. อํานาจความเชี6ยวชาญ 
M. อํานาจอ้างอิง 

การใช้อํานาจชี /นําทางการเมือง 
ของผู้ใหญ่บ้าน 

N. อํานาจทางกาย 
F. อํานาจจากเชื Pอสายวงศ์สกุล 
G. อํานาจอนัเกิดจากวตัถ ุ
J. อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ 
M. อํานาจอนัเกิดจากความรู้ 

พฤติกรรมการชี /นําทางการเมือง 
ของผู้ใหญ่บ้าน 

N. ผู้นําแบบใช้อํานาจ 
F. ผู้นําที6ส่งเสริมสนับสนุน 
G. ผู้นําแบบมีส่วนร่วม 
J. ผู้นําแบบมุ่งเน้นผลสําเร็จ 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
1. การวิจยัครั [งนี [เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) 
2. ผู้ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) จํานวน 25 คน ผู้ วิจยัใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ดงันี [ 

(1) ผู้ ใหญ่บ้าน จํานวน 6 คน ประกอบด้วย ผู้ ใหญ่บ้านหมู่ที. 3, หมู่ที. 7 ถึงหมู่ที. 11 และ (2) ผู้ มีส่วนเกี.ยวข้อง รวมจํานวน        
19 คน ประกอบด้วย อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู ่3, 7, 8, 10 จํานวน 4 คน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านหมูที่. 3 และหมูที่. 8 จํานวน 2 คน สมาชิก
องค์การบริหารสว่นตําบลบางเสาธงหมูที่. 7, 9, 10, 11 จํานวน 6 คน ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้าน หมูที่. 7 ถึงหมูที่. 11 จํานวน 7 คน  

3. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) ที.มีโครงสร้างข้อคําถามมา
จากวตัถปุระสงค์การวิจยัแต่ละข้อที.เกี.ยวข้องกบัอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน คือ ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง
ของผู้ ใหญ่บ้าน การใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน และรูปแบบ
ของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ใหญ่บ้าน 

4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ วิจยัทําการเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยัที.
เกี.ยวข้อง และรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมลูสําคญั ที.ผู้ วิจยัสมัภาษณ์ด้วยตนเอง ด้วยวิธีการจดบนัทกึและ
ขออนญุาตบนัทกึเสียงสมัภาษณ์  

5. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้จากการสงัเคราะห์เอกสาร และการสมัภาษณ์เชิงลกึ มาตรวจสอบความ
ถูกต้อง ความสมบูรณ์ ความเชื.อถือได้ จัดหมวดหมู่แยกประเภท และสรุปข้อค้นพบ เพื.อนําข้อมูลที.ได้มาวิเคราะห์โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื [อหา (content analysis) 
 
ผลการวจัิย 

การศึกษารูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน กรณีศึกษาตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จงัหวดั
สมทุรปราการ ได้ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ ดงันี [ 

1. ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน เกิดจากปัจจยั                    
4 ด้าน กลา่วคือ อํานาจอ้างอิง อํานาจอนัชอบธรรม อํานาจความเชี.ยวชาญ และอํานาจการให้รางวลั ตามลําดบั สว่นอํานาจ
การบงัคบัไม่จดัเป็นปัจจยัอนัเป็นที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง ทั [งนี [ กลุ่มของผู้ ใหญ่บ้านและกลุ่มของผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องมี
ทศันคติสอดคล้องกัน กล่าวคือ โดยส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า อํานาจอ้างอิง อาทิ การยอมรับ ความนบัถือ ความ
ศรัทธา จดัเป็นคณุเครื.องนํามาซึ.งอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านที.มีความสําคญัมากที.สดุ เพราะหากปราศจากการ
ยอมรับนบัถือ อนัเกิดจากคณุความดีที.ผู้ ใหญ่บ้านได้สั.งสมกระทําไว้ การทําหน้าที.เพื.อกํากบัควบคมุและบําบดัทกุข์บํารุงสขุ
ให้แก่ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านของตนเอง ยอ่มเป็นไปได้โดยยาก ทวา่หากผู้ใหญ่บ้านได้รับการยอมรับ ความศรัทธา และความ
ไว้วางใจจากประชาชนในชมุชนแล้ว ย่อมได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชมุชนเป็นอย่างดี ส่วนอํานาจความชอบธรรม
และความเชี.ยวชาญจดัเป็นที.มาอํานาจที.มีความสําคญัรองลงมาตามลําดบั ส่วนอํานาจการบงัคบั อาทิ กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบงัคบั ความหวั.นเกรงการลงโทษ มิใช่สิ.งที.สําคญัและไมไ่ด้รับการยอมรับ 

2. การใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองทั [ง 5 ด้าน 
กลา่วคือ อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ อํานาจจากเชื [อสายวงศ์สกลุ อํานาจอนัเกิดจากความรู้ อํานาจทางกาย และอํานาจ
อนัเกิดจากวตัถ ุตามลําดบั ทั [งนี [ กลุ่มของผู้ ใหญ่บ้านและกลุ่มผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องอื.น ๆ มีทศันคติสอดคล้องกนั กล่าวคือ โดย
สว่นใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีการใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง ในด้านอํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ อาทิ 
การยอมรับ ความเคารพนับถือ การมีปฏิสมัพนัธ์ที.ดี มากที.สดุ เพราะหากปราศจากการยอมรับนับถือ การบริหารจัดการ                     
การปกครอง การควบคมุกํากบัดแูลทกุข์สขุของประชาชนผู้ เป็นลกูบ้าน ย่อมไม่สามารถจะกระทําได้โดยง่าย ส่วนอํานาจอนั
เกิดจากวัตถุ อาทิ ฐานะความรํ.ารวย ผลประโยชน์ตอบแทน เป็นปัจจัยที.มีผลต่อการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของ
ผู้ ใหญ่บ้านน้อยมากที.สุด เพราะการบริหารจัดการชุมชน ประชาชนผู้ เป็นลูกบ้านจะให้คุณค่าความสําคัญที.การยอมรับ                     
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อันเป็นผลจากการทํางานและการสร้างคุณูปการอันเป็นประโยชน์ต่อชุมชนมากกว่าเรื.องของฐานะความรํ.ารวยและ                  
สิ.งแลกเปลี.ยน อนึ.ง ในส่วนของลําดบัความสําคญัอนัเป็นประเด็นรองลําดบัที.สอง กลุ่มผู้ ใหญ่บ้าน แสดงความคิดเห็นว่า 
อํานาจอนัเกิดจากความรู้และอํานาจทางกาย มีความสําคญัเช่นกนั เพราะเมื.อดํารงตําแหน่งทางการปกครอง จําเป็นจะต้อง
เป็นผู้รอบรู้ในเรื.องตา่ง ๆ ของชมุชน เพื.อสามารถเป็นที.พึ.งพิงของลกูบ้านได้อย่างแท้จริง สว่นเครื.องแบบและการแตง่กายเป็น
เครื.องบ่งชี [ตําแหน่งทางการปกครองได้อย่างเด่นชัด และยิ.งได้รับความเคารพ ความยําเกรงมากขึ [นเมื.อสวมเครื.องแบบ                      
ส่วนเชื [อสายวงศ์สกุลไม่ใช่ปัจจยัสําคญัในการใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง กลุ่มของผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องแสดงความคิดเห็นว่า 
อํานาจอนัเกิดจากเชื [อสายวงศ์สกลุจดัเป็นปัจจยัที.มีความสําคญัรองลงมาเป็นลําดบัที.สอง เพราะผู้ ใหญ่ที.มีญาติพี.น้องมาก
ย่อมสามารถครองอํานาจและใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองได้ดีกว่า และความเกรงใจในฐานะญาติพี.น้องมีส่วนสําคญัในการ
ได้รับความร่วมมือในกิจกรรมของชมุชน สว่นเรื.องของความรู้ถือเป็นเรื.องพื [นฐานที.ผู้ ใหญ่บ้านทกุคนจะต้องมี จงึไมใ่ช่ประเด็น
สําคญัหลกั 

3. พฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีพฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองทั [ง 4 ด้าน 
กลา่วคือ ผู้ นําแบบมีสว่นร่วม ผู้ นําแบบสง่เสริมสนบัสนนุ ผู้ นําแบบใช้อํานาจ และผู้ นําแบบมุ่งผลสําเร็จ ตามลําดบั ทั [งนี [ กลุม่
ของผู้ ใหญ่บ้านและกลุ่มผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องอื.น ๆ มีทัศนคติสอดคล้องกัน กล่าวคือ โดยส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
พฤติกรรมของผู้ นําแบบมีสว่นร่วม อาทิ การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสในการให้ผู้ อื.นได้แสดงความคิดเห็น การยอมรับ
ในเสียงข้างมากของที.ประชมุ จดัเป็นปัจจยัที.มีความสําคญัมากที.สดุ ในด้านการแสดงพฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของ
ผู้ ใหญ่บ้าน เพราะแสดงถึงการยกย่องให้เกียรติตอ่การแสดงความคิดเห็นของผู้ อื.น และประชาชนในชมุชนสามารถมีสว่นร่วม
ต่อการบริหารจดัการชมุชนได้อย่างแท้จริง สว่นการใช้อํานาจ อาทิ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั อิทธิพล เป็นปัจจยัที.มีผลต่อ
พฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านน้อยมากที.สดุ เพราะเป็นสิ.งที.ประชาชนโดยสว่นใหญ่ไม่ให้การยอมรับ พร้อม
ทั [งแสดงความเห็นวา่มิใช่สิ.งที.สําคญั และผู้ใหญ่บ้านก็มกัที.จะหลีกเลี.ยงการใช้อํานาจในการบงัคบัประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านของ
ตนเอง อนึ.ง ในส่วนของลําดบัความสําคญัอนัเป็นประเด็นรองลําดบัที.สอง กลุ่มผู้ ใหญ่บ้านแสดงความคิดเห็นว่า ผู้ นําแบบ
มุ่งเน้นผลสําเร็จมีความสําคญัรองลงมา เพราะการบริหารจดัการ การพฒันา และการกํากบั ควบคมุ ดแูลหมู่บ้านให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย จําต้องมุ่งเน้นผลสําเร็จตามที.ได้กําหนดเป้าหมายไว้เป็นสําคญั ส่วนเรื.องของการส่งเสริมสนบัสนนุใน
กิจกรรมของชุมชน ผู้ ใหญ่บ้านแสดงความคิดเห็นว่า ในชุมชนไม่มีกิจกรรมที.ต้องส่งเสริมมาก โดยส่วนใหญ่กิจกรรมต่าง ๆ 
ผู้ ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ ริเริ.มก่อนและขอความร่วมมือจากลกูบ้าน กลุม่ของผู้ มีสว่นเกี.ยวข้องแสดงความคิดเห็นวา่ ผู้ นําแบบมีสว่น
ร่วมมีความสําคญัรองลงมา เพราะผู้ ใหญ่บ้านจะให้การสนบัสนุนต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนเสมอ และผู้ นําแบบมุ่งเน้น
ผลสําเร็จ จดัเป็นปัจจยัพื [นฐานของการบริหารจดัการชมุชน ที.ต้องมุง่ผลสําเร็จตามเปา้หมาย 

4. รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน
จะปรากฏทั [ง 3 รูปแบบ กล่าวคือ อํานาจตามจารีตประเพณี อํานาจที.เกิดจากการควบคุมสั.งการ และอํานาจตามการ
แลกเปลี.ยนตามลําดบั ทั [งนี [ กลุม่ของผู้ ใหญ่บ้านและกลุม่ผู้ มีสว่นร่วมอื.น ๆ มีทศันคติสอดคล้องกนั กลา่วคือ โดยสว่นใหญ่ได้
แสดงความคิดเห็นว่า อํานาจตามจารีตประเพณี อาทิ การยอมรับ ความนับถือ ความศรัทธา ความเป็นผู้ ใหญ่ ความเป็น                      
ผู้ อาวุโส จัดเป็นรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านที.มีความสําคัญมากที.สุด เพราะหากปราศจาก                       
การยอมรับนบัถือ การบริหารจดัการ การปกครอง การควบคมุกํากบัดแูลทกุข์สขุของประชาชนผู้ เป็นลกูบ้าน ย่อมไม่สามารถ
จะกระทําได้โดยง่าย ส่วนอํานาจที.เกิดจากการควบคมุสั.งการ จดัรูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองที.มีความสําคญัรองลงมา 
เพราะถือเป็นรูปแบบพื [นฐานที.ผู้ ใหญ่บ้าน ซึ.งทําหน้าที.บําบดัทกุข์บํารุงสขุให้แก่ประชาชนในพื [นที. ต้องดําเนินการภายใต้กรอบ
ข้อกําหนดของตวับทกฎหมาย ถึงกระนั [นผู้ ใหญ่บ้านจะพยายามที.จะหลีกเลี.ยงวิธีการบงัคบั ควบคมุ จะใช้การปรึกษาหารือ 
ขอความร่วมมือร่วมใจ การให้เกียรติ ความเคารพกนัและกนัเป็นสําคญั ทั [งนี [ อํานาจตามการแลกเปลี.ยน อาทิ ความรํ.ารวย 
ผลประโยชน์ตอบแทน จัดเป็นรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านที.มีความสําคัญน้อยมากที.สุด                  
เพราะชาวบ้านโดยส่วนใหญ่ไม่ใส่ใจกบัผลประโยชน์ตอบแทน แต่จะให้ค่าความสําคญัที.การยอมรับ การสร้างคณุปูการอนั
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เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน และการสร้างมิตรสมัพนัธ์ของผู้ ใหญ่บ้านมากกวา่ ซึ.งสอดคล้องกบัที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง การ
ใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง และพฤติกรรมการชี [นําทางการเมือง ที.ให้คณุคา่ความสําคญัที.การได้รับการยอมรับจากประชาชน
ในชมุชน การสร้างคณุงามความดี ความเป็นกนัเองเข้าถึงง่าย ไม่ต้องยึดถือระเบียบกฎเกณฑ์จนเกินควร การเปิดโอกาสใน
การมีสว่นร่วมตอ่กิจกรรมของชมุชน แตไ่มเ่ห็นด้วยกบัการใช้อํานาจการบงัคบัและการให้สิ.งแลกเปลี.ยนหรือผลประโยชน์ตอบ
แทน 
 
การอภปิรายผล 

การศึกษารูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน กรณีศึกษาตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง                     
จงัหวดัสมทุรปราการ ผู้ วิจยัสามารถอภิปรายผลตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ ดงันี [ 

1. ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านเกิดจากปัจจยั                     
4 ด้าน กลา่วคือ อํานาจอ้างอิง อํานาจอนัชอบธรรม อํานาจความเชี.ยวชาญ และอํานาจการให้รางวลั ตามลําดบั สว่นอํานาจ
การบงัคบัไมจ่ดัเป็นปัจจยัอนัเป็นที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง ทั [งนี [ โดยสว่นใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นวา่ อํานาจอ้างอิง อาทิ 
การยอมรับ ความนบัถือ ความศรัทธา จดัเป็นคณุเครื.องนํามาซึ.งอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านที.มีความสําคญัมาก
ที.สดุ เพราะหากปราศจากการยอมรับนบัถือ อนัเกิดจากคณุความดีที.ผู้ ใหญ่บ้านได้สั.งสมกระทําไว้ การทําหน้าที.เพื.อกํากบั
ควบคมุและบําบดัทกุข์บํารุงสขุให้แก่ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านของตนเองย่อมเป็นไปได้โดยยาก ส่วนอํานาจการบงัคบั อาทิ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ความหวั.นเกรงการลงโทษ มิใช่สิ.งที.สําคญัและไมไ่ด้รับการยอมรับ ซึ.งมีความสอดคล้องกบัทฤษฎี
ความต้องการของ McClelland (1961) ที.อธิบายว่า ความต้องการของมนษุย์ขั [นพื [นฐานที.มีร่วมกนั ในงานศึกษานี [แสดงให้
เห็นว่า มนษุย์มีความต้องการอํานาจ มนษุย์มีความปรารถนาเพื.อที.จะควบคมุครอบงํา ชี [นําผู้ อื.น เช่น มีอํานาจเหนือผู้ อื.น มี
ตําแหน่งเหนือผู้ อื.น และมีอิทธิพลเหนือผู้ อื.น เป็นต้น ซึ.งบคุคลผู้ มีความต้องการอํานาจจะพยายามแสวงหาวิธีการเพื.อที.จะทํา
ให้ตนเองได้รับการยอมรับ การยกยอ่ง หรือมีอิทธิพลครอบงําเหนือผู้ อื.นและความต้องการทางสงัคมที.มนษุย์ต้องการสร้างและ
มีความผูกพันร่วมกับบุคคลอื.นในสงัคม จึงเป็นสาเหตุให้มนุษย์พยายามแสวงหาเพื.อนและสร้างสมัพันธ์อนัดีต่อผู้ อื.น ซึ.ง
สอดคล้องกบั สธีุร์ บริรักษ์ (2544) ศกึษาเรื.อง “บทบาทของกํานนั ผู้ ใหญ่บ้านหลงัการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พุทธศักราช 2537: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า กํานันและ
ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั [งนี [ ภาวะความเป็นผู้ นําของกํานนัและผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ ความคิดริเริ.มสร้างสรรค์ 
ความกล้าในการตดัสินใจดําเนินการในเรื.องต่าง ๆ ความรับผิดชอบ การได้รับการยอมรับและความเชื.อถือไว้วางใจ รวมถึง
ความสามารถในการสร้างแรงจงูใจหรือการชกันําที.มีตอ่ประชาชนในพื [นที. สอดคล้องกบั ดวงพร วอ่งสนุทร (2556) ศกึษาเรื.อง 
“ความสมัพนัธ์ระหว่างการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษากบัขวญักําลงัใจในการปฏิบติังานของครู สงักดัสํานกังานเขต
พื [นที.การศกึษาประถมศกึษาปทมุธานี เขต 1” พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษามีการใช้อํานาจในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมี
ลําดบัการใช้อํานาจจากมากไปน้อย คือ อํานาจอ้างอิง อํานาจเชี.ยวชาญ และอํานาจตามกฎหมาย 

2. การใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองทั [ง 5 ด้าน 
กลา่วคือ อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ อํานาจจากเชื [อสายวงศ์สกลุ อํานาจอนัเกิดจากความรู้ อํานาจทางกาย และอํานาจ
อนัเกิดจากวตัถตุามลําดบั ทั [งนี [ โดยส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีการใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง ในด้าน
อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ อาทิ การยอมรับ ความเคารพนบัถือ การมีปฏิสมัพนัธ์ที.ดี มากที.สดุ เพราะหากปราศจาก  
การยอมรับนบัถือ การบริหารจดัการ การปกครอง การควบคมุกํากบัดแูลทกุข์สขุของประชาชนผู้ เป็นลกูบ้าน ย่อมไม่สามารถ
จะกระทําได้โดยง่าย ส่วนอํานาจอนัเกิดจากวตัถ ุอาทิ ฐานะความรํ.ารวย ผลประโยชน์ตอบแทน เป็นปัจจยัที.มีผลต่อการใช้
อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านน้อยมากที.สดุ เพราะการบริหารจดัการชุมชน ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านจะให้คณุค่า
ความสําคญัที.การยอมรับ อนัเป็นผลจากการทํางานและการสร้างคณุปูการอนัเป็นประโยชน์ตอ่ชมุชนมากกวา่เรื.องของฐานะ
ความรํ.ารวยและสิ.งแลกเปลี.ยน ซึ.งสอดคล้องกบั สรุพงษ์ รุ่งวารินทร์ (2555) ศกึษาเรื.อง “บทบาทด้านการปกครองของกํานนั 
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ผู้ ใหญ่บ้าน: กรณีจงัหวดัสพุรรณบรีุ” พบว่า ภาวะผู้ นําของกํานนัและผู้ ใหญ่บ้าน ในภาพรวมอยู่ในระดบัสงู คือ การให้ความ
ช่วยเหลือตอ่ชมุชน การวางตวัและการสร้างสมัพนัธ์เข้ากบัสงัคม การได้รับการยอมรับนบัถือ การร่วมมือประสานงานกบัภาค
สว่นตา่ง ๆ การมีความคิดริเริ.มสร้างสรรค์ การพฒันาและปรับปรุงแก้ไขการปฏิบติังาน และการโน้มน้าวจิตใจ และสอดคล้อง
กับ ไททัศน์ มาลา (2559) ศึกษาเรื.อง “การคงอยู่ของกํานันผู้ ใหญ่บ้านในบริบทของการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ.น” พบว่า 
บทบาทของกํานันและผู้ ใหญ่บ้าน ในบริบทด้านการกระจายอํานาจมาสู่ท้องถิ.นของกํานันและผู้ ใหญ่บ้าน ซึ.งกํานันและ
ผู้ ใหญ่บ้านยงัคงมีความสําคญัต่อประชาชนในพื [นที.ในฐานะ “ผู้ นําตามธรรมชาติแบบบารมีชน” ซึ.งเป็นทั [งผู้ประสานระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาชน เป็นผู้ นําทางจิตวิญญาณของประชาชนในชมุชน สร้างภาคีร่วมในระดบัพื [นที.โดยอาศยัมวลชนและ
องค์กรต่าง ๆ พยายามเชื.อมโยงตนเองกบัส่วนราชการและการเมืองระดบัชาติ สร้างสมัพนัธ์กบัสมาชิกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ.น  

3. พฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีพฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองทั [ง 4 ด้าน 
กลา่วคือ ผู้ นําแบบมีสว่นร่วม ผู้ นําแบบสง่เสริมสนบัสนนุ ผู้ นําแบบใช้อํานาจ และผู้ นําแบบมุ่งผลสําเร็จตามลําดบั ทั [งนี [ โดย
ส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า พฤติกรรมของผู้ นําแบบมีส่วนร่วม อาทิ การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสในการให้
ผู้ อื.นได้แสดงความคิดเห็น การยอมรับในเสียงข้างมากของที.ประชมุ จดัเป็นปัจจยัที.มีความสําคญัมากที.สดุ ในด้านการแสดง
พฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน เพราะแสดงถึงการยกย่องให้เกียรติต่อการแสดงความคิดเห็นของผู้ อื.น และ
ประชาชนในชมุชนสามารถมีส่วนร่วมต่อการบริหารจดัการชมุชนได้อย่างแท้จริง ส่วนการใช้อํานาจ อาทิ กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบงัคบั อิทธิพลเป็นปัจจยัที.มีผลต่อพฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านน้อยมากที.สดุ เพราะเป็นสิ.งที.ประชาชน
โดยสว่นใหญ่ไมใ่ห้การยอมรับ พร้อมทั [งแสดงความเห็นวา่มิใช่สิ.งที.สําคญั และผู้ใหญ่บ้านก็มกัที.จะหลีกเลี.ยงการใช้อํานาจใน
การบงัคบัประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านของตนเอง ซึ.งมีความสอดคล้องกบัทฤษฎีการจงูใจของ (Mulder, 2013) ที.อธิบายวา่ มนษุย์
ต้องการการยอมรับจากสมาชิกในสงัคม ต้องการความยกย่องนับถือ ต้องการพฒันาตนเองให้ดียิ.งขึ [น และสอดคล้องกับ
ทฤษฎีความต้องการของ McClelland (1961) ที.อธิบายว่า ความต้องการของมนุษย์ขั [นพื [นฐานที.มีร่วมกันประการหนึ.ง คือ 
ความต้องการทางสงัคม ที.มนษุย์ต้องการสร้างและมีความผกูพนัร่วมกบับคุคลอื.นในสงัคม จึงเป็นสาเหตใุห้มนษุย์พยายาม
แสวงหาเพื.อนและสร้างสมัพนัธ์อนัดีต่อผู้ อื.น อีกทั [งสอดคล้องกับ สรุพงษ์ รุ่งวารินทร์ (2555) ศึกษาเรื.อง “บทบาทด้านการ
ปกครองของกํานนั ผู้ใหญ่บ้าน: กรณีจงัหวดัสพุรรณบรีุ” พบวา่ ภาวะผู้ นําของกํานนัและผู้ใหญ่บ้าน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัสงู 
คือ การให้ความช่วยเหลือต่อชุมชน การวางตวัและการสร้างสมัพนัธ์เข้ากับสงัคม การได้รับการยอมรับนบัถือ การร่วมมือ
ประสานงานกบัภาคสว่นตา่ง ๆ การมีความคิดริเริ.มสร้างสรรค์ การพฒันาและปรับปรุงแก้ไขการปฏิบติังาน และการโน้มน้าว
จิตใจ และสอดคล้องกับ กู้ เกียรติ ชูศกัดิ�สกุลวิบูล (2546) ศึกษาเรื.อง “บทบาทของกํานนั ผู้ ใหญ่บ้านในการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตย: ศกึษาเฉพาะกรณีอําเภอเชียงคํา จงัหวดัพะเยา” พบว่า กํานนัและผู้ ใหญ่บ้านมีบทบาทต่อการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตย โดยภาพรวมอยู่ในระดบัค่อนข้างมาก รวมทั [งการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอยู่ใน
ระดบัคอ่นข้างมากเช่นกนั 

4. รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน
จะปรากฏทั [ง 3 รูปแบบ กล่าวคือ อํานาจตามจารีตประเพณี อํานาจที.เกิดจากการควบคุมสั.งการ และอํานาจตามการ
แลกเปลี.ยน ตามลําดบั ทั [งนี [ โดยส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า อํานาจตามจารีตประเพณี อาทิ การยอมรับความนบัถือ 
ความศรัทธา ความเป็นผู้ ใหญ่ ความเป็นผู้อาวโุส จดัเป็นรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านที.มีความสําคญั
มากที.สดุ เพราะหากปราศจากการยอมรับนบัถือ การบริหารจดัการ การปกครอง การควบคมุกํากบัดแูลทกุข์สขุของประชาชน
ผู้ เป็นลกูบ้านย่อมไม่สามารถจะกระทําได้โดยง่าย สว่นอํานาจตามการแลกเปลี.ยน อาทิ ความรํ.ารวย ผลประโยชน์ตอบแทน 
จดัเป็นรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ใหญ่บ้านที.มีความสําคญัน้อยมากที.สดุ เพราะชาวบ้านโดยสว่นใหญ่ไมใ่สใ่จ
กบัผลประโยชน์ตอบแทน แต่จะให้ค่าความสําคญัที.การยอมรับ การสร้างคณุปูการอนัเป็นประโยชน์ต่อชมุชน และการสร้าง
มิตรสมัพนัธ์ของผู้ ใหญ่บ้านมากกว่า ซึ.งสอดคล้องกบัแนวคิดครองอํานาจนําของ (Gramsci, 1971) ที.อธิบายว่า การที.ผู้ นํา
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หรือผู้ปกครองสามารถที.จะเอาชนะใจของชนชั [นผู้ ถูกปกครอง โดยชนชั [นผู้ ถูกปกครองให้การยอมรับในอุดมการณ์ หรือ
ประพฤติปฏิบติัตามผู้ นําหรือผู้ปกครอง รวมถึงการกระทําตา่ง ๆ อนัเป็นพื [นฐานของสงัคมโดยรวม เพื.อสร้างแรงสนบัสนนุจาก
สว่นตา่ง ๆ ของสงัคม ในที.สดุได้นําการยอมรับหรือการประพฤติปฏิบติันั [น สร้างพฒันาเป็นคา่นิยมทางวฒันธรรม สงัคม และ
ศีลธรรมของพวกเขาด้วย และสอดคล้องกบั ไททศัน์ มาลา (2559) ศกึษาเรื.อง “การคงอยู่ของกํานนัผู้ ใหญ่บ้านในบริบทของ
การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ.น” พบว่า บทบาทของกํานนัและผู้ ใหญ่บ้าน ในบริบทด้านการกระจายอํานาจมาสู่ท้องถิ.นของ
กํานนัและผู้ ใหญ่บ้าน ซึ.งกํานนัและผู้ ใหญ่บ้านยงัคงมีความสําคญัต่อประชาชนในพื [นที.ในฐานะ “ผู้ นําตามธรรมชาติแบบ
บารมีชน” ซึ.งเป็นทั [งผู้ ประสานระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน และเป็นผู้ นําทางจิตวิญญาณของประชาชนในชุมชน         
สร้างภาคีร่วมในระดับพื [นที.โดยอาศัยมวลชนและองค์กรต่าง ๆ พยายามเชื.อมโยงตนเองกับส่วนราชการและการเมือง
ระดบัชาติ สร้างสมัพนัธ์กบัสมาชิกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น  

ดงันั [น “ผู้ ใหญ่บ้าน” ผู้ซึ.งเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง สงักดักระทรวงมหาดไทย ยงัคงมีความสําคญัและมีความจําเป็น
ในสงัคมไทย ในการบริหารราชการส่วนภมิูภาคและท้องถิ.น เป็นผู้ ที.มีความใกล้ชิดกบัประชาชนในพื [นที.มากที.สดุ โดยหน้าที.
อันถือเป็นสิ.งสําคญั คือ การบําบดัทุกข์ บํารุงสุขให้แก่ประชาชนผู้ เป็นลูกบ้าน อย่างไรก็ตาม สภาพความแปรเปลี.ยนเชิง
โครงสร้างและสภาพสงัคมที.มีความเป็นพลวตัสงู พร้อมกบัการเข้ามามีบทบาทสําคญัของกระแสโลกาภิวตัน์ และความเป็น
สงัคมพหวุฒันธรรมที.แพร่ขยายกระจายตวัอย่างรวดเร็ว ทําให้ผู้ ใหญ่บ้านจําต้องพฒันาศกัยภาพของตนเอง เพื.อให้ตอบรับ
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที.หลากหลายแตกต่างออกไปจากที.เป็นอยู่เดิม องคาพยพอนัถือเป็นบริบทที.มี
ความเกี.ยวเนื.องสมัพนัธ์กบัอํานาจซึ.งเป็นส่วนสําคญัในการดํารงอยู่ของผู้ ใหญ่บ้าน จึงเป็นสิ.งบ่งชี [ถึงการยอมรับ และคณุค่า
ความสําคัญของผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ซึ.งเป็นผู้ นําของชุมชนอันเป็นฐานรากของสังคมไทยอย่างแท้จริง ซึ.งจากการศึกษาพบว่า             
การยอมรับ ความนับถือ ความศรัทธา ที.ประชาชนผู้ เป็นลูกบ้านมีต่อผู้ ใหญ่บ้าน การมีปฏิสมัพันธ์อนัดีที.ผู้ ใหญ่บ้านมีต่อ
ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้าน รวมถึงการรับฟังความคิดเห็น เปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายได้มีสว่นร่วมในกิจกรรมของชมุชน เป็นสิ.งสําคญั
ในการดํารงอยูข่องผู้ ใหญ่บ้าน และมีสว่นสําคญัยิ.งในการพฒันาชมุชนให้พร้อมตอ่กระแสความเปลี.ยนแปลงของโลกที.เป็นไป
ในปัจจบุนั 
 
ข้อเสนอแนะ 
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2. ผู้ นิพนธ์ต้องเขียนบทความให้ถกูต้องตามรูปแบบที.วารสารกําหนด 
3. ผู้ นิพนธ์ต้องไม่คดัลอกผลงานของผู้ อื.น หากนําผลงานของผู้ อื.นมาใช้จะต้องมีการอ้างอิงทกุตามรูปแบบที.วารสาร

กําหนด 
4. ผู้ นิพนธ์ทกุคนที.มีรายชื.อในบทความต้องมีสว่นร่วมในการดําเนินการวิจยัจริง 
5. ผู้ นิพนธ์ต้องรายงานข้อมลูการวิจยัที.เกิดขึ fนจริง ไมบิ่ดเบือนข้อมลูและไมใ่ห้ข้อมลูที.เป็นเท็จ 
6. ผู้ นิพนธ์ต้องแก้ไขความถกูต้องของบทความตามข้อเสนอแนะของบรรณาธิการและผู้ประเมินบทความ 
7. หากเป็นการวิจยัในมนษุย์ ผู้ นิพนธ์ต้องผ่านการอบรมจริยธรรมการวิจยัในมนษุย์ และแสดงหนงัสือรับรองจาก

คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนษุย์ 
8. ในกรณีที.ผู้ นิพนธ์ทําผิดจริยธรรม จะถกูตดัสิทธิrการตีพิมพ์เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี โดยจะแจ้งผู้ นิพนธ์และ

หน่วยงานต้นสงักดัของผู้ นิพนธ์ 
9. บทความที.ตีพิมพ์ในวารสารถือเป็นผลงานของผู้ นิพนธ์ ผู้ นิพนธ์หลกัและผู้ นิพนธ์ร่วมต้องรับผิดชอบต่อบทความ

ของตน 
 
 

บทบาทและหน้าที+ของบรรณาธิการ 
1. บรรณาธิการมีหน้าที.พิจารณาคุณภาพของบทความเพื.อตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร โดยคัดเลือกบทความที.

สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์และขอบเขตของวารสาร และบทความจะต้องผา่นการประเมินจากผู้ทรงคณุวฒิุที.มีความเชี.ยวชาญ
ในสาขาวิชานั fน ๆ 

2. บรรณาธิการมีหน้าที.ในการตรวจสอบการคัดลอกผลงาน (plagiarism) อย่างเคร่งครัด โดยใช้โปรแกรม 
CopyCatch บนเว็บไซต์ ThaiJO ในระดบัไม่เกิน 15% หากตรวจพบว่ามีการคดัลอกจากบทความอื.นโดยมิชอบหรือมีการ
ดดัแปลงข้อมลู บรรณาธิการสามารถดําเนินการถอนบทความได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ นิพนธ์ ซึ.งถือเป็นสิทธิ
และความรับผิดชอบตอ่บทความของบรรณาธิการ 

3. บรรณาธิการต้องปฏิบติัโดยใช้เหตผุลทางวิชาการในการพิจารณาบทความทกุครั fงด้วยความเป็นธรรม ปราศจาก
อคติหรือความลําเอียงตอ่บทความและผู้ นิพนธ์ 

4. บรรณาธิการต้องไมดํ่าเนินการให้มีการอ้างอิงผลงานใดเพื.อเพิ.มจํานวนการอ้างอิง (citation) ของวารสาร หรือเพื.อ
เพิ.มจํานวนการอ้างอิงผลงานของตนหรือพวกพ้อง 

5. บรรณาธิการต้องไมมี่ผลประโยชน์ทบัซ้อนกบัผู้ นิพนธ์หรือผู้ประเมินบทความ 
6. บรรณาธิการต้องไมเ่ปิดเผยข้อมลูของผู้ นิพนธ์และผู้ประเมินบทความให้แก่บคุคลที.ไมเ่กี.ยวข้อง 
7. บรรณาธิการต้องไมนํ่าข้อมลูบางสว่นหรือทกุสว่นของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
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บทบาทและหน้าที+ของผู้ประเมินบทความ 
1. ผู้ประเมินบทความต้องตระหนกัว่าตนเองมีความรู้ความเข้าใจในเนื fอหาของผลงานทางวิชาการที.ประเมินอย่าง

แท้จริง 
2. ผู้ประเมินบทความต้องคํานงึถึงคณุภาพของบทความ โดยต้องพิจารณาบทความภายใต้หลกัการและเหตผุลทาง

วิชาการ เพื.อนําไปสูก่ารปรับปรุงบทความที.ได้มาตรฐาน 
3. ผู้ประเมินบทความควรให้ข้อเสนอแนะที.สอดคล้องและเป็นประโยชน์แก่ผู้ นิพนธ์ 
4. ผู้ประเมินบทความต้องไมมี่ผลประโยชน์ทบัซ้อนใด ๆ กบัวารสาร บรรณาธิการ และผู้ นิพนธ์ 
5. ผู้ประเมินบทความต้องไมเ่ปิดเผยข้อมลูของบทความที.สง่มาตีพิมพ์ ในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 
6. ผู้ ประเมินบทความที.ตรวจพบว่าบทความที.พิจารณาอยู่มีความเหมือนหรือความซํ fาซ้อนกับผลงานชิ fนอื.น                    

ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ 
7. ผู้ประเมินบทความต้องสง่ผลประเมินบทความตามกําหนดเวลา 

 
 

จริยธรรมการวจัิยในมนุษย์ 
1. ผลงานวิจัยที.เป็นการวิจัยในมนุษย์ต้องดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการวิจัยในมนุษย์ด้าน

พฤติกรรมศาสตร์ สงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์ ของคณะกรรมการสง่เสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
2. ผลงานวิจยัที.มีผู้ รับการวิจยัมีความเปราะบางจะต้องพิจารณาจากความเป็นตวัแทนที.หลากหลาย วิธีการที.เข้าไป

ติดตอ่ ความเสี.ยงที.จะเกิดขึ fน และข้อคําถามที.สามารถตอบได้ 
3. ผลงานวิจยัที.กระทําในบคุคลที.มีความเปราะบางหรือผู้ เยาว์ที.มีอายตํุ.ากว่า 18 ปี ต้องขอความยินยอมจากผู้แทน

โดยชอบธรรม ผู้อนบุาลหรือผู้ พิทกัษ์ของผู้นั fนตามกฎหมายและตามหลกัเกณฑ์ที.คณะกรรมการสง่เสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวตักรรม ประกาศกําหนด 

4. ผลงานวิจยัที.กระทําเกี.ยวกับผู้ เสียชีวิตจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้จดัการมรดกหรือทายาท และห้ามมิให้
กระทําการวิจยัดงักลา่วหากขดักบัเจตนาที.ได้ทําเป็นหนงัสือของผู้ เสียชีวิตนั fน 

5. ผลงานวิจัยที.เป็นการวิจัยในมนุษย์ต้องดําเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
กฎหมายวา่ด้วยข้อมลูข่าวสารของราชการ และกฎหมายอื.น 

6. ผลงานวิจัยที. มีการใช้ข้อมูลจากการทําการวิจัยในมนุษย์ ผู้ นิพนธ์ต้องแสดงหลักฐานการอนุญาตจาก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนษุย์ของสถาบนัที.มีการดําเนินการ 
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คาํแนะนําผู้นิพนธ์ 
 

การจัดพมิพ์บทความ 
1. พิมพ์แบบหน้าเดียวในกระดาษขนาด US Letter ตั fงขอบกระดาษทกุด้าน 1 นิ fว (2.54 เซนติเมตร) 
2. ตวัอกัษรใช้รูปแบบ Cordia New ได้แก่ สว่นชื.อเรื.องใช้ขนาด 18 สว่นเนื fอหาใช้ขนาด 15 และเชิงอรรถใช้ขนาด 12 
3. เนื fอหาบทความจดัพิมพ์ 1 คอลมัน์ 
4. ความยาวของบทความ 8-12 หน้า 

 
ส่วนประกอบของบทความ 
1. ชื.อเรื.องบทความ (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
2. ชื.อผู้ นิพนธ์ หากมีมากกวา่หนึ.งคนต้องระบชืุ.อทกุคน พร้อมระบสุงักดัและที.อยู ่(ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
3. ระบอีุเมลของผู้ รับผิดชอบบทความ (Corresponding Author Email) 
4. บทคดัยอ่ (Abstract) ความยาวไมเ่กิน 350 คํา และคําสําคญั 3-5 คํา (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
5. ระบปุระเภทบทความ (Type of Article) 
6. เนื fอหา 

6.1 บทความวิชาการ ประกอบด้วย บทนํา กรอบในการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
6.2 บทความวิจยั ประกอบด้วย บทนํา วตัถปุระสงค์ของการวิจยั กรอบแนวความคิดในการวิจยั วิธีดําเนินการ

วิจยั ผลการวิจยั การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
7. การอ้างอิง ใช้รูปแบบ APA Style (7th ed.) 

 
รูปแบบการอ้างอิง 
1. การอ้างอิงในเนื fอหา 

... (ชื.อ ชื.อสกลุ, ปี พ.ศ., เลขหน้า) 
ชื.อ ชื.อสกลุ (ปี พ.ศ., เลขหน้า) ... 

2. เอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
2.1 หนงัสือ 

ชื.อ ชื.อสกลุ. (ปี พ.ศ.). ชื#อหนงัสือ. สํานกัพิมพ์. 
2.2 วารสาร 

ชื.อ ชื.อสกลุ. (ปี พ.ศ.). ชื.อบทความ. ชื#อวารสาร, ปีที#(ฉบบัที.), เลขหน้า. 
2.3 วิทยานิพนธ์ 

ชื.อ ชื.อสกลุ. (ปี พ.ศ.). ชื#อเรื#องวิทยานิพนธ์. วิทยานิพนธ์และชื.อปริญญา, ชื.อสถาบนัการศกึษา. 
2.4 เอกสารที.นําเสนอในการประชมุวิชาการ 

ชื.อ ชื.อสกลุ. (ปี พ.ศ.). ชื.อเรื.อง. ใน ชื#อหวัข้อการประชมุ (เลขหน้า). หน่วยงานที.จดัประชมุ. 
2.5 แหลง่ข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

ชื.อ ชื.อสกลุ. (ปี พ.ศ.). ชื#อเรื#อง. ค้นจาก แหลง่ข้อมลู. 
 

การส่งบทความ 
สง่บทความบนเว็บไซต์ https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 
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