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Abstract 

The post print issue for knowledge to criteria for certification of officer in charge of an engineering watch 
of Merchant Marine Training Center, Marine Department follow to criterion Marine Department 146/2565 Standard 
and Examination Knowledge for Approval certificate operation level and support Level Criterion for applying for a 
office in charge of an engineering watch certificate of Merchant Marine Training Center and Training Record 
Book accept certificate finish engineering major marine engineering from Merchant Marine Training Center. 
Which in completing the course merchant mariners must pass the criteria to attend a maritime practice in a 
marine vessel for at least 12 months, including having to pass an assessment from the Naval Mechanics Group, 
Merchant Marine Training Center, Marine Department. 

 
Keywords: Certification; Officer in Charge; Engineering Watch; Merchant Marine Training Center; 
 Marine Department 
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บทนํา 
การขอใบประกอบวิชาชีพ ระดบันายประจําเรือ ฝ่ายช่างกลเรือ ของศนูย์ฝึกพาณิชย์นาวี กรมเจ้าทา่นัน̀ ได้เกิดปัญหา

ในการออกใบประกอบวิชาชีพจะไม่ได้รับการรับรองจากกรมเจ้าท่า ทําให้ผู้ ที.ปฏิบติังานทางด้านนีมี̀ปัญหา กรมเจ้าท่าจึง
ประกาศหลกัเกณฑ์และวิธีสอบประเมินความรู้ความสามารถเพื.อจะขอรับประกาศนียบตัรระดบัปฏิบติั (operation level) 
และระดบัสนบัสนนุ (support level) ฝ่ายช่างกล เพื.อให้นกัเรียนเดินเรือพาณิชย์เรียนรู้และปฏิบติัตามหลกัสตูรที.กรมเจ้าท่า
กําหนด ตามประกาศกรมเจ้าท่า ที. 146/2565 เรื.อง หลกัเกณฑ์ และวิธีการสอบประเมินความรู้ความสามารถเพื.อขอรับ
ประกาศนียบตัรระดบัปฏิบติัการ (operational level) และสนับสนุน (support level) ฝ่ายเดินเรือและฝ่ายช่างกล ตาม
ข้อบงัคบักรมเจ้าทา่เกี.ยวกบัการสอบความรู้ผู้ ทําการในเรือเดินทะเลใกล้ฝั.งและเรือเดินทะเลระหวา่งประเทศสําหรับผู้ผา่นการ
ฝึกอบรมจากสถานศกึษาฝึกอบรมได้รับการรับรองหลกัสตูรจากกรมเจ้าท่า โดยหลกัสตูรมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาและกําหนด
หลกัเกณฑ์การประเมินความรู้ความสามารถเพื.อจะขอรับประกาศนียบตัรระดบัปฏิบติัการและระดบัสนบัสนุนฝ่ายช่างกล 
และเพื.อศกึษาและสง่เสริมทางด้านวิชาการในอาชีพการเดินเรือพาณิชย์ รวมทัง̀ศกึษาผลงานของนกัเรียนเดินเรือพาณิชย์ของ
แตล่ะกลุม่เพื.อเปรียบเทียบก่อนและหลงัการประเมินผลตอ่ไป 
 
กรอบในการวเิคราะห์ 

บทความนีผู้̀ เขียนได้นําประกาศประกาศกรมเจ้าท่า ที. 146/2565 เรื.อง หลกัเกณฑ์ และวิธีการสอบประเมินความรู้
ความสามารถเพื.อขอรับประกาศนียบตัรระดบัปฏิบติัการ (operational level) และสนบัสนนุ (support level) ฝ่ายเดินเรือและ
ฝ่ายช่างกล ตามข้อบงัคบักรมเจ้าท่าเกี.ยวกบัการสอบความรู้ผู้ ทําการในเรือเดินทะเลใกล้ฝั.งและเรือเดินทะเลระหวา่งประเทศ
สําหรับผู้ผ่านการฝึกอบรมจากสถานศกึษาฝึกอบรมได้รับการรับรองหลกัสตูรจากกรมเจ้าท่า มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
เพื.อเป็นความรู้ให้ผู้อ่านได้ทราบถึงเกณฑ์และแนวทางในการขอใบประกอบวิชาชีพ ระดบันายประจําเรือ ฝ่ายช่างกลเรือของ
ศนูย์ฝึกพาณิชย์นาวี ที.นกัเรียนเดินเรือพาณิชย์ของศนูย์ฝึกพาณิชย์นาวี กรมเจ้าทา่ ต้องปฏิบติัให้เป็นไปตามประกาศดงักลา่ว 
 
ผลการวเิคราะห์ 

เนื.องจากประกาศกรมเจ้าท่า ที. 146/2565 เรื.อง หลกัเกณฑ์ และวิธีการสอบประเมินความรู้ความสามารถเพื.อขอรับ
ประกาศนียบตัรระดบัปฏิบติัการ (operational level) และสนับสนุน (support level) ฝ่ายเดินเรือและฝ่ายช่างกล ตาม
ข้อบงัคบักรมเจ้าทา่เกี.ยวกบัการสอบความรู้ผู้ ทําการในเรือเดินทะเลใกล้ฝั.งและเรือเดินทะเลระหวา่งประเทศสําหรับผู้ผา่นการ
ฝึกอบรมจากสถานศึกษาฝึกอบรมได้รับการรับรองหลกัสตูรจากกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมเจ้าท่ากําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
สอบประเมินความรู้ความสามารถ เพื.อขอรับประกาศนียบตัร ระดบัปฏิบติัการ และสนบัสนนุฝ่ายเดินเรือและฝ่ายช่างกลใหม่ 
ดงันี ̀

(ข้อ 1) การกําหนดหลกัเกณฑ์วิธีการสอบ (examination) และการประเมินความรู้ความสามารถ (essessment) ใบ
ประกาศนียบัตรใช้กับการสมัครสอบเพื.อขอรับประกาศนียบัตรดังต่อไปนีเ̀ท่านัน̀ คือ (1) ประกาศนียบัตรแสดงความรู้
ความสามารถ นายประจําเรือฝ่ายเดินเรือของเรือกลเดินทะเลขนาด 500 ตนักรอสส์หรือมากกว่า (2) ประกาศนียบตัรแสดง
ความรู้ความสามารถ นายประจําเรือฝ่ายช่างกลของเรือกลเดินทะเลขนาดกําลงัขบัเคลื.อน 750 กิโลวตัต์หรือมากกว่า (3) 
ประกาศนียบตัรแสดงความรู้ความชํานาญลกูเรือเข้ายามฝ่ายเดินเรือ และ (4) ประกาศนียบตัรแสดงความรู้ความชํานาญ
ลกูเรือเข้ายามฝ่ายช่างกล 

(ข้อ 2) ในการสอบและการประเมินความรู้ของผู้สมคัรสอบ เพื.อขอรับประกาศนียบตัรที.กําหนดในข้อ 1 ให้ถือวา่สมดุ
บนัทึกการฝึก (training record book) ของหลกัสตูรทัง̀ 4 ในข้อ 1 เป็นเอกสารแสดงคณุสมบติัประกอบการสมคัรสอบ เพื.อ
ขอรับประกาศนียบตัรจากกรมเจ้าท่า และเป็นส่วนหนึ.งของการพิจารณาการผ่านหลกัสตูรจากสถานศึกษาฝึกอบรมที.ได้รับ
การรับรองหลกัสตูรจากข้างต้น จากกรมเจ้าท่า และต้องมีรายละเอียด ในสมดุบนัทึกการฝึก (training record book) อย่าง
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น้อย คือ (1) ต้องมีลายมือชื.อของผู้ ที.เกี.ยวข้อง ตามที.ระบไุว้ในช่องแตล่ะช่อง พร้อมชื.อ-นามสกลุที.ชดัเจน และตําแหน่งพร้อม
ลงวนัที.กํากบัครบทกุช่อง (2) ต้องมีตราประทบัของเรือ หรือบริษัทเรือครบถ้วนที.มีการลงนาม (3) ผู้สมคัรสอบต้องเขียนสมดุ
บนัทึกด้วยลายมือของตนเอง/ด้วยปากกา/ห้ามใช้การพิมพ์ตวัอกัษร (4) การวาดภาพลายเส้นในส่วนที.สอง (project work) 
ของสมดุบนัทึกฝ่ายช่างกล เช่น Drawing Pipe System จะต้องวาดด้วยตนเองและเขียนด้วยปากกา (5) สมดุบนัทึกต้องมี
เนือ̀หาถกูต้องและระยะเวลาฝึกปฏิบติังาน ไม่อยู่ในช่วงระยะเวลาฝึกอบรมในภาคทฤษฎี (6) ในการจดัทําสมดุบนัทกึต้องให้
แล้วเสร็จ ในขณะฝึกปฏิบติังานในเรือ และ (7) ให้สถานศกึษาเป็นผู้ตรวจ และรับรองการจดัทําสมดุบนัทกึของผู้สมคัรสอบใน
หลกัสตูรดงักลา่ว 

เมื.อเจ้าหน้าที.สถานศึกษารับรองลงลายมือชื.อ รับรองความถูกต้อง มอบให้ผู้สมคัรสอบ นําสมดุบนัทึกมาใช้เป็น
เอกสารแสดงคณุสมบติั เพื.อประกอบการสมคัรสอบ เพื.อขอรับประกาศนียบตัรจากกรมเจ้าท่า โดยกองมาตรฐานคนประจํา
เรือ เป็นผู้ตรวจความถูกต้องของสมดุบนัทึกการฝึกว่าครบถ้วนถูกต้องหรือไม่ ถ้าไม่ถูกต้องให้กองมาตรฐานคนประจําเรือ        
คืนให้กับผู้ สมัครสอบเพื.อไปแก้ไขให้ถูกต้อง เมื.อยื.นสมุดบันทึกการฝึกที.มีรายละเอียดครบถ้วน ที.ผ่านการรับรองจาก
สถานศึกษาฝึกอบรมที.ได้การรับรองหลกัสตูรจากกรมเจ้าท่า และกองมาตรฐานคนประจําเรือ ให้ถือว่าเป็นผู้ผ่านการสอบ 
และการประเมินความรู้ความสามารถ เพื.อขอรับประกาศนียบตัรในชัน̀นัน̀ ๆ ทัง̀ภาคทฤษฎีและการสอบประเมินด้วยวิธี
สมัภาษณ์ของกรมเจ้าทา่ 

สิ.งที.แตกต่างจากเดิม คือ นักเรียนไม่ต้องไปสอบข้อเขียน ในอดีตที.ผ่านมาเมื.อนักเรียนสอบภาคทฤษฎีจาก
สถานศึกษาจบแล้ว การไปขอรับประกาศนียบตัรฯ ต้องไปสมคัรสอบและสอบข้อเขียน ถ้าสอบผ่านก็ได้รับประกาศนียบตัร                    
ถ้าสอบไมผ่า่นก็ไมไ่ด้รับประกาศนียบตัร และต้องสอบใหมจ่นกวา่จะสอบผา่น 

สิ.งที.เป็นเกณฑ์สําคญัคือสมดุบนัทึกการฝึก มีเกณฑ์อะไรในนัน̀บ้าง ซึ.งจะกล่าวในรายละเอียดต่อไปและนกัเรียน
เดินเรือพาณิชย์ของศนูย์ฝึกพาณิชย์นาวีต้องทําอะไรบ้าง จงึจะผา่นหลกัสตูรหลงัจากเรียนภาคทฤษฎีจบ 

รายละเอียดของสมดุบนัทึกการฝึกปฏิบติังานและการประเมิน (training and assessment record book) ซึ.งออก
โดยกองมาตรฐานคนประจําเรือ กรมเจ้าทา่ ประกอบด้วย 2 สว่น คือ 

ส่วนทีQ 1 ประกอบด้วย ข้อมลู 6 ข้อมลู ดงันี ̀(1) ข้อมลูสว่นบคุคล (personal information) (2) บนัทกึระยะเวลาฝึก 
(sea service record) (3) การตรวจสมดุบนัทกึโดยต้นกล (chief engineer inspection of record book) (4) การตรวจสมดุ
บนัทกึโดยบริษัทจดัการ (Company’s inspection of record book) (5) ตารางสรุปหวัข้อการฝึก (task summery chart) และ 
(6) คณุลกัษณะเรือและบนัทกึการเดินทางของเรือ (ship’s particular and voyage summary) 

ส่วนทีQ  2 ประกอบด้วย (1) หัวข้อการฝึกปฏิบัติงานและการประเมินความสามารถ (list of training and 
competence achieved) นกัเรียนต้องให้กปัตนั ต้นกลเรือ หรือผู้ ที.ได้รับมอบหมายทําการประเมินนกัเรียน โดยลงนามใน
หวัข้อการฝึก พร้อมลงวนัที. และประทบัตราเรือ และ (2) การทํารายงาน นกัเรียนทํารายงานตามหวัข้อกําหนดทัง̀หมด 9 หวัข้อ
ในสมดุบนัทกึการทํางาน และตรวจสอบความถกูต้องจากต้นกล หรือผู้ ที.ได้รับมอบหมายให้ทําการประเมินนกัเรียน พร้อมลง
วนัที.และประทบัตราเรือ 

เพื.อให้เป็นไปตามประกาศ กรมเจ้าท่า ที. 146/2565 เรื.อง หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความรู้ความสามารถ                    
เพื.อขอรับประกาศนียบตัรระดบัปฏิบติัการและสนบัสนุนฝ่ายเดินเรือและฝ่ายช่างกลเรือดงักล่าว นกัเรียนเดินเรือพาณิชย์                    
ฝ่ายช่างกลเรือจะต้องปฏิบติัอย่างไรจึงจะได้รับการรับรอง และมีเกณฑ์ในการขอใบประกอบวิชาชีพ ระดบันายประจําเรือ                    
ฝ่ายช่างกล ของศนูย์ฝึกพาณิชย์นาวี กรมเจ้าท่า ซึ.งรับรองรองหลกัสตูรปริญญาตรี โดยกระทรวงอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจยัและนวตักรรม (อว.) และมหาวิทยาลยับรูพา และต้องเป็นไปตามหลกัสตูรของกรมเจ้าท่าด้วยเช่นกนั ศนูย์ฝึกพาณิชย์นาวี 
โดยกลุ่มวิชาการช่างกลเรือ จึงได้กําหนดหวัข้อเพื.อเป็นเกณฑ์สําหรับนกัเรียนเดินเรือพาณิชย์ ฝ่ายช่างกลเรือ ในการขอจบ
การศกึษา คือ 
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ข้อทีQ  1 ต้องศึกษาให้ครบหลกัสูตรวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวิศวกรรมเครื.องกลเรือ ที.ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี                    
กรมเจ้าทา่ วางหลกัสตูรไว้ 

ข้อทีQ 2 ต้องไปฝึกภาคปฏิบติัทางทะเล ในเรือเดินทะเลไมน้่อยกวา่ 12 เดือน 
ข้อทีQ 3 สง่บนัทกึในสมดุบนัทกึการฝึกปฏิบติังาน และการประเมิน (training and assessment record book) และ

นําสง่ในวนัที.ขอจบ โดยต้องลงรายละเอียดตามที.กลา่วมาแล้ว โดยเขียนในขณะที.ไปฝึกปฏิบติังานบนเรือสินค้า 
ข้อทีQ 4 นกัเรียนเดินเรือพาณิชย์ ฝ่ายช่างกลเรือ ต้องสง่หวัข้องานมอบทัง̀หมด 22 หวัข้อ และงานมอบวีดิโอ เมื.อกลบั

จากการฝึกภาคปฏิบติัทางทะเล โดยทําเป็นรูปเล่ม และผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ที.เป็นคณะกรรมการสอบทัง̀หมด 3 
ท่าน เมื.อผ่านการสอบ และแก้ไขตามที.อาจารย์แนะนํา โดยให้ส่งรูปเล่มที.สมบรูณ์ซึ.งภายในเล่มรายงานจะต้องประกอบไป
ด้วยหวัข้อดงัตอ่ไปนี ̀

หัวข้องานมอบทีQ 1 รายงานเกีQยวกับข้อมูลของเรือสินค้าทีQลงฝึก (merchant training ship’s information) 
ประกอบด้วย รายละเอียดของเรือฝึกของนกัเรียน (ship particular) ภาพถ่ายเรือฝึกของนกัเรียนทัง̀ด้านใน และด้านนอกใน
มมุมองตา่ง ๆ แบบแปลนรายละเอียดทั.วไปของเรือ (general arrangement plan) แบบแปลนรายละเอียดของสะพานเดินเรือ 
(navigation plan) แบบแปลนรายละเอียดของห้องเครื.อง (engine room plan) แบบแปลนรายละเอียดสว่นของสินค้าบนเรือ 
(cargo plan) และแบบแปลนรายละเอียดอปุกรณ์ความปลอดภยับนเรือ (safety plan and fire control plan) 

หัวข้องานมอบทีQ 2 รายงานเทีQยงวัน (noon report) ประกอบด้วย รายงานเที.ยงวนั และจดุมุ่งหมายของการทํา
รายงานเที.ยงวนั ความหมาย และที.มาของค่าต่าง ๆ ที.ใช้ในการคํานวณรายงานเที.ยงวนั ตวัอย่างการคํานวณค่าต่าง ๆ ใน
รายงานเที.ยงวนั เช่น SLIP, Fuel Consumption, Fuel Generated/Day และตวัอย่างรายงานเที.ยงวนับนเรือสินค้าที.นกัเรียน
ทําการฝึกมาอยา่งน้อย � ตวัอยา่ง 

หัวข้องานมอบทีQ  3 รายงานการวัด คํานวณ การสูบถ่าย การรับส่ง นํ fาจืด และนํ fามันเชื fอเพลิง (tank 
condition, transfer and bunkering) ประกอบด้วย วิธีต่าง ๆ ในการวดันํา̀จืดและนํา̀มนัเชือ̀เพลิง การแก้ค่าที.ได้จากการวดั 
(sounding correction) อนัเนื.องมาจากผลของ Trim เรือ การหาปริมาตรของนํา̀และนํา̀มนัตามถงัต่าง ๆ (พร้อมทัง̀แสดง
ตวัอย่างกบัเอกสารประกอบของเรือที.นกัเรียนทําการฝึก) การหานํา̀หนกัของนํา̀มนัและนํา̀จืด การสบูถ่ายเปลี.ยนถงันํา̀มนั
เชือ̀เพลิงและนํา̀จืดพร้อมแผนผงัท่อทางในการสบูถ่ายนํา̀มนั การรับนํา̀มนัเชือ̀เพลิง (bunkering) การตรวจวดัปริมาณนํา̀จืด
และนํา̀มนัเชือ̀เพลิงก่อนทํา Bunkering Plan (แนบตวัอย่างเอกสาร tank condition, bunkering plan) ประกอบของเรือที.
นกัเรียนทําการฝึก การจดัทําแผนการรับนํา̀มนัเชือ̀เพลิง (พร้อมประกอบเอกสารของเรือที.นกัเรียนทําการฝึก) การเตรียมการ
ก่อนการรับนํา̀มนัเชือ̀เพลิง ขัน̀ตอนการปฏิบติัและข้อพึงควรระวงัในการรับส่งนํา̀มนัเชือ̀เพลิง หน้าที.ความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที.ในการรับส่งนํา̀มนัเชือ̀เพลิง วิธีการเก็บตวัอย่างของนํา̀มนั และการดําเนินการเก็บตวัอย่างนํา̀มนัที.เก็บได้ และ
ตวัอยา่ง Fuel Oil Mattering, Safety Data Sheet 

หัวข้องานมอบทีQ  4 รายงานการตรวจสอบ และปรับปรุงคุณภาพนํ fาดับความร้อนเครืQ องยนต์ และนํ fา
สําหรับหม้อนํ fา (water treatment and testing) ประกอบด้วย เหตุผลและความจําเป็นที.ต้องตรวจสอบและปรับปรุง
คณุภาพนํา̀ วิธีที.ใช้ในการตรวจสอบสภาพนํา̀ของค่าแต่ละค่าที.ทําการตรวจสอบในเรือที.นกัเรียนทําการฝึก วิธีการปรับปรุง
คณุภาพนํา̀ ผลเสียที.อาจเกิดขึน̀ถ้าปล่อยให้สารเคมีต่าง ๆ ในองค์ประกอบของนํา̀ที.มีค่าตํ.าหรือสงูกว่าเกณฑ์ที.กําหนด และ
ตวัอยา่งรายงานการตรวจสอบปรับปรุงคณุภาพนํา̀ดบัความร้อนเครื.องยนต์และนํา̀สําหรับหม้อนํา̀ 

หัวข้องานมอบทีQ 5 รายงานแผนผังท่อทาง (piping system) นักเรียนอธิบายความหมาย ความสําคัญ และ
นําเสนอแผนผังท่อทางของแต่ละระบบของเรือทีQนักเรียนทาํการฝึก 12 ระบบ ดังต่อไปนี f ระบบสบูนํา̀ท้องเรือและ
ระบบบําบดันํา̀ปนนํา̀มนัในเรือ (bilge, oily water treatment piping diagram) ระบบนํา̀อบัเฉา (ballast piping diagram) 
ระบบนํา̀ดบัเพลิง (fire main piping diagram) ระบบนํา̀จืดหลอ่เย็น (cooling fresh water piping diagram) ระบบนํา̀ทะเล
ในห้องเครื.อง (sea water piping diagram) ระบบนํา̀มนัเชือ̀เพลิงทัง̀ระบบ H.F.O. และ M.D.O. (fuel oil piping diagram) 
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ระบบทําความสะอาดนํา̀มันเชือ̀เพลิงทัง̀ระบบ H.F.O. และ M.D.O. (fuel oil treatment piping diagram) ระบบลม 
(compressed air piping diagram) ระบบไอนํา̀และนํา̀ร้อนภายในเรือ (steam and hot water piping diagram) ระบบ
นํา̀มนัหลอ่ลื.นและระบบทําความสะอาดนํา̀มนัหลอ่ (lubricating oil and lubricating treatment piping diagram) ระบบทํา
ความสะอาดนํา̀มนัหล่อลื.น (lubricating oil treatment piping diagram) และระบบบําบดันํา̀เสียในเรือ (sewage piping 
diagram) 

หัวข้องานมอบทีQ  6 รายงานเครืQ องจักรใหญ่ (main engine) ประกอบด้วย ชื.อ รุ่น และข้อมูลที.สําคัญของ
เครื.องจกัรใหญ่ (main engine particular) บนเรือพร้อมภาพถ่าย ภาพถ่ายพร้อมคําอธิบายสว่นตา่ง ๆ ของเครื.องจกัรใหญ่ใน
มมุมองต่าง ๆ ระบบการทํางานของเครื.องจกัรใหญ่ ระบบนํา̀ดบัความร้อน ระบบนํา̀มนัเชือ̀เพลิง ระบบนํา̀มนัหลอ่ลื.น ระบบ
ลมสตาร์ทและระบบอากาศเข้าเครื.อง ระบบกลบัจกัร ระบบสง่กําลงัไปยงัเพลาใบจกัร ขัน̀ตอนการเตรียมการเดินเครื.องจกัร
ใหญ่ ขัน̀ตอนการเดินเครื.องและการเลิกเครื.อง ขัน̀ตอนการบํารุงรักษาเครื.องจกัรใหญ่/เครื.องจกัรใหญ่ทํางาน วิธีการและแนว
ทางการหาประสิทธิภาพเครื.องจกัรใหญ่ของเรือที.นกัเรียนทําการฝึก (เป็นการคํานวณประสิทธิภาพ และนําคา่ที.ได้มาใช้ในการ
ตดัสินใจ) (*ให้แนบสําเนาเอกสารอ้างอิงจาก Instruction Manual มาด้วย) 

หัวข้องานมอบทีQ  7 รายงานการวัด และการตรวจสอบสภาพกระบอกสูบ ลูกสูบและแหวนลูกสูบ 
(measurement and inspection of cylinder liner piston and piston ring) ประกอบด้วย ความหมาย เหตผุลความจําเป็น
ในการทําการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ สภาพกระบอกสบูพร้อมรายงานการตรวจสอบสภาพกระบอกสบู ของเรือที.นกัเรียน
ทําการฝึก วิธีการตรวจสอบ สภาพลูกสูบ พร้อมรายงานการตรวจสอบสภาพลูกสูบ ของเรือที.นักเรียนทําการฝึก วิธีการ
ตรวจสอบสภาพแหวนลกูสบู และให้แนบรายละเอียดของคา่ที.ยอมรับได้/ไม่ได้โดยอ้างอิงจาก Instruction Manual ของ M/E 
(*ให้แนบสําเนาเอกสารอ้างอิง Instruction Manual มาด้วย) 

หวัข้องานมอบทีQ 8 รายงาน Crankshaft Deflection ประกอบด้วย ความหมาย เหตผุล ความจําเป็นในการทําการ
วดัคา่ Crankshaft Deflection วิธีการวดั และเครื.องมือที.ใช้ในการวดั ขัน̀ตอนก่อนทําการวดั/วิธีการวดั การบนัทกึคา่ตา่ง ๆ ที.
วดัได้ (พร้อมเอกสารรายงานการวดั) หลกัเกณฑ์การพิจารณาผลที.ได้จากการวดัและการปรับแต่งแก้ไข ผลเสียที.อาจเกิดขึน̀
จากค่า Deflection และให้แนบรายละเอียดของค่าที.ยอมรับได้/ไม่ได้ โดยอ้างอิงจาก Instruction Manual M/E (*ให้แนบ
สําเนาเอกสารอ้างอิง Instruction Manual มาด้วย) 

หวัข้องานมอบทีQ 9 รายงานข้อขัดข้อง (trouble report) รายงานเหตกุารณ์ขดัข้องที.เกิดขึน̀ ห้องเครื.องภายในเรือ
ที.นกัเรียน ทําการฝึกอย่างน้อย 3 เหตกุารณ์ พร้อมรูปภาพถ่ายอธิบายสาเหต ุการเกิดข้อขดัข้องดงักล่าว และวิธีการแก้ไข 
พร้อมแนวทางการปอ้งกนัการเกิดซํา̀ (ให้กรอกข้อมลูลงในแบบฟอร์มที.กําหนด) 

หัวข้องานมอบทีQ 10 ระบบงานไฟฟ้า (electric system) ประกอบด้วย แบบแปลนแผนผงัของระบบไฟฟ้าในเรือ 
เครื.องยนต์ขับเครื.องกําเนิดไฟฟ้า ข้อมูลเครื.องยนต์ (generator diesel engine particular) ข้อมูลเครื.องกําเนิดไฟฟ้า 
(generator) ขัน̀ตอนการเตรียมการก่อนเดินเครื.อง ขัน̀ตอนการเดินเครื.องยนต์/ขัน̀ตอนการดแูลรักษาเครื.องยนต์ ขัน̀ตอนการ
เลิกเครื.องยนต์ ขัน̀ตอนการขนานเครื.องกําเนิดไฟฟ้า การบํารุงรักษาตามเวลา (maintenance schedule) อธิบายระบบไฟฟ้า
กําลงัที.มีการใช้งานบนเรือ อธิบายระบบไฟฟ้าแสงสวา่งบนเรือ อธิบายระบบไฟฟ้าฉกุเฉินบนเรือ อธิบายการบํารุงรักษาเครื.อง
กําเนิดไฟฟ้าบนเรือ Generator และอธิบายทดสอบ Insulation Test บนเรือ (*ให้สําเนาเอกสาร จาก Instruction Manual 
ของเครื.องกําเนิดไฟฟ้าและเครื.องยนต์ดีเซลที.เป็นต้นกําลงัมาอ้างอิงด้วย) 

หัวข้องานมอบทีQ 11 รายงานเครืQองจักรช่วย (auxiliary machinery) ประกอบด้วย อธิบายข้อมลู ประโยชน์และ
ความสําคญัของเครื.องจกัรช่วย (auxiliary machinery particular) แผนผงัของระบบเครื.องจกัรช่วย  ภาพถ่ายระบบเครื.องจกัร
ช่วยและอปุกรณ์ที.เกี.ยวข้องในมมุมองต่าง ๆ ขัน̀ตอนการเตรียมการ/การเดินเครื.อง/การดแูลรักษาขณะเดินเครื.อง จงอธิบาย
ข้อควรระวงัในการใช้งาน/แผนการบํารุงรักษาเครื.องจกัรช่วย และให้แนบเอกสารอ้างอิงเกี.ยวกบัแผนผงั ขัน̀ตอน/การเตรียม/
รายการซอ่มบํารุงตาม PMS จาก Instruction Manual 
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เครื.องจกัรช่วยที.ต้องทํารายงานในหวัข้องานมอบที. 11 มีดงันี ̀เครื.องทําความสะอาดนํา̀มนั (purifier) เครื.องอดัลม 
(air compressor) เครื.องผลิตไอนํา̀ (auxiliary boiler) เครื.องแยกนํา̀มนัจากนํา̀ท้องเรือ (oily water seperator) เตาเผาขยะ 
(incinerator) เครื.องบําบดันํา̀เสีย (sewage treatment Plant) เครื.องปรับสภาพนํา̀มนั (fuel condition module) เครื.องกลั.น
กนันํา̀จืด (fresh water generator) และข้อบงัคบัระบบขบัเคลื.อนหางเสือตามอนสุญัญา SOLAS 

หัวข้องานมอบทีQ 12 รายงานเครืQองขับหางเสือ (steering gear) ประกอบด้วย อธิบายรายละเอียดของหางเสือ
และระบบขับเคลื.อนหางเสือบนเรือ แบบแปลนแผนผังของระบบขับเคลื.อนหางเสือ ภาพถ่ายระบบขับเคลื.อนหางเสือ                    
ในมมุมองตา่ง ๆ และอธิบายข้อบงัคบัในการปฏิบติังานกบัหางเสือและการใช้งานหาหนงัสือบนเรือในกรณีฉกุเฉิน 

หัวข้องานมอบทีQ 13 รายงานเครืQองทําความเย็น และระบบปรับอากาศ (refrigeration and air condition 
system) ประกอบด้วย อธิบายเกี.ยวกับห้องเย็นที.มีใช้ภายในเรือ แบบแปลนแผนผังของระบบห้องเย็นที.มีใช้ภายในเรือ 
ภาพถ่ายของอปุกรณ์ และพืน̀ที.ที.มีการติดตัง̀ระบบห้องเย็นภายในเรือ ภาพถ่ายหรือเอกสารแนบคู่มือใช้งานจริง ของระบบ
ห้องเย็นในเรือ การบํารุงรักษาเครื.องทําความเย็นบนเรือ อธิบายระบบปรับอากาศภายในเรือ และให้แนบเอกสารอ้างอิงจาก 
Instruction Manual ที.เกี.ยวกบัการเตรียมการเดินเครื.องและเลิกเครื.องพร้อมการซอ่มบํารุงตาม PMS 

หัวข้องานมอบทีQ  14 รายงานเครืQ องจักรกลบนดาดฟ้าเรือ (deck machinery) ประกอบด้วย รายละเอียด
เครื.องจกัรกลบนดาดฟ้าเรือและอปุกรณ์การทําสินค้า ภาพถ่ายเครื.องมือ/อปุกรณ์และเครื.องจกัร และขัน̀ตอนการปฏิบติังาน
ของเครื.องมือและอปุกรณ์แตล่ะชนิด 

เครื.องจักรช่วยที.ต้องจัดทํารายงานในหัวข้องานมอบที. 14 มีดังนี ̀กว้านสมอ (anchor windlass) / กว้านเชือก 
(mooring winch) เครื.องจกัรกลสําหรับยกขนสินค้า (cargo crane) ฝาระวาง (hatch cover) (*ให้แนบเอกสารอ้างอิงจาก 
Instruction Manual ที.เกี.ยวกบัการเตรียมการเดินเครื.อง และการเลิกเครื.อง พร้อมการซอ่มบํารุงตาม PMS) 

หัวข้องานมอบทีQ  15 รายงานปฏิบัติการเกีQยวกับสินค้า (cargo operation) ประกอบด้วย ภาพถ่ายและ
รายละเอียดประเภทของสินค้าของเรือลําที.ลงฝึก ภาพถ่ายและรายละเอียดการปฏิบติัเกี.ยวกับสินค้า การจัดทําแผนการ
บรรทกุสินค้า (stowage plan) และการเตรียมการของเรือก่อนการบรรจสิุนค้า 

หัวข้องานมอบทีQ 16 รายงานการฝึกสถานีฉุกเฉิน (emergency station) และแผนผังทีQแสดงตําแหน่งของ
อุปกรณ์ Safety บนเรือ ประกอบด้วย แผนผงัการจัดสถานีฉุกเฉินบนเรือ รายละเอียดการปฏิบติัเมื.อเกิดไฟไหม้บนเรือ 
รายละเอียดการปฏิบติัเมื.อเรือเกยตืน̀ รายละเอียดการปฏิบติัเมื.อเกิดคนตกนํา̀จากเรือ รายละเอียดการปฏิบติัเมื.อเกิดการสละ
เรือใหญ่ รายละเอียดการปฏิบัติเพื.อป้องกันโจรสลัด รายละเอียดการปฏิบัติเมื.อเกิดนํา̀มันหกล้นบนเรือ แผนผังที.แสดง
ตําแหน่งของอปุกรณ์ Safety บนเรือ สญัญาณแจ้งเหตฉุกุเฉิน รายละเอียดการฝึกสถานีตา่ง ๆ บนเรือ ภาพถ่ายการฝึกสถานี
ตา่ง ๆ บนเรือ และตวัอย่างการบนัทกึการฝึกสถานีตา่ง ๆ 

หัวข้องานมอบทีQ 17 รายงานเกีQยวกับการป้องกันมลภาวะทางทะเลทีQเกิดจากเรือ ประกอบด้วย อธิบายการ
ปอ้งกนัมลภาวะทางทะเลที.เกิดจากเรือที.นกัเรียนทําการฝึกตามข้อบงัคบัตา่ง ๆ ของอนสุญัญา MARPOL อธิบายขัน̀ตอนการ
ปฏิบติัในการปอ้งกนัมลภาวะทางทะเล ภาพถ่ายอปุกรณ์ และคําอธิบายสําหรับการปอ้งกนัมลภาวะทางทะเลที.เกิดจากนํา̀มนั 
และอธิบายความหมายและวิธีการบนัทกึ Oil Record Book 

หัวข้องานมอบทีQ 18 รายงานการปฏิบัติหน้าทีQเข้าเวรยามฝ่ายช่างกลเรือ และเอกสารทีQเกีQยวข้องภายใน
ฝ่ายช่างกลเรือ ความปลอดภัย ประกอบด้วย แนวทางการปฏิบติัหน้าที.ของนายยาม และลกูยามในการเข้ายามเรือเดิน
เพื.อให้เกิดความปลอดภัย รายละเอียดการจดปูมห้องเครื.องทัง̀ในกรณีเรือเดินและเรือจอด ภาพถ่ายการปฏิบัติงานของ
นกัเรียนในขณะเข้ายามในห้องเครื.องพร้อมอธิบายการทํางานขณะที.เรือเดินและเรือจอด ภาพถ่ายหรือเอกสารปมูเรือที.ใช้ใน
การการจดปมูห้องเครื.อง ขัน̀ตอนและแนวทางการทํางานในพืน̀ที.อบัอากาศ (enclosed space) อธิบายเอกสารในการขอ
อนุญาตทํางานในพืน̀ที.อบัอากาศ (enclosed space permit) อธิบายขัน̀ตอนและแนวทางการทํางานที.ใช้ความร้อน (hot 
work) อธิบายเอกสารในการขออนุญาตทํางานที.ใช้ความร้อน (hot work permit) อธิบายขัน̀ตอนการสบัเปลี.ยนเวรยาม 
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อธิบายขัน̀ตอนการปฏิบติัขณะเรือ Maneuvering Chief Engineer Standing Order Work / Rest Hours Record และ Drug 
and Alcohol Policy 

หวัข้องานมอบทีQ 19 รายงานคนประจาํเรือฝ่ายช่างกลเรือ (engine department report) ประกอบด้วย รายชื.อ
คนประจําเรือ (crew list engine department) ภาพถ่ายและประวติัส่วนตวัของคนประจําเรือฝ่ายช่างกลเรือทัง̀หมดบนเรือ
ตลอดที.นกัเรียนทําการฝึก (ประกอบด้วย รูปถ่ายของแตล่ะคนโดยมีเงื.อนไขวา่นกัเรียนต้องถ่ายคูก่บัคนประจําเรือด้วย) หน้าที.
และความรับผิดชอบของคนประจําเรือในแต่ละตําแหน่งของฝ่ายช่างกลเรือ และอธิบายวิธีการพฒันาตนเองจากตําแหน่ง 
Engine Cadet จนถงึตําแหน่ง Chief Engineer 

หัวข้องานมอบทีQ 20 รายงานการถอดประกอบเครืQองจักรและการพิจารณาการสัQ ง Spare Parts (marine 
machinery assembly / re-assembly and spare part order consideration) ประกอบด้วย บนัทึกเหตกุารณ์การถอด
ประกอบเครื.องจกัรใหญ่และเครื.องจกัรช่วยภายในเรือ อธิบายขัน̀ตอนการถอดประกอบชิน̀ส่วนต่าง ๆ ของเครื.องจกัรใหญ่ 
และเครื.องจกัรช่วยภายในเรือ (video presentation) ถ่ายภาพชิน̀สว่นต่าง ๆ ที.ถอดประกอบออกมาโดยจดัแยกเรียงชิน̀สว่น
ต่าง ๆ ก่อนถ่ายภาพและอธิบายชื.อ คณุลกัษณะสําคญัของชิน̀ส่วนเครื.องจกัรแต่ละชิน̀ (identify part of machinery) ให้
นําเสนอการพิจารณาสั.ง Spare part ในกรณีที.เป็นอะไหลที่.ต้องสั.งทําขึน̀เป็นพิเศษ ไมใ่ช่เป็นอะไหลแ่บบสั.งปกติ โดยให้แสดง
การระบรุายละเอียดความต้องการในคณุลกัษณะของอะไหลที่.สั.ง เช่น ชนิดของโลหะ ขนาด วสัดทีุ.ต้องนํามาใช้ประกอบร่วม 
ฯลฯ สําหรับรายงานการถอดประกอบเครื.องจกัรฯ ให้จดัทํานํามาสง่อย่างน้อย 5 เหตกุารณ์ และสําหรับรายงานการพิจารณา
สั.ง Spare part ในกรณีที.เป็นอะไหลที่.ต้องสั.งทําขึน̀เป็นพิเศษฯ ให้จดัทํา/นํามาสง่อยา่งน้อย 2 เหตกุารณ์ 

หวัข้องานมอบทีQ 21 รายงานข้อขัดข้องซึQงมีผลทาํให้ไม่สามารถใช้เครืQองจักรใหญ่ (main engine) ได้ 
** ให้จดัทําตามเหตกุารณ์ที.เกิดขึน̀จริงในขณะฝึกภาคปฏิบติับนเรือแต่ละลํา จํานวนรายงาน ข้อขดัข้องต้องไม่น้อย

กว่า 3 เหตุการณ์ โดยแต่ละรายงานประกอบด้วยเรื.องต่าง ๆ ดงันี ̀ลําดบัความของเหตุการณ์ที.เกิดขึน̀โดยย่อ (outline of 
incident) อธิบายสาเหตขุองข้อขดัข้อง (cause of trouble) อธิบายวิธีการในการแก้ไขข้อขดัข้องที.เกิดขึน̀ (countermeasure 
against trouble) ความคิดเห็นในเรื.องการป้องกนัที.จะไม่ให้เกิดข้อขดัข้องดงักล่าวซํา̀อีก (preventive measures)  ในเล่ม
รายงานต้องแสดงรายละเอียดต่าง ๆ ให้ครบถ้วน เช่น วนัและตําบลที.ของเรือในขณะเกิดเหต/ุระยะเวลาที.ใช้ในการแก้ไขและ
รูปถ่าย/ภาพวิดีทศัน์แสดงเหตกุารณ์จริงที.เกิดขึน̀ และในกรณีเรือที.ลงฝึกไม่มีข้อขดัข้องของเครื.องจกัรใหญ่ให้จดัทํารายงาน
ข้อขดัข้องของเครื.องจกัรกลหลกัอื.น ๆ ที.ฝ่ายช่างกลเรือรับผิดชอบ/ทดแทนมาไมน้่อยกวา่ 5 เหตกุารณ์ 

หัวข้องานมอบทีQ 22 รายงานอุปกรณ์การเดินเรือ และอุปกรณ์ติดต่อสืQอสารในเรือ (navigation aids and 
communication equipment onboard) ประกอบด้วย ภาพถ่ายและข้อมลูพืน̀ฐานของเรดาร์ (radar radio detection and 
ranging) ภาพถ่ายและข้อมลูพืน̀ฐานของเข็มทิศแม่เหลก็ (magnetic compass) ภาพถ่ายและข้อมลูพืน̀ฐานของเข็มทิศไยโร 
(Gyro compass) ภาพถ่ายและข้อมูลพืน̀ฐานของเครื.องมือหาที.เรือด้วยดาวเทียม GPS (Global Positioning System) 
ภาพถ่ายและข้อมลูพืน̀ฐานของระบบรายงานตนอตัโนมติั (Automatic Identification System--AIS) ภาพถ่ายและข้อมลู
พืน̀ฐานของเครื.องแผนที.เดินเรืออตัโนมติั (electronic chart display and information system) ภาพถ่ายและข้อมลูพืน̀ฐาน
ของเครื.องมือสื.อสารระบบดาวเทียม (Inmarsat-C) ภาพถ่ายและข้อมลูพืน̀ฐานของแผงสวิทซ์ไฟ (navigation light) และ
ภาพถ่ายและข้อมลูพืน̀ฐานของเครื.องควบคมุการสั.งจกัรบนสะพาน (telegraph engine) 

หวัข้องานมอบวีดีโอ 
ตอนที. 1 แนะนําเรือฝึกของนกัเรียนโดยเริ.มจากหวัเรือ พืน̀ที.บรรทกุสินค้า สะพานเดินเรือ ห้องพกัอาศยัของตนเอง 

และห้องตา่ง ๆ ภายในเรือ ท้ายเรือ ห้องเครื.องจกัรใหญ่ ห้องควบคมุเครื.องจกัร  
ตอนที. 2 นักเรียนแนะนําอุปกรณ์เครื.องจักรต่าง ๆ ภายในห้องเครื.อง เริ.มตัง̀แต่ห้องควบคุมเครื.องจักร (engine 

control room) ชัน̀ตา่ง ๆ ภายในห้องเครื.อง 
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ข้อทีQ 5 ข้อคิดเห็นสว่นตวัเกี.ยวกบัการฝึก กิจกรรมตา่ง ๆ ในเรือ การทอ่งเที.ยวบนฝั.งตามประเทศตา่ง ๆ การเยี.ยมชม
วฒันธรรม ประเพณีของประเทศตา่ง ๆ รวมถึงอาจมีการพบเจอคลื.นลม เพื.อให้ได้ภาพกว้างของการฝึก 

ข้อทีQ 6 สอบสมัภาษณ์ตามหวัข้องานมอบ 22 หวัข้อ 
ข้อทีQ  7 สอบข้อเขียนประเมินผลภาคปฏิบัติ โดยแบ่งข้อสอบเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มวิชาวิศวกรรมเครื.องกลเรือ                    

กลุม่วิศวกรรมไฟฟ้า กลุม่วิชาซอ่มบํารุง และกลุม่วิชาการบริหารและการควบคมุเรือ 
นกัเรียนเดินเรือพาณิชย์ ฝ่ายช่างกลเรือ ที.ผา่นกระบวนการดงักลา่วแล้ว ศนูย์ฝึกพาณิชย์นาวีจะออกประกาศนียบตัร 

แสดงความรู้ความสามารถในระดับปฏิบัติการ นายประจําเรือฝ่ายช่างกลเรือ สาขาวิศวกรรมเครื.องกลเรือ และจะออก
ประกาศนียบตัรรับรองว่าจบหลกัสตูรวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวิศวกรรมเครื.องกลเรือ และทางศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี                    
จะเสนอมหาวิทยาลยับรูพา เพื.อเสนอสภามหาวิทยาลยัขออนมุติัปริญญา 

นักเรียนเดินเรือพาณิชย์ นําประกาศที.ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวีออกให้พร้อมทัง̀สมุดบนัทึกการฝึก (training record 
book) ไปยื.นที.กองมาตรฐานคนประจําเรือ กรมเจ้าทา่ เพื.อขอสมคัรสอบรับประกาศนียบตัรแสดงความรู้ความสามารถ ระดบั
นายประจําเรือ ฝ่ายช่างช่างกลเรือ ของเรือกลเดินทะเลขนาดกําลงัขบัเคลื.อน 750 กิโลวตัต์หรือมากกวา่ตอ่ไป 
 

 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

ภาพ 1  ขัน̀ตอนการเข้ารับการประเมินการฝึกภาคปฏิบติัทางทะเลกบัเรือสินค้า 

นักเรียนเดินเรือพาณิชย์ (นดร.) ส่งรายงาน/งานมอบที<กลุ่มวิชาการช่างกลเรือ 

กรณีรายงาน/งานมอบ 
“ผ่าน” 

นัดกาํหนดสอบประเมินผล 

กรณีรายงาน/งานมอบ 
“ไม่ผ่าน” 

ชี Hแจงและแก้ไขข้อบกพร่อง 

นักเรียนเดินเรือพาณิชย์ (นดร.) สอบประเมินผล 
“ผ่าน” 

นัดสัมภาษณ์ในวันเวลาที<กาํหนด 

ส่งรายงานการประเมินผลการฝึกภาคปฏิบัติทางทะเล 
ให้ผู้อาํนวยการศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวีอนุมัติประกาศนียบัตรฯ 

“ไม่ผ่าน” 
สอบแก้ตัวใหม่ภายใน 1 สัปดาห์ สอบสัมภาษณ์ 

ขั #นตอนการเข้ารับการประเมนิการฝึกภาคปฏบิตัทิางทะเลกับเรือสนิค้า 

นําใบประกาศนียบัตรไปยื<นที<กองมาตรฐานคนประจาํเรือ กรมเจ้าท่า เพื<อขอสมัครสอบขอรับประกาศนียบัตรแสดงความรู้ ความสามารถ นายประจาํเรือฝ่าย
ช่างกลเรือเดินทะเล ขนาดกาํลังขับเคลื<อน 750 กิโลวัตต์ หรือมากกว่า กรมเจ้าท่าจะตรวจสอบและพจิารณาออกประกาศนียบัตรให้ต่อไป 

1. นักเรียนเดินเรือพาณิชย์ (นดร.) รายงานตัวกลับจากการฝึกภาคทางทะเล ที<กลุ่มบริการการศึกษา (งานทะเบียนและวัดผล) 
2. ส่งแบบรายงานตัวกลับจากการฝึกภาคทางทะเล ที<กลุ่มวิชาการช่างกลเรือโดย ผ่านการตรวจจากกลุ่มกิจการและสวัสดิภาพ นักเรียน/ กลุ่มบริการการศึกษาแล้ว 
3. ส่ง Training Record Book เพื<อตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนโดย ผู้ที<ได้รับมอบหมายจากหัวหน้ากลุ่มวิชาการช่างกลเรือ ก่อนนักเรียนเดินเรือพาณิชย์นําส่งกรมเจ้าท่า 
4. นักเรียนลงชื<อรับทราบหัวข้อ และกาํหนดส่งรายงาน/งานมอบโดยผู้ที<ได้รับมอบหมาย 

การสอบประเมินผล 
“ไม่ผ่าน” 

สอบแก้ตัว 

ผ่าน ไม่ผ่าน 
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บทสรุป 
เกณฑ์การขอใบประกอบวิชาชีพระดบันายประจําเรือ ฝ่ายช่างกล ของศนูย์ฝึกพาณิชย์นาวี กรมเจ้าท่า เดิมต้องส่ง

สมดุบนัทกึการฝึก (training record book) พร้อมทัง̀มีการสมคัรสอบที.กองมาตรฐาน คนประจําเรือ ถ้าสอบผ่านก็จะได้รับใบ
ประกอบวิชาชีพ ระดบันายประจําเรือ ฝ่ายช่างกล กรณีสอบไม่ผ่านต้องสอบใหม่ ส่วนเกณฑ์ใหม่ตามประกาศกรมเจ้าท่าที. 
146/2565 ให้สถานศึกษาทําการสอบผู้ ที.จบการศึกษาให้เป็นไปตามเกณฑ์ เมื.อสถานศึกษาออกใบประกาศนียบตัรรับรอง
ความรู้ความสามารถ ให้ผู้จบการศกึษาไปสมคัรสอบที.กองมาตรฐานคนประจําเรือ กรมเจ้าท่า ทางกองมาตรฐานคนประจํา
เรือจะตรวจสอบ และออกใบประกอบวิชาชีพฯ ให้กบัผู้สมคัรสอบตอ่ไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

กลุ่มวิชาการช่างกลเรือ ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี จึงต้องปรับเกณฑ์ใหม่เพื.อให้สอดคล้องกับประกาศดังกล่าว คือ                    
การเพิ.มเติมมีงานมอบ 22 หวัข้อ และมีหวัข้องานมอบการจดัทําวีดีโอ รวมถึงมีการสอบข้อเขียนและสอบสมัภาษณ์ โดยความ
เห็นชอบจากศนูย์ฝึกพาณิชย์นาวี สว่นเกณฑ์เดิมยงัคงไว้ 

ดงันัน̀ จึงนับได้ว่าเกณฑ์ขอรับใบประกอบวิชาชีพ ระดบันายประจําเรือ ฝ่ายช่างกลเรือ ของศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี
เป็นไปตามประกาศฯ ดงักลา่ว 
 
เอกสารอ้างอิง 
ประกาศกรมเจ้าท่า ที. 146/2565 เรื.อง หลกัเกณฑ์ และวิธีการสอบประเมินความรู้ความสามารถเพื.อขอรับประกาศนียบตัร

ระดบัปฏิบติัการ (operational level) และสนบัสนนุ (support level) ฝ่ายเดินเรือและฝ่ายช่างกล ตามข้อบงัคบักรม
เจ้าท่าเกี.ยวกับการสอบความรู้ผู้ ทําการในเรือเดินทะเลใกล้ฝั.งและเรือเดินทะเลระหว่างประเทศสําหรับผู้ผ่านการ
ฝึกอบรมจากสถานศกึษาฝึกอบรมได้รับการรับรองหลกัสตูรจากกรมเจ้าท่า. (2565). ราชกิจจานเุบกษา, 139(พิเศษ 
183 ง), 29-32. 

ข้อบงัคบักรมเจ้าท่า เกี.ยวกบกัารสอบความรู้ผู้ ทําการในเรือเดินทะเลใกล้ฝั.งและเรือเดินทะเลระหว่างประเทศ พ.ศ. 2565. 
(2565). ราชกิจจานเุบกษา 139(พิเศษ 72 ง), 24-75. 

ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี. (2565). ประกาศศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี ที> 89/2565 เรื>อง กระบวนการรายงานตวักลับจากการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพของนกัเรียนเดินเรือพาณิชย์. ผู้แตง่. 

ศนูย์ฝึกพาณิชย์นาวี, กลุม่วิชาการช่างกลเรือ. (2563). คู่มือฝึกภาคปฏิบติัทางทะเลกบัเรือกลเดินทะเล และข้อปฏิบติัสําหรับ
นกัเรียนเดินเรือพาณิชย์ ฝ่ายช่างกลเรือ ฉบบัปรบัปรุงปี 2563. ผู้แตง่. 
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พรรคนักศกึษาในมหาวทิยาลัยรามคาํแหง: 
กรณีศกึษาพรรคตะวันใหม่ 

 
กิตชยัยกลุย์ อินทร์แก้ว1 

 

วนัที&รับบทความ: 27 เมษายน 2566 วนัแก้ไขบทความ: 22 พฤษภาคม 2566 วนัตอบรับบทความ: 24 พฤษภาคม 2566 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี [มีวัตถุประสงค์เพื.อศึกษาการก่อเกิด พัฒนาการ และการบริหารของพรรคตะวันใหม่ ดําเนินการ                    
เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ ใช้การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึกบัผู้ ให้ข้อมลูหลกั จํานวน 5 คน ผลการวิจยั พบว่า 
ความขดัแย้งระหว่างกลุ่มแนวร่วมของพรรคพิทกัษ์ธรรมกบัพรรคพิทกัษ์ธรรม ทําให้เกิดพรรคตะวนัใหม่ขึ [น พฒันาการของ
พรรคตะวนัใหมน่ั [น แบง่ออกได้เป็น 3 ยคุ ได้แก่ (1) ยคุเริ.มต้น (พ.ศ. 2535-2545) เป็นช่วงที.พรรคประสบกบัความล้มเหลวใน
การเลือกตั [งในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2535-2540) เนื.องจากขาดการสนบัสนนุ “ทนุ” จากภายนอกและตวัผู้สมคัรของพรรคยงัไม่
เป็นที.รู้จกั แต่ในช่วงท้ายของยคุนี [พรรคสามารถระดมทนุจากภายนอกได้ จนนําไปสู่การชนะเลือกตั [ง 4 สมยัติดต่อกนัในปี 
พ.ศ. 2541-2544 (2) ยคุรุ่งเรือง (พ.ศ. 2546-2556) เป็นยคุที.พรรคตะวนัใหม่ได้มีการเรียนรู้และปรับแนวคิดในการ “เข้าถึง” 
มวลชน โดยการเน้น “สื.อ” มีการนําศิลปินและการจดัคอนเสิร์ตตามยุคสมยัเข้ามาในมหาวิทยาลยั จนนําไปสู่การชนะการ
เลือกตั [งได้อีกครั [งในปี พ.ศ. 2548 และสามารถครองอํานาจอย่างยาวนานได้อีก 5 สมยัติดตอ่กนัในปี พ.ศ. 2551-2555 และ 
(3) ยคุเสื.อมถอย (พ.ศ. 2557-2566) เป็นยคุที.พรรคตะวนัใหมไ่มช่นะการเลือกตั [งได้เลย 6 ปีเต็ม (พ.ศ. 2557-2562) จนกระทั.ง
มาถึงปี พ.ศ. 2563-2566 พรรคสามารถชนะการเลือกตั [ง 4 สมยัติดตอ่กนั ด้วยการ “คิดใหม ่ทําใหม”่ รักษาคําพดูตอ่แนวร่วม 
และการปรับใช้รูปแบบของการระดมมวลชนที.เหมาะสมกบัสถานการณ์ สว่นการบริหารงานของพรรคตะวนัใหม่จะเน้นการมี
ส่วนร่วมจากสมาชิกทุกภาคส่วน ตลอดจนมี “รุ่นพี.” คอยให้คําแนะนําและคอยช่วยประสานงานทั [งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลยั 
 
คาํสาํคัญ: พรรคนกัศกึษา; มหาวิทยาลยัรามคําแหง; ระบอบประชาธิปไตย 
ประเภทบทความ: บทความวิจยั 
 

 
1นกัวิชาการอิสระ 
 หวัหมากคอนโดมิเนียม ซอยรามคําแหง 63 แขวงหวัหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 10240, ประเทศไทย 
 ผู้ รับผิดชอบบทความ อีเมล: thanongkeait@hotmail.com 
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Abstract 

This research article aims to study the origin, development and management of the Tawanmai Student 
Party. Qualitative in-depth interviews were conducted with 5 key informants. The results showed that Tawanmai 
Student Party originated from a conflict between the Phithak-Tham Student Party and its supporters who 
disagreed with the party’s management. Therefore, they resigned from the Phitak-Tham Party and started a new 
party: the Tawanmai Student Party. The Tawanmai Student Party assumed its strength in three stages. The first 
stage was between 1992 and 2002. In the first 5 years (1992-1997) problems encountered with the failure in the 
election to the Ramkhamhaeng University Student Union. It was caused by a lack of financial support from 
external sponsorship and the candidates were unknown to the students of Ramkhamhaeng University. After this 
experience the Tawanmai Student Party get a strong external sponsorship. This led to the victory of election and 
it had been winning continuously 4 terms between 1998 and 2001. The second stage was between 2003 and 
2013. This stage was prosperous. The Tawanmai Student Party had learned from the past and changed its way 
of dealing with the public. They focused on the “media” such as organizing a popular concert according to the 
trend in the university. This led to win the election of 2005 and 5 following elections between 2008 and 2012. The 
third stage was between 2014 and 2013. It is the declining stage. At that stage of development the Tawanmai 
Student Party could not win the election for 6 years (2008 – 2019). It was until the period 2020 – 2023 that the 
Tawanmai Student Party could come back and won the election for 4 successive years. This was due to the fact 
that the party could keep the promises with the allied parties and adapt the concept “New Thinking and New 
Action” to gather the mass depending on the circumstances at the time. Concerning the party management, the 
Tawanmai Student Party will concentrate on the participation of every member. There are also “Seniors” who 
always advise and coordinate the party’s internal and external work outside the university campus. 
 
Keywords: Student Parties; Ramkhamhaeng University; Democracy 
Type of Article: Research Article 
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บทนํา 
มหาวิทยาลยัรามคําแหงได้ถกูจดัตั [งขึ [นตามพระราชบญัญัติมหาวิทยาลยัรามคําแหง พ.ศ. 2514 โดยมีจดุมุ่งหมาย

เพื.อเป็นสถานศกึษาแบบ “ตลาดวิชา” เพื.อแก้ไขปัญหานกัศกึษาไม่มีที.เรียน เนื.องจากขณะนั [นมหาวิทยาลยัในประเทศไทยมี
จํานวนไมกี่.แหง่และแตล่ะแหง่จะจํากดัจํานวนที.รับ และเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ ที.ต้องการศกึษาตอ่ระดบัอดุมศกึษาได้มีที.เรียน
ได้เลือกเรียนสาขาวิชาที.ตรงกบัความต้องการ ซึ.งจนถึงปัจจุบนั มีการจดัหลกัสตูรการเรียนการสอนทั [งในระดบัปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก รวมทั [งสิ [น 116 หลกัสตูร ตลอดจนมีการใช้เทคโนโลยีที.ทนัสมยั เช่น การสอนทางไกลการเรียน
การสอนแบบ e-Learning การสอนด้วยระบบ e-Testing เป็นต้น จนมหาวิทยาลยัได้ก้าวสู่การเป็น e-University ในระดบั
มาตรฐานสากล (รําไพ สิริมนกลุ, 2565) 

นอกจากการเรียนการสอนที.เป็นแบบฉบับของตัวเองแล้ว จุดเด่นอีกประการหนึ.งที.น่าสนใจเป็นอย่างมากของ
มหาวิทยาลยัแห่งนี [ คือ การเป็นมหาวิทยาลยัที.มีการสง่เสริม “ประชาธิปไตย” อย่างเข้มข้น กลา่วคือ มหาวิทยาลยัได้จดัให้มี
กิจกรรมของนกัศกึษาเพื.อเป็นกิจกรรมที.สง่เสริมความสามคัคี พลานามยั และความสามารถในกิจกรรมเสริมหลกัสตูรกบัช่วย
มหาวิทยาลยัจดังานเป็นครั [งคราว โดยการประชมุสภามหาวิทยาลยัรามคําแหง ครั [งที. 3/2514 เมื.อวนัที. 19 กรกฎาคม 2514 
ที.ประชมุได้อนมุติัให้ตราข้อบงัคบัว่าด้วย “องค์การนกัศึกษามหาวิทยาลยัรามคําแหง” (อ.ศ.ม.ร.) (รังสรรค์ แสงสขุ, 2514, 
หน้า 3) ซึ.งในข้อบงัคบัดงักลา่วได้กําหนดคณุสมบติัตา่ง ๆ ของทีม (พรรคนกัศกึษาในปัจจบุนั) ที.จะลงแข่งเพื.อรับเลือกตั [งเป็น
องค์การนกัศกึษาไว้ ต่อมาภายหลงัได้มีการตราข้อบงัคบัของมหาวิทยาลยัรามคําแหง ว่าด้วยกิจกรรมนกัศกึษาออกมาอีก 4 
ฉบบั ได้แก่ (1) ข้อบงัคบัมหาวิทยาลยัรามคําแหง วา่ด้วยองค์การนกัศกึษามหาวิทยาลยัรามคําแหง แก้ไขเพิ.มเติม พ.ศ. 2515 
(2) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง ว่าด้วยกิจกรรมนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2522 (3) ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ว่าด้วยกิจกรรมนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง (ฉบับที. 2) พ.ศ. 2525 และ (4) ข้อบังคับ
มหาวิทยาลยัรามคําแหง วา่ด้วยกิจกรรมนกัศกึษามหาวิทยาลยัรามคําแหง (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2549 ในสว่นของพรรคนกัศกึษา
นั [น ได้มีการตราข้อบงัคบัขึ [นมาใช้เป็นการเฉพาะ 2 ฉบบั คือ (1) ข้อบงัคบัวา่ด้วยพรรค พ.ศ. 2517 และ (2) ประกาศของกอง
กิจกรรมนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง ว่าด้วยพรรคนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2550 (มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, สภานกัศกึษา และงานกิจกรรมนกัศกึษา, หน่วยสง่เสริมกิจกรรมนกัศกึษา, 2555) 

ตลอดเวลา 52 ปี ของการจดัให้มีการเลือกตั [งคณะกรรมการองค์การนกัศกึษา (อ.ศ.ม.ร.) และสภานกัศกึษา (ส.ม.ร.) 
ที.เป็นการจําลองการเลือกตั [งของประเทศให้เข้ามาอยู่ในมหาวิทยาลยั เปลี.ยนพรรคการเมืองเป็นพรรคนกัศกึษา ผู้ลงคะแนน
จากประชาชนมาเป็นนักศึกษา พรรคตะวนัใหม่เป็นพรรคนักศึกษาที.ประสบความสําเร็จชนะการเลือกตั [ง ได้เป็นองค์การ
นกัศกึษามากที.สดุ (14 ครั [ง) ทําให้การศกึษาการก่อเกิด พฒันาการและการบริหารงานของพรรคตะวนัใหมน่ั [นจะเป็นการถอด
บทเรียนให้พรรคนกัศกึษาอื.น ๆ ได้เรียนรู้และนําประสบการณ์ ตลอดจนแนวคิดหรือเทคนิคตา่ง ๆ ของพรรคตะวนัใหมไ่ปปรับ
ใช้ให้เกิดประโยชน์กบัพรรคศกึษาของตนตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศกึษาการก่อเกิดและพฒันาการของพรรคตะวนัใหม ่
2. เพื.อศกึษาการบริหารงานของพรรคตะวนัใหม ่

 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

ความหมายของพรรคการเมือง 
หยดุ แสงอทุยั (2518, หน้า 8) ได้อธิบายถึงคําว่า “พรรคการเมือง” ว่าแม้จะมีชื.อเรียกแตกต่างกนัออกไปตามภาษา

ต่าง ๆ เช่น ภาษาองักฤษใช้คําว่า “Political Party” ภาษาฝรั.งเศส ใช้คําว่า “Partie Politique” และภาษาเยอรมนัใช้คําว่า 
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“Politische Partai” แต่มีรากศพัท์มาจากภาษาลาตินคําเดียวกนั คือ คําว่า “Pars” ที.แปลว่า “สว่น” ดงันั [น “พรรคการเมือง” 
จงึหมายถึง “สว่นของประชาชน” อนัเป็นองค์ประกอบที.สําคญัของรัฐ (ปรีชา หงส์ไกรเลิศ, 2524, หน้า 5) 

นอกจากนั [นยงัมีนกัรัฐศาสตร์ชาวต่างชาติอีกหลายท่านที.ได้ให้ความหมายของ “พรรคการเมือง” ไว้อย่างน่าสนใจ 
เช่น Edmund Burke (Pennock & Smith, 1964, p. 335) พรรคการเมือง คือ คณะบคุคลซึ.งรวมตวักนั (ด้วยหลกัการเห็นพ้อง
ต้องกนับางอย่าง) เข้ามาทํางานเพื.อผลประโยชน์ของประเทศชาติ หรือจะเป็น Duverger (1964, pp. 24-31) พรรคการเมือง 
คือ การรวมตวัของกลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มทางเศรษฐกิจหรือกลุ่มอื.น ๆ เช่น การรวมตวักันของกลุ่มผู้ ดี กลุ่มขุนนาง                    
กลุ่มกรรมกร กลุ่มเจ้าของที.ดิน กลุ่มข้าราชการ เป็นต้น โดยเขาได้ชี [ว่ากลุ่มต่าง ๆ เหล่านั [น ล้วนเป็นที.มาของพรรคการเมือง
ทั [งสิ [น 
 

หน้าทีYและบทบาทของพรรคการเมือง 
จิรโชค วีระสย, สุรพล ราชภัณฑารักษ์ และสุรพันธ์ ทับสุวรรณ์ (2562, หน้า 374-375) ได้อธิบายถึงหน้าที.ของ                    

พรรคการเมืองวา่จะต้องมีอยา่งน้อย 5 ประการ คือ 
1. การรวบรวมผลประโยชน์ (aggregation of interests) ได้แก่ การรวบรวมกลุ่มต่าง ๆ ซึ.งมีความสนใจหรือมี

ผลประโยชน์ในเรื.องตา่ง ๆ เข้ามาอยูภ่ายใต้องค์การเดียวกนั  
2. การวางแผนดําเนินงาน พรรคการเมืองต้องจดัเสนอแผนดําเนินงาน ซึ.งมาจากนโยบายของพรรคเพื.อเสนอต่อ

ประชาชนในการหาเสียงแข่งขนักบัพรรคอื.น ๆ 
3. พรรคการเมืองต้องพร้อมเสนอชื.อผู้สมคัรลงรับการเลือกตั [ง 
4. การบริหารประเทศ พรรคการเมืองมีขึ [นเพื.อที.สมาชิกจะได้มีโอกาสเข้าไปบริหารงานของประเทศได้ ซึ.งแตกต่าง

จาก “กลุม่ผลประโยชน์” ที.มุง่สนใจแตผ่ลประโยชน์ของกลุม่ของตนโดยมิได้มุง่เข้าไปบริหารประเทศ 
5. เชื.อมความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกบัประชาชน สมาชิกของพรรคที.อยู่ตามที. (จงัหวดั) ต่าง ๆ จะเป็นผู้ ทําหน้าที.

แทนพรรคในการอธิบาย/ชี [แจง นโยบายหรือท่าทีของพรรคที.มีต่อนโยบายนั [น ๆ ของรัฐบาล ทําให้ประชาชนกบัรัฐบาลมีการ
ติดตอ่รับทราบเรื.องราวตา่ง ๆ ซึ.งกนัและกนั หรือพรรคทําหน้าที.รับฟังปัญหา/ข้อเรียกร้องตา่ง ๆ ของประชาชนแล้วนําปัญหา/
ข้อเรียกร้องนั [นกลบัไปนําเสนอตอ่รัฐบาล 

ลิขิต ธีรเวคิน (2549, หน้า 345-347) ได้กลา่วถึงหน้าที.ของพรรคการเมืองซึ.งพอสรุปใจความสําคญัได้ ดงัตอ่ไปนี [ 
1. การผสมผสาน (integration) หรือการสร้างชาติ (nation-building) พรรคการเมืองทําหน้าที.ในการผสมผสาน

ความแตกตา่งเรื.องเผ่าพนัธ์ุ ศาสนา และวฒันธรรม โดยมีอดุมการณ์ทางการเมืองเป็นฐาน ดงันั [น ในบางกรณีพรรคการเมือง
จงึทําหน้าที.ประสานความแตกตา่งของสมาชิกในประชาคมการเมือง พรรคการเมืองในลกัษณะนี [บางครั [งเรียกวา่พรรคที.สร้าง
ความเป็นอนัหนึ.งอนัเดียวกนั (party of solidarity) 

2. พรรคการเมืองเป็นสถาบนัที.ให้ความชอบธรรมกบัระบบการเมืองหรือเจ้าหน้าที.การเมือง ทั [งนี [ เพราะว่าการเมือง
ในรูปแบบสมยัใหม่นั [นจะต้องมีตวัแทนจากกลุ่มต่าง ๆ ให้ความยินยอม การใช้อํานาจหรือการแจกแจงสิ.งที.มีคณุค่าให้แก่
สงัคม พรรคการเมืองซึ.งมีตวัแทนจากกลุม่ตา่ง ๆ ในสงัคม จงึทําหน้าที.เป็นสถาบนัที.ให้ความชอบธรรมกบัระบบการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที.การเมือง 

3. พรรคการเมืองเป็นช่องทางการมีสว่นร่วมทางการเมือง การมีสว่นร่วมทางการเมืองเป็นสิ.งจําเป็นอย่างยิ.งสําหรับ
ระบบการเมืองแบบทนัสมยั ทั [งนี [ เพราะเหตผุลหลายประการ (1) เป็นการตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนที.ต้องการ
มีบทบาทในกระบวนการตดัสินนโยบาย ซึ.งการมีส่วนร่วมโดยเป็นสมาชิกพรรคเป็นการกระทําบทบาทดงักล่าวในทางอ้อม
หรือทางตรง (2) การมีสว่นร่วมจะเปิดโอกาสให้ระบายความเดือดร้อน ความไมพ่อใจ เป็นต้น ภายในกลไกของระบบการเมือง 
เท่ากบัเป็นการเปิดช่องให้มีการแสดงความต้องการแบบหนึ.ง เพื.อให้ความไม่พอใจทางการเมืองทั [งหลายได้มีการจดัระดบั
ความสําคญั และกลายเป็นข้อเสนอเพื.อการแก้ไขและเป็นนโยบาย (3) การมีส่วนร่วมทําให้สามารถระดมพลงัทรัพยากร
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มนษุย์ให้เป็นประโยชน์ต่อระบบการเมือง ทั [งนี [ เพราะการพฒันาสงัคมในปัจจบุนันี [ต้องอาศยัระบบการเมืองระดมทรัพยากร
มนษุย์และธรรมชาติเพื.อให้เกิดการพฒันา การมีสว่นร่วมทางการเมืองเป็นวิธีการอนัหนึ.งที.จะระดมทรัพยากรดงักลา่ว 

4. พรรคการเมืองเป็นสถาบนัสําคญัที.ใช้ฝึกฝนความชํานาญในทางการเมือง การต่อรอง การขบัเคี.ยว การถกเถียง 
ความอดทนอดกลั [น การพยายามใช้เหตผุลและวิทยาการเพื.อแจกแจงทรัพยากรให้เป็นประโยชน์ ดงันั [น ผู้ ที.มีส่วนร่วมจึงมี
โอกาสในการฝึกฝนทกัษะ ในขณะเดียวกนัจากกระบวนการการมีส่วนร่วมนี [จะนําไปสู่การเลือกสรร (recruitment) ผู้ นําทาง
การเมืองไปในตวั เพราะผู้ ที.มีแววเป็นผู้ นําทางการเมืองจะปรากฏขึ [นจากกระบวนการตา่ง ๆ ดงัที.กลา่วมาแล้วข้างต้น  

5. พรรคการเมืองทําหน้าที.เป็นฐานสําคญัที.จะรองรับการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ทั [งนี [ เพราะข้อเท็จจริงที.ว่าการ
ทําให้ทนัสมยั (modernization) จะนําไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ.งหากการมีส่วนร่วมดงักล่าวไม่มีสถาบนัการเมือง
รับรอง อาจจะนําไปสูค่วามไร้เสถียรภาพทางการเมืองและก่อให้เกิดความรุนแรงทางการเมืองในที.สดุ 

6. พรรคการเมืองที.มีการจัดตั [ง มีอุดมการณ์ มีกลไกการทํางานที.มีประสิทธิภาพ ยังทําหน้าที.สําคัญยิ.งในทาง
การเมือง กลา่วคือ เป็นองค์กรสําคญัในการพฒันาการเมืองในแง่การจดัตั [งสถาบนัการเมืองซึ.งมีบทบาทและหน้าที.สําคญั ๆ                   
5 ประการดงัที.ได้กล่าวมาแล้ว ความสําคญัของพรรคการเมืองในแง่นี [จะเห็นได้จากข้อเท็จจริงที.ว่าไม่มีประชาคมการเมือง
แบบทนัสมยัใดที.มีการระดมทรัพยากรมนษุย์และธรรมชาติสงูปรากฏขึ [นโดยปราศจากพรรคการเมือง 
 

โครงสร้างของพรรคการเมือง 
เอกวิทย์ มณีธร (2552, หน้า 438-441) ได้ชี [ให้เห็นถึงโครงสร้างที.เหมาะสมของพรรคการเมืองไว้ 5 ประการ ดงัมี

รายละเอียดตอ่ไปนี [ 
1. ต้องมีอดุมการณ์ทางการเมือง (party ideology) 

พรรคการเมืองแต่ละพรรคล้วนต้องมีอดุมการณ์ทางการเมืองเป็นหลกัการพื [นฐานเพื.อเป็นกรอบในการกําหนด
ทิศทางและนโยบายของพรรคการเมืองนั [น ๆ ในทางปฏิบติัพรรคการเมืองอาจจะยึดถือลทัธิการเมืองและลทัธิเศรษฐกิจเป็น
หลกัการหรืออดุมการณ์พื [นฐาน หรือบางกรณีอาจยดึแนวคําสอนของศาสนามาเป็นอดุมการณ์ทางการเมืองหรือแนวทางการ
ต่อสู้และรณรงค์ของพรรคมาเป็นอดุมการณ์ได้ ซึ.งอดุมการณ์ของพรรคจึงเป็นกรอบความคิดพื [นฐานในการกําหนดนโยบาย
ของพรรคที.เป็นรูปธรรมเพื.อการบริหารประเทศและตอบสนองผลประโยชน์และความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์และ
ประชาชน เช่น นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ นโยบายตา่งประเทศ เป็นต้น ดงันั [น แนวนโยบายของพรรคจงึต้องสอดคล้องกบั
อดุมการณ์ และเป็น “ตวัแทน” ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที.เป็นสมาชิกของพรรคในทางตรงและสนองตอบความต้องการ
ของประชาชนโดยรวมในทางอ้อม อุดมการณ์ของพรรคจึงเป็นที.มาของการได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์และ
ประชาชน 

2. กําเนิดและพฒันาการของพรรคการเมือง (party background) 
เป็นโครงสร้างเชิงนามธรรมของพรรคการเมืองที.เกื [อกูลต่อการดําเนินงานของพรรคและความสําเร็จของพรรค

การเมืองนั [น ๆ พรรคการเมืองที.ถือกําเนิดจากความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์เพื.อให้ทําหน้าที.เป็น “ตวัแทน” ของกลุ่ม
ผลประโยชน์นั [น ๆ ก็ยอ่มได้รับความศรัทธาและการสนบัสนนุจากกลุม่เหลา่นั [น และเมื.อมีการทํางานที.เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ
ก็จะสามารถได้ชยัชนะทางการเมืองในที.สดุ ตรงกนัข้ามหากพรรคการเมืองใดมิได้มีกําเนิดมาจากพลงัความต้องการของกลุม่
ผลประโยชน์และมิได้ทําหน้าที.เพื.อเป็น “ตวัแทน” ของกลุม่ผลประโยชน์ด้วยแล้ว ความแข็งแกร่งและประสิทธิภาพก็ย่อมมีอยู่
อยา่งจํากดัและยากที.จะได้รับชยัชนะทางการเมือง 

3. สมาชิกของพรรค (party membership) 
เป็นโครงสร้างที.สําคญัที.สดุของพรรคการเมือง ขนาดและจํานวนของสมาชิกเป็นเงื.อนไขสําคญัต่อความสําเร็จ

และประสิทธิภาพของการดําเนินงานของพรรค ทั [งนี [ ขนาดและจํานวนสมาชิกพรรคยงัขึ [นอยู่กบัลกัษณะแห่งอดุมการณ์ของ
พรรค และกําเนิดความเป็นมาของพรรคอีกด้วย 
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4. การเงินของพรรค (party finance) 
พรรคการเมืองต้องมีภารกิจสําคญัในการรณรงค์หาเสียงทางการเมืองให้ได้รับชยัชนะในการเลือกตั [ง การเลือกตั [ง

ในทกุระดบัและทกุครั [งย่อมต้องใช้ทรัพยากรตา่ง ๆ เช่น คน เงิน อปุกรณ์ เป็นต้น พรรคการเมืองจําเป็นต้องมีเงินเพื.อให้บรรลุ
เปา้หมายอย่างมีประสิทธิภาพมากที.สดุ ที.มาของการเงินพรรค เช่น ค่าบํารุงการเป็นสมาชิกพรรค เงินที.ได้มาจากการให้หรือ
บริจาคจากกลุ่มผู้สนบัสนุนทางการเมือง รวมทั [งการได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐตามสดัส่วนจํานวนสมาชิกของพรรค เป็นต้น 
การเงินของพรรคต้องมีการบริหารและจดัการอย่างเป็นระบบและถกูต้องตามระเบียบข้อบงัคบัของพรรคตลอดจนข้อกําหนด
ตามกฎหมายด้วย 

5. การจดัองค์การบริหารพรรค (party organization) 
พรรคการเมืองทุกพรรคล้วนมีความจําเป็นต้องทําการจัดระเบียบบริหารจัดการพรรค เพื.อความสําเร็จในการ

ดําเนินงานของพรรค การจดัโครงสร้าง การบงัคบับญัชา การแบง่งานตามความชํานาญเฉพาะด้าน การวางแผน การควบคมุ 
การกําหนดนโยบาย การบริหารนโยบายและการประเมินผลตลอดจนการติดตามผล เป็นสิ.งจําเป็นตอ่การบริหารแบบทนัสมยั
ของการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง 

จากการสงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที.เกี.ยวข้อง ผู้ วิจยัจึงกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงใน
ภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

1. การวิจยัครั [งนี [ใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภาพ 
2. การเก็บรวบรวมข้อมลู ประกอบด้วยข้อมลูที.เป็นเอกสาร เช่น ข่าว งานวิจยั กฎระเบียบต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั

รามคําแหงที.เกี.ยวข้องกบัการเลือกตั [ง เป็นต้น และข้อมลูจากภาคสนาม ซึ.งได้มาจากการสมัภาษณ์เจาะลกึกบัผู้ ให้ข้อมลูหลกั
ที.มีบทบาทและเกี.ยวข้องกบัพรรคตะวนัใหม ่จํานวน 5 คน 

3. ใช้การสงัเกตอยา่งมีสว่นร่วมและแบบสมัภาษณ์อยา่งมีโครงสร้างเป็นเครื.องมือในการวิจยั 
4. การวิเคราะห์ข้อมลู ประยกุต์ใช้หลกัการและวิธีการแบบสามเส้า (triangulation) ทั [งในส่วนของตวับุคคล เวลา 

และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู ซึ.งจะทําให้ได้ข้อมลูที.ถกูต้องและมีความน่าเชื.อถือ 
 
 

ความขัดแย้ง/แนวคิด 

พรรคตะวันใหม่ 

การบริหารงานของพรรคตะวันใหม่ 
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ผลการวจัิย 
1. จดุกําเนิดของพรรคตะวนัใหม ่

พรรคตะวนัใหม่เพิ.งก่อร่างสร้างตวัขึ [นมาในปี พ.ศ. 2534 และมีการส่งพรรคเข้าสมคัรรับการเลือกตั [งอย่างเป็น
ทางการในปี พ.ศ. 2535 โดยการก่อเกิดของพรรคตะวนัใหม่นั [นก็จะมีสาเหตทีุ.คล้ายคลึงกบัการเกิดขึ [นของพรรคนกัศึกษา
พรรคอื.น ๆ คือ เกิดความขดัแย้งระหวา่งกลุม่แนวร่วมในพรรคพิทกัษ์ธรรมซึ.งต้องการแยกตวัออกมาจดัตั [งพรรคนกัศกึษาของ
ตวัเองเนื.องจากไมเ่ห็นด้วยกบัแนวคิดของพรรคพิทกัษ์ธรรม 

2. พฒันาการของพรรคตะวนัใหมใ่นการเลือกตั [งองค์การนกัศกึษา 
2.1 ยคุเริ.มต้น (พ.ศ. 2535-2545) 

ช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2535-2540) ภายหลงัการตั [งพรรคตะวนัใหม ่เป็นช่วงของการ “ตั [งไข”่ ที.พรรคต้องประสบ
กบัความล้มเหลวในการลงสมคัรรับการเลือกตั [งคณะกรรมการองค์การนกัศกึษา (อ.ศ.ม.ร.) และสภานกัศกึษา (ส.ม.ร.) ด้วย
ปัจจัยหลาย ๆ อย่างไม่ว่าจะเป็นเรื.องของทุนสําหรับใช้ในการเลือกตั [งที.ไม่สามารถ “ขอ” หรือได้รับการสนับสนุนจาก
นกัการเมืองจากภายนอก และตวัผู้สมคัรยงัไมเ่ป็นที.รู้จกัของนกัศกึษามากนกั 

โดยยคุ “ทอง” ของพรรคตะวนัใหม่ ได้เริ.มต้นขึ [น เมื.อปี พ.ศ. 2541 ในสมยัของ “หวัมนั” อภิชาต สงัขชาติ                   
ลงนายกองค์การนกัศกึษาในปี พ.ศ. 2541 ด้วยวยั 35 ปี ที.ได้รับการสนบัสนนุค่าใช้จ่ายจากนกัธุรกิจชื.อดงั “ชชัวาล คงอดุม” 
จนสามารถชนะการเลือกตั [งได้เป็นนายกองค์การฯ และชนะการเลือกตั [งองค์การฯ ติดต่อกนัมาอีก 3 ครั [ง คือ ปี พ.ศ. 2542-
2544 กลายเป็นพรรคนกัศึกษาพรรคแรกในมหาวิทยาลยัรามคําแหง ตั [งแต่ปี พ.ศ. 2535 ที.ชนะการเลือกตั [งองค์การฯ 4 ปี
ติดตอ่กนั 

2.2 ยคุรุ่งเรือง (พ.ศ. 2546-2556) 
ภายหลงัจากการแพ้การเลือกตั [งองค์การฯ ในปี พ.ศ. 2545 ให้กับพรรคสานแสงทอง พรรคตะวนัใหม่ได้

กลบัไปเรียนรู้และปรับแนวคิดในการ “เข้าถึง” มวลชนใหม่ โดยมีการเน้นการใช้สื.อสิ.งพิมพ์เพื.อดงึดดูใจมากขึ [น มีการใช้ “เวที
คอนเสิร์ต” นําพาศิลปินชื.อดงัต่าง ๆ มาเปิดเวทีในมหาวิทยาลยั เช่น ลาบานนู ซึ.งเป็นยคุที.มีการหกั “วิธีคิด” เดิมที.ใช้อิทธิพล
นํามวลชน มีเพลงเพื.อชีวิตเป็นแสงนําทาง มาเป็นการแต่งตวัดูดีและนําเพลง “สตริง” ที.เหมาะกับยุคสมยั จนนําไปสู่การ
กลบัมาเป็นองค์การฯ อีกครั [งในปี พ.ศ. 2548 

หลงัจากนั [นอีก 2 ปี คือ ในปี พ.ศ. 2549-2550 พรรคตะวนัใหม่แพ้การเลือกตั [งองค์การฯ ให้กบั “คู่ปรับเก่า” 
คือ พรรคสานแสงทอง ที.ครองตําแหน่งนายกองค์การฯ 2 สมยัติดตอ่กนั แตเ่มื.อถึงปี พ.ศ. 2551 พรรคตะวนัใหมภ่ายใต้การนํา
ของ “เต้” จมุพล แพรกมว่ง ได้กลบัมาทวงบลัลงัก์คืนจากพรรคสานแสงทองได้ และเป็นเริ.มต้นของ “ยคุทอง” อยา่งแท้จริงของ
พรรคตะวนัใหม่ ชนิดที.มีคําพูดว่า “พรรคส่งใครลงก็ได้” โดยพรรคตะวนัใหม่ชนะการเลือกตั [งนายกองค์การฯ อีก 4 สมัย
ติดตอ่กนั คือ ปี พ.ศ. 2551-2555 

2.3 ยคุเสื.อมถอย (พ.ศ. 2557-2566) 
เป็นช่วงที.พรรคตะวนัไมช่นะการเลือกตั [งนายกองค์การฯ ติดตอ่กนั 6 ปี ตั [งแตปี่ พ.ศ. 2557-2562 ซึ.งเกิดจาก

การ “ย่ามใจ” ไม่แคร์กลุม่ใหญ่ ๆ ประกอบกบันกักิจกรรมที.เคยเป็นคนดงึมวลชนให้กบัพรรคได้จบการศกึษาไป ทําให้สมาชิก
ใหมที่.เข้ามาใหมไ่มส่นัทดักบัการทําการเมืองในมหาวิทยาลยัมากนกั 

ตอ่มาในปี พ.ศ. 2559-2560 พรรคตะวนัใหมไ่ด้เข้าร่วมกบัพรรคพลงัรามและพรรคลกูพอ่ขนุ ตามลําดบั โดย
ใน 2 ปีดงักล่าว พรรคตะวนัใหม่ได้เข้าไปบริหารสภานกัศึกษา หลงัจากนั [นในปี พ.ศ. 2561 พรรคตะวนัใหม่ได้ลงสมคัรรับ
เลือกตั [งองค์การฯ แตแ่พ้พรรคลกูพอ่ขนุไป ตอ่มาปี พ.ศ. 2562 เมื.อพรรคลกูพอ่ขนุได้เป็นองค์การนกัศกึษามา 2 สมยัติดตอ่กนั 
พรรคตะวนัใหม่จึงได้ร่วมกบัพรรคสานแสงทองเพื.อ “ล้ม” พรรคลกูพ่อขนุ ซึ.งผลการเลือกตั [งในปีนั [น พรรคสานแสงทองชนะ
การเลือกตั [งองค์การฯ และพรรคตะวนัใหมไ่ด้เข้ามาบริหารสภานกัศกึษาอีกครั [ง 
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โดยในช่วง 4 ปีที.ผ่านมา คือ ในปี พ.ศ. 2563-2566 พรรคตะวนัใหม่ได้กลบั “คืนฟอร์ม” มาเป็นองค์การ
นกัศกึษาอีกครั [ง โดยในปี พ.ศ. 2563 ภายใต้การนําของ “โอ” จิรวฒัน์ ดําศรี ปี พ.ศ. 2564-2565 “นิว” สมศกัดิ¡ ปานเมือง และ
ปี พ.ศ. 2566 “นฎั” ปัณณทตั สามสาหร่อย แม้ในช่วงก่อนหน้านั [นต้องประสบกบัปัญหา “โควิด-19” ทําให้เกิดปัญหาในการ
ทํากิจกรรมของนกัศกึษาเป็นอย่างมาก แต่พรรคตะวนัใหม่ได้ “พลิกวิกฤต” เป็น “โอกาส” ด้วยการออกแบบการทํากิจกรรม 
“รูปแบบใหม่” ที.เหมาะสมกบัสถานการณ์ ทั [งยงัเป็นประโยชน์ต่อทั [งสงัคมส่วนรวมและเป็นการต่อยอดในการระดมมวลชน
ให้กบัพรรคจนสามารถชนะการเลือกตั [งได้ในที.สดุ 

3. การบริหารงานของพรรคตะวนัใหม ่
3.1 โครงสร้างของพรรค 

พรรคตะวนัใหมมี่การจดัโครงสร้างการบริหารภายในล้อตามโครงสร้างในหมวด 5 องค์การนกัศกึษา สว่นที. 1 
คณะกรรมการองค์นกัศกึษา ข้อ 39 ของข้อบงัคบัมหาวิทยาลยัรามคําแหง วา่ด้วยกิจกรรมนกัศกึษามหาวิทยาลยัรามคําแหง 
พ.ศ. 2522 ที.กําหนดว่า “คณะกรรมการองค์การนกัศึกษา ประกอบด้วยกรรมการไม่เกิน 12 คน” โดยคณะกรรมการบริหาร
พรรคตะวนัใหม่ ประกอบด้วย (1) หวัหน้าพรรค (2) รองหวัหน้าพรรคคนที.หนึ.ง (3) รองหวัหน้าพรรคคนที.สอง (4) เลขานกุาร 
(5) เหรัญญิก (6) ปฏิคม (7) สวสัดิการ (8) โฆษก (9) นายทะเบียน (10) พสัด ุ(11) ประชาสมัพนัธ์ และ (12) กิจกรรม  

สว่นการบริหารภายในพรรคตะวนัใหมน่ั [นจะมีลกัษณะของการมีสว่นร่วมคอ่นข้างสงูจากกรรมการทั [ง 12 คน 
ที.คอยช่วยกนัคิดช่วยกนัทํากิจกรรมต่าง ๆ และจากมวลชนของพรรค ตลอดจนมีรุ่นพี.ที.มีประสบการณ์คอยเป็นที.ปรึกษาและ
ช่วยแนะแนวทาง “เสริมจดุออ่น เพิ.มจดุแข็ง” 

3.2 กระบวนการในการตดัสินใจ 
พรรคตะวนัใหมมี่กระบวนการได้มาซึ.งมติสําหรับใช้ในการขบัเคลื.อนกิจกรรมตา่ง ๆ ของพรรคโดยการประชมุ

พรรค ซึ.งจะเป็นการประชมุแบบ “เข้มข้น” โดยการประชมุดงักลา่วจะมีสมาชิกที.เข้าร่วมประชมุ 2 ประเภท ได้แก่ (1) สมาชิก 
“สามญั” คือ สมาชิกที.ผ่านการรับน้องของพรรคตะวนัใหม่เท่านั [น คือ เป็น “สายเลือด” “ลกูหม้อ” มีสิทธิในการเข้าร่วมกับ
กรรมการบริหารพรรคโดยเป็นการประชมุประจําเดือน วิพากษ์วิจารณ์และโหวตได้ และ (2) สมาชิก “วิสามญั” คือ คนที.มา
จากกลุ่ม ซุ้มต่าง ๆ “แนวร่วม” ซึ.งทางพรรคได้พามาเขียนใบสมคัรสมาชิกเพื.อสมคัรลงรับเลือกตั [งสมาชิกสภานกัศกึษาแบบ
ระบพุรรค หรือสมาชิกสภานกัศกึษาแบบระบบุคุคล โดยสมาชิกประเภทนี [มีสิทธิในการเข้าร่วมกบักรรมการบริหารพรรคโดย
เป็นการประชมุประจําเดือน วิพากษ์วิจารณ์และโหวตไมไ่ด้ 

3.3 นโยบายของพรรคตะวนัใหม ่
นโยบายของพรรคนกัศกึษาแตล่ะพรรค ถือได้วา่เป็น “จดุขาย” สําคญั ที.จะทําให้เพื.อนนกัศกึษาสนใจและเท

คะแนนเสียงให้กับพรรคนั [นจนสามารถชนะการเลือกตั [งได้เป็นองค์การนักศึกษา พรรคตะวันใหม่มีแนวทางการได้มาซึ.ง 
“ข้อมลู” เพื.อนําเข้าสูที่.ประชมุแล้วกําหนดออกมาเป็นนโยบายของพรรค สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 แนวทาง ได้แก่ 

(1) รุ่นพี. ด้วยสมาชิกของพรรคที.เข้ามาเป็นกรรมการบริหารพรรคนั [น เป็นนกัศึกษาที.ยงัอายนุ้อย และขาด 
“ประสบการณ์” ในการคิด/กําหนดนโยบาย ทําให้ “รุ่นพี.” ที.มีประสบการณ์ “ตกผลกึ” ในการบริหารพรรคมาก่อน ต้องเข้ามามี
บทบาทแนะนําเพื.อก่อให้เกิดแนวทางในการสร้างนโยบายของพรรคขึ [นมา 

(2) มหาวิทยาลยั การที.พรรคตะวนัใหม่มีรุ่นพี.ที.มี “กําลงัภายใน” สามารถดึงผู้บริหารของมหาวิทยาลยัมา
เป็นอาจารย์ที.ปรึกษาได้เป็นจดุได้เปรียบจดุหนึ.ง กล่าวคือ พรรคสามารถรู้ถึงนโยบายของมหาวิทยาลยัที.กําลงัจะทําแต่ขาด
พลงัประชาสมัพนัธ์เพื.อให้นกัศกึษาได้ทราบ ดงันั [น พรรคจึงได้นํานโยบายดงักล่าวมาหาเสียงและเป็นการช่วยมหาวิทยาลยั
ประชาสมัพนัธ์ไปในตวั 

(3) การสํารวจ พรรคตะวนัใหม่จะแบ่งการสํารวจความคิดเห็นของนกัศึกษาออกเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ (1) 
เป็นการลงพื [นที.เพื.อสํารวจความคิดเห็นของเพื.อนนกัศกึษาทั.วไปที.เข้ามาเรียนในมหาวิทยาลยัโดยตรง ซึ.งการสํารวจดงักลา่ว
จะไม่เน้นหรือเจาะจงเฉพาะกลุม่ใดกลุม่หนึ.งเป็นพิเศษ เพราะทางพรรคต้องการข้อมลูที.ครอบคลมุและเป็นจริงที.สดุ และ (2) 
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เพจของมหาวิทยาลยั ซึ.งทางมหาวิทยาลยัได้มีการจดัทําเพจของมหาวิทยาลยัขึ [นมาเพื.อเป็นช่องทางในการติดต่อสื.อสารกบั
นกัศกึษา ซึ.งเวลานกัศกึษาต้องการอะไรหรือไม่ได้รับความสะดวกในเรื.องต่าง ๆ นกัศกึษาสามารถเข้าไปแสดงความคิดเห็น                    
ไว้ได้ เป็นต้น 

3.4 การระดมทนุของพรรคตะวนัใหม ่
พรรคตะวนัใหม่จะมีการระดมทนุเพื.อจะนํามาใช้สําหรับดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในแต่ละปี ซึ.งสามารถแบ่ง

ออกได้เป็น 2 รูปแบบ ตามลกัษณะของกิจกรรม ได้แก่ 
(1) กิจกรรมทั.วไป ได้แก่ การรับน้องของพรรค หรือกิจกรรมที.พรรคจดัเพื.อเป็นการบําเพ็ญประโยชน์ เช่น 

กิจกรรม Big Cleaning Day เป็นต้น การระดมทนุในสว่นนี [ของพรรคจะมาจาก 3 แนวทาง คือ 
- ค่าบํารุงพรรค จะมีการเรียกเก็บเงินจากสมาชิกพรรคเป็นรายเดือน เช่น หัวหน้าพรรค 50 บาท 

กรรมการบริหารพรรคคนละ 30 บาท สมาชิกพรรคคนละ 20 บาท ถ้าปีใดพรรคได้เป็นองค์การนกัศกึษาจะมีการเรียกเก็บเติม 
เช่น นายกองค์การนกัศกึษา 100 บาท กรรมการองค์การนกัศกึษา 11 ตําแหน่งคนละ 50 บาท 

- สมาชิกของพรรคออกไปทํากิจกรรมภายนอกมหาวิทยาลยั เช่น การเปิดกลอ่งรับบริจาค การเลน่ดนตรี
เปิดหมวก หรือการขอสนบัสนนุจากห้างร้านตา่ง ๆ เป็นต้น 

- การทําเสื [อพรรคออกมาขายให้กบั “รุ่นพี.” หรือมวลชนที.เป็นแนวร่วมของพรรค เป็นต้น 
(2) การเลือกตั [งคณะกรรมการองค์การนกัศึกษา (อ.ศ.ม.ร.) และสภานกัศึกษา (ส.ม.ร.) การระดมทนุของ

พรรคในสว่นนี [จะมาจาก 2 แนวทาง คือ 
- รุ่นพี. ซึ.งเป็นบุคคลที.เคยเป็นสมาชิกของพรรค/เกี.ยวข้อง/คุ้นเคยกับพรรค เมื.อบุคคลเหล่านั [นได้จบ

การศกึษาไปแล้ว และได้ไปประกอบอาชีพการงานที.ดี เมื.อถึงเวลาที.พรรคต้องลงเลือกตั [งทางพรรคจะติดตอ่ประสานไปยงัรุ่นพี.
ตา่ง ๆ ให้ช่วยกนั ในลกัษณะของการ “ลงขนั” หรือ “ทอดกฐิน” กนั 

- เงินจากงบประมาณขององค์การนกัศกึษา ถ้าปีใดที.พรรคตะวนัใหม่ได้รับเลือกให้เป็นองค์การนกัศกึษา 
ทางพรรคจะทํากนัเงินสว่นหนึ.งจากงบประมาณไว้เพื.อนํามาใช้สําหรับการเลือกตั [งในปีการศกึษาตอ่มา 

3.5 การระดมมวลชนของพรรคตะวนัใหม ่
มวลชนถือได้ว่าเป็นปัจจัยหลักปัจจัยหนึ.งที.ส่งผลต่อการ “ชนะ” หรือ “แพ้” การเลือกตั [งคณะกรรมการ

องค์การนักศึกษา (อ.ศ.ม.ร.) และสภานักศึกษา (ส.ม.ร.) ซึ.งพรรคตะวันใหม่ได้มีแนวทางในการระดมมวลชนของพรรค 
สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 แนวทาง ได้แก่ 

(1) แนวร่วม การระดมมวลชนในลกัษณะนี [ คือ การที.พรรคเข้าไปพดูคยุ เจรจาทําข้อตกลงกบั “แกนนํา” ที.มี
มวลชนอยู่ในมือมาก ไม่ว่าจะเป็น “แกนนํา” ของพรรคนกัศึกษาด้วยกันเองที.เคยอยู่ต่างพรรค หรือ จะเป็น “แกนนํา” ของ 
“กลุม่” “ซุ้ม” “ชมรม” เพื.อให้เข้ามาสนบัสนนุพรรค โดยการรวมกนัในลกัษณะนี [ จะเป็นการ “รวมกนัเฉพาะกิจ” เพื.อให้ชนะการ
เลือกตั [งครั [งนั [น ๆ มากกวา่จะเป็นการรวมกนัอยา่งถาวร 

(2) เครือข่าย การระดมมวลชนในลกัษณะนี [ คือ การที.พรรคสง่สมาชิกของพรรคเข้าไปพดูคยุทําความตกลง
กบั “สาย” มวลชนของพรรค ซึ.งอาจจะเป็น “กลุม่” หรือ “ซุ้ม” ที.มีความสมัพนัธ์ที.ดีหรือได้รับการสนบัสนนุในการทํากิจกรรม
จากพรรค โดยอาจจะให้มวลชนของ “กลุ่ม” หรือ “ซุ้ม” เข้ามาร่วมรับน้องกบัพรรคด้วยเพื.อเป็นการสร้างความเหนียวแน่น
ระหวา่ง “พรรค” กบั “กลุม่” “ซุ้ม” ไปในตวั 

(3) กิจกรรม การระดมมวลชนในลักษณะนี [ คือ การที.พรรคได้จัดกิจกรรมขึ [นเพื.อมาสร้างความสัมพันธ์
ระหวา่งพรรคกบัแนวร่วมมวลชนตา่ง ๆ ไมว่า่จะเป็นการจดัแข่งขนัฟตุซอล หรือการจดังาน “Big Cleaning Day” เป็นต้น 
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การอภปิรายผล 
การเกิดของพรรคตะวนัใหมใ่นช่วงปี พ.ศ. 2534 มีสาเหตจุากความขดัแย้งระหวา่งกลุม่แนวร่วมในพรรคพิทกัษ์ธรรม

กับตวัพรรคพิทกัษ์ธรรมเอง ทําให้แนวร่วมดงักล่าวได้ออกมาจัดตั [งพรรคนักศึกษาของตนเอง สอดคล้องกับ กิตชัยยกุลย์                    
อินทร์แก้ว (2563) ที.ได้ศกึษาเกี.ยวกบัการก่อเกิดของพรรคนกัศกึษาในมหาวิทยาลยัรามคําแหง ช่วงปี พ.ศ. 2535-2562 พบวา่ 
การก่อเกิดของพรรคนกัศกึษาในช่วงเวลาดงักลา่ว เกิดจากการรวมตวัของนกัศกึษาที.มีอดุมการณ์/ความคิดเห็นไปในทิศทาง
เดียวกนั/เหมือนกนั หรือแยกออกมาจากกลุม่/พรรคนกัศกึษาเดิมแล้วมาจดัตั [งพรรคนกัศกึษา 

พรรคตะวนัใหม่ใช้แนวคิดที.สอดคล้องกบัแนวคิด “พรรคการเมือง” ของ Duverger (1964), Pennock and Smith 
(1964) มากกว่าแนวคิด “กลุ่มผลประโยชน์” ของ จุมพล หนิมพานิช (2552) เนื.องจากพรรคตะวันใหม่ต้องการชนะการ
เลือกตั [งคณะกรรมการองค์การนกัศึกษา (อ.ศ.ม.ร.) และสภานกัศึกษา (ส.ม.ร.) แล้วเข้าไปบริหารองค์การนกัศึกษา ซึ.งเป็น
แนวคิดที.เหมือนกนักบัพรรคการเมืองที.ต้องการชนะการเลือกตั [งในแต่ละเขตให้มากที.สดุ แล้วได้เข้ามาจดัตั [งเป็นรัฐบาลเพื.อ
เข้าไปบริหารประเทศ (จิรโชค วีระสย และคนอื.น ๆ, 2562, หน้า 374) แต่แตกต่างกันอย่างสิ [นเชิงกับกลุ่มผลประโยชน์ที.
ต้องการแคมี่อิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐแตไ่มต้่องการเป็นรัฐบาล 

การบริหารของพรรคตะวนัใหม่มีลกัษณะเน้น “การมีสว่นร่วม” จากทกุฝ่ายให้มากที.สดุ สอดคล้องกบั ลิขิต ธีรเวคิน 
(2549, หน้า 346) ที.กลา่ววา่ พรรคการเมืองเป็นช่องทางการมีสว่นร่วมทางการเมืองและเป็นสถาบนัที.ใช้ฝึกฝนความชํานาญ
ในทางการเมือง ในขณะเดียวกนักระบวนการเหล่านี [ยงัเป็นแหล่งคดัสรรผู้ มีแววผู้ นําป้อนเข้าสู่เวทีการเมือง กล่าวคือ พรรค
นกัศกึษาเป็นแหลง่เรียนรู้และสถานที.ฝึกฝน “วิทยายทุธ์” ตลอดจนเป็น “แบบฝึกหดั” ทางประชาธิปไตยที.นกัศกึษาจะได้เข้า
ไปซมึซบั เมื.อสําเร็จการศกึษาออกไปรับใช้สงัคมแล้วได้พบเห็น/เข้าไปสมัผสักบัเหตกุารณ์ความทกุข์ยาก/ความเดือดร้อนของ
ชาวบ้าน/วิกฤตการณ์ทางสงัคม/การเมือง ผลผลิตที.ได้รับการบม่เพาะจนได้ที.เหลา่นี [จะออกมาเป็น “ทพัหน้า” เคลื.อนไหวตอ่สู้
เพื.อตีแผ่และเป็นกระบอกเสียงให้สงัคมได้รับรู้และร่วมกนัแก้ไขปัญหา โดยปัจจบุนัมีบคุลากรทางการเมืองที.เติบโตจากพรรค
นกัศกึษาเข้าสูส่งัเวียนการเมืองระดบัชาติ เช่น พินิจ จารุสมบติั วชัระ เพชรทอง จตพุร พรหมพนัธ์ุ เป็นต้น นอกจากนั [น ในสว่น
ของการหาเงินเข้าพรรค พรรคนกัศึกษาและพรรคการเมืองมีรูปแบบและวิธีการที.เหมือนกนั คือ ได้จากค่าบํารุงสมาชิกของ
พรรคและเงินสนบัสนนุจากกลุม่แฟนคลบัที.ชื.นชอบกนัเป็นการสว่นตวัและทางการเมือง (เอกวิทย์ มณีธร, 2552, หน้า 440) 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. พรรคตะวนัใหมค่วรใช้หลกัธรรมาภิบาล เน้นความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบการบริหารงานได้ 
2. พรรคตะวนัใหม่ควรนําเสนอผลการดําเนินงาน/กิจกรรม ผ่านช่องทางการสื.อสารต่าง ๆ ให้มากขึ [น ไม่ว่าจะเป็น 

Website, Facebook, Line, Twitter, Youtube, Instagram, TikTok และสื.อประชาสมัพนัธ์ของมหาวิทยาลยั เป็นต้น 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันีมี̂วตัถปุระสงค์เพื.อ (1) ประเมินการนํานโยบายการส่งเสริมการจดัการผลิตภณัฑ์แปรรูปหนึ.งตําบล
หนึ.งผลิตภณัฑ์ไปปฏิบติั (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างที.มีต่อการนํานโยบายไปปฏิบติัจําแนกตามลกัษณะ
ประชากร (3) อธิบายความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัที.มีผลตอ่การนํานโยบายไปปฏิบติักบัการสง่เสริมการจดัการผลิตภณัฑ์แปร
รูปหนึ.งตําบลหนึ.งผลิตภณัฑ์ และ (4) พยากรณ์การนํานโยบายไปปฏิบติั การวิจยันีเ̂ป็นการวิจยัเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอย่าง 
จํานวน 350 คน ได้แก่ ประชากรอําเภอกยุบรีุ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม สถิติที.ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ คา่ร้อยละ คา่เฉลี.ย สว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน คา่ที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว คา่สหสมัพนัธ์
เพียร์สนั และสมการถดถอยเชิงพห ุผลการวิจยั พบว่า (1) ด้านการนํานโยบายการส่งเสริมการจดัการผลิตภณัฑ์แปรรูปหนึ.ง
ตําบลหนึ.งผลิตภณัฑ์ไปปฏิบติั พบว่า อยู่ในระดบัปานกลาง (2) ด้านการเปรียบเทียบการนํานโยบายการสง่เสริมการจดัการ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปหนึ.งตําบลหนึ.งผลิตภัณฑ์ไปปฏิบัติ จําแนกด้วยลกัษณะประชากร พบว่า มีความแตกต่างกัน (3) ด้าน
ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัที.มีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบติักับการส่งเสริมการจดัการผลิตภณัฑ์แปรรูปหนึ.งตําบลหนึ.ง
ผลิตภณัฑ์ พบว่า มีความสมัพนัธ์เชิงบวกอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ และ (4) ด้านการพยากรณ์ความสําเร็จ พบว่า ปัจจยัที.มี
ผลตอ่ความสําเร็จพยากรณ์การนํานโยบายไปปฏิบติั ได้ร้อยละ 39.6 
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Abstract 

This research article aims to (1) assess policy implementation of promoting One Tambon One Product 
management, (2) compare samples’ opinions towards policy implementation, categorized by population 
characteristics, (3) describe a correlation between factors affecting policy implementation and management of 
One Tambon One Product promoting, and (4) predict the success of policy implementation. The samples of this 
quantitative research were 350 people residing in Kui Buri District. Data was collected through questionnaires. 
Statistical methods to analyze the data were Percentage, Mean, Standard Deviation, t test, One-Way ANOVA, 
Pearson’ s Product Moment Correlation Coefficient, and Multiple Regression Analysis. The results showed that                    
(1) the success of policy implementation of promoting One Tambon One Product management was rated at                    
a moderate level, (2) a comparative analysis of policy implementation of promoting One Tambon One Product 
management, categorized by population characteristics was found different, (3) there was a positive correlation 
between factors affecting policy implementation and management of One Tambon One Product Promoting, and 
(4) factors affecting the success of policy implementation could be predicted the success by 39.6 percent. 
 
Keywords: Policy Implementation; The Management of One Tambon One Product; Kui Buri District; 
 Prachuap Khiri Khan Province 
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บทนํา 
ความผนัผวนของระบบเศรษฐกิจโลกที.ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ มีรายได้น้อย ไม่ว่าความผนัผวนนัน̂จะเกิดขึน̂

ภายในหรือภายนอกประเทศล้วนแตส่ง่ผลกระทบก่อให้เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจทัง̂สิน̂ ตวัอยา่งเช่น การลม่สลายของตลาดหุ้น
ในประเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2474 ส่งผลต่อวิกฤตเศรษฐกิจไทยจนนําไปสู่การเปลี.ยนแปลงการปกครองจากระบอบ                    
สมบรูณาญาสิทธิราชมาสูร่ะบอบประชาธิปไตยที.มีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ หรือเหตกุารณ์ที.มีการปั.นราคานํา̂มนัให้สงูขึน̂
จากกลุม่ทนุนิยมสามานย์ในทวีปยโุรปและอเมริกาทําให้ทั.วโลกประสบปัญหาราคาพลงังานเนื.องจากราคานํา̂มนัพุง่สงูขึน̂เป็น
ประวติัการณ์และยงัคงสงูอยู่อย่างมาก ประกอบกบัปัญหาความไร้ธรรมาภิบาลของสถาบนัการเงินในทวีปยโุรปและอเมริกา 
ทําให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ลา่สดุที.เรียกขานวา่วิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ (Hamburger crisis) วิกฤตดงักลา่วสง่ผลกระทบตอ่ระบบ
เศรษฐกิจไทยอย่างมิอาจหลีกเลี.ยงได้ จนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่ภาวะถดถอย ในทศวรรษที.ผ่านมา (พ.ศ. 2540-2550) จากการ
ล่มสลายดงักล่าวของระบบเศรษฐกิจไทยใน พ.ศ.2540 เนื.องมาจากผลของโลกาภิวตัน์ที.ภาครัฐไทยขาดการเตรียมความ
พร้อมในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที.เหมาะสม โดยเฉพาะนโยบายการเงินสง่ผลให้การถอนการลงทนุของนกัลงทนุ
รายใหญ่จากตา่งประเทศ การเกิดสภาวะฟองสบูแ่ตกในระบบการเงินจากการกู้ เงินตราสกลุตา่งประเทศ เปิดโอกาสให้กองทนุ
แสวงกําไร (hedge fund) เข้ามาโจมตีคา่เงิน จนรัฐบาลขณะนัน̂ต้องประกาศลอยตวัคา่เงินสง่ผลตอ่การลม่สลายทางการเงิน
การธนาคารประเทศไทย 

จากปัญหาด้านค่าครองชีพของประชาชนที.ได้รับผลกระทบจากความผนัผวนทางเศรษฐกิจจนนําไปสู่การขึน̂ราคา
สินค้าอปุโภคและบริโภคของพ่อค้าก่อให้เกิดความทกุข์ยากต่อประชาชนผู้ มีรายได้น้อยจนไม่อาจดํารงชีวิตได้ ต่อมารัฐบาล
ทกุรัฐบาลได้มีแนวนโยบายที.สนบัสนนุให้เกิดความเข้มแข็งในเศรษฐกิจฐานรากด้วยการสนบัสนนุให้เกิด วิสาหกิจชมุชนเพื.อ
เป็นเครื.องมือสําคญัในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 

ขณะที.ปัจจบุนัประเทศไทยประสบปัญหาการแพร่ระบาดของโรคอบุติัใหม่ โคโรนาไวรัส (โควิด-19) ส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทยมีปัญหาเกิดสภาวะชะงกังนั กิจกรรมทางเศรษฐกิจประสบปัญหาจากการที.ประชาชนไม่
สามารถทําการบริโภคได้เต็มที.เนื.องจากการขาดรายได้จากการตกงาน หรือยงัคงมีรายได้อยู่แต่มีความกังวลจนไม่ทําการ
บริโภค และการที.รัฐบาลต้องประกาศควบคมุการเดินทางเข้าประเทศของนกัท่องเที.ยวส่งผลให้เศรษฐกิจฐานรากที.พึ.งพา
รายได้จากการท่องเที.ยวต้องขาดรายได้ การแก้ปัญหาที.ดีที.สดุ ได้แก่ การปรับตวัโดยเฉพาะการปรับตวัของชมุชนเพื.อสร้าง
วิสาหกิจชมุชนที.เพียงพอเพื.อการบริโภคภายในชมุชน และสามารถผลิตเพื.อจําหน่ายสินค้าในราคาที.เหมาะสม ดงันัน̂ รัฐจงึมี 
การกําหนดนโยบายให้ชุมชนพัฒนาการผลิตสินค้าและบริการภายในชุมชนให้ตอบสนองนโยบายดังกล่าว เพื.อให้เกิด
ประสิทธิผลสงูสดุส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจฐานราก แต่การดําเนินการเพื.อสนองตอบต่อนโยบายดงักล่าวใน
พืน̂ที.อําเภอกยุบรีุ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ยงัไมไ่ด้บรรลเุปา้ประสงค์อยา่งสมบรุณ์ เนื.องจากยงัคงมีปัญหาและอปุสรรคในการ
นํานโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัในหลายมิติ เพื.อความเข้าใจในปัญหาและการแก้ไขให้บรรลเุป้าประสงค์แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และการศกึษาฉบบัที. 12 รัฐมีนโยบายและแผนยทุธศาสตร์ที.สําคญัอย่างหนึ.ง คือ การสง่เสริมและพฒันาด้านการสร้างความ
เข้มแข็งให้กบัชมุชน สงัคม และท้องถิ.น พฒันาภมิูปัญญาไทยสู่สากล การดแูลและรักษาสขุภาพอนามยัของประชาชนและ
ชมุชน ตลอดจนส่งเสริมการท่องเที.ยว เป็นการสร้างความสมดลุและมีภมิูคุ้มกนัให้เกิดขึน̂กบัคน สงัคม และระบบเศรษฐกิจ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อมของประเทศ พร้อมกันกับการเปลี.ยนแปลงและผลกระทบที.อาจเกิดขึน̂ ภาพรวมของ
อตุสาหกรรมของประเทศ ทัง̂โครงสร้าง ระบบสนบัสนนุ รวมถึงนโยบายต่าง ๆ ที.เอือ̂ต่อการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศ 
ทัง̂นี ̂จะต้องให้ความสําคัญเพิ.มเติมกับศักยภาพของผู้ ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprise--SMEs) รวมถึงวิสาหกิจชมุชนที.ผลิตสินค้า OTOP เป็นผู้ประกอบการกลุ่มใหญ่ที.มีการกระจายตวัอยู่ในภมิูภาค
ตา่ง ๆ ทั.วประเทศ โดยการพฒันาศกัยภาพของผู้ประกอบการจะเป็นการพฒันารากฐานที.สําคญัของอตุสาหกรรม ทัง̂ในสว่น
ของวัตถุดิบ การผลิต และการตลาด ให้สามารถก้าวไปสู่การแข่งขันในระดับนานาชาติได้อย่างเข้มแข็งและยั.งยืนต่อไป                    
(แผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574) และสิ.งที.เป็นยุทธศาสตร์ที.สําคญัของกระทรวงมหาดไทย คือ                    
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การเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากชุมชนที.เข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนเพื.อพฒันาศกัยภาพผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และตลาด 
OTOP สูส่ากลและเพื.อสง่เสริมการใช้นวตักรรมในการเพิ.มผลผลิตของชมุชน 

ผู้ วิจยัจะศกึษาความสําเร็จของการนํานโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนสินค้าหนึ.งผลิตภณัฑ์หนึ.งตําบลไปปฏิบติั 
อําเภอกุยบุรี จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ โดยใช้แนวคิดทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบติัเพื.อตรวจสอบประสิทธิผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบติั และแสวงหาแนวทางที.เหมาะสมในการสนบัสนนุการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชน 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อประเมินความสําเร็จของการนํานโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไปปฏิบัติ อําเภอกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ 

2. เพื.อเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุม่ตวัอย่างที.มีต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชน
ไปปฏิบติั อําเภอกยุบรีุ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

3. เพื.ออธิบายความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัแห่งความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบติักบัความสําเร็จของการนํา
นโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติั อําเภอกยุบรีุ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

4. เพื.อพยากรณ์ความสําเร็จของการนํานโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไปปฏิบัติ อําเภอกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ 
 
สมมุตฐิานของการวจัิย 

1. ความสําเร็จของการนํานโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
2. ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างที.มีต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไปปฏิบติัไม่มี

ความแตกตา่งกนั 
3. ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบติัมีความสมัพนัธ์กบัความสําเร็จของการนํานโยบายการสง่เสริม

วิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติัอย่างมีนยัสําคญั 
4. ปัจจยัที.มีผลตอ่ความสําเร็จสามารถพยากรณ์ความสําเร็จของการนํานโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติั 

ได้ไมน้่อยกวา่ร้อยละ 30 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การศกึษาการนํานโยบายการสง่เสริมการจดัการผลิตภณัฑ์แปรรูปหนึ.งตําบลหนึ.งผลิตภณัฑ์ไปปฏิบติั อําเภอกยุบรีุ 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผู้ วิจยัได้ทําการศกึษาแนวคิดและทฤษฎีนโยบายสาธารณะ และการประเมินผลนโยบาย ของ สวิุมล 
ติรกานันท์ (2543), ศุภชัย ยาวะประภาษ (2545), วรเดช จันทรศร (2552), สมบัติ ธํารงธัญวงศ์ (2553), Pressman and 
Wildavsky (1984), Van Meter and Van Horn (1975), Sabatier and Mazmanian (1980) แนวคิดวิสาหกิจชุมชน แนวคิด
และหลกัการ “หนึ.งตําบล หนึ.งผลิตภัณฑ์” ผู้ วิจัยสงัเคราะห์เป็นปัจจัยที.มีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบติั ได้แก่ ลกัษณะ
ประชากร ประกอบด้วย เพศ อายุ รายได้ และระยะเวลาสมาชิก ปัจจัยที.มีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบติั ประกอบด้วย 
มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ผู้ นําและภาวะผู้ นําของชุมชน คุณลักษณะของชุมชน การประสานงานและ
ประชาสมัพนัธ์ และสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และความสําเร็จของการนํานโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจชมุชนไป
ปฏิบติั ได้แก่ การบรรลวุตัถปุระสงค์ความพงึพอใจที.ได้รับจากการนํานโยบายไปปฏิบติั ประกอบด้วย คณุภาพชีวิตและรายได้
สมาชิก จงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
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ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

1. การวิจยัครัง̂นีเ̂ป็นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงสํารวจ 
2. ประชากรที.ใช้ในการศกึษา ได้แก่ ประชาชนในเขตพืน̂ที.อําเภอกยุบรีุ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จํานวน 83,682 คน 

กําหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างด้วยวิธีการของ Yamane (1973) ได้กลุ่มตวัอย่างที.ใช้ในการศึกษาครัง̂นี ̂จํานวน 398 คน โดยมี
กลุม่ตวัอยา่งที.ตอบแบบสอบถามกลบัมาสมบรูณ์ จํานวน 350 ชดุ คิดเป็นร้อยละ 88 

3. เครื.องมือที.ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู คือ แบบสอบถามที.ผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนือ̂หาโดยหาค่าดชันี
ความสอดคล้องของข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective Congruence--IOC) พบว่า ทุกข้อคําถามมีค่า 
IOC เฉลี.ย 0.5 ขึน̂ไป และหาค่าความเชื.อมั.นของแบบสอบถามตามวิธีการของ Cronbach โดยใช้สมัประสิทธิ แอลฟ่าเท่ากบั 
0.9655 

4. การวิเคราะห์ข้อมลูในการวิจยัครัง̂นี ̂ผู้ วิจยัใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมลูด้วยโปรแกรมสําเร็จรูปด้วยวิธีการทางสถิติ ดงันี ̂

คา่ร้อยละ (percentage) คา่เฉลี.ย (X̅) และสว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation--SD) การทดสอบคา่ที (t test) การ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ค่าสหสมัพนัธ์เพียร์สนั (Pearson’ s Product Moment Correlation 
Coefficient) และสมการถดถอยเชิงพห ุ(Multiple Regression Analysis) 
 
ผลการวจัิย 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถาม พบว่า ความสําเร็จของการนํานโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไป

ปฏิบติั ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 3.12, SD = 0.31) เมื.อพิจารณารายด้านเรียงลําดบัคา่เฉลี.ยจากมากไปหาน้อย 

พบวา่ ด้านเศรษฐกิจชมุชนชาวบ้านมีรายได้เพิ.ม (X̅ = 3.16, SD = 0.29) ด้านสิ.งแวดล้อมและการทอ่งเที.ยวชมุชน (X̅ = 3.12, 

SD = 0.33) และด้านสงัคมและความเป็นอยูข่องครอบครัว ชาวบ้านไมต้่องไปทํางานไกลครอบครัว (X̅ = 3.09, SD = 0.32) 
2. ปัจจยัที.มีผลตอ่การนํานโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติั 

2.1 ด้านมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X̅ = 3.02, SD = 0.10) เมื.อ

พิจารณารายข้อเรียงลําดบัค่าเฉลี.ยจากมากไปหาน้อย พบว่า แก้ปัญหาความยากจนได้ (X̅ = 3.03, SD = 0.29) ทําให้ความ

การบรรลุวัตถุประสงค์ความพึงพอใจที:ได้รับ 
จากการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ได้แก่ คุณภาพชีวิตและรายได้สมาชิก 

ลักษณะประชากร 
1. เพศ  
2. อายุ 
3. รายได้ 
4. ระยะเวลาสมาชิก 

ปัจจัยที:มีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
1. มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 
2. ผู้นําและภาวะผู้นําของชุมชน 
3. คุณลกัษณะของชุมชน 
4. การประสานงานและประชาสมัพนัธ์ 

5. สภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 
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เป็นอยู่ของชาวบ้านดีขึน̂ (X̅ = 3.02, SD = 0.17) สามารถตรวจสอบนโยบายได้ (X̅ = 3.01, SD = 0.18) และนโยบาย

สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน (X̅ = 3.01, SD = 0.13) 

2.2 ด้านผู้ นําและภาวะผู้ นําของชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X̅ = 3.05, SD = 0.29) เมื.อพิจารณา
รายข้อเรียงลําดบัคา่เฉลี.ยจากมากไปหาน้อย พบวา่ ถ่ายทอดแนวคิดการครองตนและการรักถิ.นกําเนิดให้กบัลกูหลานในพืน̂ที. 

(X̅ = 3.07, SD = 0.27) บุคลิกภาพน่านับถือ (X̅ = 3.04, SD = 0.26) ช่วยให้ชุมชนขายสินค้าได้สะดวก (X̅ = 3.03, SD = 

0.28) จดักิจกรรมที.ให้ประโยชน์กับชุมชน (X̅ = 3.02, SD = 0.23) และจูงใจให้ชาวบ้านผลิตสินค้าชุมชน (X̅ = 3.01, SD = 
0.22) 

2.3 ด้านคณุลกัษณะของชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X̅ = 3.07, SD = 0.51) เมื.อพิจารณารายข้อ

เรียงลําดบัคา่เฉลี.ยจากมากไปหาน้อย พบวา่ มีระเบียบข้อบงัคบัในการทํางานร่วมกนัช่วยในการผลิตสินค้า (X̅ = 3.12, SD = 

0.32) ชุมชนร่วมกันแก้ปัญหาในกระบวนการผลิตสินค้า (X̅ = 3.07, SD = 0.25) มุ่งมั.นในการร่วมทํางานเพื.อชุมชน (X̅ = 

3.06, SD = 0.25) แบ่งงานกนัทําตามความถนดัและความสามารถ (X̅ = 3.05, SD = 0.24) และใช้ประเพณีและธรรมเนียม

ในการทํางานร่วมกนั (X̅ = 3.04, SD = 0.24) 

2.4 ด้านการประสานงานและประชาสมัพนัธ์ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (X̅ = 3.57, SD = 0.84) เมื.อพิจารณา
รายข้อเรียงลําดบัค่าเฉลี.ยจากมากไปหาน้อย พบว่า มีการชีแ̂จงและนําเสนอข่าวสารข้อมลูให้ประชาชนและนกัท่องเที.ยว

ทราบถึงสินค้า (X̅ = 3.71, SD = 0.93) สื.อสารกบัสมาชิกให้มุ่งมั.นผลิตสินค้าคณุภาพ (X̅ = 3.57, SD = 0.84) ประสานงาน

กบัหน่วยงานราชการที.เกี.ยวข้อง (X̅ = 3.55, SD = 0.77) ประสานงานกบัหน่วยงานอื.น ๆ ให้เข้ามาร่วมทําการผลิตสินค้า (X̅ = 

3.53, SD = 0.83) และสามารถติดตอ่ประสานงานการทํางานร่วมชุม่ชนอื.น ๆ (X̅ = 3.49, SD = 0.81) 

2.5 ด้านสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X̅ = 2.71, SD = 0.81) เมื.อ
พิจารณารายข้อเรียงลําดับค่าเฉลี.ยจากมากไปหาน้อย พบว่า การจัดการวิสาหกิจชุมชนในปัจจุบันเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจสงัคมและการเมือง (X̅ = 3.54, SD = 0.89) การเมืองในพืน̂ที.มีผลกระทบตอ่การนํานโยบายวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติั 

(X̅ = 2.59, SD = 0.81) สถานการณ์ทางเศรษฐกิจมีผลกระทบตอ่การนํานโยบายสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติั (X̅ = 2.51, 

SD = 0.85) สถานการณ์ทางสงัคมมีผลกระทบตอ่การผลิตสินค้าชมุชน (X̅ = 2.46, SD = 0.77) และการเมืองในพืน̂ที.มีผลตอ่

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าชมุชน (X̅ = 2.44, SD = 0.74)  
3. ผลการทดสอบสมมติุฐาน 

3.1 ความสําเร็จของการนํานโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก พบวา่ ปฏิเสธสมมติุฐาน 
เนื.องจากผลการวิจยั พบวา่ ความสําเร็จของการนํานโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 

3.2 ความคิดเห็นของกลุม่ตวัอยา่งที.มีตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติัไมมี่
ความแตกตา่งกนั พบวา่ ปฏิเสธสมมติุฐาน เนื.องจากผลการวิจยั พบวา่ ความคิดเห็นของกลุม่ตวัอยา่งที.มีตอ่ความสําเร็จของ
การนํานโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติั มีความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 

3.3 ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบติัมีความสมัพนัธ์กบัความสําเร็จของการนํานโยบายการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไปปฏิบัติอย่างมีนัยสําคัญ พบว่า ยอมรับสมมุติฐาน เนื.องจากผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยแห่ง
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบติัมีความสมัพนัธ์เชิงบวกในระดบัค่อนข้างตํ.ากบัความสําเร็จของการนํานโยบายการ
สง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติั อยา่งมีนยัสําคญัที.ระดบั .01 

3.4 ปัจจยัที.มีผลต่อความสําเร็จสามารถพยากรณ์ความสําเร็จของการนํานโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจชมุชนไป
ปฏิบติั ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 พบว่า ยอมรับสมมติุฐาน เนื.องจากผลการวิจยั พบว่า ปัจจยัที.มีผลต่อความสําเร็จสามารถ
พยากรณ์ความสําเร็จของการนํานโยบายการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชนไปปฏิบติั ได้ร้อยละ 39.6 
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การอภปิรายผล 
จากการศึกษา พบว่า ความสําเร็จของการนํานโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไปปฏิบติั อําเภอกุยบุรี จังหวดั

ประจวบคีรีขันธ์ มีความแตกต่างกันจากความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างด้านอาชีพ อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
สอดคล้องกบั สชุาดา แสงดวงดี (2556) ศึกษาเรื.อง “สภาพการณ์และระดบัความสามารถของกรรมการการบริหารในการ
ดําเนินงานวิสาหกิจชมุชนในเขตจงัหวดันครปฐมตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งประเมินระดบัความ
คิดเห็นต่อเปา้หมายการจดัตัง̂กลุม่วิสาหกิจชมุชน สภาพการณ์การดําเนินงาน และระดบัความสามารถของกรรมการบริหาร

ในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์มาก (X̅ = 3.57, X̅ = 3.60 และ X̅ = 3.57) และผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการและ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนต่อสภาพการณ์การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครปฐมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง จําแนกตามตวัแปรสถานภาพสว่นบคุคล พบวา่ ตวัแปรสถานภาพสว่นบคุคลทกุตวัมีผลตอ่การประเมินความคิดเห็น
ต่อสภาพการณ์การดําเนินงานวิสาหกิจชมุชนที.สงักดัตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทาง
สถิติที.ระดบั .05 งานวิจยัเสนอให้หน่วยงานภาครัฐที.เกี.ยวข้องให้ความสําคญักับการพฒันาประธานและกรรมการบริหาร 
วิสาหกิจชมุชนให้มีความรู้และความสามารถในการประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื.อง เพื.อการพฒันา
วิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็งและยั.งยืน สอดคล้องกับ ชวลิต สนัถวะโกมล (2548) ศึกษาเรื.อง “รูปแบบเครือข่ายการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพื.อการพึงพาตนเองอย่างยั.งยืนในเขตพืน̂ที.ภาคกลางตะวนัตก จังหวัดกาญจนบุรี” พบว่า ผลการ
ดําเนินกิจกรรมนบัว่าประสบผลสําเร็จในระดบัปานกลางภายใต้การสนบัสนนุด้านวิชาการ ผลการพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจ
ชมุชน จงัหวดักาญจนบรีุ พบว่า สมาชิกเครือข่ายวิสาหกิจชมุชนมีการเรียนรู้การพฒันาเครือข่ายกลุ่มผู้ผลิตโดยการจดัเป็น
ระบบในแตล่ะด้าน ผลการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือขององค์กรเพื.อการสนบัสนนุการสง่เสริมวิสาหกิจชมุชน พบวา่ ยงัไม่
ชดัเจนเท่าที.ควร ส่วนระบบการติดตามประเมินและส่งเสริมสนบัสนุนในเครือข่ายใช้การสื.อสารกนัทางโทรศพัท์มือถือและ
โทรศัพท์บ้านเป็นหลกั ศูนย์กลางฐานข้อมูลในการติดตามประเมินและส่งเสริมสนับสนุนในเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน คือ 
สํานกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั และสํานกังานเกษตรจงัหวดักาญจนบุรี สอดคล้องกบั ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และ
อทิุศ สงัขรัตน์ (2556) ศกึษาเรื.อง “แนวทางการพฒันาการดําเนินงานของวิสาหกิจชมุชนในเขตลุ่มทะเลสาบสงขลา” พบว่า 
ปัจจยัด้านการเมือง ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ และปัจจยัทางด้านสงัคม เอือ̂อํานวยต่อผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ส่วน
ปัจจยัทางด้านเทคโนโลยี และปัจจยัทางนิเวศวิทยา เป็นปัจจยัที.เป็นอปุสรรคตอ่การดําเนินงาน ในด้านปัญหาและอปุสรรคใน
การดําเนินงานของวิสาหกิจชมุชน มีดงันี ̂ปัญหาด้านการตลาด ปัญหาด้านบญัชีและการเงิน ปัญหาด้านการผลิต ปัญหาด้าน
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ปัญหาด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ และปัญหาต้นทุนการผลิต โดยแนวทางการพัฒนาการ
ดําเนินงานของวิสาหกิจชมุชน หน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานสําคญัของการพฒันาวิสาหกิจชมุชน ทัง̂ในด้านการให้ความรู้ 
การพัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ การสนับสนุนด้านการตลาดและการกําหนดระเบียบต่าง ๆ เพื.อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 
สอดคล้องกับ พรชัย พันธ์ุธาดาพร (2558) ศึกษาเรื. อง “การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา” พบว่า การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
โดยเรียงลําดบัค่ามากไปค่าน้อย ดงันี ̂การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่วนปัญหาการมีส่วนร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชมุชน ภาพรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง โดยเรียงลําดบัค่ามากไปค่าน้อย ดงันี ̂ปัญหาการมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน 
ปัญหาการมีสว่นร่วมในผลประโยชน์ ปัญหาการมีสว่นร่วมในการวางแผน สว่นการทดสอบสมมติุฐาน พบว่า สถานภาพของ
กลุ่มตัวอย่างต่างกันมีความคิดเห็นสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการดําเนินของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 และสอดคล้องกับ วรรณพงค์ ช่วยรักษา (2560) 
ศึกษาเรื.อง “แนวทางการพฒันาวิสาหกิจชุมชน: กรณีศึกษา กลุ่มสตรีทอผ้าฝ้ายย้อมคราม บ้านถํา̂เต่า จังหวดัสกลนคร” 
พบว่า ด้านการบริหารจดัการกลุ่มและสมาชิกการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐยงัค่อนข้างจํากัด รวมถึงการพฒันาการ
จัดการอื.น ๆ เช่น บรรจุภัณฑ์การจัดจําหน่ายยังค่อนข้างจํากัด ด้านการตลาดและลูกค้า พบว่า การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที.
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ตอบสนองความต้องการของผู้ ซือ̂ตามยุคสมัยค่อนข้างน้อย ด้านการผลิตและงานสนับสนุนการผลิต พบว่า การนําเอา
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการดําเนินการผลิตยังไม่ชัดเจน การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือให้เข้มแข็งและ
กว้างขวางในระดบัประเทศเพื.อการขยายภาคการผลิตและการจดัจําหน่ายยงัมีคอ่นข้างน้อย และด้านการเงินและบญัชี พบวา่ 
แหลง่เงินทนุในการสนบัสนนุภาคการผลิตมีจํากดั รวมถึงการจดัทําบญัชีของสมาชิกไม่ต่อเนื.อง สว่นแนวทางการพฒันาการ
ดําเนินงานของกลุ่มสตรี พบว่า ควรมีการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือให้เข้มแข็งและกว้างขวางในระดบัประเทศ 
เพื.อการขยายภาคการผลิตและการจัดจําหน่ายที.ยงัมีค่อนข้างน้อย การวางแผนการผลิตที.ครบวงจร การพฒันาคุณภาพ
วตัถดิุบ การพฒันารูปแบบผลิตภณัฑ์ที.มีความหลากหลายตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรศึกษาโดยให้ชมุชนและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดแผนนโยบายและวิเคราะห์ปัญหาเพื.อให้
ได้รับประโยชน์สงูสดุแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจชมุชน 

2. ควรมีการประเมินผลการทํางานของทกุ ๆ โครงการที.จดัทําเพื.อนํามาปรับปรุงส่วนที.ยงัไม่สมบรูณ์ โดยยกระดบั
ของการประกนัสงัคมให้เข้มแข็งและมีประโยชน์ตอ่คณุภาพชีวิตของประชาชน และเป็นต้นแบบในการบริการประชาชนให้กบั
หน่วยงานอื.น 
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(2) เปรียบเทียบประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชน จําแนกด้วยลกัษณะประชากร และ (3) 
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Abstract 

This research article aims to (1) exploreeffectiveness of tax smuggling suppression ofcommunity distilled 
spirits in the Bangkok area, (2) compare effectiveness of tax smuggling suppression of community distilled spirits 
in the Bangkok area, categorized by population characteristics, and (3) describe a correlation between 
effectiveness of tax smuggling suppression and factors affecting effectiveness of tax smuggling ofcommunity 
distilled spirits. The samples of this quantitative research were 140 government officials and staff of the 
Investigation, Prevention, and Suppression Bureau, the Excise Department, the Ministry of Finance. Data was 
collected through questionnaires. Statistical methods to analyze the data were Frequency, Percentage, Mean, 
Standard Deviation, t test, One-Way ANOVA, and Pearson’ s Product Moment Correlation Coefficient. The results 
showed that (1) the effectiveness of tax smuggling suppression of community distilledspirits was at the 
highestlevel, (2) a comparative analysis ofthe effectiveness of tax smuggling suppression of community distilled 
spirits in the Bangkok area, categorized by population characteristics was found different, and (3) there was a 
positive correlation between the effectiveness oftax smuggling suppression ofcommunity distilled spirits and the 
factors affecting the effectiveness oftax smuggling suppression of community distilled spirits at a moderate level. 
 
Keywords: Effectiveness; Suppression; Tax Smuggling; Community Distilled Spirits; Bangkok Metropolitan 
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บทนํา 
สรุาหมายความรวมถึงวตัถทุั bงหลายหรือของผสมที.มีแอลกอฮอล์ ซึ.งสามารถดื.มกินได้เช่นเดียวกบันํ bาสรุาหรือซึ.งดื.ม

กินไม่ได้ แตเ่มื.อผสมกบันํ bาหรือของเหลวอย่างอื.นแล้วสามารถดื.มกินได้เช่นเดียวกบันํ bาสรุา (พระราชบญัญติัสรุา พ.ศ. 2493, 
2493) มาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมสรุากลั.น มอก. 2088-2544 ได้ให้คํานิยามของสรุาไว้วา่ “สรุา หมายถึง เครื.องดื.มที.มี
แรงแอลกอฮอล์เกิน 0.5 ดีกรี แต่ไม่เกิน 80 ดีกรี” สําหรับสรุากลั.นและสรุากลั.นชมุชน หมายถึง สรุากลั.นชนิดสรุาขาว ทําจาก
วตัถดิุบจําพวกข้าวหรือแปง้หรือผลไม้หรือนํ bาผลไม้หรือผลิตทางการเกษตรอื.น ๆ มีแรงแอลกอฮอล์เกินกวา่ 15 ดีกรี แตไ่ม่เกิน 
40 ดีกรี สุรากลั.นชุมชนและสุราแช่ชุมชนนอกจากมีความหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีเงื.อนไขว่าต้องทําการผลิตสุรา
ดังกล่าวในสถานที.ทําสุราซึ.งใช้เครื.องจักรที.มีกําลังรวมตํ.ากว่าห้าแรงม้าหรือใช้คนงานน้อยกว่าเจ็ดคน หรือกรณีที.ใช้ทั bง
เครื.องจกัรและคนงาน เครื.องจกัรต้องมีกําลงัรวมตํ.ากวา่ห้าแรงม้าและคนงานต้องน้อยกวา่เจ็ดคน 

ปัญหาการเสียภาษีของสรุากลั.น ผู้ผลิตสรุากลั.นชมุชนต้องชําระภาษี ประกอบด้วย ภาษีหกั ณ ที.จ่ายในกระบวนการ
จําหน่ายผลิตภณัฑ์สรุากลั.นชมุชนต้องมีการวา่จ้างแรงงานเข้ามาเกี.ยวข้อง กระบวนการด้านภาษีที.ต้องดําเนินการในขั bนตอน
นี b คือ เมื.อผู้ผลิตจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง และสวสัดิการให้กบัพนกังาน ลกูจ้าง หรือคนงาน รวมไปถึงการให้บริการ การโฆษณา 
และการขนสง่ ทั bงหมดนี bต้องมีการหกัภาษีเงินได้ ณ ที.จ่ายทกุครั bง ต้องมีหน้าที.หกัภาษีและนําสง่ตอ่กรมสรรพากรภายในวนัที. 
7 ของเดือนถดัไปจากเดือนที.มีการจ่ายเงินได้ ภาษีเงินได้ เมื.อมีรายได้การขายผลิตภณัฑ์สรุากลั.นชุมชนจึงมีหน้าที.ต้องเสีย
ภาษีเงินได้ตามรูปแบบธุรกิจที.จดทะเบียนไว้ คือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และภาษีมลูค่าเพิ.ม เนื.องจากในขั bนตอนการ
ผลิตที.ผู้ผลิตได้ซื bอวตัถดิุบบางอย่างมาจะบวกภาษีมลูค่าเพิ.มมาด้วย (เป็นผู้ รับภาระเสียภาษีส่วนนั bน) ดงันั bน ในการตั bงราคา
ขายสินค้า ผู้ผลิตอาจบวกภาษีมลูคา่เพิ.มเขาไปได้ ซึ.งลกูค้าจะกลายเป็นผู้ เสียภาษีนี bแทน 

ปัญหาการหลบเลี.ยงภาษี ตามประกาศกรมสรรพสามิตได้กําหนดราคาขายส่งหน้าโรงงานของสรุากลั.นชมุชนไว้ไม่
ตํ.ากวา่ 120 บาท สําหรับสรุากลั.น 40 ดีกรี ดงันั bน จงึคํานวณภาษีสําหรับสรุาชมุชน ได้ดงันี b ภาษีตามมลูคา่ = 120 x 4/100 = 
4.8 ภาษีตามปริมาณ = 145 บาท x 0.625 ลิตร x 40 ดีกรี / 100 = 36.25 (เหมือนกบัเหล้าโรง) รวมภาษีสรรพสามิต = 41.05 
ภาษีทั bงหมด = ภาษีสรรพสามิต + มหาดไทย 10 % + สสส. 2 % + สสท. 1.5 % = 46.59 บาท 

ในขณะที.สรุาโรงที.ผลิตจากโรงงานสรุาที.ใด้รับสมัปทานเสียภาษีถกูกว่าส่งผลต่อการตลาดของสรุากลั.น แม้ว่าภาษี
จะไมต่า่งกนัมากนกั คือ ตา่งกนัเพียง 1.36 บาท แตส่รุาชมุชนทั.วไปมิได้จําหน่ายในราคา 120 บาท แตจ่ะต้องขายในราคาตํ.า
กวา่ราคาเหล้าโรง เช่น หากขายในราคา 80 บาท อตัราภาษี 46.59 บาท จะคิดเป็นร้อยละ 58 หรือเกินครึ.งหนึ.งของราคาขาย 
จากประกาศกรมสรรพสามิตที.กําหนดราคาขายสง่หน้าโรงงาน 120 บาท สําหรับสรุาขาวชมุชน 40 ดีกรี เป็นประกาศที.สอ่ไป
ในทางการเอื bอประโยชน์หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัทางการค้า กรมสรรพสามิตจึงจดัทําพระราชบญัญัติ
ภาษีสรรพสามิตฉบบัใหม่ จะมีผลบงัคบัใช้ทําให้สรุาชมุชนใช้พิกดัอตัราภาษีเดียวกบัสรุาโรงใหญ่ แม้กระนั bนกลุม่คนบางกลุม่
กลา่วหาวา่กรมสรรพสามิตอาจจะมีความโน้มเอียงในการเอื bอประโยชน์ให้กบัเหล้าโรงใหญ่หรือไม่ โดยในอดีตกรมนี bดเูหมือน
จะทําทุกอย่างเพื.อปราบปรามสุราชุมชนซึ.งเป็นคู่แข่งของเหล้าโรง ขณะที.ในความเป็นจริงภาษีและนโยบายควบคุมการ
จําหน่ายสรุาที.กําหนดโดยภาครัฐล้วนมีผลต่อราคาสรุาทั bงทางตรงและทางอ้อม ทั bงนี b เพราะนโยบายภาษีนั bนมีผลให้ราคา
ทางตรงของสินค้ามีการเปลี.ยนแปลงผลกระทบโดยตรงตอ่ราคาสรุาในตลาด โดยการเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ.มนั bนสามารถทํา
ให้ราคาสรุาในตลาดเพิ.มขึ bน และหากความต้องการซื bอสรุาของผู้บริโภคเป็นไปตามกฎอปุสงค์ก็จะนําไปสู่การลดการบริโภค
สรุา และลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมที.เกิดจากการบริโภคสรุา เนื.องด้วยโครงสร้างภาษีที.เปลี.ยนมีความซบัซ้อนและ
สินค้าสรุามีหลายประเภท (ธนิสา ทวิชศรี, 2562) 

ผลจากปัญหาการดื.มสุราเถื.อน รัฐบาล ทักษิณ ชินวัตร ดําเนินงานประกาศนโยบายการเปิดเสรีการผลิตและ 
จําหน่ายสรุาพื bนเมืองขึ bนทั.วราชอาณาจกัร โดยมีการประกาศเมื.อวนัที. 15 กนัยายน 2541 และมีการดําเนินนโยบายมาอย่าง 
ตอ่เนื.อง ในปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลไทยมีนโยบายการสง่เสริมการผลิตสรุากลั.นชมุชนเพื.อเป็นการสนบัสนนุเศรษฐกิจชมุชนโดย
ใช้ผลผลิตทางการเกษตรและภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยมีผลมาจากการเรียกร้องจากกลุ่มผู้ผลิต ผู้ ค้าสุราพื bนบ้าน จึงมีการ
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อนญุาตให้ผู้ผลิตรายยอ่ยผลิตและจําหน่ายสรุากลั.นชมุชน เป็นผลทําให้มีการผลิตและสรุากลั.นชมุชนของประชาชนในท้องถิ.น
มากขึ bน จนสามารถเรียกได้ว่า “ยุคเหล้าเสรี ” ส่งผลให้เกิดการดื.มสรุาของประชาชนเพิ.มมากขึ bนอย่างต่อเนื.อง โดยพบว่า 
ประเทศไทยมีอตัราการดื.มสรุาสงูเป็นอนัดบัที. 5 ของโลก และมีแนวโน้มที.จะสงูขึ bนอย่างต่อเนื.อง สําหรับการแพร่หลายของ
สรุาเถื.อนชมุชนในประเทศไทยนั bน จากรายงานของศนูย์วิจยัปัญหาสรุาพบการระบาดในพื bนที.ภาคเหนือมากที.สดุ รองลงมา 
คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ตามลําดบั โดยจงัหวดัที.ดื.มสรุาเถื.อนชมุชนมากที.สดุ ได้แก่ จงัหวดัพะเยา ร้อยละ 
56.4 รองลงมา คือ จงัหวดัน่าน ร้อยละ 54.6 และจงัหวดัแพร่ ร้อยละ 4.7 ตามลําดบั รัฐบาลเลือกทําการควบคมุการบริโภค
สรุาด้วยการใช้มาตรการทางภาษี ซึ.งประเทศไทยได้นํามาตรการทางด้านภาษีนี bมาปรับใช้โดยการออกกฎหมายควบคมุการ
ขึ bนภาษีที.มีการปรับเปลี.ยนมาอยา่งตอ่เนื.อง (เอกพล บรรลือ, 2560) จงึเป็นเหตผุลให้มีการลกัลอบซื bอขายสรุาแบบไมติ่ดอากร
แสตมป์ขึ bน ซึ.งอาจจะกลา่วได้วา่เป็นการซื bอขายสรุา “ผิดกฎหมาย” จากโรงกลั.นสรุาชมุชนที. “ถกูกฎหมาย” โดยเป็นรูปแบบที.
มีอยูอ่ยา่งแพร่หลาย ในทกุ ๆ พื bนที.ที.มีโรงกลั.นสรุาชมุชน ซึ.งสะท้อนให้เห็นวา่ชาวบ้านสามารถเข้าถึงสรุากลั.นชมุชนได้ง่ายและ
สะดวกจากราคาขายติดอากรแสตมป์ใน ราคาขวดละ 50-70 บาท ก็สามารถซื bอแบบไม่ติดอากรแสตมป์ในแบบใสถ่งุ ใสข่วด
นํ bาพลาสติกหรือ ใสข่วดแก้ว ในราคา 30-40 บาทเท่านั bน ซึ.งการดําเนินการซื bอขายดงักลา่วถือได้วา่เป็นการซื bอขายแบบ Win-
Win ซึ.งผลกระทบที.เกิดขึ bน มีดงันี b ผลกระทบด้านทางเศรษฐกิจโดยจากการที.รัฐบาลได้ดําเนินงานมาตรการทางภาษีกบัผู้ผลิต
สรุาชมุชน โดยเริ.มตั bงแต่ปี พ.ศ. 2557 รัฐสามารถเก็บภาษีจากสรุากลั.นชมุชนได้ถึง 1,800 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.3 ของ
ภาษีสรุาทั bงหมด และข้อมลูของกรมสรรพสามิต ณ วนัที. 10 กรกฎาคม 2558 สามารถเก็บภาษีสรุากลั.นชมุชนได้เพียง 1,500 
ล้านบาท ลดลงจากเดิม 300 ล้านบาท โดยพบวา่ สถานการณ์การดื.มของสรุาเถื.อนนี bมีรายงานวา่กําลงัเป็นปัญหาสาธารณสขุ
ที.สําคญัของหลายประเทศ โดยมีสถิติการดื.มสรุาเถื.อนชมุชนในประชาชนผู้ มีรายได้ตํ.าและเป็นกลุม่วยัทํางาน อาย ุ25-59 ปี 
เพิ.มขึ bนอยา่งตอ่เนื.อง จากเดิมร้อยละ 10.35 ใน ปี พ.ศ. 2554 เพิ.มขึ bนเป็นร้อยละ 11.97 ในปี พ.ศ. 2557 (ธีรพล หลอ่ประดิษฐ์ 
และณรงค์ศกัดิS หนสูอน, 2561) ดงันั bน การวิจยัครั bงนี bจึงมุ่งศกึษาประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุา
กลั.นชมุชนในเขตกรุงเทพมหานคร ตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อสํารวจประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
2. เพื.อเปรียบเทียบประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนในเขตกรุงเทพมหานครจาก

ความคิดเห็นของกลุม่ตวัอย่างจําแนกด้วยลกัษณะประชากรของกลุม่ตวัอยา่ง 
3. เพื.ออธิบายความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัที.มีผลต่อประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.น

กบัประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นในเขตกรุงเทพมหานคร 
 
สมมุตฐิานของการวจัิย 

1. ประสิทธิผลการจัดการปราบปรามการลักลอบหนีภาษีสุรากลั.นชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับ                    
ปานกลาง 

2. ความคิดเห็นของกลุม่ตวัอย่างที.มีตอ่ประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนในเขต
กรุงเทพมหานคร เมื.อจําแนกด้วยลกัษณะประชากรไมมี่ความแตกตา่งกนั 

3. ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัที.มีผลต่อประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชุมชนกับ
ประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนในเขตกรุงเทพมหานคร ไมเ่ป็นเชิงบวก 
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กรอบแนวความคิดในการวจัิย 
การศึกษาประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ผู้ วิจยัได้

ทําการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี.ยวกับประสิทธิผลและการจัดการของ Allen (1958), Schein (1980), Zammuto (1982), 
Robbins (1990), Ivancevich, Gibson, and Konopaske (2011)แนวคิดและความหมายของสรุาและเครื.องดื.มแอลกอฮอล์ 
ผู้ วิจัยสังเคราะห์เป็นปัจจัยที. มีผลต่อประสิทธิผลการจัดการปราบปรามการลักลอบหนีภาษีสุรากลั.นชุมชนในเขต
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร ด้านภาวะการเป็นผู้ นํา และด้านการควบคุม และ
ประสิทธิผลการจัดการปราบปรามการลักลอบหนีภาษีสุรากลั.นชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย การผลิต 
ประสิทธิภาพ ความพงึพอใจ การปรับเปลี.ยน และการพฒันา จงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

1. การวิจัยครั bงนี bเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามที.เป็นคําถามปลายปิดสํารวจความคิดเห็นที.มีต่อ
ประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนในเขตกรงเุทพมหานคร 

2. ประชากรที.ใช้ในการศกึษา ได้แก่ ข้าราชการและพนกังานสงักดัสํานกังานปอ้งกนัและปราบปราม กรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลัง จํานวน 399 คน กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการของ Yamane (1973) ได้กลุ่มตัวอย่างที.ใช้ใน
การศกึษาครั bงนี b จํานวน 200 คน โดยมีกลุม่ตวัอยา่งที.ตอบแบบสอบถามกลบัมาสมบรูณ์ จํานวน 140 ชดุ คิดเป็นร้อยละ 77 

3. เครื.องมือที.ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู คือ แบบสอบถามที.ผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ที.ปรึกษาก่อนนําไป
ทดสอบกบัประชาชนในอําเภอเมืองนนทบรีุ จงัหวดันนทบรีุ จํานวน 30 คน เพื.อทดสอบความน่าเชื.อถือของแบบสอบถาม และ
หาค่าความเชื.อมั.นของแบบสอบถามตามวิธีการของ Cronbach โดยใช้สมัประสิทธิSแอลฟ่า ผลการทดสอบได้ค่า Reliability 
Coefficients เทา่กบั .704 แสดงวา่ แบบสอบถามมีความเชื.อถือได้ 

4. การวิเคราะห์ข้อมลูในการวิจยัครั bงนี b ผู้ วิจยัใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมลูด้วยโปรแกรมสําเร็จรูปด้วยวิธีการทางสถิติ ดงันี b 

การแจกแจงความถี. (frequency) คา่ร้อยละ (percentage) คา่เฉลี.ย (X̅) และสว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation--
SD) การทดสอบค่าที (t test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ค่าสหสมัพนัธ์เพียร์สนั (Pearson’ 
s Product Moment Correlation Coefficient) และการวิเคราะห์ความแตกตา่งเป็นรายคูด้่วยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffe) 

ประสทิธิผลการจดัการปราบปรามการลักลอบหนี
ภาษีสุรากลั9นชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

1. การผลติ 
2. ประสทิธิภาพ 
3. ความพงึพอใจ 
4. การปรับเปลี&ยน 
5. การพฒันา 

ปัจจยัส่วนบุคคล 
1. เพศ  
2. อายรุาชการ 
3. ระดบัการศกึษา 
4. สถานภาพ 
5. ตําแหนง่ 

ปัจจยัที9มีผลต่อประสทิธิผลการจดัการปราบปรามการ
ลักลอบหนีภาษีสุรากลั9นชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

1. ด้านการวางแผน 
2. ด้านการจดัองค์กร 
3. ด้านภาวะการเป็นผู้ นํา 
4. ด้านการควบคมุ 
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ผลการวจัิย 
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถาม พบว่า ประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.น

ชมุชนในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ (X̅ = 4.31) เมื.อพิจารณารายด้านเรียงลําดบัคา่เฉลี.ยจากมาก
ไปหาน้อย พบว่า ปรับเปลี.ยนการปราบปรามลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครให้บรรลวุตัถุประสงค์

รวดเร็วขึ bน (X̅ = 4.48, SD = 0.57) พึงพอใจการปราบปรามลักลอบหนีภาษีสุรากลั.นชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครอย่าง

เหมาะสม (X̅ = 4.34, SD = 0.52) ปฏิบติังานปราบปรามลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนในเขตกรุงเทพมหานครอย่างรวดเร็ว 

ถูกต้องหลกักฎหมาย และปราศจากอคติ (X̅ = 4.33, SD = 0.56) พฒันาบุคคลากรให้มีสมรรถณะในการปฏิบติังาน (X̅ = 
4.32, SD = 0.75) ปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนในเขตกรุงเทพมหานครอยา่งอยา่งคุ้มคา่ตอ่ภาษีของราษฎร 

(X̅ = 4.25, SD = 0.58) และหน่วยงานปอ้งกนัและปราบปรามมีการพฒันาสิ.งอปุกรณ์ในการปอ้งกนัและปราบปรามเหมาะสม

กบัภารกิจ (X̅ = 4.12, SD = 0.55) 
2. ปัจจยัที.มีผลตอ่ประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

2.1 ด้านการวางแผน ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ (X̅ = 4.48) เมื.อพิจารณารายข้อเรียงลําดบัค่าเฉลี.ยจาก

มากไปหาน้อย พบวา่ กําหนดวตัถปุระสงค์และขั bนตอนให้สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ (X̅ = 4.59, SD = 0.52) กําหนดแนวทาง

ปฏิบติัลว่งหน้าในทิศทางที.เหมาะสม (X̅ = 4.47, SD = 0.63) กิจกรรมการจบักมุไมใ่ห้มีการลกัลอบจําหน่ายสรุากลั.นหนีภาษี

เหมาะสมปราศจากอคติ (X̅ = 4.45, SD = 0.58) และเป้าหมายหลกัของกรมสรรพสามิตในการปราบปราม ได้แก่ การลด

ปริมาณการดื.มสรุา (X̅ = 4.44, SD = 0.55) 

2.2 ด้านการจดัการองค์กร ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ (X̅ = 4.27) เมื.อพิจารณารายข้อเรียงลําดบัค่าเฉลี.ย

จากมากไปหาน้อย พบวา่ การจดัสรรบคุคลากรในการปราบปรามชดัเจนและมีประสิทธิภาพ (X̅ = 4.30, SD = 0.53) ระเบียบ

การปฏิบติัหน้าที.ของสํานกังานทําให้การทํางานมีประสิทธิภาพอยา่งชดัเจน (X̅ = 4.30, SD = 0.49) โครงสร้างการทํางานของ

สํานักงานป้องกันและปราบปรามมีความชัดเจน (X̅ = 4.23, SD = 0.57) และกําหนดบทบาทและอํานาจหน้าที.ในการ

รับผิดชอบการปราบปรามอยา่งชดัเจน (X̅ = 4.15, SD = 0.67) 

2.3 ด้านภาวะการเป็นผู้ นํา ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ (X̅ = 4.33) เมื.อพิจารณารายข้อเรียงลําดบัค่าเฉลี.ย

จากมากไปหาน้อย พบว่า ผู้บงัคบับญัชาที.สร้างแรงจงูใจในการทํางาน (X̅ = 4.47, SD = 0.58) การจดัการด้านบคุคลากรมี

ประสิทธิภาพ (X̅ = 4.43, SD = 0.53) เจ้าหน้าที.มีความชํานาญในการปราบปราม (X̅ = 4.37, SD = 0.53) เจ้าหน้าที.ที.

เกี.ยวข้องทํางานอยา่งเต็มความสามารถ (X̅ = 4.23, SD = 0.49) และเจ้าหน้าที.การตดัสินใจที.รอบคอบ ฉบัไว ดีเยี.ยม สามารถ

ที.ทําให้บรรลเุปา้หมายไปสูค่วามสําเร็จได้ (X̅ = 4.17, SD = 0.55) 

2.4 ด้านการควบคมุ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ (X̅ = 4.27) เมื.อพิจารณารายข้อเรียงลําดบัค่าเฉลี.ยจาก

มากไปหาน้อย พบวา่ มีการประเมินผลการทํางานตลอดเวลา (X̅ = 4.32, SD = 0.58) การปราบปรามสรุากลั.นชมุชนหนีภาษี

บรรลุวัตถุประสงค์ (X̅ = 4.30, SD = 0.61) การจัดการปัญหาที.มีผลกระทนกับการปฏิบัติงาน (X̅ = 4.30, SD = 0.60) 

ผู้ รับผิดชอบแสดงตนและติดตามการทํางานสามารถสงัเกตได้ (X̅ = 4.29, SD = 0.63) และผู้ รับผิดชอบจัดการและแก้ใข

ปัญหาตลอดเวลา (X̅ = 4.14, SD = 0.69) 
3. ผลการทดสอบสมมติุฐาน 

3.1 ประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร อยู่ในระดบั
ปานกลาง พบว่า ปฏิเสธสมมติุฐาน เนื.องจากผลการวิจยั พบว่า ประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุา
กลั.นชมุชนในเขตกรุงเทพมหานคร อยูใ่นระดบัมาก 
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3.2 ความคิดเห็นของกลุม่ตวัอยา่งที.มีตอ่ประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนใน
เขตกรุงเทพมหานคร เมื.อจําแนกด้วยลกัษณะประชากรไม่มีความแตกตา่งกนั พบว่า ปฏิเสธสมมติุฐาน เนื.องจากผลการวิจยั 
พบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างที.มีต่อประสิทธิผลการจัดการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสุรากลั.นชุมชนในเขต
กรุงเทพมหานคร เมื.อจําแนกด้วยลกัษณะประชากรมีความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 

3.3 ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัที.มีผลต่อประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชน
กบัประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนในเขตกรุงเทพมหานคร ไมเ่ป็นเชิงบวก พบวา่ ปฏิเสธ
สมมติุฐาน เนื.องจากผลการวิจยั พบว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัที.มีผลต่อประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบ
หนีภาษีสุรากลั.นชุมชนกับประสิทธิผลการจัดการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสุรากลั.นชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร                    
เป็นเชิงบวกระดบัปานกลางและปานกลางคอ่นข้างสงูอยา่งมีนยัสําคญัที.ระดบั .01 
 
การอภปิรายผล 

จากการศกึษา พบว่า ประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชมุชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สุด สอดคล้องกับ ธนาคม มาตวิจิตร์ (2563) ศึกษาเรื.อง “ประสิทธิผลของการนํานโยบายการ
ปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของจงัหวดัราชบรีุ” พบวา่ ประสิทธิผลของการนํานโยบายปอ้งกนัและปราบปราม
ยาเสพติดไปปฏิบติัของจงัหวดัราชบรีุ ในภาพรวมและรายด้านมีประสิทธิผลอยู่ในระดบัมาก เรียงตามลําดบั ดงันี b ด้านการ 
ป้องกันยาเสพติด ด้านการบําบดัฟืbนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด และด้านการปราบปรามยาเสพติด ส่วนปัจจยัที.มีผลต่อ
ประสิทธิผลการจดัการปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีสรุากลั.นชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ด้านการวางแผนอยู่ในระดบั
มากที.สดุ สอดคล้องกบั แดนไทย ต๊ะวิไชย, สานิต ศิริวิศิษฐ์กลุ และอนนัต์ ธรรมชาลยั (2561) ศกึษาเรื.อง “ปัจจยัการจดัการที.
ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นในจงัหวดัน่าน” พบว่า (1) ประสิทธิผลการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นในจังหวัดน่าน ในภาพรวมและรายด้านมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ผลิตภาพ 
(productivity) ประสิทธิภาพ (efficiency) คณุภาพ (quality) และความพงึพอใจในงาน (job satisfaction) (2) ปัจจยัด้านการ
จดัการ ได้แก่ การวางแผน (planning) การจดัการองค์กร (organizing) การบงัคบับญัชา(commanding) การประสานงาน 
(coordinating) มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก และการควบคมุ (controlling) มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง และพบวา่ 
คา่นยัสําคญัทางสถิติที.คํานวณได้มีคา่ตํ.ากวา่คา่นยัสําคญัทางสถิติที.ตั bงไว้ระดบั .05 แสดงวา่ปัจจยัการจดัการสามารถอธิบาย
ผลความสมัพนัธ์ได้ และมีความสมัพนัธ์กนัร้อยละ 89.9 โดยปัจจยัการจดัการองค์กรและปัจจยัการควบคมุสามารถอธิบาย
ประสิทธิผลการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นจังหวัดน่าน ในภาพรวมได้ร้อยละ 80.0 และสอดคล้องกับ ธนพัต 
อทุยานกร (2562) ศกึษาเรื.อง “ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต: กรณีศกึษาสํานกังานสรรพสามิตพื bนที.นครนายก” 
พบว่า กระบวนการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต สามารถแบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ (1) ด้านรายได้ภาษีสรรพสามิตจากสินค้าและ
บริการ และ (2) ด้านรายได้เบ็ดเตล็ด ปัญหาและอุปสรรคในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต คือ เจ้าหน้าที.มีความรู้และความ
เชี.ยวชาญใน พระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ที.ไม่เพียงพอ ราคาขายปลีก แนะนําของสินค้าสรรพสามิตมีไม่
ครอบคลมุทุกประเภท คํานิยามของพิกัด ตอนที. 17 มีความไม่ชดัเจน และกระบวนการพิสจูน์หรือวิเคราะห์สินค้าใช้ระยะ
เวลานาน แนวทางการเพิ.มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต คือ ควรมีการอบรมเจ้าหน้าที.ด้านข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ควรมีการสํารวจราคาขายปลีก แนะนําให้ครอบคลุมสินค้าสรรพสามิตทุก
ประเภท ควรมีการแก้ไขพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ให้มีความชดัเจนมากขึ bน ควรมีการมอบหมายหรือให้
อํานาจหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนร่วมพิสูจน์หรือวิเคราะห์สินค้า และควรมีการบูรณาการในการปฏิบติังาน การพฒันา
นวตักรรม เพื.ออํานวยความสะดวกในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต 
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ข้อเสนอแนะ 
1. การจดัการพฒันาสมรรถณะข้าราชการ ควรกําหนดนโยบายให้ทกุหน่วยงานต้องนําไปปฏิบติั 
2. ภาครัฐต้องมีนโยบายที.ชดัเจนในการทําให้หน่วยงานภาครัฐมีการกําหนดและนํานโยบายสรุากลั.นชมุชนไปปฏิบติั 
3. ภาครัฐต้องมีนโยบายที.ชดัเจนในการทําให้ข้าราชการในหน่วยงานภาครัฐเพิ.มพนูความสามารถทางเทคโนโลยี

และสมรรถนะทางร่างกายและจิตใจ 
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การสังเคราะห์งานวจิยัที3เกี3ยวข้องกับการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพุทธศาสนา 
ที3ส่งผลต่อทกัษะที3จาํเป็นในศตวรรษที3 21 โดยวธีิการวเิคราะห์อภมิาน 

 
พระสนุทร วอนไลวนั1 

 

วนัที&รับบทความ: 9 เมษายน 2566 วนัแก้ไขบทความ: 22 พฤษภาคม 2566 วนัตอบรับบทความ: 24 พฤษภาคม 2566 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี Zมีวตัถปุระสงค์เพื.อวิเคราะห์ลกัษณะและปริมาณงานวิจยัที.เป็นวิทยานิพนธ์ในมหาวิทยาลยัของรัฐ
และเอกชนภายในประเทศ ที.ศึกษาเกี.ยวกบัการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.ส่งผลต่อทกัษะที.จําเป็นใน
ศตวรรษที. 21 และเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าขนาดอิทธิพลจากผลการวิจยัที.เป็นวิทยานิพนธ์ในมหาวิทยาลยัของรัฐ
และเอกชนภายในประเทศ ที.ศึกษาเกี.ยวกบัการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.ส่งผลต่อทกัษะที.จําเป็นใน
ศตวรรษที. 21 ของระดับการศึกษา กลุ่มตัวอย่างที.ใช้ในการวิจัยเป็นวิทยานิพนธ์ในมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน
ภายในประเทศ ที.สามารถสืบค้นได้จากฐานข้อมูล ThaiLis โดยผู้ วิจัยใช้คําสําคัญในการสืบค้น คือ การสอนตามแนว
พระพทุธศาสนา และทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 จํานวน 20 เรื.อง เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั คือ แบบบนัทึกคณุลกัษณะ
งานวิจยั และการคํานวณหาคา่ขนาดอิทธิพลของการวิจยัใช้สตูรของ Glass, McGaw, and Smith (1981) และ Becker and 
Hedges (1984) สถิติที.ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ คา่ร้อยละ คา่เฉลี.ย คา่สว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบความ
แตกต่างของขนาดอิทธิพลโดยใช้ Kruskal-Wallis H Test ผลการวิจยั พบว่า (1) ข้อมลูพื Zนฐานของงานวิจยัที.มีจํานวนมาก
ที.สดุ ได้แก่ สาขาหลกัสตูรและการสอน รูปแบบอริยสจั 4 ที.ใช้ในการจดัการเรียนการสอน มธัยมศกึษาตอนต้นที.นํามาทําการ
วิจยั ระยะเวลา 20 ชั.วโมง ที.ใช้ในการทดลอง เลือกสุม่ตวัอย่างแบบง่าย ขนาดกลุม่ตวัอย่าง จํานวน 30 คน ใช้แบบแผนวิจยั
กลุ่มเดียววดัสองครั Zง เครื.องมือที.ใช้ทดลองเป็นแผนการจดัการเรียนรู้ ใช้แบบวดัผลสมัฤทธิ�ทางการเรียนเก็บรวมรวมข้อมลู 
ตรวจสอบคุณภาพเครื.องมือโดยใช้ค่าความเที.ยงตรงและอํานาจจําแนก สถิติพื Zนฐานที.ใช้ คือ ค่าเฉลี.ยและส่วนเบี.ยงแบน
มาตรฐาน สถิติในการทดสอบสมมุติฐาน คือ Dependent Samples t test และระดับนัยสําคัญที. .01 และ (2) ผลการ
เปรียบเทียบคา่อิทธิพลของการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 พบวา่ 
ค่าอิทธิพลของการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .01 แสดงให้
เห็นว่า รูปแบบการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนามีแตกต่างกนั รูปแบบในการจดัการเรียนการสอนตามแนว
พระพทุธศาสนาที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 ได้ดีที.สดุ คือ รูปแบบอริยสจั 4 รองลงมา คือ รูปแบบไตรสิกขา 
 
คาํสาํคัญ: การสงัเคราะห์งานวิจยั; การจดัการเรียนการสอนตามแนวพทุธศาสนา; ทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 
ประเภทบทความ: บทความวิจยั 
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Abstract 

This research article aims to analyze the nature and quantity of thesis research in public and private 
universities within the country a study on teaching and learning according to Buddhism that affects essential 
skills in the 21st century and to compare the differences in the size of influence from thesis research in public 
and private universities within the country to study about teaching and learning according to Buddhism that 
affects essential skills in the 21st century at the educational level. The sample used in the research was a thesis 
in public and private universities within the country. That can be searched from the ThaiLis database and 20 
essential skills for the 21st century. The tools used in the research were research characteristics record form. 
And to calculate the effect size of the research, Glass, McGaw, and Smith (1981), and Becker and Hedges 
(1984)’s formula was used. Statistics used to analyze the data were percentage, mean, standard deviation. And 
compare the difference in effect sizes using Kruskal-Wallis H Test. The results showed that (1) the basic 
information of the research with the highest number was the field of curriculum and teaching. Four Noble Truths 
used in teaching and learning, lower secondary education used for research, 20 hours of time used in the 
experiment, Simple Random Sampling, the sample size was 30 people, using a single-group research pattern to 
measure twice, experimental tools are used as learning plans, use the learning achievement form to collect data, 
check instrument quality using precision and discrimination power, the basic statistics used are mean and 
standard deviation, the statistics for the hypothesis experiment were Dependent Samples t test and the 
significance level was .01. And (2) the comparison of the influence of teaching and learning according to 
Buddhism that affects essential skills in the 21st century found that the influence of teaching and learning 
according to Buddhism was statistically significant. at level .01, indicating that teaching and learning 
management model according to Buddhism is different. The form of teaching and learning according to 
Buddhism that affected the skills needed in the 21st century the most was the Four Noble Truths model, followed 
by the Threefold Training Model. 
 
Keywords: Research Synthesis; Teaching and Learning According to Buddhism; 
 Skills Needed in the 21st Century 
Type of Article: Research Article 
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บทนํา 
การศกึษาในยคุปัจจบุนัมีการบรูณาการพฒันาคณุภาพของผู้ เรียนเป็นสําคญั คือ การดงึเอาศกัยภาพของผู้ เรียนให้

ออกมามากที.สดุ ทั Zงในเรื.องของกระบวนการคิด ที.คิดอยา่งเป็นระบบ ความกล้าคิดกล้าทํา เพราะหากผู้ เรียนมีศกัยภาพด้านนี Z 
จะเป็นการกําหนดอนาคตและเปา้หมายในชีวิตของตนเองได้ดียิ.งขึ Zน ซึ.งผู้ เรียนที.ศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาจะเป็นช่วงหวัเลี Zยว
หวัตอ่ที.สําคญัในการพฒันาตนเองสูค่วามเป็นเลิศ หรือเสี.ยงตอ่ความล้มเหลวในชีวิต ดงันั Zน การพฒันาคณุภาพของผู้ เรียนจงึ
ควรมุ่งให้ความสําคญัผู้ เรียนในระดบันี Zเพราะเป็นช่วงชั Zนที.สามารถแก้ไขข้อบกพร่องจากระดบัประถมศกึษา และเสริมความ
แข็งแกร่งสู่ระดบัอุดมศึกษาได้ เนื.องจากการศึกษาของบ้านเราได้ก้าวเข้าสู่ยุคศตวรรษที. 21 จึงทําให้หน่วยงานทางด้าน
การศกึษาตื.นตวั ปรับปรุงหลกัสตูร และโครงสร้างผู้บริหารใหม่ (พระมหาปริญญา วรญาโณ (ทศช่วย), พระครูสธีุคมัภีรญาณ 
และประยรูแสงใส, 2559, หน้า 119) 

แตเ่มื.อกระแสโลกมีการเปลี.ยนแปลงและเจริญก้าวหน้าอยา่งรวดเร็วเราก็ต้องยอมรับกบัสภาพความเป็นจริงที.เกิดขึ Zน 
กับการพฒันาผู้ เรียนในสงัคมไทย แต่ถ้าเรามองย้อนกลบัไป เมื.อครั Zงอดีตพระพุทธศาสนามีบทบาทสําคญัต่อการพฒันา
ผู้ เรียน แต่ก่อนโรงเรียนหรือสถานศึกษาเคยอยู่ในวัด พระภิกษุสงฆ์เป็นครูผู้ สอน ทําให้ผู้ เรียนมีทั Zงความรู้คู่กับคุณธรรม 
พระภิกษุสงฆ์จึงมีกระบวนการพัฒนาให้แก่ผู้ เ รียนทั Zงทางโลกและทางธรรม กระบวนการพัฒนาผู้ เ รียนตามแนว
พระพทุธศาสนาตามที.พระพทุธองค์ทา่นได้บญัญติัไว้ เพื.อนํามาบรูณาการเข้ากบักระบวนการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ณ 
ยคุสมยัปัจจบุนั อีกทั Zงเพื.อให้ครูผู้สอนได้พฒันาผู้ เรียนให้มีศกัยภาพตามสมรรถนะสําคญัทางด้านความสามารถในการสื.อสาร 
การคิด การแก้ปัญหา การใช้สื.อเทคโนโลยี และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที.ดีงามตามหลักคุณธรรมจริยธรรมทาง
พระพทุธศาสนาที.ถกูต้องและเหมาะสม (พระศกัดิ�ดา ฉนฺทโก (สวุรรณทา) และสมศกัดิ� บญุปู่ , 2558, หน้า 145) 

ปัญหาการเรียนการสอนของไทยเราปัจจุบนั พอจะสรุปได้ว่า เกิดจากการถ่ายทอดความรู้ของครูสู่ผู้ เรียนยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที.ควร และเกิดจากผู้ เรียนขาดการเอาใจใส่ต่อการเรียน ตลอดทั Zงสิ.งแวดล้อมไม่เอื Zออํานวยจึงทําให้ผลการ
เรียนไมเ่ป็นที.น่าพงึพอใจของครู ผู้ปกครอง และประเทศชาติอยา่งที.เห็นอยูใ่นปัจจบุนั ทั Zงหมดนี Zเป็นสิ.งที.ครูทกุคนต้องตระหนกั 
การสอน คือ กรรมวิธีสําหรับเร้าให้ผู้ เรียนเกิดความรู้ระดบัต่าง ๆ ตั Zงแต่ตํ.าสดุถึงสงูสดุและรู้สจัจะระดบัต่าง ๆ ตั Zงแต่สมมติ
สจัจะถึงอริยสจัจะเพื.อให้เกิดการเปลี.ยนแปลงในทางดี การสอนที.จะมีผลดีนั Zน ยอ่มขึ Zนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่ง เช่น สติปัญญา
และความเอาใจใสข่องผู้ เรียน ความรู้ความสามารถและความเอาใจใสข่องครู และวิธีการสอนที.ดี 

รูปแบบการจัดการเรียนรู้พระพุทธศาสนาที.มีสติเป็นฐานการเรียนรู้ที.เหมาะสมกับผู้ เรียน ระดบัประถมศึกษาใน
สงัคมไทยยคุปัจจบุนัที.พฒันาขึ Zนเป็นการจดักระบวนการเรียนรู้ที.บรูณาการกบัหลกัพทุธธรรม ซึ.งได้แก่ หลกัแห่งสติที.ถือเป็น
จดุเริ.มต้นการการขบัเคลื.อนกระบวนการเรียนรู้ หลกัไตรสิกขา หลกักลัยาณมิตร หลกัพรหมวิหาร 4 หลกัอริยสจั 4 หลกัโยนิโส
มนสิการ หลกัสทัธรรรม 3 หลกัอิทธิบาท 4 และหลกัสปัปริุสธรรม 7 เป็นแนวทางที.ส่งเสริมให้ผู้ เรียนปฏิบติั กิจกรรมเรียนรู้ 
แก้ปัญหาหรือแสวงหาความรู้อย่างเป็นองค์รวม โดยผู้สอนจดัสิ.งแวดล้อม (ปรโตโฆสะ) ที.เป็นกลัยาณมิตร เอื Zอในการพฒันา
ผู้ เรียนอย่างรอบด้านด้วยวิถีวฒันธรรม แสวงปัญญา (กิตติชยั สธุาสิโนบล, 2564, หน้า 46) รูปแบบการเรียนรู้เป็นวิธีการนํา
ผู้ เรียนไปสู่เป้าหมายของการเรียนรู้ที.จะทําให้ผู้ เรียนเกิดการเปลี.ยนแปลง ทั Zงด้านพฤติกรรม ความคิดได้ตามวตัถุประสงค์ 
ดงักล่าวสามารถจะเกิดขึ Zนได้โดยผ่านกระบวนการจดัการเรียนรู้ของครูที.เข้าใจกระบวนการของการเรียนรู้แบบการประยกุต์
และการเรียนรู้แบบวิเคราะห์ สงัเคราะห์ เป็นต้น แล้วจดัการเรียนรู้ให้สอดคล้องกบัความต้องการและความสามารถของผู้ เรียน 

ดังนั Zน รูปแบบการเรียนรู้ตามแนวพระพุทธศาสนาเป็นรูปแบบการเรียนรู้และการพัฒนามนุษย์ตามแนว
พระพทุธศาสนาที.นําหลกัธรรมมาประยกุต์ใช้ในการเรียนรู้และพฒันาผู้ เรียนให้มีความเห็นถกูต้องตรงตามความเป็นจริงของ
ธรรมชาติ ตลอดจนพฒันาตนจากผู้ มีอวิชชาจนเป็นผู้ มีความรู้ความจริงของโลก (วิชชา) ด้วยการปฏิบติัตามหลกัพระพทุธ
ธรรมจนสามารถลดละเลิกกิเลส ความยดึมั.นถือมั.นในขนัธ์ 5 อนัเป็นต้นเหตขุองความทกุข์ทั Zงปวงได้ก็จะพบความสงบสขุและ
เป็นประโยชน์เกื Zอกลูตอ่โลกและมหาชนได้ การปฏิบติัสมาธิตามหลกัอานาปานสติเป็นการทําให้จิตใจสงบราบเรียบ เหมาะสม
กบัการทํางาน ด้านปัญญาสามารถพฒันาความคิดให้เจริญตามหลกัโยนิโสมนสิการ โดยเฉพาะการคิดตามหลกัอปุทกมน วิธี
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คิดแบบอบุายปลกุเร้าคณุธรรม (แบบกศุลภาวนา) (พระครูสิริปัญญาภรณ์ (สธีุร์วิสทฺุโธ/ตนัโห), พระครูสธีุคมัภีรญาณ, ประยรู 
แสงใส และวรางคณา รัชตะวรรณ, 2559, หน้า 41) 

จากการวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.สง่ผลต่อทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 
21 ที.ผ่านมามีจํานวนที.มากขึ Zน และมีข้อค้นพบที.หลากหลายซึ.งยงัไม่มีการสงัเคราะห์ผลการวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัการจดัการ
เรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.ส่งผลต่อทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 ดงันั Zน ผู้ วิจยัจึงมีความจําเป็นที.จะต้องหา
วิธีการในการสรุปงานวิจัยและสังเคราะห์ข้อค้นพบให้ชัดเจนที.สามารถบอกได้ว่าการจัดการเรียนการสอนตามแนว
พระพทุธศาสนาที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 ได้ดีที.สดุและสามารถนําไปใช้ในการจดัการเรียนการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอนัก่อเกิดประโยชน์ตอ่ผู้ เรียน จากหลกัการและเหตผุลดงักลา่วผู้ วิจยัจงึสนใจที.จะสงัเคราะห์งานวิจยัที.เกี.ยวข้อง
กบัการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.ส่งผลต่อทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 โดยวิธีการวิเคราะห์อภิมาน 
เพื.อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่และได้แนวทางในการพฒันาที.เกี.ยวข้องกบัการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.
ส่งผลต่อทักษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 สําหรับอาจารย์และครูผู้ สอนโดยการนําผลการวิจัยไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมในบริบทของการจดัการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อวิเคราะห์ลกัษณะและปริมาณงานวิจยัที.เป็นวิทยานิพนธ์ในมหาวิทยาลยัของรัฐและเอกชนภายในประเทศที.
ศกึษาเกี.ยวกบัการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนา ที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 

2. เพื.อเปรียบเทียบความแตกตา่งของคา่ขนาดอิทธิพลจากผลการวิจยัที.เป็นวิทยานิพนธ์ ในมหาวิทยาลยัของรัฐและ
เอกชนภายในประเทศ ที.ศึกษาเกี.ยวกับการจัดการเรียนการสอนตามแนวพระพุทธศาสนา ที.ส่งผลต่อทักษะที.จําเป็นใน
ศตวรรษที. 21 ของระดบัการศกึษา 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

ผู้ วิจัยได้ทําการศึกษาแนวคิดและขั Zนตอนของการสงัเคราะห์งานวิจัยเกี.ยวกับการจัดการเรียนการสอนตามแนว
พระพทุธศาสนาที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 จงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

คุณลักษะและปริมาณของการวจิัย 
1. ข้อมูลพื ,นฐานของการวิจัย 

1.1 ชื9อผู้วิจัย 
1.2 ชื9อเรื9อง 
1.3 สาขาวิจัย 
1.4 สถาบันที9ผลิต 
1.5 รูปแบบการใช้กระบวนการวิจัย 

2. ข้อมูลเกี9ยวกับเนื ,อหาของการวิจัย 
2.1 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนตามแนวพระพุทธศาสนา 
2.2 ทักษะที9จําเป็นในศตวรรษที9 21 
2.3 ระยะเวลาที9ใช้ในการทดลอง 
2.4 การสุ่มตัวอย่างและจํานวนกลุ่มตวัอย่าง 
2.5 ระดับชั ,นของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2.6 แบบแผนของการวิจัย 
2.7 ตัวแปรของการวิจัย 
2.8 เครื9องมือของการวิจัย 
2.9 สถิติที9ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
2.10 ระดับนัยสําคัญที9ปรากฏในงานวิจัย 

3. ข้อมูลเกี9ยวกับผลการวิเคราะห์งานวจัิยของทักษะที9จําเป็นในศตวรรษที9 21 

รูปแบบจัดการเรียนการสอน 
ตามแนวพระพุทธศาสนา 

ทีBส่งผลต่อทักษะทีBจําเป็นในศตวรรษทีB 21 
1. รูปแบบอริยสจั 4 
2. รูปแบบไตรสิกขา 

ขนาดอิทธิพลของการจัดการเรียนการสอน 
ตามแนวพระพุทธศาสนา 

ทีBส่งผลต่อทักษะทีBจําเป็นในศตวรรษทีB 21 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
1. ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 

1.1 ประชากร ได้แก่ งานวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.
จําเป็นในศตวรรษที. 21 โดยวิธีวิเคราะห์อภิมานจากงานวิจัยที. เป็นวิทยานิพนธ์ในมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน
ภายในประเทศ จํานวน 20 เรื.อง ที.สามารถสืบค้นได้จากฐานข้อมลู ThaiLis มีเปา้หมายเพื.อให้บริการสืบค้นฐานข้อมลูเอกสาร
ฉบบัเต็ม ซึ.งเป็นเอกสารฉบบัเต็มของวิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยัของอาจารย์ รวบรวมจากมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ทั.วประเทศ 
นกัศกึษา อาจารย์ และบคุลากร ในการเข้าใช้บริการนั Zนจะต้องเข้าใช้งานจากคอมพิวเตอร์ภายในห้องสมดุสมาชิก สามารถดู
รายละเอียดห้องสมดุสมาชิก ได้จากทางเลือกมหาวิทยาลยั/สถาบนั ซึ.งเป็นฐานข้อมลูที.จดัเก็บเอกสารฉบบัเต็มในรูปแบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ภายใต้โครงการการพฒันาเครือข่ายห้องสมดุในประเทศไทย โดยผู้ วิจยัใช้คําสําคญัในการสืบค้น คือ การจดัการ
เรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนา และทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 

1.2 การคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยหาเกณฑ์คณุสมบติัตามของเขตของงานวิจยัด้านเนื Zอหาและทําการประเมิน
งานวิจยัด้วยแบบประเมินคณุภาพงานวิจยั ในการคดัเลือกกลุม่ตวัอยา่ง มีรายละเอียด ดงันี Z 

(1) งานวิจยัที.นํามาสงัเคราะห์เป็นวิทยานิพนธ์ในมหาวิทยาลยัของรัฐและเอกชนภายในประเทศที.ศึกษา
เกี.ยวกบัการการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 จํานวน 20 เรื.อง  

(2) งานวิจยัที.นํามาสงัเคราะห์จะต้องเป็นงานวิจยัที.ศึกษาเปรียบเทียบการจดัการเรียนการสอนตามแนว
พระพทุธศาสนา ซึ.งเป็นตวัแปรอิสระที.สง่ผลตอ่ตวัแปรตาม คือ ทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 

(3) งานวิจยัที.นํามาสงัเคราะห์จะต้องเป็นงานวิจยัเชิงทดลองที.มีข้อมลูเพียงพอและมีการรายงานค่าสถิติที.
จําเป็นสําหรับการแปลงค่าสถิติเหล่านั Zนให้เป็นค่าดชันีมาตรฐาน ซึ.งจะต้องระบุค่าเฉลี.ย ส่วนเบี.ยงเบนมาตรฐานของกลุ่ม
ทดลองและกลุม่เปรียบเทียบ หรือระบคุา่สถิติทดสอบ เช่น คา่สถิติทดสอบ t test หรือคา่สถิติทดสอบ f test เป็นสถิติที.จําเป็น
สําหรับการแปลงคา่เป็นคา่ขนาดอิทธิพล (effect size) 

2. การวิเคราะห์ข้อมลู 
เมื.อได้งานวิจยัที.ตรงตามคณุลกัษณะงานวิจยัแล้ว ผู้ วิจยัทําการอ่านงานวิจยัโดยละเอียด จากนั Zนทําการบนัทึก

งานวิจยัลงแบบบนัทกึคณุลกัษณะงานวิจยั และจดัเตรียมแฟ้มข้อมลูคณุลกัษณะงานวิจยั โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป (SPSS 
Version 26 for Windows) 

2.1 วิเคราะห์ข้อมูลเบื Zองต้น โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป (SPSS Version 26 for Windows) คํานวณสถิตภาค
บรรยาย ได้แก่ คา่ร้อยละ คา่เฉลี.ย สว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน และคณุลกัษณะของงานวิจยั 

2.2 เปรียบเทียบคา่ขนาดอิทธิพลของการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.จําเป็น
ในศตวรรษที. 21 โดยใช้การคํานวณคา่ขนาดอิทธิพลตามวิธีการคํานวณของ Glass, McGaw, and Smith (1981) และวิธีการ
ของ Becker and Hedges (1984) และหาคา่เฉลี.ยขนาดอิทธิพล 
 
ผลการวจัิย 

ผลการสงัเคราะห์งานวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.จําเป็น
ในศตวรรษที. 21 โดยวิธีการวิเคราะห์อภิมาน สรุปได้ดงันี Z 

1. ข้อมูลพื Zนฐานของการวิจัยที.ศึกษาเกี.ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนตามแนวพระพุทธศาสนา ที.ส่งผลต่อ
ทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 โดยวิธีการวิเคราะห์อภิมานจากงานวิจยัที.เป็นวิทยานิพนธ์ในมหาวิทยาลยัของรัฐและเอกชน
ภายในประเทศ จํานวน 20 เรื.อง ที.มีจํานวนมากที.สดุ ได้แก่ สาขาหลกัสตูรและการสอน รูปแบบอริยสจั 4 ที.ใช้ในการจดัการ
เรียนการสอน มธัยมศึกษาตอนต้นที.นํามาทําการวิจยั ระยะเวลา 20 ชั.วโมง ที.ใช้ในการทดลอง เลือกสุ่มตวัอย่างแบบง่าย 
ขนาดกลุ่มตวัอย่าง จํานวน 30 คน ใช้แบบแผนวิจยักลุ่มเดียววดัสองครั Zง เครื.องมือที.ใช้ทดลองเป็นแผนการจดัการเรียนรู้ ใช้
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แบบวดัผลสมัฤทธิ�ทางการเรียนเก็บรวมรวมข้อมลู ตรวจสอบคณุภาพเครื.องมือโดยใช้ค่าความเที.ยงตรงและอํานาจจําแนก 
สถิติพื Zนฐานที.ใช้ คือ ค่าเฉลี.ยและส่วนเบี.ยงแบนมาตรฐาน สถิติในการทดสอบสมมติุฐาน คือ Dependent Samples t test 
และระดบันยัสําคญัที. .01 

2. ผลการเปรียบเทียบคา่อิทธิพลของการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.จําเป็นใน
ศตวรรษที. 21 โดยใช้สถิติทดสอบ Kruskal-Wallis H Test ได้แก่ รูปแบบอริยสจั 4 และรูปแบบไตรสกิขา พบวา่ คา่อิทธิพลของ
การจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .01 แสดงให้เห็นว่า รูปแบบ
การจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.แตกต่างกนั และรูปแบบอริยสจั 4 มีค่าอนัดบัเฉลี.ยเท่ากบั 35.0 รูปแบบ
ไตรสิกขา มีคา่อนัดบัเฉลี.ยเท่ากบั 30.0 แสดงให้เห็นว่า การจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.สง่ผลตอ่ทกัษะที.
จําเป็นในศตวรรษที. 21 ได้ดีที.สดุ คือ รูปแบบอริยสจั 4 รองลงมา คือ รูปแบบไตรสิกขา 
 
การอภปิรายผล 

จากการศกึษาข้อมลูพื Zนฐานของานวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนาที.สง่ผลต่อ
ทักษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 จํานวน 20 เรื.อง สรุปได้ว่า สาขาที.ศึกษาเกี.ยวกับการจัดการเรียนการสอนตามแนว
พระพุทธศาสนาที.ส่งผลต่อทักษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 มากที.สุด เป็นงานวิจัยสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน เป็น
สาขาวิชาที.ว่าด้วยการศกึษา วิจยั และปฏิบติัเกี.ยวกบัการพฒันาหลกัสตูร การนําหลกัสตูรไปใช้ การพฒันาคิดค้นระบบการ
สอนและปฏิบติัการสอน การบริหารงานวิชาการด้านหลกัสตูรและการสอน รวมทั Zงการเผยแพร่แนวคิด แนวทาง ระบบ หลกั
ปฏิบติั นวตักรรมและสิ.งประดิษฐ์ใหม่ให้แก่ผู้ เกี.ยวข้องได้นําไปใช้ในการพฒันาการศึกษาของชาติให้มีประสิทธิภาพสงูขึ Zน 
(จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2561) รูปแบบที.ใช้ในการจดัการเรียนการสอนมากที.สดุ คือ รูปแบบตามหลกัอริยสจั 4 กลา่วคือ 
เริ.มต้นด้วยการวิเคราะห์ทกุข์หรือสภาพปัญหาที.เกิดขึ Zนแล้ว สืบสาวไปหาสมทุยัที.เป็นเหตใุห้เกิดทกุข์ เมื.อรู้ถึงทกุข์และสมทุยั
แล้วก็จะเข้าสูก่ระบวนการกําหนดเปา้ในการพ้นจากทกุข์ ซึ.งก็คือ นิโรธ และสืบสาวไปถึงหนทางหรือวิธีการที.ทําให้พ้นทกุข์ที.
เรียกวา่มรรค หลกัอริยสจั 4 นํามาประยกุต์ใช้ในการจดัการเรียนการสอนเพื.อเพิ.มทกัษะในการเรียนรู้อยา่งมีวิจารณญาณ โดย
ทกุข์ คือ การรู้จกัปัญหา สมทุยั คือ การรู้ที.มาของปัญหา นิโรธ คือ วิธีการแก้ไขปัญหา และมรรค คือ ผลลพัธ์จากการแก้ไข
ปัญหา ส่วนระดบัการศึกษาที.มีการทําวิจยัมากที.สดุ คือ มธัยมศึกษาตอนต้น ซึ.งเป็นช่วงสดุท้ายของการศึกษาภาคบงัคบั 
มุ่งเน้นให้ผู้ เรียนได้สํารวจความถนัด และความสนใจของตนเอง ส่งเสริมการพฒันาบุคลิกภาพส่วนตน มีทกัษะในการคิด
วิจารณญาณคิดสร้างสรรค์ และคิดแก้ปัญหามีทกัษะในการดําเนินชีวิต มีทกัษะการใช้เทคโนโลยีเพื.อเป็นเครื.องมือในการ
เรียนรู้ มีความรับผิดชอบต่อสงัคม มีความสมดุลทั Zงด้านความรู้ความคิด ความดีงาม และมีความภูมิใจในความเป็นไทย 
ตลอดจนใช้เป็นพื Zนฐาน ในการประกอบอาชีพ หรือการศกึษาตอ่ (โรงเรียนสาธิตพฒันา, 2566) ระยะเวลาที.ใช้ในการทดลอง
มากที.สดุ คือ 20 ชั.วโมง ขนาดของกลุม่ตวัอย่างมีจํานวน 30 คน การเลือกกลุม่ตวัอย่างมากที.สดุ คือ การเลือกกลุม่แบบง่าย 
(Simple Random Sampling--SRS) เป็นการสุม่ตวัอย่างโดยถือว่าทกุ ๆ หน่วย หรือทกุ ๆ สมาชิกในประชากรมีโอกาสจะถกู
เลือกเท่า ๆ กัน การสุ่มวิธีนี Zจะต้องมีรายชื.อประชากรทั Zงหมดและมีการให้เลขกํากับ วิธีการอาจใช้วิธีการจับสลากโดยทํา
รายชื.อประชากรทั Zงหมด หรือใช้ตารางเลขสุม่โดยมีเลขกํากบัหน่วยรายชื.อทั Zงหมดของประชากร (ศิริชยั กาญจนวาสี, ทวีวฒัน์ 
ปิตยานนท์ และดิเรก ศรีสโุข, 2555) แบบแผนที.ใช้ในการวิจยัมากที.สดุ คือ ใช้แบบแผนวิจยักลุม่เดียววดัสองครั Zง (one-group 
pretest-posttest design) เป็นการศึกษาทดลองโดยใช้กลุ่มตัวอย่างกลุ่มเดียว มีการวัดตัวแปรตามก่อนให้สิ.งทดลอง 
(pretest) ทําการวดัผลที.เกิดขึ Zนในตวัแปรตาม (posttest) ผู้ วิจยัสามารถเปรียบเทียบการเปลี.ยนแปลงของตวัแปรตามก่อน
และหลงัการทดลองได้ (อชัฌา สวุรรณกาญจน์, 2564) เครื.องมือที.ใช้ในการทําการทดลอง คือ เป็นแผนการจดัการเรียนรู้ มี
ความสําคัญหลายประการเพื.อเป็นแนวทางให้กับผู้ สอนสอนด้วยความมั.นใจในการจัดการเรียนรู้นั Zนจําเป็นต้องศึกษา 
วิเคราะห์ วางแผน และออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้มาใช้ในการจดัการชั Zนเรียนเพื.อให้ผู้ เรียนได้รับประสบการณ์ที.หลากหลาย 
เกิดการเรียนรู้ที.เหมาะสมกบัวยั คํานงึถึงความแตกตา่งระหวา่งผู้ เรียนเป็นสําคญั การจดัการเรียนรู้ตามแผนการ จดัการเรียนรู้



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 1 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2566)  
Legal State Journal Vol. 1 No. 2 (April – June 2023) 

 

44 

ช่วยให้ผู้สอนจดักิจกรรมได้อย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน สร้างแนวทางการสอนที.เป็นขั Zนตอน
และตอบสนองวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร (แผนการจดัการเรียนรู้, 2564) เครื.องมือที.ใช้ในการรวบรวมข้อมลู คือ เป็นแบบวดั
ผลสมัฤทธิ�ทางการเรียน เป็นผลการวดัการเปลี.ยนแปลงและประสบการณ์การเรียนรู้ในเนื Zอหาสาระที.เรียนมาแล้วว่าเกิดการ
เรียนรู้เท่าใด มีความสามารถชนิดใด โดยสามารถวดัได้จากแบบทดสอบวดัสมัฤทธิ�ในลกัษณะต่าง ๆ และการวดัผลตาม
สภาพจริง เพื.อบอกถึงคณุภาพการศึกษา ความหมายของการวดัผลสมัฤทธิ�ทางการเรียน และสามารถวดัได้โดยการแสดง
ออกมาทั Zง 3 ด้าน คือ ด้านพุทธิพิสัย ด้านจิตพิสัย และด้านทักษะพิสัย (สํานักงาน กศน. จังหวัดสกลนคร, 2564) การ
ตรวจสอบคณุภาพเครื.องมือ คือ ความเที.ยงตรง และอํานาจจําแนก สถิติพื Zนฐานที.ใช้มากที.สดุ คือ คา่เฉลี.ย และสว่นเบี.ยงแบน
มาตรฐาน Dependent Samples t test ใช้เป็นสถิติในการทดสอบสมมติุฐานมากที.สดุ และระดบันยัสําคญัที.ปรากฏในการ
วิจยัมาที.สดุ คือ ที.ระดบันยัสําคญัที. .01 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. จากการสงัเคราะห์งานวิจยัเกี.ยวกบัการจดัการเรียนการสอนตามแนวพระพทุธศาสนา ที.สง่ผลต่อทกัษะที.จําเป็น
ในศตวรรษที. 21 ผู้ วิจยัได้ศึกษาเฉพาะรูปแบบที.ส่งผลต่อทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 ในระดบัประถมศึกษา มธัยมต้น
ศึกษาตอนต้น และมธัยมศึกษาตอนปลาย ดงันั Zน ในครั Zงต่อไปควรมีการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนการสอน ตามแนว
พระพทุธศาสนาที.สง่ผลต่อผลสมัฤทธิ�ทางการเรียน ในด้านทกัษะความสามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และศกึษาใน
ระดบัอาชีวศกึษาหรือระดบัอดุมศกึษา เป็นต้น 

2. การสงัเคราะห์งานวิจัยด้วยวิธีการวิเคราะห์อภิมานทําให้ได้ข้อค้นพบใหม่ ๆ เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา และ
พฒันางานวิจัยเป็นอนัมาก จึงควรมีการสงัเคราะห์งานวิจัยเกี.ยวกับการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาอื.น ๆ ด้วย เพื.อ
พฒันาการศกึษาให้มีคณุภาพมากยิ.งขึ Zน 
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