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วัตถุประสงค์ 

วารสารนิติรัฐจดัทําขึ jนเพื.อส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลงานวิจยัด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และ
การศกึษา 
 
ขอบเขต 

วารสารนิติรัฐจะตีพิมพ์บทความวิชาการและบทความวิจยัที.เป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ ในสาขาวิชานิติศาสตร์ 
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1. บทความที.จะได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการประเมินจากผู้ทรงคณุวฒิุในสาขาที.เกี.ยวข้องจากหลากหลายสถาบนั 
จํานวน 3 คน โดยผู้ทรงคณุวฒิุกบัผู้ นิพนธ์จะไมท่ราบข้อมลูระหวา่งกนั (Double-Blinded Peer Review) 

2. บทความที.จะได้รับการตีพิมพ์ต้องไม่เคยได้รับการตีพิมพ์มาก่อนหรืออยู่ในระหว่างขั jนตอนการพิจารณาจาก
วารสารหรือแหลง่เผยแพร่อื.นใด 

3. บทความที.ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเป็นความคิดเห็นและความรับผิดชอบของผู้ นิพนธ์ ไม่เกี.ยวข้องกบัสํานกังาน
กฎหมายกญัจนรัตน 
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เทา่นั jนและจะไมเ่ปิดเผยเพื.อวตัถปุระสงค์ในกิจกรรมอื.น ๆ หรือให้กบับคุคลหรือหน่วยงานอื.นใดทราบ 
 
เจ้าของ 
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บทบรรณาธิการ 
 
 

วารสารนิติรัฐ (Legal State Journal) ปีที. 4 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2569) ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ฉบบัออนไลน์ 
รวมทั jงสิ jน 5 บทความ ได้แก่ (1) ปัญหาอายุความฟ้องคดีหนี jบตัรเครดิตตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
193/34 (7) (2) การประยกุต์ใช้มาตรการสมคบและมาตรการยดึทรัพย์ในการปราบปรามการค้ายาเสพติด (3) ยทุธศาสตร์การ
พฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 (4) กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั jงของกลุ่ม
พฒันาราชบุรี ในการเลือกตั jงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 และ (5) บทบาทของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการลงพื jนที.กบัข้อจํากดัเชิงกฎหมาย ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
มาตรา 144 

ในนามบรรณาธิการวารสารนิติรัฐ ขอขอบคุณผู้ นิพนธ์ทุกท่านที.ได้ให้ความสนใจส่งบทความเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของวารสาร และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความที.ได้เอาใจใส่ในการให้ข้อเสนอแนะ
เพิ.มเติมในด้านเนื jอหาที.เป็นประโยชน์สําหรับผู้ นิพนธ์ ซึ.งทําให้ผู้ นิพนธ์สามารถปรับปรุงและแก้ไขบทความให้มีคณุภาพมาก
ยิ.งขึ jน อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่นกัวิชาการผู้สนใจทั.วไปในการนําไปอ้างอิงได้ อนึ.งหากนกัวิชาการผู้สนใจทั.วไปสนใจที.จะตีพิมพ์
เผยแพร่บทความวิชาการและบทความวิจยั สามารถส่งบทความได้บนเว็บไซต์ https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 
เพื.อพิจารณาตีพิมพ์ตอ่ไป 
 
 

ดร.กญัจนรัตน ศรีเพชรสพุรรณ 
บรรณาธิการวารสารนิติรัฐ 
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1 

ปัญหาอายุความฟ้องคดหีนี 2บตัรเครดติ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) 

 
วราภรณ์ พลเยี.ยม1 

 

วนัที&รับบทความ: 5 พฤษภาคม 2569 วนัแก้ไขบทความ: 17 มิถนุายน 2569 วนัตอบรับบทความ: 18 มิถนุายน 2569 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี [มีวัตถุประสงค์เพื.อวิเคราะห์ปัญหาอายุความฟ้องคดีหนี [บัตรเครดิตตามประมวลกฎหมาย            
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) โดยการนําอายุความฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิตตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 193/34 (7) และอายคุวามฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิตของสหรัฐอเมริกา ทั [ง 50 รัฐ ซึ.งเป็นประเทศที.มีหนี [บตัรเครดิตรวมและ
หนี [เฉลี.ยตอ่คนสงูที.สดุในโลกในขณะนี [ มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ปัญหาการกําหนดกรอบระยะเวลาฟ้องคดีภายในอายุ
ความ 2 ปี ปัญหาการขาดอายคุวามฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิต และปัญหาการขาดโอกาสในการขอปรับโครงสร้างหนี [ของลกูหนี [ 
เพื.อนําผลการวิเคราะห์ที.ได้มาใช้ในการปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) ให้เจ้าหนี [ได้รับชําระ
หนี [โดยไมข่าดอายคุวาม และลกูหนี [ได้มีโอกาสในการขอปรับโครงสร้างหนี [มากขึ [น ผลการวิเคราะห์ พบวา่ ตามหลกัทั.วไปแล้ว
หนี [บัตรเครดิตจะมีอายุความ 2 ปี นับตั [งแต่ผิดนัดชําระหนี [งวดสุดท้าย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
193/34 (7) ซึ.งเมื.อนํามาเปรียบเทียบกบัทั [ง 50 รัฐของสหรัฐอเมริกา ที.กําหนดกรอบระยะเวลาฟ้องคดีตั [งแต ่3 ปี ถึง 10 ปี และ
อายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/30 (อายุความ 10 ปี) และมาตรา 193/33 (อายุความ 5 ปี)      
จึงเป็นระยะเวลาที.น้อยเกินไปที.ทําให้เจ้าหนี [ต้องเร่งในการฟ้องคดีให้ทนัภายในกําหนดอายุความ 2 ปี ซึ.งส่วนใหญ่เจ้าหนี [
มกัจะเสียเปรียบในการฟ้องคดีเพราะขาดอายคุวาม สว่นลกูหนี [เองก็ขาดโอกาสในการขอปรับโครงสร้างหนี [เพื.อชําระหนี [ให้กบั
เจ้าหนี [ ทั [งนี [ แม้วา่การที.กฎหมายกําหนดให้ต้องฟ้องในอายคุวาม 2 ปี เพื.อปอ้งกนัไมใ่ห้เจ้าหนี [ฟ้องผู้บริโภคหลงัจากหลกัฐาน
หนี [ถูกทําลายหรือหายไปนานแล้วก็ตาม แต่ถ้ากําหนดกรอบระยะเวลาฟ้องคดีหนี [บัตรเครดิตภายในอายุความจาก 2 ปี            
เป็น 3 ปี โดยการทําให้หนี [มีอายมุากขึ [น ก็จะทําให้เจ้าหนี [มีเวลามากขึ [นในการฟ้องร้อง และยืดระยะเวลาให้ลกูหนี [ได้ตดัสินใจ
ได้อยา่งรอบคอบในการขอปรับโครงสร้างหนี [หรือหาเงินมาชําระหนี [ นอกจากนี [ จะช่วยลดคา่ใช้จ่ายในการฟ้องคดีและทวงหนี [
ให้กบัเจ้าหนี [ได้อีกด้วย ดงันั [น เพื.อแก้ไขปัญหาอายคุวามฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิตดงักลา่วในระยะยาว จงึเสนอควรแก้ไขเพิ.มเติม
อายคุวามฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิต แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) ที.กําหนดให้มีอายคุวามสองปี 
โดยเพิ.มมาตรา 193/36 บญัญติัให้ “สิทธิเรียกร้องของผู้ประกอบธุรกิจบตัรเครดิต ให้มีกําหนดอายคุวามสามปี” 
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Abstract 

This academic article aims to analyze the problem of the statute of limitations for credit card debt claims 
under Section 193/34 (7) of the Civil and Commercial Code by using the statute of limitations for credit card debt 
claims under Section 193 /34  (7 )  of the Civil and Commercial Code and the statute of limitations for credit card 
debt claims in all 50 states of the United States, which currently has the highest total and average debt per capita 
in the world. This analysis examines the problems of the two-year statute of limitations, the issue of credit card 
debt claims becoming time-barred, and the lack of opportunity for debtors to request debt restructuring. The 
results of this analysis will be used to improve Section 193 /34  (7 )  of the Civil and Commercial Code to ensure 
creditors receive repayment without the statute of limitations expiring and to provide debtors with greater 
opportunities to request debt restructuring. The analysis found that, generally speaking, credit card debt has a 
statute of limitations of 2  years from the date of the last default payment, according to the Civil and Commercial 
Code, Section 193/34 (7). When compared to the 50 US states that set the statute of limitations from 3 to 10 years, 
and the statute of limitations under the Civil and Commercial Code, Section 193/30 (10-year limitation) and Section 
193/33 (5-year limitation), this is too short a period for creditors to rush to file a lawsuit before the 2-year limitation 
period expires. In most cases, creditors are at a disadvantage in filing a lawsuit because the statute of limitations 
has expired, and debtors themselves lack the opportunity to request debt restructuring to pay the debt to the 
creditor. Although the law sets a 2 - year statute of limitations to prevent creditors from suing consumers after the 
evidence of the debt has been destroyed or lost for a long time, if the statute of limitations were increased from 2 
years to 3  years, by making the debt longer, it would give creditors more time to file a lawsuit. and extends the 
time for debtors to make informed decisions about debt restructuring or finding money to pay off debts. In addition, 
it will help reduce the costs of litigation and debt collection for creditors. Therefore, in order to solve the problem 
of the statute of limitations for credit card debt claims in the long term, it is proposed that the statute of limitations 
for credit card debt claims under the Civil and Commercial Code, Section 193/34 (7), which sets out a two-year 
limitation period, be amended by adding Section 193/36 which stipulates that “the right of a credit card business 
operator to make a claim shall be subject to a three-year statute of limitations.” 
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บทนํา 
การแพร่ระบาดของ COVID-19 มีสว่นผลกัดนัให้การชําระเงินแบบดิจิทลัพฒันาได้รวดเร็วขึ [น โดยบตัรเครดิต (credit 

card) หรือที.เรียกอย่างไม่เป็นทางการว่า “เงินพลาสติก” (วรชยั แสนสีระ, 2552) เป็นหนึ.งในรูปแบบการชําระเงินที.ผู้บริโภคมี
แนวโน้มเลือกใช้มากขึ [นแทนการถือเงินสด ซึ.งจากรายงานวิจยักรุงศรี พบว่า ปี พ.ศ. 2568-2569 คาดว่ายอดใช้จ่ายผ่านบตัร
เครดิตของคนไทยจะเพิ.มขึ [นเฉลี.ย 9.0-10.0% ต่อปีอีกด้วย (นฤชยา สาตแฟง, 2567) แม้ว่าปัจจบุนัสถานการณ์ COVID-19 
จะกลบัเข้าสูภ่าวะปกติ แต่หนี [สินครัวเรือนสว่นใหญ่ยงัอยู่ในระดบัสงูอย่างต่อเนื.อง (89% ของ GDP) และคนไทยที.มีหนี [กว่า 
32% มีหนี [ 4 บญัชีขึ [นไป โดยเฉพาะหนี [ “บตัรเครดิต” ซึ.งเป็นสาเหตหุลกัของปัญหาหนี [เสีย (Non-Performing Loans--NPLs) 
ซึ.งจากรายงานของสํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พบว่า สถิติหนี [บตัรเครดิตไทยปี พ.ศ. 2568 สงูถึง  
5 แสนล้านบาท ครองแชมป์อนัดบัหนึ.งหนี [เสีย (12.62%) สงูสดุในกลุ่มสินเชื.อส่วนบคุคล (10.62%) (กองพฒันาข้อมลูและ
ตวัชี [วดัสงัคม, 2568; ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2565; สํานกัข่าวออนไลน์เพื.อสงัคมการลงทนุที.ยั.งยืน, 2568) ซึ.งสาเหตหุลกัที.
คนไทยเป็นหนี [บตัรเครดิต (1) รายได้ไม่พอกบัค่าใช้จ่าย/ค่าครองชีพ โดยหลายคนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในแต่ละ
เดือน ทําให้ต้องพึ.งพาบตัรเครดิต (2) พฤติกรรมการใช้จ่ายเกินตวั โดยการซื [อของฟุ่ มเฟือย หรือที.เรียกกนัติดปากวา่ “ของมนั
ต้องมี” และการใช้ชีวิตตามสังคม (socializing) เกินฐานะ (3) ขาดความรู้ทางการเงิน (financial literacy) โดยไม่เข้าใจ
ดอกเบี [ยและเงื.อนไขการชําระเงิน ทําให้บริหารหนี [ไม่เป็นการผ่อนชําระขั [นตํ.า/แบง่ชําระ 0% โดยการใช้จ่ายผ่านบตัรโดยผ่อน 
0% หลายรายการพร้อมกนั ทําให้มีหนี [สะสมจนสะสางไมท่นั (4) เหตกุารณ์ฉกุเฉิน เช่น การเจ็บป่วย อบุติัเหต ุหรือตกงาน ทํา
ให้ต้องกู้ ยืมเงินหรือใช้บตัรเครดิต (5) ขาดเงินสํารองฉกุเฉิน โดยครัวเรือนสว่นใหญ่ไมมี่เงินสํารอง เมื.อจําเป็นต้องใช้จ่ายทําให้
ต้องพึ.งพาหนี [สิน (6) การก่อหนี [เร็วเกินไป โดยพนกังานเริ.มทํางาน (อาย ุ25-29 ปี) กว่า 58% กลายเป็นลกูหนี [ และ 25% ใน
กลุ่มนี [มีหนี [เสีย (NPLs) โดยส่วนใหญ่เกิดจากบตัรเครดิต อีกทั [งกลุ่มคนอายุตํ.ากว่า 25 ปีก็เริ.มมีหนี [เพิ.มขึ [นด้วย (เจริญสิน 
แคปปิตอล, 2568; ทวียศ ศรีเกต,ุ 2561; โนบูโร, 2567;) นอกจากนี [ ยงัมีสาเหตมุาจากพฤติกรรมการใช้จ่ายบตัรเครดิต (1) 
จ่ายเงินคา่บตัรเครดิตในยอดขั [นตํ.าทกุ ๆ เดือน หนี [บตัรเครดิตสามารถเพิ.มขึ [นอยา่งรวดเร็ว เพราะเมื.อผู้ ถือบตัรจ่ายเงินคา่บตัร
เครดิตในยอดขั [นตํ.า หรือจ่ายไม่เต็มจํานวน จะส่งผลให้ผู้ ถือบตัรถกูธนาคารหรือสถาบนัการเงินผู้ออกบตัรเรียกเก็บดอกเบี [ย
และคา่ธรรมเนียม ซึ.งเป็นการเพิ.มภาระรายจ่าย และยืดระยะเวลาในการชําระหนี [ให้ยาวขึ [น (2) จ่ายเงินคา่บตัรเครดิตไม่ตรง
เวลา หากผู้ ถือบตัรจ่ายเงินคา่บตัรเครดิตเกินเวลาที.กําหนดไว้จะทําให้ผู้ ถือบตัรถกูธนาคารหรือสถาบนัการเงินผู้ออกบตัรเรียก
เก็บดอกเบี [ยและคา่ธรรมเนียม รวมถึงคา่ปรับจากการการชําระหนี [ลา่ช้ากวา่กําหนด (3) ใช้จ่ายผา่นบตัรเครดิตโดยที.ไมมี่วินยั
ทางการเงินหรือไมไ่ด้วางแผนชําระหนี [ หากไมมี่การวางแผนการเงินหรือวางแผนชําระหนี [ไปจนถึงไมกํ่าหนดขอบเขตในการใช้
จ่าย จนทําให้ไม่สามารถชําระหนี [ค่าบตัรเครดิตได้ในเวลาที.กําหนดจะทําให้เกิดภาระรายจ่ายจากการถกูเรียกเก็บดอกเบี [ย
และค่าธรรมเนียม รวมถึงค่าปรับจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินผู้ออกบตัร (ธนาคารกรุงไทย, 2567) จากสาเหตหุลกัและ
พฤติกรรมที.คนไทยเป็นหนี [บตัรเครดิตนี [ จึงสง่ผลให้คดีหนี [บตัรเครดิต เป็นคดีที.ถกูฟ้องร้องมากที.สดุในบรรดาคดีแพ่งทั [งหมด 
ยกตวัอย่าง เช่น ปี พ.ศ. 2566 มีคดีบตัรเครดิต 20.94% จํานวน 216,322 ข้อหา และปี พ.ศ. 2567 มีคดีบตัรเครดิต 15.93% 
จํานวน 162,890 ข้อหา (สํานกังานศาลยติุธรรม, 2568, หน้า 31) หนี [สว่นใหญ่เกิดจากการผิดนดัชําระเกิน 3 เดือน หรือ 90 วนั 
ซึ.งลกูหนี [มีความเสี.ยงโดนฟ้องยดึทรัพย์หรืออายดัเงินเดือน โดยคดีมีอายคุวาม 2 ปี นบัตั [งแตผิ่ดนดัชําระหนี [งวดสดุท้าย (วนัครบ
กําหนดชําระหนี [ตามใบแจ้งหนี [) ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) หากเจ้าหนี [ไมดํ่าเนินการฟ้องคดี
ภายในระยะเวลานี [ คดีจะถือว่าขาดอายคุวาม ยกตวัอย่างคําพิพากษาศาลฎีกาที. 1517/2550 และคําพิพากษาศาลฎีกาที. 
2456/2551 ด้วยเหตนีุ [ จึงเป็นเหตใุห้ธนาคารหรือสถาบนัการเงินซึ.งเป็นเจ้าหนี [เร่งรัดการฟ้องคดีให้ทนัอายคุวามภายใน 2 ปี 
เพื.อขอให้ศาลมีคําพิพากษาให้ลกูหนี [ชําระหนี [ ซึ.งจะแตกตา่งจากสหรัฐอเมริกา ที.มีอายคุวาม 3-6 ปี แตกตา่งกนัไปในแตล่ะรัฐ 
(Johnston, 2024) ทั [งนี [ ผลของการที.กฎหมายกําหนดอายคุวาม 2 ปี ดงักลา่ว สง่ผลให้เกิดปัญหาการกําหนดกรอบระยะเวลา
ฟ้องคดีภายในอายุความ 2 ปี ปัญหาการขาดอายุความฟ้องคดีหนี [บัตรเครดิต และปัญหาการขาดโอกาสในการขอปรับ
โครงสร้างหนี [ของลกูหนี [ ที.ทําให้ผู้ เขียนมีความสนใจที.จะศึกษาเพื.อหาแนวทางปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 193/34 (7) ให้เจ้าหนี [ได้รับชําระหนี [โดยไมข่าดอายคุวาม และลกูหนี [ได้มีโอกาสในการขอปรับโครงสร้างหนี [มากขึ [น 
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กรอบในการวเิคราะห์ 
การศกึษาปัญหาอายคุวามฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิตตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) ผู้ เขียน

ได้นําอายคุวามฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิตตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) และอายคุวามฟ้องคดีหนี [
บตัรเครดิตของสหรัฐอเมริกา ทั [ง 50 รัฐ ซึ.งเป็นประเทศที.มีหนี [บตัรเครดิตรวมและหนี [เฉลี.ยต่อคนสูงที.สุดในโลก (Kumok, 
2025) มาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาการกําหนดกรอบระยะเวลาฟ้องคดีภายในอายคุวาม 2 ปี ปัญหาการขาดอายคุวามฟ้อง
คดีหนี [บตัรเครดิต และปัญหาการขาดโอกาสในการขอปรับโครงสร้างหนี [ของลกูหนี [ เพื.อนําผลการวิเคราะห์ที.ได้มาใช้พิจารณา
หาแนวทางแก้ไขกฎหมายดงักลา่วตอ่ไป 

อายุความฟ้องคดีหนี Sบัตรเครดติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) 
ในทางแพ่ง อายุความ คือ ระยะเวลาที.กฎหมายกําหนดให้ต้องใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลหรือระยะเวลาที.กฎหมาย

บงัคบัผู้ทรงสิทธิเรียกร้องให้ต้องฟ้องคดีต่อศาล (ไม่ใช่ระยะเวลาที.กําหนดไว้ให้เรียกร้องทวงหนี [) หากไม่ดําเนินการตามที.
กําหนดอาจจะเกิดความเสียหายแก่เจ้าของสิทธิได้ ซึ.งเรียกว่า “สิทธิเรียกร้องขาดอายุความ” (ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 193/9) และยงัหมายรวมถึงระยะเวลาที.กฎหมายกําหนดไว้ให้ผู้ ที.ได้ดําเนินการตามเงื.อนไขจนครบระยะเวลา
ดงักลา่วได้สิทธิอยา่งใดอยา่งหนึ.งด้วย (สรารักษ์ สวุรรณเสรี และอาคม ศรียาภยั, 2567, หน้า 1) 

บัตรเครดิต (credit card) เป็นบริการสินเชื.ออย่างหนึ.ง ที.ธนาคารหรือผู้ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที.ไม่ใช่สถาบัน
การเงินออกให้แก่ลกูค้าเพื.อใช้ชําระคา่สินค้า คา่บริการ หรือคา่อื.นใดแทนการชําระด้วยเงินสด หรือเพื.อใช้เบิกถอนเงินสด โดย
ลกูค้าต้องชําระค่าธรรมเนียม ค่าบริการ ดอกเบี [ย หรือค่าอื.นใด (พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจข้อมลูเครดิต พ.ศ. 2545) 
ซึ.งตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 193/34 บญัญติัไว้วา่ “สิทธิเรียกร้องดงัตอ่ไปนี [ ให้มีกําหนดอายคุวามสองปี  

(7) บคุคลซึ.งมิได้เข้าอยู่ในประเภทที.ระบไุว้ใน (1) แต่เป็นผู้ประกอบธุรกิจในการดแูลกิจการของผู้ อื.นหรือรับทํางาน
การตา่ง ๆ เรียกเอาสินจ้างอนัจะพงึได้รับในการนั [น รวมทั [งเงินที.ได้ออกทดรองไป”  

โดยทั.วไปแล้วผู้ เกี.ยวข้องในสญัญาบตัรเครดิตประกอบด้วยบุคคล 3 ฝ่ายด้วยกัน คือ ผู้ออกบตัร (issuer) ร้านค้า
สมาชิกผู้ รับบตัร (merchant) และผู้ ถือบตัร (card holder) โดยในระหวา่งผู้ออกบตัรกบัร้านค้าสมาชิก และผู้ออกบตัรกบัผู้ ถือ
บตัรจะมีข้อตกลงระหว่างกัน การพิจารณาเกี.ยวกับอายุความของคู่สญัญาแต่ละคู่สญัญาจึงมีความแตกต่างกันขึ [นอยู่กับ
ความสมัพนัธ์วา่เป็นไปในรูปใด แตสํ่าหรับการที.ผู้ออกบตัรให้บริการบตัรเครดิตแก่สมาชิก โดยสมาชิกสามารถนําบตัรเครดิต
ดงักลา่วไปใช้เบิกถอนเงินสด หรือชําระคา่สินค้าและคา่บริการแทนการชําระด้วยเงินสด โดยผู้ออกบตัรเรียกเก็บคา่ธรรมเนียม
การใช้บตัรดงักล่าวจากสมาชิก ผู้ออกบตัรจึงเป็นผู้ประกอบธุรกิจในการรับทําการงานต่าง ๆ ให้แก่สมาชิก และการที.ผู้ออก
บตัรได้ชําระเงินให้แก่เจ้าหนี [ของสมาชิกแทนสมาชิกไปก่อนแล้วจึงเรียกเก็บจากสมาชิกภายหลงั จึงเป็นการเรียกเอาค่าที.ได้
ออกเงินทดรองไปก่อน จึงเป็นกรณีผู้ประกอบธุรกิจในการรับทําการงานต่าง ๆ เรียกเอาเงินที.ได้ออกทดรองไป สิทธิเรียกร้อง
ดงักลา่วจงึมีอายคุวาม 2 ปี ตามมาตรา 193/34 (7) ดงัตวัอยา่งคําพิพากษาศาลฎีกาที. 1609/2540 (ป) การให้บริการประเภท
บตัรเครดิตเป็นวตัถปุระสงค์ของโจทก์ การที.โจทก์ให้บริการการใช้บตัรเครดิตแก่สมาชิกโดยเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการใช้บตัร
ดงักล่าวจากสมาชิก โจทก์จึงเป็นผู้ประกอบธุรกิจในการรับทําการงานต่าง ๆ ให้แก่สมาชิก และการที.โจทก็ได้ชําระเงินให้แก่
เจ้าหนี [ของสมาชิกแทนสมาชิกไปก่อนแล้วจึงเรียกเก็บจากสมาชิกภายหลงั ก็เป็นการเรียกเอาค่าที.ได้ออกเงินทดรองไปก่อน 
กรณีจงึถือได้วา่โจทก์เป็นผู้ประกอบธุรกิจในการรับทําการงานตา่ง ๆ เรียกเอาคา่ที.ได้ออกเงินทดรองไปก่อน สิทธิเรียกร้องของ
โจทก์ดงักลา่วจงึมีอายคุวาม 2 ปี ตามมาตรา 193/34 (7) (สรารักษ์ สวุรรณเสรี และอาคม ศรียาภยั, 2567, หน้า 402-404) 

แม้ตามสญัญาบตัรเครดิตจะมีข้อตกลงด้วยว่า ผู้ ถือบตัรเครดิตอาจนําบตัรไปใช้ถอนเงินสดจากธนาคารผู้ออกบตัร 
หรือธนาคารอื.น หรือจากบญัชีของผู้ ถือบตัร โดยสามารถเบิกถอนเงินสดผ่านตู้ เบิกถอนเงินอตัโนมติั ก็ล้วนเป็นหนี [ที.เกิดจาก
การใช้บตัรเครดิตจึงมีอายุความ 2 ปีเช่นเดียวกัน ตัวอย่างคําพิพากษาศาลฎีกาที. 5589/2540 การให้สมาชิกถอนเงินสด
ล่วงหน้าด้วยบตัรเครดิตก็มีลกัษณะให้บตัรเครดิตก็มีลกัษณะให้เป็นบริการส่วนหนึ.งประกอบการให้บริการอํานวยความ
สะดวกแก่สมาชิกของโจทก์และโจทก์ได้เรียกเก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมด้วย โจทก์จึงเป็นผู้ประกอบธุรกิจรับทําการงาน
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ต่าง ๆ ให้แก่สมาชิกและการที.โจทก์ได้ชําระเงินแก่เจ้าหนี [ของสมาชิกแทนสมาชิกไปก่อนหรือให้สมาชิกถอนเงินสดล่วงหน้า 
แล้วเรียกเก็บเงินจากสมาชิกภายหลงัเป็นการเรียกเอาคา่ที.โจทก์ได้ออกเงินทดรองไปสิทธิเรียกร้องดงักลา่วจงึมีอายคุวาม 2 ปี 
ตามมาตรา 193/34 (7) (คําพิพากษาศาลฎีกาที. 6226/2548 วินิจฉยัทํานองเดียวกนั) และคําพิพากษาศาลฎีกาที. 5384/2551 
หนี [จากการใช้บตัรเครดิตไม่ว่าจะเป็นหนี [จากการซื [อสินค้าและบริการต่าง ๆ หรือหนี [จากการถอนเงินสด ล้วนเป็นหนี [อนัเกิด
จากการใช้บตัรเครดิตด้วยกัน จึงมีอายุความ 2 ปี ตามมาตรา 193/34 (7) ไม่อาจแยกบงัคบันับอายุความแตกต่างกันได้                       
(สรารักษ์ สวุรรณเสรี และอาคม ศรียาภยั, 2567, หน้า 404) 

การเริ.มนบัอายคุวาม เริ.มนบัจากวนัไหนนั [น จดุเริ.มต้นของการนบัอายคุวามบตัรเครดิตเป็นประเด็นที.สําคญัอย่างยิ.ง 
ซึ.งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) มิได้บญัญัติไว้ว่าให้เริ.มนบัอายคุวามเมื.อใด การเริ.มนบัอายุ
ความจงึต้องเป็นไปตามหลกัทั.วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/12 ที.บญัญติัหลกัทั.วไปว่า อายคุวาม
ให้เริ.มนบัแต่ขณะที.อาจบงัคบัสิทธิเรียกร้องได้เป็นต้นไป ถ้าเป็นสิทธิเรียกร้องให้งดเว้นกระทําการอย่างใดให้เริ.มนบัแต่เวลา
แรกที.ฝ่าฝืนกระทําการนั [น กล่าวคือ อายคุวามให้เริ.มนบัแต่ขณะที.อาจบงัคบัสิทธิเรียกร้องได้ คือ เมื.อหนี [ถึงกําหนดชําระ ซึ.ง
โดยทั.วไปในสญัญาจะมีข้อตกลงวา่ผู้ออกบตัรจะมีใบแจ้งหนี [ แจ้งยอดหนี [ที.ผู้ ถือบตัรต้องชําระในแตล่ะเดือนให้ผู้ ถือบตัรทราบ
พร้อมทั [งกําหนดวนัเวลาชําระหนี [ไว้ด้วย อายคุวามเริ.มนบัเมื.อไมชํ่าระหนี [ตามกําหนดในใบแจ้งหนี [ดงักลา่ว (สรารักษ์ สวุรรณเสรี 
และอาคม ศรียาภยั, 2567, หน้า 407) ดงันั [น เมื.อนํามาประยกุต์กบักรณีบตัรเครดิต จงึสรุปได้ว่า “อายคุวามเริ.มนบัจากวนัที.
ลกูหนี [ผิดนดัชําระเงินตามกําหนดในใบแจ้งหนี [ครั [งแรก” ไม่ใช่วนัที.ใช้บตัรหรือวนัที.ธนาคารออกใบแจ้งหนี [นั.นเอง (ลอว์ ลิงค์ 
[Law Link], 2566) ตวัอย่างคําพิพากษาศาลฎีกาที. 7002/2539 โจทก์จําเลยได้ตกลงเงื.อนไขการชําระหนี [ไว้วา่ เมื.อโจทก์ออก
เงินทดรองจ่ายแทนไปแล้ว โจทก์จดัสง่ใบแจ้งยอดบญัชีให้จําเลยทราบโดยคิดยอดหนี [ทกุวนัที. 20 ของเดือน กําหนดให้จําเลย
ชําระหนี [ภายในวนัที. 5 ของเดือนถัดไป ปรากฏว่าใบแจ้งยอดบญัชีครั [งสุดท้าย โจทก์แจ้งให้จําเลยชําระหนี [ภายในวนัที. 5 
ธนัวาคม 2532 ดงันั [น หากจําเลยไม่ชําระหนี [ตามกําหนดเวลาดงักลา่วย่อมถือว่าจําเลยตกเป็นผู้ ผิดนดั โจทก์ย่อมบงัคบัสิทธิ
เรียกร้องของตนได้ตั [งแตว่นัที. 6 ธนัวาคม 2532 โจทก์มาฟ้องให้จําเลยชําระหนี [เมื.อวนัที. 20 เมษายน 2536 จงึเกิน 2 ปี คดีของ
โจทก์จงึขาดอายคุวาม (คําพิพากษาศาลฎีกาที. 7144/2542, 9513/2542 และ 3830/2547 วินิจฉยัทํานองเดียวกนั) 

จํานวนยอดหนี [บตัรเครดิตในการฟ้องคดีและกระบวนการฟ้องร้อง โดยหนี [บตัรเครดิตยอดเท่าใดก็ถกูฟ้องคดีได้ และ
ไมจ่่ายหนี [บตัรเครดิตนานเทา่ใดจงึถกูฟ้องคดีนั [น ตามข้อกฎหมายแล้วหนี [ขั [นตํ.าเพียง 2,000 บาท ก็สามารถยื.นฟ้องตอ่ศาลได้
ทนัทีนบัตั [งแต่วนัที.ผิดนดัชําระ เนื.องจากการถกูฟ้องไม่ได้ขึ [นอยู่กบัยอดเงินที.แน่นอน แต่ขึ [นอยู่กบันโยบายของแต่ละธนาคาร
และพฤติการณ์ค้างชําระ โดยมากประมาณ 3-6 เดือน รวมถึงการไม่ติดต่อเจรจา กฎหมายไม่ได้กําหนดขั [นตํ.า 2,000 บาท
สําหรับศาลรับคดีแพ่ง ซึ.งตวัเลข 2,000 บาท เป็นเรื.อง “เงินกู้ เกิน 2,000 บาท ต้องมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ” เป็นคนละประเด็น
กนั อยา่งไรก็ตาม ธนาคารหรือสถาบนัการเงินมกัเริ.มต้นด้วยการสง่หนงัสือทวงถามหรือโทรแจ้งก่อน หากปลอ่ยค้างชําระเกิน         
3 เดือน หรือ 90 วนั สถานะจะเปลี.ยนเป็นหนี [เสีย (NPLs) และติดเครดิตบโูร โดยคดีบตัรเครดิตเป็นคดีแพ่ง (ไม่มีโทษจําคกุ)  
มีอายุความ 2 ปี นับตั [งแต่ผิดนัดชําระหนี [งวดสดุท้าย (วนัครบกําหนดชําระหนี [ตามใบแจ้งหนี [) ดงันั [น จํานวนยอดหนี [บตัร
เครดิตเท่าใดถึงถกูฟ้องคดี จึงไม่ได้ขึ [นอยู่กบัจํานวนยอดเงินมหาศาลเสมอไป แต่เริ.มนบัจากยอดหนี [ตามจริงและการผิดนดั
ชําระเป็นหลกั สว่นกระบวนการฟ้องร้องนั [นขึ [นอยูก่บันโยบายของแตล่ะสถาบนั แตส่ว่นใหญ่มกัจะเริ.มดําเนินการหลงัจากค้าง
ชําระเกิน 120 วนัขึ [นไป และการเจรจาติดตามหนี [ไม่เป็นผลสําเร็จ ดงันั [น ข้อควรทําสําหรับลกูหนี [ หากเริ.มชําระหนี [ไม่ไหว         
ให้ติดต่อธนาคารหรือสถาบนัการเงินเพื.อขอประนอมหนี [หรือปรับโครงสร้างหนี [ (โนบูโร, 2568; ยเูมะพลสั, 2569) เนื.องจาก
การที.ลกูหนี [ทําสญัญาปรับโครงสร้างหนี [กบัเจ้าหนี [ถือได้วา่เป็นการรับสภาพหนี [ จงึทําให้อายคุวามสะดดุหยดุลงตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 193/14 (1) (คําพิพากษาศาลฎีกาที. 10098/2558, 7560/2560 และ 3349/2565) ทั [งนี [ การ
รับสภาพหนี [ที.จะทําให้อายคุวามสะดดุหยดุลงได้นั [น จะต้องกระทําก่อนหนี [บตัรเครดิตขาดอายคุวาม (คําพิพากษาศาลฎีกาที. 
6504/2550) หากชําระหนี [หลงัหนี [บตัรเครดิตขาดอายคุวามไม่เป็นการรับสภาพหนี [ แตมี่ผลทําให้ลกูหนี [เรียกเงินคืนไม่ได้ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/28 วรรคหนึ.งเทา่นั [น (คําพิพากษาศาลฎีกาที. 864/2541) (สรารักษ์ สวุรรณเสรี 
และอาคม ศรียาภยั, 2567, หน้า 26, 410-411) 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 2 (April – June 2026) 

 

6 

อย่างไรก็ตาม การที.ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) กําหนดให้ผู้ออกบตัรซึ.งเป็นเจ้าหนี [ใช้
สิทธิเรียกร้องให้ผู้ ถือบตัรชําระหนี [ตามบตัรภายในอายคุวาม 2 ปี นบัตั [งแตผิ่ดนดัชําระหนี [งวดสดุท้าย (วนัครบกําหนดชําระหนี [
ตามใบแจ้งหนี [) “หากเจ้าหนี [ฟ้องเกินระยะเวลา” ลกูหนี [ต้องไปศาลเพื.อ “ยื.นคําให้การสู้คดี” ว่าหนี [ขาดอายคุวามแล้วเพื.อให้
ศาลพิพากษายกฟ้อง (เนื.องจากคดีแพ่งไม่ใช่ข้อกฎหมายเกี.ยวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน ศาลยกขึ [นพิจารณาเอง
ไม่ได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/29) แม้ขาดอายคุวามหนี [ยงัไม่หมดไป เจ้าหนี [ยงัมีสิทธิทวงถามได้ 
แตไ่มมี่สิทธิฟ้องบงัคบัคดี (ยดึทรัพย์) “หากฟ้องมาแล้วลกูหนี [ไมไ่ด้ไปสู้คดี” ศาลอาจพิพากษาให้ชําระหนี [ และถ้าหลงัจากขาด
อายคุวามไปแล้ว ลกูหนี [ยงัคงชําระหนี [แม้เพียงเล็กน้อย ก็ถือเป็นการรับสภาพหนี [ ทําให้อายคุวามเริ.มนบัใหม่ สว่นเครดิตบโูร 
(credit bureau) แม้คดีจะขาดอายุความ แต่ประวัติหนี [เสียจะยังคงอยู่ในเครดิตบูโร 3 ปี หลังจากปิดบัญชีแล้ว (ทวียศ                    
ศรีเกต,ุ 2561) 

อายุความฟ้องคดีหนี Sบัตรเครดติของสหรัฐอเมริกา ทั Sง 50 รัฐ 
อายคุวามในการฟ้องหนี [บตัรเครดิต (statute of limitations for credit card debt) คือ การที.กฎหมายจํากดัระยะเวลา

ที.เจ้าหนี [และบริษัททวงหนี [สามารถฟ้องร้องผู้บริโภคได้ในกรณีที.ไม่ชําระหนี [ ระยะเวลานี [กําหนดโดยแต่ละรัฐและแตกต่างกนั
ไป ตั [งแต ่3 ปี (13 รัฐ) ไปจนถึง 10 ปี (2 รัฐ) โดยอีก 35 รัฐที.เหลือมีระยะเวลาอยูร่ะหวา่งนั [น (ดตูาราง 1) (Johnston, 2024) 
 
ตาราง 1 
อายคุวามฟอ้งหนี.บตัรเครดิตของสหรฐัอเมริกาในแต่ละรฐั 

อายคุวาม (ปี) รัฐ (State) 

3 Alabama, Alaska, D.C., Kansas, Louisiana, Maryland, Mississippi, New Hampshire,  
New York, North Carolina, Oklahoma, South Carolina, Virginia 

4 California, Delaware, Idaho, Nebraska, Nevada, New Mexico, Pennsylvania, Texas, Utah 

5 Arkansas, Florida, Illinois, Iowa, Missouri, Montana, West Virginia 

6 Arizona, Colorado, Connecticut, Georgia, Hawaii, Indiana, Maine, Massachusetts,  
Michigan, Minnesota, New Jersey, North Dakota, Ohio, Oregon, South Dakota,  
Tennessee, Vermont, Washington, Wisconsin 

8 Wyoming 

10 Kentucky, Rhode Island 

 
วตัถุประสงค์ของกฎหมายกําหนดอายุความในการฟ้องหนี [บตัรเครดิต คือ เพื.อป้องกันไม่ให้เจ้าหนี [ฟ้องผู้บริโภค

หลงัจากหลกัฐานหนี [ถกูทําลายหรือหายไปนานแล้ว (Johnston, 2024) หรือเพื.อปอ้งกนัไมใ่ห้ศาลพิจารณาหลกัฐานที.เก่าและ
ไมน่่าเชื.อถือ เพื.อสง่เสริมการดําเนินการอยา่งรวดเร็วและปอ้งกนัความลําเอียงที.ไมเ่ป็นธรรม (Langel, 2021) ซึ.งแนวคิดนี [มีอยู่
เพื.อสง่เสริมความแน่นอนและความเด็ดขาดทางกฎหมาย เมื.อเวลาผ่านไป หลกัฐานอาจสญูหาย พยานอาจไม่สามารถมาให้
การได้ และความทรงจําอาจเลือนลาง กฎหมายกําหนดระยะเวลาการฟ้องช่วยให้มั.นใจได้ว่าข้อพิพาททางกฎหมายจะได้รับ
การแก้ไขภายในกรอบเวลาที.เหมาะสม ในขณะที.หลกัฐานและเอกสารยงัคงเชื.อถือได้และเข้าถึงได้ (JG Wentworth, 2025) 
นอกจากนี [ เหตผุลที.อายคุวามในการฟ้องหนี [บตัรเครดิตมีความสําคญั (1) อายคุวามเป็นข้อแก้ตวัในการตอ่สู้กบัการฟ้องร้อง
หนี [เก่า หากเจ้าหนี [หรือผู้ ทวงหนี [ฟ้องหลังจากที.ขาดอายุความแล้ว ลูกหนี [สามารถใช้ข้อแก้ตัวนี [เป็นการต่อสู้ ในศาลได้          
อย่างไรก็ตาม ลกูหนี [ต้องยกข้อแก้ตวันี [ขึ [นมาเอง ศาลจะไม่ยกฟ้องโดยอตัโนมติัเพียงเพราะหนี [ขาดอายคุวามแล้ว (2) อายุ
ความยงัสง่ผลตอ่วิธีการที.ลกูหนี [ควรจดัการกบัการติดตอ่และการชําระเงินกบัผู้ทวงหนี [ด้วย ตวัอย่าง เช่น การตกลงที.จะชําระ
เงินแม้เพียงเล็กน้อยสําหรับหนี [เก่าอาจทําให้ระยะเวลาอายุความเริ.มต้นใหม่ ทําให้เจ้าหนี [มีเวลามากขึ [นในการฟ้องร้อง              
นี.เรียกวา่ “การทําให้หนี [มีอายมุากขึ [น” และเป็นเหตผุลหนึ.งที.ควรระมดัระวงัเกี.ยวกบัการชําระเงินสําหรับหนี [เก่ามาก ๆ โดยไม่
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เข้าใจสถานการณ์ทางกฎหมายของลกูหนี [ก่อน (3) การรู้เกี.ยวกบัอายคุวามยงัช่วยให้ลกูหนี [ตดัสินใจได้อยา่งรอบคอบเกี.ยวกบั
การเสนอการประนอมหนี [ด้วย หากหนี [ใกล้ขาดอายคุวาม ลกูหนี [อาจมีอํานาจตอ่รองกบัเจ้าหนี [มากขึ [น ซึ.งเจ้าหนี [กระตือรือร้น
ที.จะเรียกเก็บเงินก่อนที.สิทธิ ในการฟ้องร้องตามกฎหมายจะขาดอายคุวามลง และ (4) การรู้สิทธิ ของลกูหนี [จะช่วยให้หลีกเลี.ยง
การปฏิบติัที.ไมโ่ปร่งใสในการทวงหนี [ได้เช่นกนั บริษัททวงหนี [บางแหง่จะซื [อหนี [เก่ามากและพยายามโน้มน้าวให้ผู้บริโภคเชื.อวา่
ยังคงเป็นหนี [อยู่ แต่ถ้าลูกหนี [รู้กฎหมายเกี.ยวกับอายุความในรัฐของตนเอง ก็มีโอกาสน้อยที.จะตกเป็นเหยื.อของกลอุบาย
หลอกลวงเหลา่นี [ (Leicht, 2025) 

อายคุวามฟ้องคดีเริ.มนบัเมื.อใด โดยทั.วไปแล้ว หนี [บตัรเครดิตจะอยูภ่ายใต้กฎหมายสญัญาของรัฐ เนื.องจากข้อตกลง
บตัรเครดิตนั [นเปรียบเสมือนสญัญาระหว่างผู้บริโภคกับบริษัทบตัรเครดิต ระยะเวลาการฟ้องจะแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ 
ตั [งแต่ 3 ปีไปจนถึง 10 ปี โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วง 4-6 ปี โดยปกติแล้ว การนับเวลาจะเริ.มจากวันที.ลูกหนี [ชําระเงินครั [ง
สดุท้าย หรือวนัที.มีการทําธุรกรรมในบญัชีครั [งสดุท้าย ขึ [นอยู่กบักฎหมายเฉพาะของรัฐนั [น ๆ ซึ.งมกัเรียกวา่ “วนัที.ผิดนดัชําระ” 
หรือ “วนัที.ค้างชําระ” อย่างไรก็ตาม การกําหนดวนัที.แน่นอนนี [อาจซบัซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ.งหากมีการชําระเงินบางส่วน  
การเจรจาประนีประนอม หรือกิจกรรมอื.น ๆ ในบญัชีหลงัจากที.หยดุชําระเงินเป็นประจํา สิ.งสําคญัที.ต้องเข้าใจ คือ ระยะเวลา
การฟ้องร้องจะใช้กบัหนี [แต่ละรายการแยกกนั หากมีบตัรเครดิตหลายใบที.มีวนัที.ชําระเงินครั [งสดุท้ายแตกต่างกนั หนี [แต่ละ
รายการจะมีระยะเวลาการฟ้องร้องของตนเอง นอกจากนี [ หากชําระหนี [เก่าอาจเผลอเริ.มนับระยะเวลาการฟ้องร้องใหม่            
(JG Wentworth, 2025; Langel, 2021) ยกตวัอย่าง เช่น ระยะเวลาการฟ้องร้องจะเริ.มนบัจากวนัที.ชําระเงินครั [งสดุท้าย และ
นบัตามระยะเวลาที.กฎหมายกําหนดในรัฐของลกูหนี [ หากไมไ่ด้ชําระเงินบตัรเครดิตตั [งแตเ่ดือนมกราคม 2021 และอาศยัอยูใ่น 
California ซึ.งระยะเวลาการฟ้องร้อง คือ 4 ปี ระยะเวลาการฟ้องร้องจะหมดอายุในเดือนมกราคม 2025 หากในช่วงเวลา
ระหว่างนั [น เบื.อหน่ายกบัการถกูเจ้าหนี [ทวงหนี [รบกวนและตดัสินใจชําระเงินเพียงครั [งเดียวหรือลงนามในข้อตกลงเพื.อชําระ
เงิน ระยะเวลาการฟ้องร้องอาจเริ.มนบัใหมใ่นวนันั [น ดงันั [น จะตรวจสอบกฎหมายในรัฐนั [นเพื.อดวูา่ระยะเวลาการฟ้องร้องมีผล
บงัคบัใช้นานเท่าใด และการชําระเงินใด ๆ จะทําให้ระยะเวลาการฟ้องร้องเริ.มต้นใหม่หรือไม่ (Johnston, 2024) นอกจากนี [ 
แม้ว่ากฎทั.วไปอายุความจะเริ.มนบัจาก “วนัที.ผิดนดัชําระ” หรือ “วนัที.ค้างชําระ” แต่กฎนี [สามารถตีความได้แตกต่างกันไป 
ขึ [นอยู่กบักฎหมายเฉพาะของแต่ละรัฐ และสถานการณ์เฉพาะของบญัชีของลกูหนี [ ดงันี [ (1) วนัที.ชําระเงินครั [งสดุท้าย คือ ใน
หลายรัฐ อายุความเริ.มนับจากวนัที.ลกูหนี [ชําระเงินครั [งสดุท้ายในบญัชี ซึ.งดูเหมือนจะตรงไปตรงมา แต่ความซบัซ้อนอาจ
เกิดขึ [นได้หากชําระเงินบางสว่น ชําระเงินเพื.อประนีประนอม หรือหากมีเครดิตเข้าบญัชีของลกูหนี [หลงัจากที.ลกูหนี [หยดุชําระ
เงินเป็นประจํา (2) กิจกรรมในบญัชีครั [งสดุท้าย คือ บางรัฐใช้กิจกรรมในบญัชีครั [งสดุท้ายเป็นเกณฑ์ในการกําหนดวนัเริ.มต้น 
ซึ.งอาจรวมถึงการซื [อ การเบิกเงินสดล่วงหน้า หรือธุรกรรมอื.น ๆ ซึ.งบางครั [งอาจช้ากว่าวนัที.ชําระเงินครั [งสดุท้าย โดยเฉพาะ
อย่างยิ.งหากลูกหนี [ยังคงใช้บัตรต่อไปอีกระยะหนึ.งหลงัจากหยุดชําระเงิน (3) วันที.ผิดนัดชําระ คือ บางรัฐใช้วันที.เจ้าหนี [
ประกาศวา่บญัชีผิดนดัชําระอยา่งเป็นทางการ ซึ.งโดยทั.วไปจะเป็นหลงัจากที.ลกูหนี [พลาดการชําระเงินหลายงวดติดตอ่กนั โดย
ปกติแล้ว วนัที.นี [จะถกูบนัทึกไว้อย่างชดัเจนในบนัทึกของเจ้าหนี [ และ (4) ข้อกําหนดการเร่งชําระหนี [ คือ สญัญาบตัรเครดิต
หลายฉบบัมีข้อกําหนดการเร่งชําระหนี [ที.ทําให้ยอดคงเหลือทั [งหมดต้องชําระทนัทีเมื.อลกูหนี [ผิดนดัชําระ ในกรณีเหล่านี [ ศาล
บางแหง่ได้ตดัสินวา่ ระยะเวลาการฟ้องร้องเริ.มนบัตั [งแตว่นัที.ข้อกําหนดการเร่งชําระหนี [ถกูเรียกใช้ ไมใ่ช่จากวนัที.ชําระเงินครั [ง
สดุท้าย ดงันั [น ความซบัซ้อนในการกําหนดวนัที.เริ.มต้นเป็นเหตผุลหนึ.งที.ทําให้การจดัการกบัหนี [ที.ขาดอายคุวามมกัต้องมีการ
วิเคราะห์บนัทกึบญัชีอยา่งละเอียดถี.ถ้วน และอาจต้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย (JG Wentworth, 2025) 

กรณีหนี [ขาดอายุความ (time-barred debt) คือ หนี [ที.ไม่สามารถเรียกเก็บได้ตามกฎหมายอีกต่อไป เนื.องจากขาด
อายคุวามแล้ว นอกจากนี [ ยงัเป็นข้อแก้ตวัที.ลกูหนี [จะใช้หากเจ้าหนี [พยายามฟ้องหลงัจากขาดอายคุวามแล้ว เมื.ออายคุวาม
ของหนี [บตัรเครดิตขาดอายคุวาม การเปลี.ยนแปลงที.สําคญัหลายอยา่งจะเกิดขึ [นกบัสถานการณ์ทางกฎหมายและการเงินของ
ลกูหนี [ แม้วา่หนี [จะไมห่ายไปโดยสิ [นเชิงก็ตาม นั.นหมายความวา่ (1) การคุ้มครองทางกฎหมาย การเปลี.ยนแปลงที.สําคญัที.สดุ 
คือ เจ้าหนี [ไม่สามารถฟ้องลกูหนี [เพื.อเรียกเก็บหนี [ได้อีกตอ่ไป หากเจ้าหนี [ยื.นฟ้อง ลกูหนี [จะมีข้อแก้ตวัทางกฎหมายที.แข็งแกร่ง 
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(ขาดอายคุวามแล้ว) ซึ.งควรจะทําให้คดีถกูยกฟ้อง หากลกูหนี [ยกข้อแก้ตวันี [อย่างถกูต้อง (2) หนี [ยงัคงอยู่ หนี [ที.แท้จริงยงัคง           
มีอยู่จากมุมมองทางบัญชี บัญชีของเจ้าหนี [อาจยังคงแสดงว่า ลูกหนี [เป็นหนี [ และเจ้าหนี [ยังอาจรายงานไปยังสํานักงาน
เครดิตบูโร ซึ.งขึ [นอยู่กับระยะเวลาการรายงานเครดิตที.แตกต่างกัน (3) การพยายามเรียกเก็บหนี [อาจยังคงดําเนินต่อไป                
ผู้ทวงหนี [ยงัคงสามารถพยายามเรียกเก็บหนี [ที.ขาดอายุความแล้วผ่านทางโทรศพัท์ จดหมาย และวิธีการอื.น ๆ ที.ไม่ใช่ทาง
กฎหมาย อย่างไรก็ตาม ผู้ทวงหนี [ต้องปฏิบติัตามหลกัปฏิบติัที.เป็นธรรมในการทวงหนี [ และในบางเขตอํานาจศาล ผู้ทวงหนี [
ต้องแจ้งให้ลกูหนี [ทราบว่าหนี [ดงักล่าวขาดอายคุวามแล้ว (4) ผลกระทบต่อรายงานเครดิต หนี [ที.ขาดอายคุวามแล้วอาจยงัคง
ปรากฏในรายงานเครดิตของลกูหนี [ แตข้่อมลูเชิงลบสว่นใหญ่จะต้องถกูลบออกหลงัจาก 7 ปีนบัจากวนัที.ผิดนดัชําระครั [งแรก 
โดยไมคํ่านงึถึงระยะเวลาการขาดอายคุวาม ดงันั [น สิ.งสําคญั คือ ต้องเข้าใจวา่กฎหมายกําหนดอายคุวามการฟ้องเป็น “ข้อแก้
ตวัเชิงบวก” หมายความว่า หากถกูฟ้องเนื.องจากหนี [ขาดอายคุวามแล้ว คดีจะไม่ถกูยกฟ้องโดยอตัโนมติั ลกูหนี [ต้องยกข้อแก้
ตวันี [ขึ [นมาในการโต้แย้งคดี หากลกูหนี [ไมไ่ปศาลหรือไมย่กข้อแก้ตวันี [อยา่งถกูต้อง ลกูหนี [อาจยงัคงต้องเผชิญกบัคําพิพากษาที.
ตดัสินให้แพ้คดี แม้วา่หนี [นั [นจะขาดอายคุวามแล้วก็ตาม ซึ.งลกูหนี [จํานวนมากจะไมไ่ปศาล ไมว่า่จะไมต่รวจสอบจดหมายเพื.อ
ดวู่ามีการกําหนดวนัขึ [นศาลหรือไม่ หรือเพียงแค่เพิกเฉยต่อหมายเรียกให้ไปศาล (ignore the summons) ดงันั [น หากลกูหนี [
ถกูฟ้องเรื.องหนี [ขาดอายคุวาม มีหลายทางเลือก แต่สิ.งที.ดีที.สดุที.ควรทํา คือ ไปศาลตามนดั มิฉะนั [นจะแพ้คดี เมื.ออยู่ในศาล 
ลกูหนี [สามารถใช้ “ข้อแก้ตวัเรื.องหนี [ขาดอายคุวาม (time-barred defense)” และแสดงเอกสารที.พิสจูน์ว่าขาดอายคุวามแล้ว 
เพื.อให้คดีถกูยกฟ้อง (the case will be dismissed) นอกจากนั [น ลกูหนี [มี 3 ทางเลือกที.ชดัเจน คือ (1) ไม่จ่าย (pay nothing) 
ลกูหนี [ควรเข้าใจวา่หนี [จะสง่ผลเสียตอ่คะแนนเครดิตเป็นเวลา 7 ปี แตเ่นื.องจากไมมี่คําพิพากษาของศาลตอ่ลกูหนี [ ลกูหนี [จงึไม่
จําเป็นต้องจ่ายตามกฎหมาย (2) หากลกูหนี [รู้สกึสํานึกผิด สามารถตกลงกบัเจ้าหนี [เพื.อชําระหนี [เต็มจํานวนหรือบางสว่นก็ได้ 
ไม่ว่าจะเลือกวิธีใด และตรวจสอบให้แน่ใจว่าข้อตกลงนั [นเป็นลายลกัษณ์อกัษรและลงนามโดยทั [งสองฝ่ายก่อนที.จะชําระ
เงินงวดแรก หรือ (3) ชําระหนี [เพียงบางสว่น ซึ.งเป็นทางเลือกที.ไมพ่งึประสงค์ที.สดุ ในหลายรัฐ การชําระหนี [เพียงบางสว่นจะทํา
ให้ระยะเวลาการฟ้องร้องเริ.มต้นใหม่ และอาจทําให้เจ้าหนี [สามารถฟ้องร้องเรียกหนี [เต็มจํานวนได้ ส่วนเจ้าหนี [ การพิจารณา
การฟ้องเมื.อหนี [ใกล้ถึงหรือขาดอายคุวาม เจ้าหนี [จะต้องตดัสินใจวา่จะดําเนินการทางกฎหมายหรือไม ่การฟ้องคดีต้องใช้เวลา 
เงิน และทรัพยากรทางกฎหมาย ดงันั [น เจ้าหนี [ต้องชั.งนํ [าหนกัความน่าจะเป็นในการทวงหนี [เทียบกบัค่าใช้จ่ายเหลา่นี [ ซึ.งการ
ทวงหนี [หลงัขาดอายุความ แม้หลงัจากขาดอายุความแล้ว บริษัททวงหนี [บางแห่งยงัคงพยายามต่อไป แม้ว่าพวกเขาจะไม่
สามารถฟ้องร้องลกูหนี [ได้สําเร็จ แต่พวกเขาอาจหวงัว่าลกูหนี [จะไม่ทราบสิทธิ ของลกูหนี [ หรือลกูหนี [จะชําระหนี [โดยสมคัรใจ 
(JG Wentworth, 2025; Johnston, 2024) 

จากหลกักฎหมาย สภาพปัญหา และแนวทางการวิเคราะห์ดงักล่าว ผู้ เขียนจึงนํามาสงัเคราะห์เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ดงัแสดงในภาพ 1 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพ 1 กรอบในการวิเคราะห์ 

อายุความฟ้องคดหีนี /บตัรเครดติตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) 

ปัญหาอายุความฟ้องคดหีนี /บตัรเครดติ 
1. ปัญหาการกําหนดกรอบระยะเวลาฟอ้งคดีภายในอายคุวาม 2 ปี 
2. ปัญหาการขาดอายคุวามฟอ้งคดีหนี �บตัรเครดติ 

3. ปัญหาการขาดโอกาสในการขอปรับโครงสร้างหนี �ของลกูหนี � 

อายุความฟ้องคดหีนี /บตัรเครดติ 
ของสหรัฐอเมริกา ทั /ง 50 รัฐ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาอายุความ 
ฟ้องคดหีนี /บตัรเครดติ 
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ผลการวเิคราะห์ 
เมื.อบตัรเครดิตเป็นเครื.องมือทางการเงินและเป็นสินเชื.อเพื.อการบริโภคอย่างหนึ.ง ที.ธนาคารพาณิชย์และสถาบนั

การเงินเฉพาะกิจ หรือผู้ประกอบธุรกิจบตัรเครดิตที.ไม่ใช่สถาบนัการเงิน (non-bank) ออกให้แก่ลกูค้าผ่านวงเงินที.ได้อนมุติัไว้
ล่วงหน้า โดยผู้ ถือบตัรจะใช้บตัรเครดิตแทนเงินสดเพื.อซื [อสินค้า รวมทั [งใช้เบิกถอนเงินสดล่วงหน้า (cash advance) สินเชื.อ
บตัรเครดิตจึงจดัว่าเป็นหนึ.งในสินเชื.ออปุโภคบริโภคที.สําคญัของไทย และถือเป็นสินเชื.อที.ไม่มีหลกัประกนั (non-collateral 
loan) ซึ.งผู้กู้สามารถผ่อนชําระค่าสินค้าและบริการเป็นงวด โดยคิดอตัราดอกเบี [ยนบัตั [งแต่วนัที.มีการใช้จ่ายผ่านบตัร ดงันั [น 
การซื [อสินค้าและบริการผ่านบตัรเครดิตในแต่ละครั [ง จะเชื.อมโยงกบัผู้ ให้บริการหลายฝ่ายตั [งแต่กระบวนการอนมุติัสินเชื.อไป
จนถึงขั [นตอนการชําระเงิน โดยการอนมุติัสินเชื.อจะเกิดขึ [นทนัทีที.มีการใช้บตัรเพื.อซื [อสินค้า ทําให้การใช้จ่ายของผู้บริโภคมี
ความสะดวกและไร้รอยต่อ ในขณะที.กระบวนการชําระเงินระหว่างผู้ ให้บริการจะเกิดขึ [นหลงัจากซื [อสินค้าประมาณ 1-2 วนั 
(นฤชยา สาตแฟง, 2567) 

จากประโยชน์ของบตัรเครดิตที.อํานวยความสะดวกในการชําระเงิน ลดการพกพาเงินสด และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ        
ที.จงูใจให้ผู้ ถือบตัรใช้จ่ายผา่นบตัรมากขึ [นกระทั.งขาดวินยัทางการเงิน ใช้จ่ายเกินตวั และไมไ่ด้วางแผนการชําระหนี [ จนกระทั.ง
เกิดหนี [ค้างชําระ (delinquent debt) นํามาซึ.งการถูกฟ้องเป็นคดีหนี [บัตรเครดิต ที.ส่วนใหญ่เกิดจากการผิดนัดชําระเกิน               
3 เดือน หรือ 90 วนั ทั [งนี [ คดีค้างชําระหนี [บตัรเครดิต ปัญหาที.สว่นใหญ่มกัจะพบ ก็คือ ปัญหาอายคุวามฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิต 
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) ที.กําหนดให้มีอายคุวาม 2 ปี นบัตั [งแตผิ่ดนดัชําระหนี [งวดสดุท้าย 
(วนัครบกําหนดชําระหนี [ตามใบแจ้งหนี [) ที.พบวา่ มีปัญหาดงันี [ 

1. ปัญหาการกําหนดกรอบระยะเวลาฟ้องคดีภายในอายคุวาม 2 ปี พบว่า แม้วา่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 193/34 (7) จะได้กําหนดกรอบระยะเวลาฟ้องคดีภายในอายคุวามบตัรเครดิตไว้เพียง 2 ปี สําหรับหนี [คา่ของที.ขายเป็น
งวด ๆ แก่ผู้บริโภคที.ซื [อไปเพื.อใช้สอยสว่นตวัหรือในครอบครัว กรณีที.ศาลฎีกาวินิจฉยัว่า เข้าลกัษณะนี [มกัเป็นกรณีที.ลกูค้าใช้
บตัรเครดิตซื [อสินค้าหรือบริการ เช่น ซื [อโทรศพัท์มือถือหรือจ่ายคา่อาหาร แล้วผอ่นชําระเป็นงวด ๆ ตามใบแจ้งหนี [ประจําเดือน 
โดยเป็นการใช้จ่ายเพื.อสว่นตวัหรือครอบครัว ไม่ใช่เพื.อธุรกิจ โดยเงื.อนไขสําคญัของมาตรานี [ คือ ต้องเป็นคา่สินค้าหรือบริการ
ที.ซื [อไปใช้เองจริง ๆ และมีการผ่อนชําระเป็นงวด แต่จะแตกต่างจากมาตรา 193/33 ที.กําหนดอายุความไว้ 5 ปี สําหรับ
ดอกเบี [ยค้าง ค่าเช่าทรัพย์สินค้าง และเงินที.ต้องชําระคืนเป็นงวด ๆ กรณีที.หนี [บตัรเครดิตอาจมีอายคุวาม 5 ปีได้ คือ เมื.อเป็น
หนี [ที.มีการผ่อนชําระเป็นงวดแน่นอน คล้ายกบัสินเชื.อทั.วไป หรือเป็นกรณีดอกเบี [ยค้างชําระจากบตัรเครดิต ซึ.งความแตกตา่ง
ระหว่างมาตรา 193/33 และมาตรา 193/34 (7) อยู่ที.มาตรา 193/33 ไม่ได้จํากัดว่าต้องเป็นการซื [อของเพื.อใช้เองเท่านั [น           
แต่เน้นไปที.ลกัษณะของหนี [ว่าเป็นหนี [ที.ต้องชําระเป็นงวดในลกัษณะทั.วไป รวมถึงดอกเบี [ยและค่าเช่าต่าง ๆ ด้วย นอกจากนี [ 
หากเป็นหนี [ที.ไมมี่งวดชําระแน่นอน หรือมีการรับสภาพหนี [ มกัเป็น 10 ปี ตามมาตรา 193/30 ซึ.งเป็นบทบญัญติัทั.วไปที.กําหนด
อายคุวาม 10 ปี สําหรับหนี [ที.ไม่เข้าลกัษณะพิเศษตามมาตราอื.น ๆ ในทางปฏิบติั กรณีหนี [บตัรเครดิตที.ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า          
มีอายคุวาม 10 ปีนั [น พบได้ 3 กรณี คือ (1) กรณีบตัรเครดิตแบบหมนุเวียน หรือที.เรียกวา่ Revolving Credit ซึ.งไม่มีงวดชําระ
ที.แน่นอนตายตวั ลกูค้าสามารถเลือกจ่ายเพียงยอดขั [นตํ.าหรือจ่ายเต็มจํานวนก็ได้ในแตล่ะเดือน ศาลฎีกามกัเห็นว่า ลกัษณะ
เช่นนี [ไม่เข้าข่ายตามมาตรา 193/34 (7) เพราะไม่ใช่การขายเป็นงวดที.แน่นอน (2) กรณีเมื.อมีการรับสภาพหนี [เกิดขึ [น              
หากลูกหนี [ชําระเงินบางส่วนหลงัจากที.ผิดนัดแล้ว ทําให้อายุความสะดุดและเริ.มนับใหม่ตามมาตรา 193/14 และมาตรา 
193/15 และ (3) กรณีหากการใช้บตัรเครดิตนั [นเป็นเพื.อธุรกิจ ไม่ใช่เพื.อสว่นตวัหรือครอบครัว กรณีนี [จะไม่เข้าข่ายตามมาตรา 
193/34 (7) ที.กําหนดไว้สําหรับผู้บริโภคโดยเฉพาะ ดงันั [น จะเห็นว่า อายคุวามบตัรเครดิตอาจเป็น 2 ปี หรือ 5 ปี หรือ 10 ปี 
ขึ [นอยูก่บัลกัษณะหนี [และพฤติการณ์นั.นเอง (ลอว์ ลิงค์ [Law Link], 2566) อย่างไรก็ตาม โดยหลกัทั.วไปแล้วหนี [บตัรเครดิตจะ
มีอายุความ 2 ปี นับตั [งแต่ผิดนัดชําระหนี [งวดสุดท้ายตามมาตรา 193/34 (7) ซึ.งเมื.อนํามาเปรียบเทียบกับทั [ง 50 รัฐของ
สหรัฐอเมริกา ที.กําหนดกรอบระยะเวลาฟ้องคดีตั [งแต่ 3 ปี ถึง 10 ปี และอายคุวามตามมาตรา 193/30 และมาตรา 193/33 
ผู้ เขียนเห็นวา่ เป็นระยะเวลาที.น้อยเกินไปที.ทําให้เจ้าหนี [ต้องเร่งในการฟ้องคดีให้ทนัภายในกําหนดอายคุวาม 2 ปี ซึ.งสว่นใหญ่
เจ้าหนี [มกัจะเสียเปรียบในการฟ้องคดีเพราะขาดอายคุวาม สว่นลกูหนี [เองก็ขาดโอกาสในการขอปรับโครงสร้างหนี [ เพื.อชําระ
หนี [ให้กบัเจ้าหนี [ ทั [งนี [ แม้วา่การที.กฎหมายกําหนดให้ต้องฟ้องในอายคุวาม 2 ปี เพื.อปอ้งกนัไมใ่ห้เจ้าหนี [ฟ้องผู้บริโภคหลงัจาก
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หลกัฐานหนี [ถกูทําลายหรือหายไปนานแล้วก็ตาม แต่ถ้ากําหนดกรอบระยะเวลาฟ้องคดีภายในอายคุวามจาก 2 ปี เป็น 3 ปี 
โดยการทําให้หนี [มีอายมุากขึ [น ก็จะทําให้เจ้าหนี [มีเวลามากขึ [นในการฟ้องร้อง และยืดระยะเวลาให้ลกูหนี [ได้ตดัสินใจได้อย่าง
รอบคอบในการขอปรับโครงสร้างหนี [หรือหาเงินมาชําระหนี [ (Johnston, 2024; Leicht, 2025) นอกจากนี [ จะช่วยลดคา่ใช้จ่าย
ในการฟ้องคดีและทวงหนี [ให้กบัเจ้าหนี [ได้อีกด้วย 

2. ปัญหาการขาดอายคุวามฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิต พบวา่ จากการกําหนดอายคุวาม 2 ปี สว่นใหญ่มกัจะทําให้คดีหนี [
บตัรเครดิตขาดอายุความ ซึ.งสาเหตุหลกัที.ทําให้เจ้าหนี [ฟ้องไม่ทนั (คดีขาดอายุความ) คือ (1) เจ้าหนี [ติดตามหนี [ช้า ไม่ได้
ดําเนินการฟ้องร้องภายใน 2 ปี หลงัจากลกูหนี [หยดุจ่ายเงิน โดยเฉพาะกรณีที.ลกูหนี [เปลี.ยนที.อยูทํ่าให้ได้รับหนงัสือทวงถามช้า 
(2) การนบัอายคุวามผิดพลาด เจ้าหนี [อาจนบัเวลาผิด หรือปล่อยให้ลกูหนี [หยดุจ่ายชําระหนี [มาเป็นเวลานานจนเกินกําหนด 
(3) ลูกหนี [ไม่เคยจ่ายเงินชําระหนี [เลย เมื.อหยุดชําระหนี [ตั [งแต่งวดแรก ๆ และเจ้าหนี [ไม่ดําเนินการฟ้องร้องภายในกําหนด           
(4) ลกูหนี [ไม่ทําสญัญาประนอมหนี [ใหม่ หากลกูหนี [ไม่ทําสญัญาใหม่ อายคุวามจะนบัต่อเนื.องจากวนัที.ผิดนดัชําระหนี [ครั [ง
สดุท้าย แต่ถ้ามีการทําสญัญาใหม่หรือชําระหนี [บางสว่น จะเป็นการทําให้อายคุวามสะดดุหยดุลงและเริ.มนบั 2 ปีใหม่ ดงันั [น 
ถ้าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) กําหนดกรอบระยะเวลาอายคุวามจาก 2 ปี เป็น 3 ปี จะช่วยแก้ไข
ปัญหาการขาดอายคุวามฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิตจากสาเหตดุงักลา่วได้มากขึ [น 

3. ปัญหาการขาดโอกาสในการขอปรับโครงสร้างหนี [ของลกูหนี [ พบว่า การกําหนดอายคุวาม 2 ปี ทําให้ลกูหนี [ขาด
โอกาสในการขอปรับโครงสร้างหนี [ เมื.อรายรับที.ได้ไมพ่อจ่ายหนี [ หลายคนอาจใช้วิธี “ไมมี่ ไมห่นี ไมจ่่าย” แตถึ่งแม้จะเป็นหนี [ที.
ไมมี่หลกัประกนั เช่น หนี [บตัรเครดิต “การไมมี่ ไมห่นี ไมจ่่าย” ก็อาจจะทําให้เจ้าหนี [ฟ้องยดึบ้าน หรือยดึทรัพย์สินอื.น ๆ รวมถึง
เสียประวติัเครดิต ไม่มีใครปลอ่ยกู้  และเสียหายถึงหน้าที.การงานได้ ดงันั [น การขอปรับโครงสร้างหนี [จงึเป็นทางเลือกหนึ.งที.จะ
ทําให้ลกูหนี [ไมผิ่ดนดัชําระและรักษาทรัพย์สินไว้ได้ (ธนาคารแหง่ประเทศไทย, ม.ป.ป.-ก) เนื.องจากปรับโครงสร้างหนี [ คือ การ
ที.ลูกหนี [และเจ้าหนี [ซึ.งเป็นธนาคารหรือสถาบนัการเงิน ตกลงร่วมกันในการเปลี.ยนแปลงเงื.อนไขการชําระหนี [เดิม เพื.อให้
สอดคล้องกบัความสามารถในการชําระหนี [ของลกูหนี [ที.เปลี.ยนไป โดยเฉพาะในกรณีที.ลกูหนี [ประสบปัญหาทางการเงิน เช่น        
มีรายได้น้อยลง จ่ายหนี [ไหวแค่บางส่วน มีเงินก้อนแต่ไม่พอปิดหนี [ทั [งหมด ไม่สามารถจ่ายหนี [ตามเวลาที.กําหนด ทําให้ไม่
สามารถชําระหนี [ได้ตามสญัญาเดิมได้ ซึ.งจดุประสงค์หลกัของการปรับปรุงโครงสร้างหนี [ คือ การช่วยให้ลกูหนี [สามารถชําระ
หนี [ได้จนหมด โดยไม่ต้องผิดนดัชําระหนี [ และไม่ต้องถกูฟ้องร้องดําเนินคดี ในขณะเดียวกนัก็เป็นประโยชน์กบัเจ้าหนี [ที.ยงัคง
ได้รับชําระหนี [ แม้จะอาจต้องใช้เวลานานขึ [นหรือได้รับผลตอบแทนน้อยลงก็ตาม (ธนาคารกรุงศรีอยุธยา, 2568; ธนาคาร           
ซีไอเอ็มบีไทย, 2568) นอกจากนี [ ยงัช่วยให้ลกูหนี [สามารถดําเนินชีวิตหรือธุรกิจได้อย่างตอ่เนื.อง ซึ.งการปรับโครงสร้างหนี [เป็น
การยืดระยะเวลาในการชําระหนี [ออกไป ทําให้สภาพคลอ่งไมต่งึมือ มีเวลาพอที.จะจดัการและบริหารการเงินได้มากยิ.งขึ [น ทั [งนี [ 
วิธีนี [ก็ถือเป็นการหาทางออกร่วมกนัระหว่างเจ้าหนี [และลกูหนี [ ลดโอกาสที.ลกูหนี [จะหนีหนี [ และปอ้งกนัการเกิดหนี [เสียอีกด้วย          
(ธนาคารทหารไทยธนชาต, 2567) โดยวิธีปรับโครงสร้างหนี [ มีดงันี [ (1) ยืดระยะเวลาผ่อนชําระหนี [ออกไปเพื.อให้ค่างวดลดลง 
(2) พกัชําระเงินต้นช่วงระยะเวลาหนึ.ง เช่น 6 หรือ 12 เดือน (3) ลดอตัราดอกเบี [ยที.เคยตกลงหรือกําหนดไว้ในสญัญาเพื.อลด
ภาระดอกเบี [ยจ่าย (4) ยกหรือผ่อนปรนดอกเบี [ยผิดนัดชําระหนี [เพื.อให้ค่างวดที.ผ่อนเข้ามาสามารถตัดเงินต้นได้มากขึ [น             
(5) เพิ.มเงินทุนหมนุเวียนเพื.อเสริมสภาพคล่องและสํารองไว้ยามฉุกเฉิน (6) เปลี.ยนประเภทหนี [จากสินเชื.อดอกเบี [ยสงูเป็น
สินเชื.อที.มีดอกเบี [ยตํ.ากว่า (7) ปิดจบด้วยเงินก้อน จ่ายคืนหนี [เร็วขึ [นเพื.อลดภาระดอกเบี [ย และ (8) รีไฟแนนซ์ปิดสินเชื.อจากที.
เดิมเพื.อใช้สินเชื.อที.มีเงื.อนไขดีกว่า และสามารถปรับโครงสร้างหนี [ได้ 4 กรณี ดงันี [ (1) ปรับก่อนเป็นหนี [เสีย (2) ปรับหลงัเป็น 
หนี [เสีย และ (3) ปรับหลงัจากถกูฟ้องคดีแตศ่าลยงัไมพิ่พากษา และ (4) ศาลพิพากษาแล้ว สามารถมาปรับโครงสร้างหนี [ตาม
เงื.อนไขที.เจ้าหนี [และลกูหนี [ตกลงกนัได้ แม้วา่จะตา่งจากคําพิพากษา (ธนาคารแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.-ข; 2567) สว่นการนบั
อายคุวามต้องถือตามมลูหนี [เดิม ตามกฎหมายรับสภาพหนี [ เพราะสญัญาปรับปรุงโครงสร้างหนี [ไมไ่ด้มีวตัถปุระสงค์ให้สญัญา
สินเชื.อเดิมระงบั หรือเป็น “การแปลงหนี [ใหม”่ หรือเป็น “สญัญาประนีประนอมยอมความ” แตอ่ยา่งใด การทําสญัญาปรับปรุง
โครงสร้างหนี [ หรือที.ภาษากฎหมายเรียกว่า “การรับสภาพหนี [” จะต้องทําก่อนอายุความมูลหนี [เดิมสิ [นสุด (คําพิพากษา          
ศาลฎีกาที. 1062/2564) ดงันั [น ถ้าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) กําหนดกรอบระยะเวลาอายคุวาม
จาก 2 ปี เป็น 3 ปี โดยการทําให้หนี [มีอายมุากขึ [น จะเป็นการช่วยให้ลกูหนี [สามารถชําระหนี [ได้จนหมดโดยไม่ต้องผิดนดัชําระ
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หนี [ และไมต้่องถกูฟ้องร้องดําเนินคดี ในขณะเดียวกนัก็เป็นประโยชน์กบัเจ้าหนี [ที.ยงัคงได้รับชําระหนี [ แม้จะต้องใช้เวลานานขึ [น
หรือได้รับผลตอบแทนน้อยลงก็ตาม 

 
บทสรุป 

ตามหลกัทั.วไปแล้วหนี [บตัรเครดิตจะมีอายคุวาม 2 ปี นบัตั [งแตผิ่ดนดัชําระหนี [งวดสดุท้ายตามประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7) ซึ.งเมื.อนํามาเปรียบเทียบกบัทั [ง 50 รัฐของสหรัฐอเมริกา ที.กําหนดกรอบระยะเวลาฟ้องคดี
ตั [งแต่ 3 ปี ถึง 10 ปี และอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/30 (อายุความ 10 ปี) และมาตรา 
193/33 (อายคุวาม 5 ปี) จึงเป็นระยะเวลาที.น้อยเกินไปที.ทําให้เจ้าหนี [ต้องเร่งในการฟ้องคดีให้ทนัภายในกําหนดอายคุวาม        
2 ปี ซึ.งส่วนใหญ่เจ้าหนี [มักจะเสียเปรียบในการฟ้องคดีเพราะขาดอายุความ ส่วนลูกหนี [เองก็ขาดโอกาสในการขอปรับ
โครงสร้างหนี [ เพื.อชําระหนี [ให้กับเจ้าหนี [ ทั [งนี [ แม้ว่าการที.กฎหมายกําหนดให้ต้องฟ้องในอายุความ 2 ปี เพื.อป้องกันไม่ให้
เจ้าหนี [ฟ้องผู้บริโภคหลงัจากหลกัฐานหนี [ถกูทําลายหรือหายไปนานแล้วก็ตาม แต่ถ้ากําหนดกรอบระยะเวลาฟ้องคดีภายใน
อายคุวามจาก 2 ปี เป็น 3 ปี โดยการทําให้หนี [มีอายมุากขึ [น ก็จะทําให้เจ้าหนี [มีเวลามากขึ [นในการฟ้องร้อง และยืดระยะเวลา
ให้ลกูหนี [ได้ตดัสินใจได้อย่างรอบคอบในการขอปรับโครงสร้างหนี [หรือหาเงินมาชําระหนี [ นอกจากนี [ จะช่วยลดค่าใช้จ่ายใน
การฟ้องคดีและทวงหนี [ให้กบัเจ้าหนี [ได้อีกด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 

เพื.อแก้ไขปัญหาอายุความฟ้องคดีหนี [บัตรเครดิต ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (7)             
ในระยะยาว โดยให้เจ้าหนี [ได้รับชําระหนี [โดยไม่ขาดอายุความ และลูกหนี [ได้มีโอกาสในการขอปรับโครงสร้างหนี [มากขึ [น 
ผู้ เขียนเห็นวา่ ควรมีการแก้ไขเพิ.มเติมอายคุวามฟ้องคดีหนี [บตัรเครดิตแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 
ที.บญัญติัวา่ “สิทธิเรียกร้องดงัตอ่ไปนี [ ให้มีกําหนดอายคุวามสองปี (7) บคุคลซึ.งมิได้เข้าอยูใ่นประเภทที.ระบไุว้ใน (1) แตเ่ป็นผู้
ประกอบธุรกิจในการดแูลกิจการของผู้ อื.นหรือรับทําการงานต่าง ๆ เรียกเอาสินจ้างอนัจะพึงได้รับในการนั [น รวมทั [งเงินที.ได้
ออกทดรองไป” โดยเพิ.มมาตรา 193/36 และให้ใช้ข้อความดงัต่อไปนี [ “สิทธิเรียกร้องของผู้ประกอบธุรกิจบตัรเครดิต ให้มี
กําหนดอายคุวามสามปี” 
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การประยุกต์ใช้มาตรการสมคบและมาตรการยดึทรัพย์ 
ในการปราบปรามการค้ายาเสพตดิ 

 
สําราญ นวลมา1 สรุพล ราชภณัฑารักษ์2 อรรถสิทธ̀ิ พานแก้ว3 

 

วนัที&รับบทความ: 10 เมษายน 2569 วนัแก้ไขบทความ: 16 มิถนุายน 2569 วนัตอบรับบทความ: 18 มิถนุายน 2569 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี eมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาสถานการณ์ ปัญหาอปุสรรคการปราบปรามยาเสพติด และปัจจยัที.มีผลต่อ
การปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดในการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ การยึดทรัพย์ และการตรวจสอบ
ทรัพย์สินตามมลูค่า โดยกําหนดแนวทางที.เหมาะสมในการนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติดไปใช้ปฏิบติั โดยใช้วิธีวิจยั
แบบผสมวิธี ระหว่างการวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ ให้ข้อมลูสําคญัจํานวน 27 คน 
วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื eอหา และการวิจยัเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถามกบัตวัอยา่ง
จํานวน 400 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาและการถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั eนตอน ผลการวิจัย พบว่า                   
(1) รัฐบาลให้ความสําคญักําหนดเป็นวาระแห่งชาติ มีแผนปฏิบติัการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 
2566-2570 เป็นกรอบในการขับเคลื.อนนโยบาย โดยนํา “มาตรการสมคบ” และ “มาตรการยึดทรัพย์และการตรวจสอบ
ทรัพย์สินตามมลูค่า” มาเป็นเครื.องมือหลกัในการปราบปรามยาเสพติด แม้จะมีรูปแบบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดที.
ชดัเจนได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน แต่มีข้อจํากดัด้านโครงสร้างกระบวนการยติุธรรม ความซบัซ้อน
ของกลไกการบริหารงาน องค์ความรู้และแนวทางปฏิบติัที.ชดัเจน เทคโนโลยี งบประมาณ การบรูณาการข้อมลูข่าวสาร และ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที.เป็นระบบ รวมถึงการประเมินผลนโยบายที.เน้นผลลพัธ์เชิงปริมาณมากกว่าการพิจารณา
ผลกระทบเชิงโครงสร้างต่อเครือข่ายยาเสพติดในระยะยาว และสิ.งจงูใจผู้ปฏิบติัที.ไม่สามารถกระตุ้นการทํางานเจ้าหน้าที.ได้
เท่าที.ควร (2) ปัจจยัที.มีอิทธิพลต่อการปฏิบติัตามนโยบายอย่างมีนยัสําคญั ได้แก่ การจดัสรรทรัพยากร ความซบัซ้อนในการ
บริหารงาน แหล่งที.มาของนโยบาย และการสนับสนุนนโยบาย ส่วนปัจจัยที.ควรจะมีอิทธิพล แต่พบว่า “ไม่มีนัยสําคัญ” 
(ล้มเหลว) ได้แก่ สิ.งจงูใจสําหรับผู้ปฏิบติั และความชดัเจนของนโยบายที.ขาดความชดัเจนในระดบัปฏิบติัการ (3) แนวทางควร
มุง่เน้นพฒันาศกัยภาพของบคุลากร พฒันาเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมลูเชื.อมโยงที.ใช้ในการสืบสวน ปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบติัที.เกี.ยวข้องให้ทนัตอ่อาชญากรรมสมยัใหม ่
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Abstract 

This research article examines the situations, problems, and obstacles in drug suppression as well as the 
factors affecting the compliance with the drug suppression policy in the prosecution of conspiracy offences, the 
confiscation, and asset valuation with the determination of an appropriate approach to the implementation of the 
drug suppression policy. The technique of mixed-methods research was employed. Combining qualitative and 
quantitative research. Qualitative data was collected through in-depth interviews was conducted with twenty-seven 
key informants and analyzed using content analysis. Quantitative data was collected through questionnaires was 
used with 400 subjects and analyzed using descriptive statistics and stepwise multiple regression. Findings are 
as follows: (1 )  The government has determined drug situations as a national agenda with the plan for the 
prevention, suppression, and solving drug problems. The years 2023 to 2027 are the framework in policy 
mobilization. The “conspiracy measures”  and the “confiscation measures and asset valuation”  are the principal 
instruments in drug suppression. The policy is evident under the support from both the public and private agencies. 
However, there are limitations in the aspects of the justice process structure, complexities of the administration 
mechanisms, knowledge and clear operational guidelines, technology, budget, an integration of information and 
systematic cooperation between the agencies, as well as the evaluation of the policy results with the focus more 
on the quantity rather than the consideration of the structural effects on the drug networks in a long-term manner. 
Moreover, the motivation for the practitioners cannot stimulate the operations of the officers as it should have been. 
(2) The factors influencing the compliance to the policy in a significant manner are as follows: resource allocation, 
complexities in the administration, sources of the policies, and policy support. The factors that should have an 
influence but found to be “ insignificant”  (failure) are the following:  motivation for practitioners, and the policy 
lacking clarity at the operational level. (3)  The focus should be on the development of the personnel’s potential, 
the improvement of technology and the connecting database system used in the investigation. The law should be 
amended and the rules and regulations should be improved to keep pace with modern crime. 
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บทนํา 
ยาเสพติดถือเป็นภยัคกุคามร้ายแรงระดบัโลกที.สําคญั ซึ.งทกุประเทศได้ให้ความสนใจที.จะแก้ไข เนื.องจากนอกจาก

จะส่งผลกระทบกับสุขภาพร่างกายของตัวผู้ เสพแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และภาพลกัษณ์ของ
ประเทศอีกด้วย หากพิจารณาถึงนโยบายรัฐบาลทกุยคุสมยัที.ผ่านมา พบว่า มีการให้ความสําคญักบัการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดมาอย่างต่อเนื.อง เห็นได้จากการที.รัฐบาลได้กําหนดให้การป้องกันปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ และมีการ
ดําเนินการอย่างจริงจงัมาโดยตลอด เช่น สมยัที.นายทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2546 ได้ประกาศสงคราม
ยาเสพติด โดยมุ่งเน้นมาตรการในการปราบปรามผู้ ผลิตและผู้ ค้ายาเสพติดที.รุนแรงเด็ดขาด รวมถึงมีการให้รางวัล                      
แก่เจ้าหน้าที.รัฐที.ให้ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด เพื.อจูงใจให้เจ้าหน้าที.รัฐปราบปรามยาเสพติดให้ได้ตาม
เป้าหมาย ซึ.งส่งผลให้ในช่วงเวลาดงักล่าวมีแนวโน้มของการแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง (นชุรัตน์ กาญจนโรจน์, 2547;                     
ศูนย์อํานวยการต่อสู้ เพื.อเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ, 2546) ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 สมัยที.นายอภิสิทธ̀ิ เวชชาชีวะ เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความสําคญักบัปัญหายาเสพติด โดยขบัเคลื.อนนโยบายภายใต้ยทุธศาสตร์ 5 รั eวปอ้งกนั คือ รั eวครอบครัว 
รั eวโรงเรียน รั eวชุมชน รั eวสงัคม และรั eวชายแดน ซึ.งเป็นการมุ่งเน้นมาตรการป้องกันและการมีส่วนร่วมของสงัคมมากกว่า
มาตรการปราบปราม (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2552) หรือแม้กระทั.งในปี พ.ศ. 2554 ที.นางสาวยิ.งลักษณ์ ชินวัตร เป็น
นายกรัฐมนตรี ก็มีการกําหนดนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยกําหนดยทุธศาสตร์เชิงปอ้งกนัควบคูก่บัการปราบปราม คือ 
ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแหง่ชาติ มีเจตจํานงให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม มีสว่นร่วมในแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยยึดการหลกั “ผู้ เสพ คือ ผู้ ป่วย” ป้องกันกลุ่มเสี.ยงและประชาชนทั.วไปไม่ให้เกี.ยวข้องกับยาเสพติด 
ปราบปรามผู้ผลิต ผู้ ค้า ผู้ มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และแสวงหาความร่วมมือเชิงรุก
กับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั eนยาเสพติด สารเคมี และสารตั eงต้นในการผลิตยาเสพติดที.ลกัลอบเข้าสู่ประเทศ 
(สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554) อย่างไรก็ตาม แม้รัฐบาลไทยจะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาโดย
ตลอด แตก่ารแพร่ระบาดของยาเสพติดยงัคงเกิดขึ eนอยา่งตอ่เนื.อง 

จนกระทั.งเมื.อ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2557 ได้กําหนดให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด
เป็นวาระเร่งดว่นแหง่ชาติ โดยแนวทางด้านการปอ้งกนั มุ่งเน้นการประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้ในสถานศกึษาสถานประกอบการ 
และประชาชนทั.วไป ตลอดจนมุ่งเน้นการมีสว่นร่วมของสงัคม สว่นด้านการปราบปราม ได้มีการปรับปรุงกฎหมายยาเสพติด
โดยรวบรวมและแก้ไขกฎหมายที.เกี.ยวกบัยาเสพติดขึ eนใหม่ให้เป็นระบบ เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจบุนั และสอดรับกบั
เจตจํานงในที.ประชุมสมัยพิเศษของสมัชชาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. 2016 (United Nations 
General Assembly Special Session on the World Drug Problem 2016--UNGASS 2016) โดยมีการเพิ.มเติมมาตรการ
ตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูค่าเพื.อแก้ไขปัญหากรณีทรัพย์สินที.เกี.ยวข้องกบัการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดถกูยกัย้าย
ถ่ายเทไปยงับคุคลอื.นก่อนที.จะมีการตรวจยึด ซึ.งอาจไม่สามารถนํากฎหมายที.มีอยู่มาดําเนินการกบัทรัพย์สินเหล่านี eได้ เพื.อ
เป็นการตดัท่อนํ eาเลี eยงของขบวนการค้ายาเสพติด อีกทั eงยงัขบัเคลื.อนนโยบายการแก้ปัญหายาเสพติดแนวใหม่ โดยใช้การ
สาธารณสขุนํา คือ ให้ความสําคญักับการบําบดัรักษาผู้ ติดยาเสพติดเพื.อฟืeนฟูให้สามารถกลบัเข้าสู่สงัคมได้ โดยยึดหลกั          
“ผู้ เสพ คือ ผู้ ป่วย” (ผู้จดัการออนไลน์, 2564) อย่างไรก็ตาม จากนโยบายดงักลา่ว พบว่า หลงัจากที.ประมวลกฎหมายยาเสพ
ติดมีผลใช้บงัคบัเมื.อวนัที. 9 ธันวาคม พ.ศ. 2564 การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีแนวโน้มลดลง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 มีผลการจบักมุยาเสพติดทั.วประเทศ จํานวน 341,669 คดี และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีผลการจบักมุยาเสพติดทั.ว
ประเทศ จํานวน 265,915 คดี ซึ.งลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จํานวน 75,864 คดี คิดเป็นร้อยละ 22.20 (สํานกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2566) จากนั eนในปี พ.ศ. 2566 สืบเนื.องจากประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี 
เรื.อง นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด (พ.ศ. 2566-2570) รัฐบาลของ 
นายเศรษฐา ทวีสิน ได้กําหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยจดัทําแผนปฏิบติัการ 6 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการ
ป้องกนัยาเสพติด โดยลดปัจจยัเสี.ยงและสร้างสภาพแวดล้อมให้ปลอดภยั เพื.อป้องกนักลุ่มเป้าหมายเข้าไปข้องเกี.ยวกบัยา
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เสพติด (2) ด้านการบําบดัรักษายาเสพติด โดยเปลี.ยนมุมมองทางสงัคมให้มองผู้ เสพเป็นผู้ ป่วยที.ควรได้รับการช่วยเหลือ
เพื.อให้กลบัมาใช้ชีวิตอยู่ในสงัคมได้ (3) ด้านการบริหารจัดการ โดยการสร้างเอกภาพในการบริหารและพฒันาระบบการ
ดําเนินงานให้มีความเชื.อมโยงสอดคล้องกนัในทกุระดบั (4) ด้านการปราบปรามยาเสพติด โดยสกดักั eนการลกัลอบนําเข้ายา
เสพติดทกุช่องทางไมใ่ห้เข้าสูพื่ eนที.ตอนในของประเทศและไมใ่ห้ใช้ประเทศไทยเป็นทางผา่นในการลกัลอบลําเลียงยาเสพติดไป
ยังประเทศที.สาม (5) ด้านการยึดทรัพย์สินคดียาเสพติด โดยการเพิ.มประสิทธิภาพในการสืบหาทรัพย์สินที.ได้รับจากการ
กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกับยาเสพติด เพื.อนําไปสู่การใช้มาตรการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน และ (6) ด้านความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ โดยแสวงหาความร่วมมือทั eงในระดบัภมิูภาค ทวิภาคี และระดบัโลก เพื.อให้สามารถรับมือกบัปัญหายาเสพติด
ได้อย่างเป็นที.ยอมรับในระดบัสากล (สํานกันายกรัฐมนตรี, 2566) ต่อมาในปี พ.ศ. 2567 สมยัที.นางสาวแพทองธาร ชินวตัร 
เป็นนายกรัฐมนตรี ก็ได้กําหนดให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วน เน้นการแก้ปัญหายาเสพติดอย่างเด็ดขาด
และครบวงจร ตั eงแต่การร่วมมือกับประเทศเพื.อนบ้านตดัต้นตอการผลิตและจําหน่ายยาเสพติด การสกัดกั eนควบคุมการ
ลกัลอบนําเข้าและตดัเส้นทางการลําเลียงยาเสพติด การปราบปรามและยึดทรัพย์ผู้ ค้ายาเสพติดอย่างเด็ดขาด รวมถึงการ
ค้นหาผู้ เสพในชมุชนเพื.อบําบดัรักษา ฟืeนฟูสภาพทางสงัคมและติดตามดแูลช่วยเหลือเพื.อไม่ให้กลบัไปสู่วงจรยาเสพติดอีก 
(สํานกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2567; สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2567) 

จากนโยบายการปราบปรามยาเสพติดที.กล่าวมา การปราบปรามยาเสพติดให้สมัฤทธ̀ิผลอย่างเป็นรูปธรรมต้อง
มุ่งเน้นที.การปราบปรามโดยการตดัวงจรเครือข่ายขบวนการค้ายาเสพติด โดยมาตรการที.จะสามารถดําเนินการกบันายทนุ
รวมถึงตวัการสําคญัที.อยูเ่บื eองหลงัขบวนการค้ายาเสพติดได้ และควรนํามาใช้อย่างจริงจงัในการดําเนินการกบัเครือข่ายค้ายา
เสพติด ได้แก่ (1) การดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ เพื.อให้มีโอกาสเชื.อมโยงไปถึงนายทนุหรือตวัการสําคญั และ (2) การยดึ
ทรัพย์และมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูค่า ซึ.งมุ่งเน้นทรัพย์สินที.เกี.ยวเนื.องหรือได้มาจากการกระทําความผิด และ
ทรัพย์สินอื.นของผู้กระทําความผิดแม้จะไม่ใช่ทรัพย์สินที.เกี.ยวเนื.องหรือได้มาจากการกระทําความผิด เพื.อเป็นการขจดัแหล่ง
เงินทนุที.ใช้ในการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด  

อย่างไรก็ตาม ทางปฏิบติัพบว่า การนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติดในเรื.องของการดําเนินคดีความผิดฐาน
สมคบ และการยึดทรัพย์และมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูค่า มาใช้กับผู้กระทําความผิดในคดียาเสพติดนั eน ยงัไม่
สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที.ควร โดยสาเหตุส่วนหนึ.งเกิดในขั eนตอนของการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
เนื.องจากผู้ปฏิบติังานในการปราบปราบยาเสพติดยงัขาดความรู้ความเข้าใจ และไม่สามารถหาพยานหลกัฐานที.เกี.ยวข้องกบั
ผู้กระทําความผิดได้ หรือหากหาได้ พยานหลกัฐานนั eนก็ไม่ชดัเจนเพียงพอที.จะพิสจูน์ความผิดของผู้ ที.เกี.ยวข้องหรือผู้ ที.อยู่
เบื eองหลงัรายอื.น เช่น การเชื.อมโยงเส้นทางการเงิน เป็นต้น ผู้ วิจยัจึงสนใจที.จะศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคของการดําเนินคดี
ความผิดฐานสมคบ และการยึดทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมูลค่ามาใช้ในการปราบปรามการค้ายา     
เสพติด และศกึษาหาแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาใช้ในการดําเนินมาตรการดงักลา่ว ซึ.งผู้ วิจยัเชื.อวา่  
หากได้แนวทางหรือวิธีการดําเนินการที.เหมาะสมไปปฏิบัติแล้ว จะสามารถตัดวงจรทางการเงินซึ.งเป็นท่อนํ eาเลี eยงของ
ขบวนการค้ายาเสพติด และจดัการกบันายทนุรวมถึงผู้ ที.อยูเ่บื eองหลงัขบวนการค้ายาเสพติดได้ อนัจะสง่ผลให้การปราบปราม
ยาเสพติดในภาพรวมสมัฤทธ̀ิผลอย่างเป็นรูปธรรมยิ.งขึ eน ทั eงนี e การหาแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาใช้
ในการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ และการยึดทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูค่าของผู้ ค้ายาเสพติด 
จําเป็นต้องพิเคราะห์จากแนวคิดนโยบายสาธารณะและวงจรนโยบายสาธารณะ ซึ.งผู้ วิจยัจะทําการศึกษากระบวนการและ
ขั eนตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ โดยมุ้ งเน้นให้ความสําคัญกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบายมา
พิจารณาประกอบ โดยตวัแบบทฤษฎีที.จะนํามาเป็นหลกัในการพิจารณา ผู้ วิจยัจะมุ่งเน้นพิจารณาตวัแบบนโยบายสาธารณะ 
ตามทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบติัจากบนลงลา่งเป็นหลกั เนื.องจากทฤษฎีนี eให้ความสําคญักบัความสามารถของผู้ กําหนด
นโยบายในการกําหนดวตัถุประสงค์ของนโยบายที.ชดัเจน รวมถึงการติดตาม กํากับ ดูแล และควบคุม การนํานโยบายไป
ปฏิบติั ซึ.งสอดคล้องกบัลกัษณะงานตํารวจ ทั eงนี e เพื.อให้การดําเนินการดงักล่าวสามารถตดัวงจรเครือข่ายผู้ ค้ายาเสพติดได้
อยา่งยั.งยืน 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศึกษาสถานการณ์ และปัญหา/อุปสรรคการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในส่วนของการดําเนินคดี

ความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ในปัจจบุนั 
2. เพื.อศกึษาปัจจยัที.มีผลต่อการปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในสว่นของการดําเนินคดี

ความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ 
3. เพื.อออกแบบแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสมในการนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในส่วนของ

การดําเนินคดีความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่มาปฏิบติั 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการประยกุต์ใช้มาตรการสมคบและมาตรการยดึทรัพย์ในการปราบปรามการค้ายาเสพติด ผู้ วิจยัได้นํา
แนวคิดของ Brewer and deLeon (1983) มาใช้เป็นกรอบวิเคราะห์หลกัเพื.ออธิบายปัจจยัที.ส่งผลต่อประสิทธิผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบติั ประกอบด้วย 6 ปัจจยั ได้แก่ (1) แหล่งที.มาของนโยบาย (2) ความชดัเจนของนโยบาย (3) การสนบัสนนุ
นโยบาย (4) ความซบัซ้อนในการบริหารงาน (5) แรงจงูใจของผู้ปฏิบติั และ (6) การจดัสรรทรัพยากร กรอบแนวความคิดใน
การวิจยันี eช่วยให้สามารถวิเคราะห์ได้วา่แตล่ะปัจจยัมีอิทธิพลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติัอย่างไร โดยเฉพาะในมาตรการที.มีความเฉพาะทางและซบัซ้อน เช่น การดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ และการยึด
ทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ นอกจากนี e การวิจยัยงัคํานงึถึงบริบทเชิงปฏิบติัและความร่วมมือ เพื.อใช้
เป็นฐานในการออกแบบแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสม เพื.อให้สามารถนํานโยบายไปสูก่ารปฏิบติัจริงได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยการประยกุต์ใช้กรอบแนวคิดนี eจึงเป็นกลไกสําคญัที.เชื.อมโยงวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ได้แก่ การศกึษาสถานการณ์และ
ปัญหา/อปุสรรค การวิเคราะห์ปัจจยัที.ส่งผลต่อการปฏิบติัตามนโยบาย และการเสนอแนวทางเชิงประจกัษ์ในการยกระดบั
ประสิทธิภาพของการปราบปรามการค้ายาเสพติด ซึ.งกรอบแนวคิดมีรายละเอียดดงัแสดงในภาพ 1 และภาพ 2 
 
 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยัเชิงคุณภาพ: กระบวนการพฒันาการแนวทางการประยุกต์ใช้มาตรการสมคบและ
มาตรการยดึทรัพย์ในการปราบปรามการค้ายาเสพติด 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาพ 2  กรอบแนวความคิดในการวิจยัเชิงปริมาณ: ปัจจยัที.มีผลตอ่ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบติั 

การวิเคราะห์ 
วิเคราะห์เนื /อหา 

และบรูณาการข้อมลู 

การสํารวจปัญหา 
ศกึษาสถานการณ์ 
และปัญหาอปุสรรค 

การออกแบบแนวทาง 
ออกแบบและตรวจสอบ 

แนวทางทีIเหมาะสม 

1 

 

2 3 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยัครั eงนี eเป็นการวิจยัผสมวิธี (mixed methods research) ระหวา่งการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) 

และการวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) โดยมีรายละเอียด ดงันี e 
1. การวิจยัเชิงคณุภาพ ผู้ วิจยันําแบบสมัภาษณ์ที.มีโครงสร้างและมีลกัษณะของคําถามปลายเปิดที.สร้างขึ eนจากการ

สงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที.เกี.ยวข้อง และผ่านการตรวจสอบโดยอาจารย์ที.ปรึกษาและผู้ เชี.ยวชาญแล้วไปสมัภาษณ์ผู้ ให้
ข้อมลูสําคญั ซึ.งผู้ วิจยัใช้วิธีการคดัเลือกผู้ให้ข้อมลูสําคญัแบบเจาะจง โดยแบง่ออกเป็น 2 กลุม่ ดงันี e  

  กลุ่มที. 1 ผู้ มีประสบการณ์และความรู้ความเชี.ยวชาญในการสืบสวนจับกุมคดียาเสพติด รวมถึงบุคคลที.มี
ประสบการณ์และความเชี.ยวชาญในการทําคดีริบทรัพย์ในความผิดมลูฐานเกี.ยวกบัยาเสพติดตามพระราชบญัญัติป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไมน้่อยกวา่ 3 ปี จํานวน 22 คน ประกอบด้วย (1) ระดบันโยบาย จํานวน 6 คน ได้แก่ 
ผู้บงัคบับญัชา หรือผู้บริหารหน่วยงานที.เกี.ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติด ซึ.งเป็นผู้ กําหนดแผนงาน/แนวทางในการ
ปราบปรามยาเสพติด และ (2) ระดับผู้ ปฏิบัติ จํานวน 16 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที.ตํารวจ เจ้าหน้าที.ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เจ้าหน้าที.ในสงักดัสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) ที.ปฏิบัติหน้าที.ในการสืบสวนจับกุมคดียาเสพติด หรือทําคดีริบทรัพย์ในความผิดมูลฐานเกี.ยวกับยาเสพติดตาม
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื.อรับฟังข้อมลูสถานการณ์การปราบปรามยาเสพติดใน
ปัจจบุนั ตลอดจนปัญหา/อปุสรรค และข้อจํากดัในการปฏิบติังาน โดยเฉพาะในส่วนของการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ 
และการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ในปัจจบุนั (เพื.อตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัข้อ 1) 

กลุ่มที. 2 ผู้ทรงคณุวฒิุที.มีความรู้ ความเชี.ยวชาญ และประสบการณ์ในการทํางานที.เกี.ยวข้องกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด รวมถึงการทําคดีริบทรัพย์ในความผิดมูลฐานเกี.ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จํานวน 5 คน เพื.อให้ความเห็นต่อแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสมในการนํานโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในสว่นของการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ และการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบ
ทรัพย์สินตามมลูคา่มาปฏิบติั (เพื.อตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัข้อ 3) 

เมื.อได้ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ครบถ้วนแล้ว ผู้ วิจัยนําข้อมูลที.จากการวิจัยเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึกมา
วิเคราะห์ข้อมลูด้วยกระบวนการจดัระเบียบข้อมลู การหาข้อสรุปด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เอกสาร (documentary analysis) 
และการวิเคราะห์เนื eอหา (content analysis) การตีความผลการวิจยั และตรวจสอบความน่าเชื.อถือของผลการวิเคราะห์ข้อมลู 

2. การวิจยัเชิงปริมาณ เพื.อศึกษาปัจจยัที.มีผลต่อการปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะใน
สว่นของการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ ผู้ วิจยันําแนวคิด
และทฤษฎีที.เกี.ยวข้องมาสร้างแบบสอบถามที.มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ของ Likert (1932) และ
ตรวจสอบความสอดคล้องเชิงเนื eอหา (Index of Item Objective Congruence--IOC) ได้ค่าความสอดคล้องระหว่าง 0.67-
1.00 วิเคราะห์หาคา่ความเชื.อมั.น (reliability) ของแบบสอบถามเป็นรายด้านและทั eงฉบบั โดยการใช้วิธีหาสมัประสิทธ̀ิแอลฟา
ของครอนบาก (Cronbach’s alpha coefficient) (Cronbach, 1951) พบว่า มีค่าความเชื.อมั.นทั eงฉบบัเท่ากบั 0.94 จากนั eน
ผู้ วิจยันําแบบสอบถามที.ผ่านการตรวจสอบและทดลองใช้แล้ว ไปเก็บรวบรวมข้อมลูกบัผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องกบัการปฏิบติัตาม
นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ทั eงระดบันโยบาย ได้แก่ ผู้บงัคบับญัชา/ผู้บริหารหน่วยงานที.เกี.ยวข้องกบัการปราบปรามยา
เสพติด จํานวน 777 คน และระดบัปฏิบติั ได้แก่ เจ้าหน้าที.ตํารวจ เจ้าหน้าที.ในสงักัดสํานกังานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เจ้าหน้าที.ในสงักดัสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) จํานวน 4,364 คน 
รวมทั eงสิ eน 5,141 คน ผู้ วิจยักําหนดขนาดตวัอยา่งโดยใช้โปรแกรม G*Power (Faul et al., 2007) พบวา่ ต้องใช้ขนาดตวัอยา่ง
ขั eนตํ.า 146 คน อย่างไรก็ตาม เพื.อให้มั.นใจในความน่าเชื.อถือของข้อมลู และรองรับการวิเคราะห์ตวัแปรย่อย ผู้ วิจยัได้กําหนด
ขนาดกลุม่ตวัอย่างที. 400 คน ซึ.งเป็นจํานวนที.เพียงพอและมีกําลงัทดสอบสงู เมื.อได้ขนาดตวัอย่างแล้วนํามาหาตวัอย่างโดย
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั eนภูมิ (stratified random sampling) โดยจําแนกตามระดับชั eนภูมิ 2 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับ
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นโยบาย จํานวน 60 คน และ (2) ระดบัผู้ปฏิบติั จํานวน 340 คน และเมื.อรวบรวมข้อมลูที.ได้จากแบบสอบถามแล้ว ผู้ วิจยันํา
ข้อมลูที.ได้มาวิเคราะห์ข้อมลูด้วยสถิติเชิงพรรณนา (descriptive analysis) โดยใช้ความถี. ร้อยละ ส่วนเบี.ยงเบนมาตรฐาน 
และคา่เฉลี.ย แปลความหมายโดยใช้เกณฑ์ของ Best and Kahn (2002) และการวิเคราะห์การถดถอยพหคุณูแบบเป็นขั eนตอน 
(stepwise multiple regression analysis) (เพื.อตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัข้อ 2) 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการประยกุต์ใช้มาตรการสมคบและมาตรการยดึทรัพย์ในการปราบปรามการค้ายาเสพติด สามารถสรุป
ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ได้ดงันี e 

1. สถานการณ์ และปัญหา/อุปสรรคการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในส่วนของการดําเนินคดี
ความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถงึมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมูลค่าในปัจจุบัน 

สถานการณ์ปัจจบุนัและที.ผา่นมาของการขบัเคลื.อนนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย รัฐบาลได้
กําหนดแผนปฏิบติัการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด (พ.ศ. 2566-2570) ซึ.งแบ่งออกเป็น 4 มิติหลกั ได้แก่ 
การป้องกัน การปราบปราม การบําบดัรักษาผู้ ติดยาเสพติด และการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม เพื.อให้การปราบปรามยาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกมิติ โดยในส่วนของการ
ปราบปรามมีการใช้มาตรการเชิงรุกที.สําคญั ได้แก่ มาตรการสมคบ และมาตรการยึดทรัพย์ รวมถึงการตรวจสอบทรัพย์สิน
ตามมลูค่า โดยมาตรการสมคบเป็นมาตรการที.ใช้ขยายขอบเขตความรับผิดทางอาญาไปยงับคุคลที.อยู่เบื eองหลงัการกระทํา
ความผิด ซึ.งอาจเป็นผู้ สนับสนุนหรือวางแผนให้กับการกระทําความผิด แม้บุคคลเหล่านั eนจะไม่กระทําผิดโดยตรง                   
ส่วนมาตรการริบทรัพย์ รวมถึงมาตรการริบทรัพย์สินตามมลูค่า (value based confiscation) เป็นมาตรการที.ใช้ในการตดั
วงจรทางการเงินของเครือข่ายค้ายาเสพติด โดยมาตรการริบทรัพย์สินตามมลูค่าจะช่วยให้สามารถริบทรัพย์สินของผู้กระทํา
ความผิดที.มีมลูค่าเทียบเท่ากบัผลประโยชน์ที.ได้จากการกระทําผิดได้ แม้จะไม่มีหลกัฐานว่าทรัพย์สินนั eนได้มาจากการค้ายา
เสพติดหรือเกี.ยวเนื.องกบัการค้ายาเสพติดโดยตรง  

อย่างไรก็ดี การดําเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะมาตรการทั eงสองมาตรการดงักลา่ว ยงัเผชิญกบั
ปัญหาหลกั ๆ ได้แก่ ความซบัซ้อนของกระบวนการทางกฎหมายทําให้เกิดความลา่ช้าในการนําคดีเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรม 
ผู้ ปฏิบัติขาดความรู้ความเชี.ยวชาญเฉพาะทาง เช่น ด้านกฎหมายการเงิน การสืบสวนทางการเงิน และการฟอกเงิน                 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานการทํางานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ยงัขาดเอกภาพส่งผลให้การดําเนินคดีล่าช้า 
ข้อจํากัดเกี.ยวกับเทคโนโลยีที.ใช้ติดตามธุรกรรมทางการเงินที.มีความซบัซ้อนและเปลี.ยนแปลงตลอดเวลา ข้อจํากัดด้าน
ทรัพยากร เช่น งบประมาณและกําลงัพลที.ไม่เพียงพอ ทําให้การดําเนินงานไม่สามารถดําเนินการได้เต็มที. นโยบายการบงัคบั
ใช้กฎหมายที.ยงัไม่เอื eอต่อการขบัเคลื.อนมาตรการเชิงลึก และการกําหนดตวัชี eวดัที.เน้นปริมาณมากกว่าคณุภาพ ทําให้การ
ดําเนินการมุ่งไปที.เปา้หมายเชิงตวัเลขมากกว่าการทําลายโครงสร้างของเครือข่ายค้ายาเสพติด ดงันั eน การพฒันาแนวทางจงึ
ควรมุ่งไปที.การปรับปรุงกฎหมาย การฝึกอบรมบคุลากร และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั eงในและระหว่าง
ประเทศ เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติด 

รูปแบบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดในปัจจบุนั ได้แก่ (1) แหลง่ที.มาของนโยบายการดําเนินคดีความผิดฐาน
สมคบและและการยึดทรัพย์รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมูลค่า มีที.มาจาก (1.1) กฎหมายภายในประเทศ คือ 
ประมวลกฎหมายยาเสพติด (1.2) นโยบายของรัฐ คือ นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยการปอ้งกนั ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2566-2570 และ (1.3) แนวปฏิบติัในระดบันานาชาติ โดยเฉพาะข้อเสนอแนะและแนวปฏิบติัจาก
องค์การสหประชาชาติ และประเทศที.มีความก้าวหน้าในการปราบปรามยาเสพติด เช่น สหรัฐอเมริกา และแนวคิดในการมุ่ง
ปราบปรามผู้ ค้ารายใหญ่ผ่านกลไกการยึดทรัพย์สิน (2) ความชดัเจนของนโยบาย นโยบายมีความชดัเจนในเชิงแนวคิดและ
หลกัการที.มุ่งทําลายโครงสร้างทางการเงินของเครือข่ายค้ายาเสพติด และการขยายผลไปยงัผู้อยู่เบื eองหลงัแต่ระดบัปฏิบติั                  
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มีข้อจํากดัในเรื.องความรู้ความเข้าใจมาตรการที.ต้องอาศยัความรู้เฉพาะทางในด้านกฎหมาย เศรษฐกิจ และการเงิน ซึ.งทําให้
การปฏิบติังานบางครั eงมีความคลาดเคลื.อน การบรูณาการระหวา่งหน่วยงาน ยงัมีปัญหาด้านการสื.อสารและการแลกเปลี.ยน
ข้อมลูทําให้การสืบสวนและการติดตามทรัพย์สินไม่สามารถทําได้ทนัเวลา (3) การสนบัสนนุนโยบาย การขบัเคลื.อนนโยบาย
ได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานตา่ง ๆ ทั eงภาครัฐและเอกชน แตย่งัพบข้อจํากดัในการดําเนินงานในเรื.องของการขาดแคลน
กําลงัพล ขาดองค์ความรู้ และเทคโนโลยีในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน รวมถึงข้อจํากดัในการบรูณาการข้อมลูระหวา่ง
หน่วยงาน (4) ความซบัซ้อนในการบริหารงาน โครงสร้างการประสานงานระหวา่งหน่วยงานที.เกี.ยวข้องยงัมีความซบัซ้อนและ
ลา่ช้า การแบง่ภารกิจที.มีความทบัซ้อนกนัทําให้ไมส่ามารถตอบสนองตอ่สถานการณ์อาชญากรรมที.เปลี.ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว
ได้ (5) สิ.งจงูใจสําหรับผู้ปฏิบติั เจ้าหน้าที.ที.ทํางานในการสืบสวนคดียาเสพติดขาดแรงจงูใจที.เพียงพอ เนื.องจากการแบ่งเงิน
รางวลัจากการยึดทรัพย์สินมีความล่าช้า และอตัราตอบแทนไม่เหมาะสม ทําให้ความมุ่งมั.นในการดําเนินการลดลง (6) การ
จดัสรรทรัพยากร การดําเนินการปราบปรามยาเสพติดมีข้อจํากดัด้านงบประมาณ บคุลากร และระยะเวลาในการดําเนินงาน 
ทําให้การดําเนินงานไมส่ามารถดําเนินการได้เต็มที. เช่น ขาดแคลนบคุลากรที.มีความเชี.ยวชาญในการสืบสวนและการติดตาม
เส้นทางการเงิน งบประมาณที.ได้รับการจดัสรรไมเ่พียงพอสําหรับการดําเนินงานเชิงรุก 

สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินนโยบาย การนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติด เผชิญกับปัญหา      
หลัก ๆ ได้แก่ ความซับซ้อนของกระบวนการทางกฎหมายทําให้เกิดความล่าช้าในการนําคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม             
การขาดความเชี.ยวชาญเฉพาะทาง เช่น ด้านกฎหมายการเงิน การสืบสวนทางการเงิน และการฟอกเงิน การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานการทํางานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ยงัขาดเอกภาพ ส่งผลให้การดําเนินคดีล่าช้า ข้อจํากดัในการ
ติดตามธุรกรรมทางการเงินมีความซบัซ้อนและเปลี.ยนแปลงตลอดเวลา ข้อจํากดัด้านทรัพยากร เช่น งบประมาณและกําลงัพล 
ที.ไม่เพียงพอ ทําให้การดําเนินงานไม่สามารถดําเนินการได้เต็มที. ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมาย และการคุ้มครองเจ้าหน้าที.ใน
การปฏิบติังาน การกําหนดตวัชี eวดัที.เน้นปริมาณมากกว่าคณุภาพ ทําให้การดําเนินการมุ่งไปที.เป้าหมายเชิงตวัเลขมากกว่า
การทําลายโครงสร้างของเครือข่ายค้ายาเสพติด การพฒันานโยบายควรมุ่งไปที.การปรับปรุงกฎหมาย การฝึกอบรมเจ้าหน้าที. 
และการเสริมความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติด 

2. ปัจจัยทีeมีผลต่อการปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในส่วนของการดาํเนินคดี
ความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถงึมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมูลค่า 

ผลจากการวิเคราะห์ข้อมลูทั.วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 400 คน พบว่า ผู้ มีสว่นเกี.ยวข้องกบัการปฏิบติั
ตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 88.50 มีอายรุะหว่าง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 
33.50 โดยมีอาชีพเป็นทหาร/ตํารวจ คิดเป็นร้อยละ 78.00 และปฏิบติังานในกองกํากบัการสืบสวนปราบปราม คิดเป็นร้อยละ 
26.20 มีความคิดเห็นเกี.ยวกบัปัจจยัที.มีผลตอ่การปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยปัจจยัด้านที.มีระดบัความ

คิดเห็นมากที.สดุ คือ ด้านแหล่งที.มาของนโยบาย (X̅ = 4.42) รองลงมา คือ ด้านความชดัเจนของนโยบาย (X̅ = 4.24) และ

ด้านการสนบัสนนุนโยบาย (X̅ = 4.11) มีระดบัความคิดเห็นมาก ตามลําดบั และมีระดบัความคิดเห็นเกี.ยวกบัผลการปฏิบติั

ตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (X̅ = 4.10) โดยประเด็นที.มีความคิดเห็นสงูสดุ คือ การ

นํานโยบายการปราบปรามยาเสพติดมาปฏิบติัจะต้องไม่มีปัญหาด้านมนษุยธรรมและศีลธรรม (X̅ = 4.24) สําหรับปัจจยัที.
ส่งผลต่อการปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดที.มุ่งเน้นการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ และการยึดทรัพย์ 
รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ พบวา่ ปัจจยัหลกัที.สง่ผลตอ่การปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด 
ได้แก่ ด้านการจดัสรรทรัพยากร (งบประมาณ/บคุลากร) ด้านความซบัซ้อนในการบริหารงาน (ขั eนตอนการทํางานที.ยุ่งยาก) 
ด้านแหลง่ที.มาของนโยบาย (ที.มาของนโยบายการปราบปรามยาเสพติด) และด้านการสนบัสนนุนโยบาย (การสนบัสนนุจาก
ภาครัฐและเอกชน) โดยปัจจยัเหล่านี eสามารถส่งผลสําเร็จได้ถึงร้อยละ 66.50 ของการปฏิบติัตามนโยบายการปราบปราม                          
ยาเสพติด โดยมีคา่สมัประสิทธ̀ิสหสมัพนัธ์พหคุณูเทา่กบั 0.815 และมีความคลาดเคลื.อนในการพยากรณ์เทา่กบั 0.389 
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3. แนวทางหรือวิธีการทีeเหมาะสมในการนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในส่วนของการ
ดาํเนินคดีความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถงึมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมูลค่ามาปฏบัิต ิ

จากการศึกษาสถานการณ์ และปัญหา/อปุสรรคการปราบปรามยาเสพติด และปัจจยัที.มีผลต่อการปฏิบติัตาม
นโยบายการปราบปรามยาเสพติด สามารถกําหนดประเด็นในการพฒันาและปรับปรุงแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสมได้โดย
ให้มีการพฒันาเทคโนโลยีและฐานข้อมลูให้ทนัสมยั เช่น ระบบติดตามและวิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงินรวมถึงเครือข่ายผู้ ต้อง
สงสยั ระบบตรวจสอบการสื.อสารทางโทรศพัท์และช่องทางออนไลน์ นําเทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence--AI) Machine Learning รวมถึง Blockchain Analytics มาใช้ในการวิเคราะห์พฤติกรรมและติดตามเส้นทาง
การเงินหรือการเคลื.อนย้ายทรัพย์สินของผู้ ค้ายาเสพติด เพื.อสนบัสนนุการสืบสวนและการดําเนินคดี จดัตั eงศนูย์ข้อมลูกลาง
เพื.อแลกเปลี.ยนข้อมลูระหว่างหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง เร่งรัดเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน โดยจัดตั eงศูนย์กลาง
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายเพื.อประสานการแลกเปลี.ยนข้อมลูและร่วมกนัวางแผนปฏิบติัการโดยมีระบบ
ฐานข้อมลูกลางที.สามารถเข้าถึงร่วมกนัได้เพื.อให้การสืบสวนสอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จดัตั eงกลไกการปฏิบติังาน
ร่วม เช่น หน่วยสืบสวนพิเศษด้านยาเสพติดและการฟอกเงิน ซึ.งประกอบด้วย เจ้าหน้าที.ผู้ เชี.ยวชาญจากหลายหน่วยงาน            
เพื.อทํางานร่วมกนัอยา่งบรูณาการโดยไมติ่ดขดัตอ่ระบบราชการ สง่เสริมการทําข้อตกลงความช่วยเหลือทางกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ (Mutual Legal Assistance Treaty--MLAT) และสร้างความร่วมมือระดบัภมิูภาค เพื.อประสานการปฏิบติัในการ
ติดตามและยดึทรัพย์สินข้ามพรมแดนและปอ้งกนัปราบปรามยาเสพติดอย่างเป็นระบบ สนบัสนนุงบประมาณและทรัพยากร
อย่างเพียงพอและต่อเนื.องสําหรับการจดัซื eออปุกรณ์และเทคโนโลยีเฉพาะทางที.ทนัสมยัและการปฏิบติังาน โดยวางแผนการ
จดัสรรงบประมาณในระยะยาวให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบติัการป้องกนัปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2566-
2570 ส่งเสริมแรงจงูใจให้เจ้าหน้าที.ผู้ปฏิบติังานด้วยสวสัดิการ ค่าตอบแทน และเงินรางวลัที.เหมาะสม พฒันาบคุลากรโดย
จดัการอบรมเฉพาะทางด้านการสืบสวน การติดตามทรัพย์สิน และการใช้เทคโนโลยีใหม ่สง่เสริมการสร้างเครือข่ายบคุลากรที.
มีทักษะเฉพาะทาง รวมถึงสร้างความหน่วยงานระหว่างประเทศ ในการแลกเปลี.ยนองค์ความรู้และฝึกอบรมร่วมกัน เช่น 
สํานักงานปราบปรามยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา (Drug Enforcement Administration--DEA) หรือศูนย์ฝึกอบรมของ
องค์การตํารวจยุโรป (Europol) และปรับปรุงกฎหมายรวมถึงระเบียบปฏิบติัที.เกี.ยวข้องให้ทนัสมยั รองรับอาชญากรรมที.
ซํ eาซ้อน เช่น การยกัย้ายทรัพย์สินผ่านดิจิทลั ขยายขอบเขตของกฎหมายฟอกเงินและยาเสพติดให้ครอบคลมุถึงสินทรัพย์
ดิจิทลัและสกลุเงินดิจิทลั รวมถึงกําหนดมาตรการกํากบัดแูลและตรวจสอบทางบญัชีในกลุม่ธุรกิจที.มีความเสี.ยงตอ่การถกูใช้
เป็นช่องทางฟอกเงินให้มีระบบรายงานธุรกรรมที.มีมลูคา่สงูผิดปกติ 
 
การอภปิรายผล 

จากผลการวิจยัเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณข้างต้น จะเห็นว่า สามารถสงัเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติด (model components) ในบริบทของประเทศไทยได้ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ปัจจยัขบัเคลื.อนหลกั 
(the core drivers) คือ ปัจจัยที.ส่งผลกระทบสูงที.สุดต่อการปฏิบัติตามนโยบาย ประกอบด้วย “ทรัพยากรที.เพียงพอ” 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีในการสืบสวนทางการเงิน (financial forensics) และบคุลากรที.เชี.ยวชาญเฉพาะทาง และ “โครงสร้าง
การบริหารที.ไม่ซบัซ้อน” โดยเฉพาะการบูรณาการข้อมลูและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการลดขั eนตอนการ
ดําเนินงานที.ซํ eาซ้อนระหว่างหน่วยงาน (สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, ป.ป.ส., ปปง.) หากไม่มีปัจจัยเหล่านี e นโยบายจะไม่
สามารถเกิดขึ eนได้จริง (2) ปัจจยัอนญุาตเชิงโครงสร้าง (the structural enablers) คือ ปัจจยัพื eนฐานที.จําเป็นต้องมีเพื.อสร้าง
ความชอบธรรมให้ผู้ปฏิบติักล้าลงมือทํา (แตไ่ม่ใช่ตวัชี eขาด) ประกอบด้วย “แหลง่ที.มาของนโยบายที.ชอบธรรม” ที.นโยบายถกู
บญัญติัเป็นกฎหมายและเป็นวาระแหง่ชาติ และ “การสนบัสนนุทางการเมือง” ที.ฝ่ายบริหารระดบัสงู (รัฐบาล) แสดงเจตจํานง
ที.ชดัเจนในการสนบัสนนุ และ (3) ปัจจยัที.เป็นอมัพาต (the paralyzing factors) คือ ปัจจยัที.ควรจะสําคญั แต่กลบัล้มเหลว
ในทางปฏิบติั ประกอบด้วย “สิ.งจูงใจที.ล้มเหลว” กลไกการให้รางวลั เช่น ส่วนแบ่งการยึดทรัพย์ ไม่มีอยู่จริงในทางปฏิบติั 
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(ล่าช้า น้อย ไม่คุ้มความเสี.ยง) จึงไม่สามารถเป็นแรงจูงใจได้ และ “ความชดัเจนที.ผิดจุด” นโยบายมีความชดัเจนในระดบั 
“แนวคิด” (conceptual) แตข่าดความชดัเจนในระดบั “ปฏิบติัการ” (operational) ผู้ปฏิบติัจงึไม่รู้ว่าต้องทําอย่างไร เนื.องจาก
ขาดความรู้ ความเชี.ยวชาญ และขาดการฝึกอบรม ทั eงนี e แม้ว่ากลไกการให้รางวลัและความชดัเจนที.ผิดจุด จะเป็นปัจจยัที.
สง่ผลตอ่ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบติัตามแนวคิดของ Brewer and deLeon (1983) ก็ตาม แตผ่ลการวิจยันี eกลบั
ไม่สอดคล้องกับแนวคิดดงักล่าว เนื.องจากความชดัเจนดงักล่าวได้กลายเป็น “ปัจจยัพื eนฐาน” (hygiene factor) ที.ทุกคนมี
เทา่กนั ไมใ่ช่ “ปัจจยัขบัเคลื.อน” (driver) ที.สร้างความแตกตา่ง รวมทั eงสิ.งจงูใจที.มีอยูไ่มส่ามารถทํางานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ
ในทางปฏิบติั (ลา่ช้า น้อย ไม่คุ้มคา่ความเสี.ยง) จงึไม่สามารถทําหน้าที.เป็นปัจจยัที.สง่ผลตอ่ประสิทธิผลการปฏิบติังานได้จริง 
ซึ.งข้อค้นพบนี eจงึชี eให้เห็น “ความล้มเหลวของกลไกสิ.งจงูใจ” ในระบบปัจจบุนันั.นเอง ดงันั eน ประสิทธิผลของการปราบปรามยา
เสพติดในบริบทของประเทศไทย ไมไ่ด้ขึ eนอยูก่บั “ความต้องการ” (will) ของผู้ปฏิบติั แตข่ึ eนอยูก่บั “ความสามารถ” (capacity) 
ที.รัฐต้องจดัหาให้ (การจดัสรรทรัพยากร และการแก้ไขปัญหาความซบัซ้อนในการบริหารงาน) และรัฐต้องเร่งแก้ไข “ปัจจยัที.
เป็นอัมพาต” โดยด่วน นั.นหมายความว่า ในการปราบปรามอาชญากรรมที.ซับซ้อน เช่น การค้ายาเสพติด การฟอกเงิน 
ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบติั ไมไ่ด้ถกูขบัเคลื.อนด้วย “ความชดัเจนของตวับทกฎหมาย” หรือ “สิ.งจงูใจสว่นบคุคล” 
เป็นหลกั แต่ถกูกําหนดโดย “ปัจจยัการเปิดทางเชิงโครงสร้าง” (structural enablers) 4 ด้าน ได้แก่ (1) การจดัสรรทรัพยากร 
เป็นปัจจยัสําคญัที.สดุ ผู้ปฏิบติัต้องมีเทคโนโลยี บุคลากรที.เชี.ยวชาญ และงบประมาณที.เพียงพอ (2) ความซบัซ้อนในการ
บริหาร เป็นปัจจัยสําคัญรองลงมา โครงสร้างองค์กรต้องไม่ซับซ้อน การประสานงานระหว่างสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) ต้องรวดเร็วและไร้รอยต่อ (3) แหล่งที.มาของนโยบาย นโยบายต้องมีความชอบธรรมทางกฎหมายและการเมืองที.
ชัดเจน และ (4) การสนับสนุนนโยบาย ต้องมีการสนับสนุนที.ต่อเนื.องและจริงจังจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะฝ่ายบริหาร
ระดบัสงู ซึ.งสามารถแสดงเป็นโมเดลการ Enablement เชิงโครงสร้างสําหรับการปราบปรามอาชญากรรม ดงัแสดงในภาพ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 3  โมเดลการ Enablement เชิงโครงสร้างสําหรับการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ 
 

สรุป หากรัฐต้องการปราบปรามยาเสพติดให้สมัฤทธ̀ิผลอยา่งเป็นรูปธรรม รัฐจะต้องหยดุเน้นที. “การสั.งการ” (clarity) 
และ “การให้รางวลั” (incentives) แตต้่องหนัมาทุม่เท “การปฏิรูปโครงสร้าง” (structural reform) ใน 4 ด้านนี eแทน  
 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศกึษาการประยกุต์ใช้มาตรการสมคบและมาตรการยดึทรัพย์ในการปราบปรามการค้ายาเสพติด และปัจจยั
การเปิดทางเชิงโครงสร้าง (structural enablers) ที.ทําให้เกิดประสิทธิผลของการใช้มาตรการฐานสมคบ และมาตรการยึด
ทรัพย์สิน ผู้ วิจยัมีข้อเสนอแนะ ดงันี e 
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1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรเสนอแนะผลการศึกษารายงานต่อนายกรัฐมนตรี (ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายยาเสพติด

แห่งชาติ) ให้ปรับเปลี.ยนจากการเน้น “การสั.งการ” (policy clarity) มาเน้น “การจดัสรรทรัพยากร” โดยอนุมติังบประมาณ
เพิ.มเติมพิเศษนอกเหนือจากงบประมาณปกติ สําหรับการจดัซื eอเทคโนโลยีวิเคราะห์เส้นทางการเงิน (financial forensics) 
และ Blockchain Analytics ให้แก่ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) และสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เพื.อใช้เป็นเครื.องมือในการปราบปรามยาเสพติด และ
ดําเนินการจดัตั eงหน่วยงานขึ eนเฉพาะในการประสานงานระหว่างสํานกังานตํารวจแห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และสํานกังานปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) รองรับการปฏิบติัที.ต้องรวดเร็ว
และไร้รอยตอ่การติดตอ่ประสานข้อมลู 

1.2 ควรเสนอแนะผลการศกึษารายงานตอ่รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ต้องดําเนินการปฏิรูป “โครงสร้างการบริหาร” 
และ “สิ.งจงูใจสําหรับผู้ปฏิบติั” โดยเร่งรัดการแก้ไขกฎหมายและระเบียบที.เกี.ยวข้อง 2 ฉบบั ได้แก่ (1) กฎหมายวา่ด้วยการแบง่
สินบนรางวลั ให้รวดเร็วและเป็นสดัส่วนที.จงูใจ โดยเสนอให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้ มีอํานาจ
กําหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวลัให้สอดคล้องนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของรัฐ เพิ.มเกณฑ์ขั eนสงูของสินบน
รางวลั รวมถึงเพิ.มประเภทของสินบนรางวลั โดยพิจารณาจากการจบักมุผู้ ต้องหา เช่น ผู้สั.งการ หรือผู้จดัการเครือข่าย รวมถึง
ปรับระยะเวลาในการเบิกเงินรางวลัให้สามารถเบิกได้ตั eงแต่พนกังานสอบสวนมีความเห็นควรสั.งฟ้อง (2) กฎหมายว่าด้วย
การบรูณาการข้อมลู เพื.อบงัคบัให้สถาบนัการเงิน กรมที.ดิน กรมการขนสง่ทางบก ต้องเชื.อมโยงข้อมลูกบัศนูย์ข้อมลูกลางของ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) โดยเสนอแนะให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด ให้เจ้าหน้าที.ที.เกี.ยวข้องมีอํานาจขอข้อมลูทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปยงัผู้ ให้บริการด้านต่าง ๆ เช่น            
ผู้ ให้บริการโทรศพัท์ ธนาคารสถาบนัการเงิน เพื.อตรวจสอบ และให้คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติดสามารถ
ออกประกาศและระเบียบในรายละเอียดให้ผู้ ให้บริการ หน่วยงาน หรือบริษัทใด ๆ ที.มีข้อมลูที.เกี.ยวข้อง ต้องเชื.อมตอ่ข้อมลูกบั
ระบบการเรียกข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
กําหนดระยะเวลาที.เหมาะสมในการแจ้งผลการตรวจสอบข้อมลู พร้อมกบัมีสภาพบงัคบัหากไม่ตอบข้อมลูที.ครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาที.เหมาะสม รวมถึงมีบทกําหนดโทษกรณีเจ้าหน้าที.ที.เกี.ยวข้องนําข้อมลูดงักล่าวไปใช้ในทางที.ไม่ถกูต้อง เพื.อเป็น
การสร้างสมดุลระหว่างการคุ้ มครองข้อมูลส่วนบุคคลกับในการใช้ข้อมูลมาปราบปรามเครือข่ายยาเสพติดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.3 ควรเสนอแนะต่อสํานกังานตํารวจแห่งชาติ และ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) ต้องแก้ไขปัญหา “ความซบัซ้อนในการบริหาร” โดยจดัตั eง “หน่วยปฏิบติัการเฉพาะกิจร่วมถาวร” (standing task 
force) ที.มีอํานาจเบ็ดเสร็จในการดําเนินคดีในความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดตั eงแต่กิจกรรมต้นทางจนถึงปลายทาง โดยมุ่งเน้น
การนํามาตรการที.มีประสิทธิภาพ เช่น มาตรการสมคบ ยึดทรัพย์ และตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูค่า มาใช้เพื.อปราบปราม 
ทําลายโครงสร้างเครือข่ายยาเสพติด (ผู้สั.งการ ผู้จดัการ นายทนุ และผู้ รับผลประโยชน์) ทั eงนี e โครงสร้างของหน่วยปฏิบติัการ
เฉพาะกิจร่วมถาวรในการปราบปรามเครือข่ายยาเสพติด ควรประกอบด้วย (1) ฝ่ายเลขานกุาร (team administrator) เป็น
เจ้าหน้าที.จากสํานกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ทําหน้าที.เป็นแกนหลกัของทีมดแูลบริหาร
จดัการภารกิจในภาพรวม ตั eงแตต้่นทาง คือ งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมลู กําหนดเปา้หมาย การดําเนินคดี ซึ.งเป็นปลายทาง 
รวมถึงการบริหารจดัการด้านงบประมาณ และวสัดอุปุกรณ์ในการปฏิบติังาน (2) ทีมปฏิบติัการ (field operations team) ทํา
หน้าที.บงัคบัใช้กฎหมาย โดยแบ่งการดําเนินงานของแต่ละทีมตามพื eนที.ปฏิบติัการ ซึ.งจะใช้ทีมปฏิบติัการจากหน่วยงานไหน 
ขึ eนอยู่กับปัญหาหรือเครือข่ายยาเสพติดว่าเป็นรูปแบบใด เช่น ถ้าเป็นเครือข่ายยาเสพติดในเขตเมือง ใช้เจ้าหน้าที.ตํารวจ 
เครือข่ายลําเลียงยาเสพติดชายแดน ใช้เจ้าหน้าที.ทหารหรือตํารวจตระเวนชายแดน เครือข่ายยาเสพติดนอกประเทศ ใช้
เจ้าหน้าที. ป.ป.ส. ตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) ตํารวจสนัติบาล และสํานกัข่าวกรองแห่งชาติ ที.ได้รับมอบหมาย
ภารกิจทางขา่วกรองนอกประเทศ (3) ทีมเส้นทางการเงิน (financial investigation team) ประกอบด้วย นกัวิเคราะห์เส้นทางเงิน 
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เจ้าหน้าที. ปปง. และเจ้าหน้าที. ป.ป.ส. (กองตรวจสอบทรัพย์สิน) และ (4) ทีมดําเนินคดี (legal enforcement team) 
ประกอบด้วย พนกังานสอบสวน เจ้าหน้าที. ป.ป.ส. เจ้าหน้าที. ปปง. และพนกังานอยัการ โดยเข้ามามีส่วนร่วมตั eงแต่การเริ.ม
สืบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานไปจนถงึการดําเนินคดีในศาล 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติั 
2.1 ควรกําหนดให้กองบญัชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) และ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ประสานความร่วมมือกนัในการมุ่งเน้นการ “พฒันาบคุลากร” โดยจดัทําหลกัสตูรอบรม
ภาคบงัคบั เรื.อง “การสืบสวนทางการเงินและการตรวจสอบทรัพย์สิน” ให้แก่เจ้าหน้าที.ฝ่ายสืบสวน และพนกังานสอบสวนของ
หน่วยงานที.เกี.ยวข้องทั.วประเทศ 

2.2 ควรกําหนดให้สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เป็นเจ้าภาพในการสร้าง 
“ฐานข้อมลูกลาง” (centralized database) ในการจดัเก็บข้อมลูเครือข่ายค้ายาเสพติดที.สามารถเชื.อมโยงข้อมลูผู้ ต้องสงสยั 
เส้นทางการเงิน และทรัพย์สิน ระหว่าง สํานกังานตํารวจแห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) และ สํานกังานปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เพื.อลดความซํ eาซ้อนในการทํางาน 
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ยุทธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั;งยืน 
พ.ศ. 2556-2575 

 
นริสสร แสงแก้ว1 สรุพล ราชภณัฑารักษ์2 พดั ลวางกรู3 

 

วนัที&รับบทความ: 16 เมษายน 2569 วนัแก้ไขบทความ: 17 มิถนุายน 2569 วนัตอบรับบทความ: 18 มิถนุายน 2569 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี aมีวตัถุประสงค์เพื.อ (1) ศึกษาการพฒันาเมืองของเขตบางเขนและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 (2) ศกึษาปัญหาและอปุสรรคที.สง่ผลตอ่การพฒันาเมืองน่าอยูข่องพื aนที.
เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 และ (3) เสนอยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยูอ่ยา่ง
ยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ ให้ข้อมลูสําคญั 
จํานวน 30 คน และการสนทนากลุ่มย่อยกับผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 28 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื aอหา 
ผลการวิจยั พบว่า (1) การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนดําเนินการพฒันาตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร 20 ปี 
(พ.ศ. 2556-2575) ซึ.งปัจจุบันอยู่ระยะที.  3 (พ.ศ. 2566-2570) เพื.อใช้เป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื.อนการพัฒนา
กรุงเทพมหานคร มียุทธศาสตร์การพัฒนาที.สมดุลในทุกมิติ ทั aงด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ.งแวดล้อม โดยคํานึงถึงความ
ต้องการของคนรุ่นปัจจบุนั ควบคูไ่ปกบัการรักษาทรัพยากรและสภาพแวดล้อมที.ดีสําหรับคนรุ่นตอ่ไป มีการสง่เสริมการมีสว่น
ร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่าย (2) ปัญหาและอุปสรรคที.ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของพื aนที.เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื aนฐานเพื.อคณุภาพชีวิต ด้านความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม ด้านการ
เติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทกุกลุ่มในสงัคม และด้านธรรมาภิบาลการ
บริหารจดัการเมือง และ (3) ตวัแบบและยทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั.งยืนของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2556-2575 ได้แก่ (3.1) โครงการปฏิบติัการเชิงนโยบาย อาทิ โครงการระบบขนส่งมวลชนและกลไกการบริหารจดัการ
คณุภาพสิ.งแวดล้อมที.มีความยั.งยืน โครงการการจดัการคณุภาพอากาศให้ได้มาตรฐาน โครงการแลกเปลี.ยนและเผยแพร่
ข้อมลูด้านการประกอบธุรกิจและการลงทนุ โครงการระบบฐานข้อมลูเพื.อการดแูลเข้าถึงบริการพื aนฐานอย่างเท่าเทียม และ
โครงการประชาชนสามารถเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมตั aงแต่ขั aนตอนการวางแผนนโยบายและการดําเนินงานทั aงผ่านกลไกที.
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ (3.2) โครงการปฏิบติัการเชิงพื aนที. อาทิ โครงการพฒันาทางเท้าและเพิ.มพื aนที.สีเขียว
ขนาดเลก็ โครงการสร้างพื aนที.การอนรัุกษ์พื aนที.เกษตร โครงการพฒันาตลาดสีเขียว โครงการพื aนที.สาธารณะสําหรับทกุวยั และ
โครงการจดัตั aงแพลตฟอร์มดิจิทลัเพื.อการมีสว่นร่วมและสง่เสริมการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
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Abstract 

This research article analyzes (1) the city development of the Bang Khen district and the public 
participation in the Bang Khen district, Bangkok Metropolis from 2013 to 2032; conducts (2) a survey on the 
problems and obstacles affecting the livable development of the district under study from 2013 to 2032; and 
constructs (3) a model and strategies for the development of the sustainable livable city for the district under 
investigation from 2013 to 2032. The qualitative research approach was employed. Data were collected using the 
techniques of official documentary analysis, in-depth interview with thirty key informants, and a focus group 
discussion with twenty-eight subjects. Data was analyzed using content analysis. Findings are as follows: (1) The 
city development of the Bang Khen District Office followed the 20-Year Development Plan for Bangkok Metropolis 
(2013-2032) , currently in Phase Three (2023-2027)  as a direction framework to mobilize the development of 
Bangkok Metropolis. There are strategies development in all dimensions in the economic, social, and 
environmental aspects with the consideration of the needs of the current generation together with the maintenance 
of the resources and a good environment for future generations. Public participation has been encouraged 
together with partner networks. (2) The problems and obstacles affecting the development of the livable city of 
Bang Khen district, Bangkok Metropolis from 2013 to 2032 consisted of the following problems: the basic 
infrastructure for life development; environmental sustainability; growth and eco-efficiency; equality and 
acceptance of all social groups; and urban good governance. (3) The model and strategies for the development 
of the sustainable livable city of Bang Khen district, Bangkok Metropolis, 2013-2032 consisted of the following. 
(3.1) The Policy Action Projects are as follows: A Sustainable Public Transport System and an Environmental 
Management Mechanism Project; An Air Quality Management Project; A Business and Investment Information 
Exchange and Dissemination Program; A Database System Project for Equal Access to Basic Services; A Project 
with the Public Participation in Policy Planning and Implementation through Formal and Informal Mechanisms.       
(3.2) The Area-Based Development Projects are as follows: Sidewalk Improvement and a Pocket Park 
Development Project; An Agricultural Land Conservation Project; A Green Market Development Project; A Public 
Space for All Ages Project; and A Digital Platform Project for Public Participation and Monitoring Empowerment. 
 
Keywords: Strategy; Urban Development; Sustainable Livable City; Public Participation; Bang Khen District 
Type of Article: Research Article 
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บทนํา 
การพฒันาเมืองเป็นสว่นหนึ.งของการวางแผนภาคและเมือง ซึ.งเป็นการวางแผนเชิงพื aนที.ที.มีทรัพยากรอย่างใดอย่าง

หนึ.งหรือหลายอย่างขาดแคลน ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้งานอย่างอิสระเสรีของประชาชนทกุคนอย่างเท่าเทียม 
จึงต้องมีการวางแผนการใช้สอยพื aนที.เพื.อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรอย่างทั.วถึง เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุ
ดงักล่าว การวางแผนภาคและเมืองจึงได้รับการพิจารณาว่าเป็นองค์ประกอบหนึ.งของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมที.ต้อง
ทํางานประสานร่วมมือกับภาคส่วนอื.น ๆ เพื.อกําหนดทิศทางการพัฒนาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที.ได้กําหนดไว้โดยมี
ความสําคญัใน 2 มิติ คือ มิติเชิงประเด็นของการวางแผนและมิติเชิงพื aนที. (พนิต ภูจิ่นดา, 2556) 

การพฒันาประเทศอย่างยั.งยืนในระยะยาวขึ aนอยู่กบัความสามารถในการพฒันาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั.งยืน 
แนวนโยบายของรัฐ แผนพฒันาในระดบัชาติและระดบักระทรวงทั aงยทุธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 
โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที. 12 ที.ได้ให้ความสําคญักบัการพฒันาเมืองให้น่าอยูอ่ยา่งยั.งยืนสําหรับคน
ทกุกลุม่ในสงัคมเมือง มีสิ.งแวดล้อมที.ดี เศรษฐกิจเติบโต ระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการมีคณุภาพและทั.วถึง รวมถึงมีการ
พฒันาที.สอดคล้องกบัอตัลกัษณ์ ความหลากหลาย และศกัยภาพของเมือง บนพื aนฐานการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่นในสงัคม 
ตลอดจนการกระจายความเจริญไปสู่พื aนที.โดยรอบ โดยการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั.งยืนเป็นกระบวนการพฒันาเมือง
เพื.อให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตที.ดี สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศสิ.งแวดล้อมให้น้อยที.สุด มีการวางแผนพัฒนาบนฐาน
ศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ มีความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจบนฐานการเติบโตที.เป็นมิตรกับ
สิ.งแวดล้อม ได้รับโอกาสที.เท่าเที.ยม และมีการบริหารจดัการอย่างโปร่งใส โดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วนที.
เกี.ยวข้องตลอดการพฒันา (สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2565) อย่างไรก็ตาม การพฒันาประเทศ
ในช่วงที.ผ่านมาที.เกิดการเปลี.ยนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ และการขยายตวัของชมุชนอย่างรวดเร็ว สง่ผลให้สภาพแวดล้อม
เสื.อมโทรมลงจนกลายเป็นวิกฤตการณ์ที.สง่ผลกระทบในด้านลบตอ่ชีวิตความเป็นอยูแ่ละสขุอนามยัของชมุชน ปัญหาตา่ง ๆ ที.
เกิดขึ aนกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพและบั.นทอนคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน องค์การอนามัยโลก 
(World Health Organization--WHO) จึงได้นําแนวคิดเมืองน่าอยู่มาใช้ในการพัฒนาเมือง ซึ.งเป็นกลยุทธ์สําคัญในการ
ยกระดบัคณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั aงในเมืองและชนบทให้สามารถมีคณุภาพชีวิตที.ดีที.จะอาศยัในเมืองหรือ
ชมุชนน่าอยูไ่ด้อย่างเท่าเทียมกนั 

การพฒันาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยูจ่ะประสบความสําเร็จและสามารถพฒันาอยา่งยั.งยืนได้ ไมใ่ช่เพียงการจดัทําแผน 
โครงการ แล้วจัดสรรงบประมาณไปสนับสนุนในพื aนที.เท่านั aน หากแต่เจ้าหน้าที.รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น ภาคธุรกิจ 
องค์กรเอกชน สื.อมวลชน สถาบนัตา่ง ๆ และชมุชน ต้องเข้ามามีสว่นร่วมอยา่งจริงจงัในการช่วยแก้ไขและให้ข้อเสนอแนะ ต้อง
เป็นกระบวนการพฒันาที.เกิดขึ aนจากจิตวิญญาณของผู้บริหารและชมุชนที.มีวิสยัทศัน์ร่วมกนัในอนาคต โดยมีองค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ.นเป็นผู้ รับผิดชอบหลกัในการดําเนินงาน จงึจะทําให้การพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งยั.งยืนมุง่เน้นการพฒันาที.ยดึคนเป็น
ศูนย์กลาง อาศัยความเข้มแข็งของชุมชนเป็นรากฐานในการพัฒนาเพื.อมุ่งให้เกิดความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย                
มีระเบียบวินยั มีเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง มีระบบบริหารที.ดี ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที.ดี ดงันั aน จงึต้องอาศยัการมีสว่นร่วม
จากทกุภาคสว่นเพื.อผลกัดนัให้เกิดการบริหารจดัการและขบัเคลื.อนยทุธศาสตร์เมืองน่าอยูที่.มุง่พฒันากลไกและการบริหารจดั
การเมืองและชมุชนอย่างเป็นระบบ ซึ.งจะนําไปสูก่ารพฒันาที.ยั.งยืนและความอยูดี่มีสขุของคนในพื aนที.หรือเมืองนั aน ๆ 

ผู้ วิจยัมีความสนใจที.จะศกึษาการพฒันาเมืองของเขตบางเขนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื aนที.เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร ปัญหาและอปุสรรคที.สง่ผลตอ่การพฒันาเมืองน่าอยูข่องพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ตลอดจนเพื.อให้
สอดคล้องกบัแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) ซึ.งนบัเป็นช่วงของการพฒันาความเป็นเมืองของ
เขตบางเขน กลา่วคือ ช่วงปี พ.ศ. 2556-2560 เป็นช่วงของการวางรากฐานโครงสร้างพื aนฐาน ช่วงปี พ.ศ. 2561-2565 เป็นช่วง
ของการเปลี.ยนผ่านสู่เมืองเชื.อมต่อระบบราง ช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 เป็นช่วงของการขบัเคลื.อนสู่เมืองอจัฉริยะและเมือง
ยั.งยืน และช่วงปี พ.ศ. 2571-2575 เป็นช่วงของการมองไปข้างหน้าเป็นการเสริมศกัยภาพสูม่หานครระดบัโลก 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศกึษาการพฒันาเมืองของเขตบางเขนและการมีสว่นร่วมของประชาชนในพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2556-2575 
2. เพื.อศกึษาปัญหาและอปุสรรคที.สง่ผลตอ่การพฒันาเมืองน่าอยูข่องพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-

2575 
3. เพื.อเสนอยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยูอ่ยา่งยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 

 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจัยเรื. องยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตบางเขนตามตัวแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 ผู้ วิจัย
สงัเคราะห์แนวคิดเกี.ยวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาและการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั.งยืน (ประลองพล ประสงค์พร, 2566; 
พนิต ภู่จินดา, 2556; สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย, 2561; สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2565; Zachary, 1995) แนวคิดการจดัการปกครองแบบร่วมมือ (วสนัต์ เหลืองประภสัร์ และคนอื.น ๆ, 2557; สวุจัชยั เที.ยงพนูวงศ์, 
2564; Vangen, 2010) แนวคิดการมีสว่นร่วมของประชาชน (ถวิลวดี บรีุกลุ, 2552; นรินทร์ชยั พฒันพงศา, 2547; พชัรี สิโรรส, 
2546; อรทัย ก๊กผล, 2554; Cohen & Uphoff, 1980) ทั aงนี a ผู้ วิจัยจึงกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจัย ดังแสดง            
ในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 

การพัฒนาเมืองของเขตบางเขนและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื :นที<เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 

ปัญหาและอุปสรรคที<ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของพื :นที< 
เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 

1. ด้านโครงสร้างพื /นฐานเพื2อคุณภาพชีวิต 
2. ด้านความยั2งยืนของสิ2งแวดล้อม 
3. ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
4. ด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทุกกลุ่มในสงัคม 
5. ด้านธรรมาภิบาลการบริหารจดัการเมือง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตบางเขน 
ตามตัวแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั<งยืน พ.ศ. 2556-2575 

ผู้มีส่วนได้เสียในการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั2งยืนของเขตบางเขน 

ผู้มีส่วนได้เสียในการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั2งยืนของเขตบางเขน 
ผู้มีส่วนได้เสียในการพฒั

นาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั2งยืนของเขตบางเขน ผู้มี
ส่ว
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยันี aใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี a 
1. การวิจยัเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้จากการศกึษาเอกสารทางวิชาการที.เกี.ยวข้องกบั

ยทุธศาสตร์การพฒันาและการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั.งยืนมาจดัระเบียบข้อมลูและตรวจสอบความถกูต้อง เพื.อให้ข้อมลู
อยู่ในสภาพพร้อมที.จะนําไปวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และนําข้อมูลที.ได้มาทําการวิเคราะห์ควบคู่กับ                  
การสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) และการสนทนากลุม่ย่อย (focus group discussion) ตอ่ไป 

2. การสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการสนทนากลุ่มย่อย (focus group discussion) ผู้ วิจยันําแบบ
สมัภาษณ์กึ.งโครงสร้างและแบบสนทนากลุม่ที.มีลกัษณะของคําถามปลายเปิดที.สร้างขึ aนจากการสงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎี
ที.เกี.ยวข้อง และผ่านการตรวจสอบโดยอาจารย์ที.ปรึกษา จํานวน 3 คน แล้วนําไปเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างวันที. 12-24 
ธันวาคม 2568 กบัผู้ ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) ซึ.งผู้ วิจยัใช้วิธีการคดัเลือกผู้ ให้ข้อมลูสําคญัแบบเจาะจง (purposive 
sampling) โดยพิจารณาจากคุณสมบัติผู้ ให้ข้อมูลสําคัญที.จะต้องมีความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือมีประสบการณ์โดยตรง
เกี.ยวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยูอ่ยา่งยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 มีรายละเอียด ดงันี a 

2.1 การสมัภาษณ์เชิงลกึ จํานวน 30 คน แบง่ออกเป็น 4 กลุม่ ดงันี a 
(1) กลุ่มผู้บริหารส่วนราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน 6 คน ได้แก่ ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร ที.ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานกุารผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ อํานวยการ
สํานกัการศกึษา และผู้ อํานวยการสํานกัการจราจรและขนสง่ 

(2) กลุม่ผู้บริหารสว่นราชการหรือผู้แทนในเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จํานวน 13 คน ได้แก่ ผู้ อํานวยการ
เขตบางเขน ผู้ ช่วยผู้ อํานวยการเขตบางเขน คนที. 1 ผู้ ช่วยผู้ อํานวยการเขตบางเขน คนที. 2 หวัหน้าฝ่ายปกครอง อดีตหวัหน้า
ฝ่ายปกครอง หวัหน้าฝ่ายทะเบียน หวัหน้าฝ่ายรายได้ หวัหน้าฝ่ายการคลงั หวัหน้าฝ่ายเทศกิจ หวัหน้าฝ่ายโยธา หวัหน้าฝ่าย
พฒันชมุชนและสวสัดิการสงัคม อดีตผู้ อํานวยการเขตบางเขน และอดีตหวัหน้าฝ่ายรายได้ 

(3) กลุ่มผู้ แทนจากภาคประชาชนในพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จํานวน 6 คน ได้แก่ ผู้ แทนจาก
หมูบ้่านจดัสรร ผู้แทนจากชมุชนเมือง ผู้แทนจากชมุชนแออดั ผู้แทนจากชมุชนชานเมือง ผู้แทนจากเคหะชมุชน และผู้แทนจาก
ชมุชนอาคารสงู 

(4) กลุม่ผู้ทรงคณุวฒิุที.มีความรู้และความเชี.ยวชาญเกี.ยวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองน่าอยู ่จํานวน 5 คน 
ได้แก่ ผู้ อํานวยการกองยทุธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ อาจารย์สาขาวิชาพัฒนาสังคมเมือง และสาขาวิชาการพัฒนาชุมชน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร จํานวน 4 คน 

2.2 การสนทนากลุม่ยอ่ย จํานวน 28 คน แบง่ออกเป็น 2 กลุม่ ดงันี a 
(1) กลุ่มผู้ บริหารส่วนราชการหรือผู้ แทนในเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จํานวน 10 คน ได้แก่ ผู้ ช่วย

ผู้ อํานวยการเขตบางเขน คนที. 1 ผู้ ช่วยผู้ อํานวยการเขตบางเขน คนที. 2 หวัหน้าฝ่ายทะเบียน หวัหน้าฝ่ายการคลงั หวัหน้าฝ่าย
เทศกิจ หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม หัวหน้าฝ่ายโยธา อดีตผู้ อํานวยการเขตบางเขน อดีตหัวหน้าฝ่าย
ปกครอง และอดีตหวัหน้าฝ่ายรายได้ 

(2) กลุม่ผู้ นําชมุชนหรือประชาชนในชมุชนในพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จํานวน 18 คน แบง่ออกเป็น 
3 กลุม่ ๆ ละ 6 คน ได้แก่ กลุม่ผู้แทนหมูบ้่านจดัสรร กลุม่ผู้แทนชมุชนเมือง และกลุม่ผู้แทนชมุชนแออดั 

3. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําเอาข้อมลูที.ได้จากการค้นคว้าเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึ และการสนทนากลุม่ยอ่ย 
มาจดัทําให้เป็นระบบ แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั aงการเชื.อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของข้อมลู โดยใช้การวิเคราะห์เนื aอหา 
(content analysis) เพื.ออธิบายถึงการพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร และการมีสว่นร่วมของประชาชนในพื aนที. 
ปัญหาและอปุสรรคที.สง่ผลตอ่การพฒันาเมืองน่าอยูข่องพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ตามตวัชี aวดัการพฒันาเมืองน่าอยู ่
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5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื aนฐานเพื.อคุณภาพชีวิต ด้านความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพ          
เชิงนิเวศเศรษฐกิจ ด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทุกกลุ่มในสังคม และด้านธรรมาภิบาลการบริหารจัดการเมือง 
ตลอดจนตวัแบบและยทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองให้น่าอยูอ่ยา่งยั.งยืนของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 สามารถสรุป
ผลการวิจยั ได้ดงันี a 

1. การพัฒนาเมืองของเขตบางเขนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืน̂ที_เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2556-2575 

1.1 การพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 
(1) การพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ช่วงปี พ.ศ. 2556-2560 

การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนช่วงนี aสอดคล้องกบัแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 
ระยะที. 1 (พ.ศ. 2556-2560) เป็นช่วงของการวางรากฐานโครงสร้างพื aนฐานโดยมีประเด็นยทุธศาสตร์หรือวิสยัทศัน์ย่อยใน        
7 มิติ ได้แก่ (1) มหานครปลอดภัย (2) มหานครสีเขียว สะดวกสบาย (3) มหานครสําหรับทุกคน (4) มหานครกะทัดรัด              
(5) มหานครประชาธิปไตย (6) มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ และ (7) การบริหารจดัการ ซึ.งได้กําหนดแนวทางการ
พฒันาด้านกฎหมาย การบริหารแผนและประเมินผล การบริหารทรัพยากรบคุคล การคลงัและงบประมาณ และเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื.อเป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื.อนสู่มหานครแห่งเอเชียอย่างมีประสิทธิภาพ ในระยะที. 1 นี a สํานักงานเขต
บางเขนเริ.มโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีเขียวส่วนต่อขยาย (หมอชิต-สะพานใหม่-คูคต) ปรับปรุงระบบระบายนํ aาและ
ปอ้งกนันํ aาทว่ม การใช้ประโยชน์ที.ดิน การขยายตวัของโครงการที.อยูอ่าศยัแนวราบและคอนโดมิเนียมตามแนวถนนพหลโยธิน 
การเพิ.มกิจกรรมเชิงพาณิชย์รอบสถานศกึษาและตลาดชมุชน 

(2) การพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ช่วงปี พ.ศ. 2561-2565 
การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนช่วงนี aสอดคล้องกบัแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 

ระยะที. 2 (พ.ศ. 2561-2565) เป็นช่วงของการเปลี.ยนผ่านสู่เมืองเชื.อมต่อระบบราง กล่าวคือ การบริการสาธารณะบางอย่าง
เป็นเรื.องที.กรุงเทพมหานครต้องดําเนินการ บางอย่างเป็นเรื.องที.สามารถเลือกที.จะดําเนินการได้ตามความจําเป็น บริการ
สาธารณะบางอย่างกรุงเทพมหานครผูกขาดการให้บริการ แต่อีกหลายอย่างมีหน่วยงานภาครัฐร่วมจดับริการ อาทิ ขนส่ง
สาธารณะ รักษาพยาบาล และจดัการศึกษา เป็นต้น การขบัเคลื.อนกรุงเทพมหานครต้องอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากทกุ
ภาคสว่น กรุงเทพมหานครต้องมองบทบาทหน้าที.ไปไกลกว่าการดําเนินการควบคมุกํากบัดแูล (control) ตามภารกิจพื aนฐาน
ในการจดับริการสาธารณะ ออกข้อบญัญัติและบงัคบัใช้กฎหมาย โดยพยายามทําทกุอย่างโดยลําพงั แต่จะต้องรับบทบาท
เป็นเจ้าภาพในการโน้มน้าวจงูใจหน่วยงานอื.น ๆ ในพื aนที.ให้ร่วมกนัเป็นพลงัขบัเคลื.อนการพฒันาเมืองกรุงเทพมหานคร และ
แม้แตก่ารสนใจ ใสใ่จในประเด็นที.คนกรุงเทพมหานครเห็นวา่มีความสําคญั คอยติดตามและทําความเข้าใจในประเด็นปัญหา
เหลา่นั aน กลา่วได้วา่ช่วงนี aเป็นช่วงของการเพิ.มประสิทธิภาพบริการสาธารณะและคณุภาพชีวิต 

(3) การพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 
การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนช่วงนี aสอดคล้องกบัแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 

ระยะที. 3 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นช่วงของการขบัเคลื.อนสูเ่มืองอจัฉริยะและเมืองยั.งยืน กลา่วคือ เป็นการพฒันาเมืองคณุภาพ
ชีวิตและความยั.งยืน ด้วยการใช้มิติมมุมองของเมืองที.สมรรถนะสงู เนื.องจากบริบทเมืองที.ซบัซ้อนและผนัผวนต้องการเมืองที.มี
ความปลอดภยัพร้อมกบัสนุทรียะที.เป็นมิตรต่อการอยู่อาศยั การบริหารจดัการเมืองที.ต้องตดัสินใจอย่างชาญฉลาดบนฐาน
ของข้อมลู การปรับโครงสร้างด้านงบประมาณเชิงยทุธศาสตร์ ลดการกระจกุตวัของงบประมาณสําหรับหน่วยงานระดบัสํานกั 
เน้นการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร์รายพื aนที.ผ่านสํานักงานเขตเป็นหลัก และยุทธศาสตร์ทั aง 7 ด้าน ตามแผนพัฒนา
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กรุงเทพมหานคร ต้องมีความสอดคล้องและสามารถรับมือกบัการเปลี.ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไปพร้อม ๆ กบัแก้ไขปัญหาที.ฝัง
รากลกึมาอยา่งยาวนานที.ดงึรั aงไมใ่ห้กรุงเทพมหานครพฒันาไปในทิศทางดงักลา่วได้ดงัตั aงใจ 

(4) การพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ช่วงปี พ.ศ. 2571-2575 
การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนช่วงนี aสอดคล้องกบัแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 

ระยะที. 4 (พ.ศ. 2571-2575) เป็นช่วงของการมองไปข้างหน้าเป็นการเสริมศกัยภาพสู่มหานครระดบัโลก ปรับวิสยัทศัน์ให้
สอดคล้องกบัแผนแม่บทกรุงเทพและยทุธศาสตร์ชาติ เน้นการพฒันาที.คํานึงถึงสภาพภมิูอากาศและคณุภาพชีวิต เพื.อมุ่งสู่
เมืองอจัฉริยะ (smart city) ที.มีการจดัการข้อมลูและเทคโนโลยีสนบัสนนุชีวิต ซึ.งปัจจบุนัยงัอยู่ในระหว่างการจดัทําโครงการ
ตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะที. 4 (พ.ศ. 2571-2575)  
 
ตาราง 1 
การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ช่วงปี พ.ศ. 2556-2575 

ชว่งปี พ.ศ. บริบทการเมือง 
ระดบัชาต ิ

บริบทการเมือง 
ระดบักรุงเทพมหานคร 

ตวัแสดงสําคญั แผนพฒันาเขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร 

2556-2560 การเป็นมหานครแหง่เอเชีย การขบัเคลื2อนเศรษฐกิจ
ของกรุงเทพมหานคร          
ในระดบัภมูิภาคอาเซียน 

- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที2
สาํนกังานเขต 

- สว่นราชการ 
- ประชาชน 

การพฒันาคณุภาพชีวิต        
ที2ดีของชาวบางเขน                   
เป็นโครงสร้างที2ดี 

2561-2565 การแปลงยทุธศาสตร์
ระยะยาวสูก่ารปฏิบตัิ 

การดําเนินการควบคมุ 
กํากบัดแูลตามภารกิจ
พื /นฐานในการจดับริการ
สาธารณะ 

- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที2
สาํนกังานเขต 

การรองรับการขยายตวั
ของที2อยูอ่าศยัและ                    
การจดัการจดุเชื2อมตอ่
แบบไร้รอยตอ่ 

2566-2570 มุง่เน้นดําเนินการในระยะ 
5 ปีที2 2 ของยทุธศาสตร์
ชาต ิ

ปรับทิศทางของ 7 
ยทุธศาสตร์เดมิเพื2อ              
มุง่ไปสูก่ารขบัเคลื2อน
ยทุธศาสตร์ในมิตใิหม ่

- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที2
สาํนกังานเขต 

การบริหารจดัการพื /นที2
และสิ2งแวดล้อม 

2571-2575 การรับฟังความเหน็            
เพื2อเข้าถงึข้อมลูและ            
องค์ความรู้ที2หลากหลาย
บนฐานข้อมลูเชิงประจกัษ์ 

การเสริมศกัยภาพสู ่         
มหานครระดบัโลก 

- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที2
สาํนกังานเขต 

การพฒันาที2สมดลุใน              
ทกุมิต ิทั /งด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิ2งแวดล้อม
เพื2อพฒันาเมืองให้นา่อยู่
อยา่งยั2งยืน 

 
1.2 การมีสว่นร่วมของประชาชนในพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 

การมีสว่นร่วมของประชาชนในพื aนที. จะประกอบไปด้วย ภาคสว่นราชการหรือสํานกังานเขตบางเขนเป็นหลกั 
ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการธุรกิจพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ นกัลงทนุ ผู้ ให้บริการตา่ง ๆ ที.มีสว่นในการสร้างและเปลี.ยนแปลง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและเศรษฐกิจของเมือง ภาคประชาสงัคมและชมุชน หรือกลุ่มองค์กรชมุชน สถาบนัการศึกษา 
ภาคประชาชนที.มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เสนอความต้องการ หรือดําเนินกิจกรรมเพื.อพฒันาพื aนที.ของตนเอง 
ตลอดจนผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอื.นอาจหมายรวมถึงผู้ ที.ได้รับผลกระทบจากการพฒันาเมืองโดยตรงหรือโดยอ้อม อาทิ ผู้พกัอาศยั 
ผู้ ใช้ประโยชน์จากพื aนที.ในการทําธุรกิจ ประกอบธุรกิจ หรือแรงงาน เกิดมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคี
เครือข่ายในพื aนที.สํานกังานเขตบางเขนเป็นเขตที.เป็นพื aนที.สําหรับอยู่อาศยัของประชาชนเป็นส่วนใหญ่และเป็นทางผ่านของ
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การเดินทางจากพื aนที.กรุงเทพเหนือและกรุงเทพตะวนัออก ปัญหาเรื.องการจราจรก็เป็นปัญหาสําคญัในถนนสายหลกั แตไ่ด้มี
การแก้ปัญหาในหลายจดุ เพื.ออํานวยความสะดวกให้กบัประชาชนในทกุกลุม่ แน่นอนว่าหน่วยงานภาครัฐหรือสํานกังานเขต
บางเขน ไม่สามารถดําเนินการในการพัฒนาเมืองได้โดยลําพัง แต่ยังอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม หรือภาคประชาชน เพื.อขบัเคลื.อนการมีสว่นร่วมในการพฒันาสํานกังานเขต
บางเขน รับฟังปัญหาและข้อเสนอจากประชาชน ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบของคณะกรรมการชมุชนในพื aนที. คณะขบัเคลื.อนการ
มีส่วนร่วมเพื.อการพฒันาเขตบางเขน จากประชาชนในพื aนที.ทั aงกลุ่มที.อาศยัอยู่ดั aงเดิมและกลุ่มที.มาอาศยัใหม่หรือประชากร
แฝง เป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนในชมุชนได้เข้ามามีส่วนร่วมต่อกระบวนการพฒันาเขตบางเขนและได้รับผลประโยชน์
เสมอภาคอยา่งยั.งยืน 

2. ปัญหาและอุปสรรคที_ ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของพืน̂ที_ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2556-2575 

2.1 ด้านโครงสร้างพื aนฐานเพื.อคณุภาพชีวิต 
พื aนที.เขตบางเขน ประกอบด้วย ประชากรแฝงที.มีการอพยพย้ายถิ.นหมนุเวียนเข้า-ออกจํานวนมาก แต่ยงั

ประกอบอาชีพในเขตชั aนในทําให้เขตไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการดําเนินโครงการและกิจกรรมการพฒันาของ
เขตเท่าที.ควร มีจํานวนประชากรที.เป็นผู้สงูอายเุพิ.มมากขึ aน ในขณะที.เจ้าหน้าที.ปฏิบติังานมีจํานวนเท่าเดิมหรือน้อยลง ส่วน
ปัญหาเกี.ยวกบัการคมนาคม คือ มีถนนสายหลกัสู่เมืองถึง 9 เส้นทางจึงมีประชาชนจากจงัหวดัข้างเคียงมาใช้เส้นทางเข้าสู่
เมืองจํานวนมากจงึทําให้ช่วงเร่งดว่นมีรถติดพอสมควร และเนื.องจากเป็นแหลง่ที.พกัอาศยัของประชาชนจํานวนมาก จงึทําให้
เกิดการจราจรติดขดับริเวณถนนสายหลกัในชั.วโมงเร่งดว่น รวมถึงปัญหาเกี.ยวกบัการดแูลสขุภาพในระดบัครอบครัว เป็นการ
ขาดความรู้ด้านสขุภาพและพฤติกรรมการบริโภคในครัวเรือน อีกปัญหาหนึ.งที.สําคญัคือปัญหาเกี.ยวกบัการปรับเปลี.ยนชมุชน
บกุรุกให้เป็นบ้านริมคลอง โดยในเรื.องการทําผงัเมืองและการสร้างรถไฟฟ้า ทําให้เกิดมีคอนโดเป็นที.อยู่แบบแนวสงูชดัเจนขึ aน 
ปัญหามนัสืบเนื.องมาจากไมไ่ด้วางแผนตั aงแตต้่นแล้วเป็นพื aนที.ชายขอบของเมืองกรุงเทพมหานครมาตั aงแตต้่น ท้ายที.สดุปัญหา
ทกุอยา่งจะเกิดขึ aนจากความลําบากในการบริหารจดัการ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเช่นกนั ไมมี่พื aนที.ให้ดําเนินการตลาดขนาด
ใหญ่ หากเปรียบเทียบกบัสํานกังานเขตใกล้เคียงอย่างเขตลาดพร้าวจะมีตลาดหลายระดบั แต่ว่าถ้าเป็นที.เขตบางเขนจะมี
ตลาดชาวบ้านเทา่นั aน อย่างมากสดุ คือ ห้างแม็คโคร โลตสั หรือเป็นคอมมิวนิตี aมอลล์ ที.เกิดขึ aนในบริเวณตลาดยิ.งเจริญ 

2.2 ด้านความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม 
ปัญหาความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อมที.เห็นภาพชดัเจน อาทิ ปัญหานํ aาเน่าเสีย ปัญหาการระบายนํ aา หรือปัญหา

ฝุ่ น PM 2.5 นอกจากนั aน คือ ปรากฏการณ์ภาวะเรือนกระจก เพราะในเขตบางเขนมีภาวะโลกร้อนมากขึ aน ระบบที.อยู่อาศยั
เป็นแบบแนวดิ.ง การใช้เครื.องปรับอากาศที.มีปริมาณมากขึ aน เพราะฉะนั aนความร้อนจงึมีเพิ.มมากขึ aน ปัญหาการคดัแยกขยะที.
ยงัมีอีกหลายพื aนที. โดยลกัษณะของการทิ aงขยะยงัขาดการคดัแยกขยะ ถ้าเราแยกขยะได้แบบถูกวิธีปริมาณขยะจะน้อยลง       
ในตวัของเขตบางเขนจะต้องมีรถคดัแยกขยะ มีการจดัการให้ประชาชนในเขตบางเขนแยกขยะ โดยการเริ.มต้นจากที.บ้าน  
ปลกูจิตสํานกึเยาวชนในโรงเรียน เพื.อเป็นการลดขยะตั aงแตต้่นทาง นอกจากนั aน ระบบนํ aาทิ aงจะดําเนินการอยา่งไร ควรจะมีบอ่
พกันํ aาจากบ้านหรือรณรงค์ปลกูจิตสํานกึระดบัครอบครัวให้แตค่รอบครัวไมทิ่ aงนํ aาเน่าเสียลงแมนํ่ aาลําคลอง 

2.3 ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
การเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศ ยงัขาดการมุ่งเน้นในเรื.องของการสร้างสมดลุระหวา่งการขยายตวัของ

เมืองกบัการรักษาพื aนที.สีเขียวให้เป็นไปอย่างลงตวั เขตบางเขนยงัขาดแนวคิดทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ขาดการดงึศกัยภาพ
การศกึษาที.อยูใ่นพื aนที.เขตบางเขนมาร่วมพฒันาแนวเศรษฐกิจชมุชน จากสภาวะเศรษฐกิจที.ซบเซาทําให้ยอดขายลดลงสง่ผล
กระทบโดยตรงตอ่รายได้ คา่ครองชีพสงูขึ aน และต้นทนุการผลิตเพิ.มขึ aน ความไม่มั.นคงในด้านที.อยู่อาศยัโดยในบางชมุชนของ
เขตบางเขน ประชาชนที.อาศยัอยู่ในที.ดินเช่าหรือที.ดินของรัฐต้องเผชิญกบัความไม่มั.นคงด้านที.อยู่อาศยั เป็นปัญหาสําคญัที.
สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิตและอาจขดัขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน รายได้ครัวเรือนน้อย ไมเ่พียงพอตอ่การ
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ใช้จ่าย การกระจุกตัวของเศรษฐกิจอยู่บริเวณถนนสายหลัก พื aนที.ชั aนในของชุมชนยังขาดโอกาสในการสร้างรายได้                   
หรือวิสาหกิจ ตลอดจนความเหลื.อมลํ aาทางเศรษฐกิจฐานรากกับเศรษฐกิจสมยัใหม่ยงัขาดความเชื.อมโยงอย่างเป็นระบบ        
การจดัการขยะจากโครงการที.อยูอ่าศยัขนาดใหญ่ ยงัขาดระบบการคดัแยกขยะที.ต้นทางอยา่งเป็นระบบ 

2.4 ด้านความเทา่เทียมและการยอมรับทกุกลุม่ในสงัคม 
ปัจจบุนัและสิ.งที.จะเกิดขึ aนในอนาคตคือการที.สงัคมไทยจะกลายเป็นสงัคมผู้สงูอาย ุการเตรียมความพร้อม

เกี.ยวกับการแก้ปัญหาด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทุกกลุ่มในสังคมถือเป็นเรื. องสําคัญมากอีกประเด็นหนึ.ง                   
การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตามแนวคิดตามแบบอารยสถาปัตย์ (universal design) การเข้าถึง
บริการสาธารณะตา่ง ๆ ของกลุม่เปราะบาง หากปรับปรุงในสว่นนี aได้จะทําให้เห็นถึงความเท่าเทียมและการยอมรับทกุกลุม่ที.
ยงัเข้าไม่ถึงสิ.งเหล่านี aได้เพิ.มมากขึ aน ถึงแม้จะมีความเหลื.อมลํ aาระหว่างคอนโดกบัชุมชนที.อาศยัอยู่ริมคลองหรือพื aนที.รกร้าง       
ทําให้เกิดความลําบากตอ่การเข้าถึงบริการสาธารณะสําหรับผู้ ที.มีรายได้น้อย สํานกังานเขตบางเขนได้สะท้อนให้เห็นถึงความ
พยายามในการดําเนินการเกี.ยวกบัความเท่าเทียมและข้อจํากดัในสงัคม โดยเฉพาะในประเด็นของกลุ่ม LGBTQ+ ให้มีการ
ยอมรับด้วยการรับเข้าทํางานและไม่มีการเลือกปฏิบติั นอกจากนี a ยงัมีกลุม่เปราะบางในพื aนที.ที.ยงัไม่สามารถเข้าถึงสิทธิการ
รักษาพยาบาลและสวสัดิการที.ยงัไม่ทั.วถึง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สงูอายุ ผู้ พิการ และผู้ ป่วยติดเตียง การออกแบบเมืองตาม
อารยสถาปัตย์ที.ยงัไมส่มบรูณ์ 

2.5 ด้านธรรมาภิบาลการบริหารจดัการเมือง 
การบริหารจดัการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมขุที.สอดคล้องกบับริบทของไทย เอื aออํานวยตอ่การพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อยา่งยั.งยืนตามเปา้หมายที.กําหนด  
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลที.กลา่วถึงชมุชนมีสว่นร่วมในการจดัการหรือการพฒันา เพราะทกุคนในชมุชนเป็นผู้ ที.มีสว่น
ได้สว่นเสีย ควรจดัตั aงคณะทํางานต้องพิจารณาขอบเขตบทบาทหน้าที.พนัธะภารกิจกลุม่ตามกฎหมายภายใต้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ.นและทํางานอย่างไรให้สอดคล้อง สามารถจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื aนที.สามารถจัดการได้โดย             
(1) ร่วมพิจารณากิจกรรมการท่องเที.ยวในพื aนที.และต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื aนที. และ (2) ร่วมกันกําหนด
แผนงานและกฎระเบียบซึ.งคณะทํางานในส่วนท้องถิ.นจะต้องมีการประชมุและวางแผน ขาดการเปิดให้มีช่องทางการรับฟัง
ความคิดเห็น ถึงแม้จะมีการเปิดช่องทางการร้องเรียน แต่ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนยงัมีน้อยและยงัไม่
ทั.วถึง ทําให้ประชาชนไม่มั.นใจว่าเสียงของตนจะถูกนําไปพิจารณาอย่างจริงจัง ปัญหาของข้อจํากัดด้านงบประมาณที.ไม่
สอดคล้องกับประชากรแฝงที.เข้ามาอยู่ในพื aนที.เขตบางเขนจํานวนมาก มีความทับซ้อนของอํานาจหน้าที. ทําให้การ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานและการแก้ไขปัญหาลา่ช้า โดยสํานกังานเขตพื aนที.และการสง่มอบพื aนที.เกิดความลา่ช้า ทําให้
การประสานงานแก้ไขปัญหาล่าช้าประชาชนได้รับความเดือดร้อน สะท้อนถึงระบบราชการที.ล่าช้าเป็นระบบท่อทําให้การ
บริหารจดัการและการบริการประชาชนลา่ช้า เราควรมุ่งเน้นการเพิ.มประสิทธิภาพในการทํางานผ่านการนําเทคโนโลยีเข้ามา
ใช้ อาทิ การนําระบบ Traffy Fondue เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาเรื.องร้องเรียนของประชาชน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตบางเขนตามตัวแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั_งยืน พ.ศ. 2556-2575 
ผู้ วิจยัสงัเคราะห์ยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 ได้แก่ 

มิติเชิงยทุธศาสตร์ เปา้หมายเชิงพื aนที. ธรรมาภิบาล การบรูณาการข้ามภาคสว่น การจดัการงบประมาณ และการติดตามผล 
ผ่านปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาเมืองน่าอยู่ ได้แก่ โครงสร้างพื aนฐานเพื.อคณุภาพชีวิต ความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม        
การเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ความเท่าเทียมและการยอมรับทกุกลุม่ในสงัคม และธรรมาภิบาลการบริหาร
จดัการเมือง ดงัแสดงในภาพ 2 
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ภาพ 2  ยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยูอ่ยา่งยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 
 

จากยุทธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 ผู้ วิจัยมีข้อเสนอ
โครงการปฏิบติัการเชิงนโยบายและโครงการปฏิบติัการเชิงพื aนที. ดงันี a 

3.1 โครงการปฏิบติัการเชิงนโยบาย 
(1) ด้านโครงสร้างพื aนฐานเพื.อคณุภาพชีวิต ได้แก่ การกําหนดโครงการและแผนแมบ่ทการพฒันาระบบขนสง่

สาธารณะ โครงการลงทนุโครงสร้างพื aนฐานสีเขียว และโครงการปรับปรุงและพฒันาพื aนที.สาธารณะ 
(2) ด้านความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม ได้แก่ โครงการควบคมุและลดมลพิษอยา่งเข้มงวด โครงการสง่เสริมการ

จดัการขยะแบบครบวงจร และโครงการอนรัุกษ์และฟืaนฟรูะบบนิเวศ 
(3) ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ได้แก่ โครงการส่งเสริมธุรกิจสีเขียวและเศรษฐกิจ

หมนุเวียน โครงการพฒันาทกัษะแรงงานสีเขียว และโครงการสง่เสริมการทอ่งเที.ยวเชิงนิเวศและวฒันธรรม 
(4) ด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทกุกลุม่ในสงัคม ได้แก่ โครงการเข้าถึงบริการพื aนฐานอย่างเท่าเทียม 

โครงการสง่เสริมการออกแบบที.เป็นสากลอารยสถาปัตย์ (universal design) และโครงการสง่เสริมความหลากหลายและการ
อยูร่่วมกนั 

(5) ด้านธรรมาภิบาลการบริหารจัดการเมือง ได้แก่ โครงการส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม 
โครงการบริหารจดัการแบบบรูณาการ และโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของบคุลากร  

3.2 โครงการปฏิบติัการเชิงพื aนที. 
(1) ด้านโครงสร้างพื aนฐานเพื.อคณุภาพชีวิต ได้แก่ โครงการพฒันาทางเท้าและทางสําหรับการปั.นจกัรยาน 

โครงการเพิ.มพื aนที.สีเขียวขนาดเล็ก (pocket park) และสวนชมุชน โครงการปรับปรุงระบบระบายนํ aา มีการขดุลอกคลอง ท่อ
ระบายนํ aา และสร้างแก้มลิงหรือพื aนที.ชะลอนํ aาในบริเวณที.เสี.ยงต่อนํ aาท่วม และโครงการพัฒนาสถานีขนส่งมวลชนที.เป็น
ศนูย์กลาง 

(2) ด้านความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม ได้แก่ โครงการสร้างพื aนที.ชุ่มนํ aาและการอนรัุกษ์พื aนที.เกษตร โครงการ
ติดตั aงระบบบําบดันํ aาเสียขนาดเลก็ และโครงการสง่เสริมการปลกูต้นไม้ 

(3) ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ได้แก่ โครงการพฒันาตลาดสีเขียว โครงการปรับปรุง
พื aนที.ริมคลอง และโครงการสง่เสริมการใช้พลงังานแสงอาทิตย์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั:งยืน 

มิติเชิงยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิงพื }นที& ธรรมาภิบาล การบูรณาการข้ามภาคส่วน การจัดการงบประมาณ การติดตามผล 

ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

โครงสร้างพื }นฐาน 

เพื&อคุณภาพชีวิต 
ความยั&งยืน 

ของสิ&งแวดล้อม 

การเติบโตและ 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
ธรรมาภิบาลการบริหาร

จัดการเมือง 
ความเท่าเทียมและการ
ยอมรับทุกกลุ่มในสงัคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตบางเขนตามตัวแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั<งยืน พ.ศ. 2556-2575 
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(4) ด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทกุกลุม่ในสงัคม ได้แก่ โครงการปรับปรุงทางเท้าและพื aนที.สาธารณะ
ให้เข้าถึงได้ง่าย โครงการสร้างพื aนที.กิจกรรมสําหรับทกุวยั และโครงการสนบัสนนุศนูย์ชมุชนและกิจกรรมทางวฒันธรรม 

(5) ด้านธรรมาภิบาลการบริหารจัดการเมือง ได้แก่ โครงการจัดตั aงแพลตฟอร์มดิจิทัลเพื.อการมีส่วนร่วม 
โครงการจดัทําแผนผงัเมืองดิจิทลั และโครงการสง่เสริมการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 ที.พบว่า การ
พฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนดําเนินการตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) ซึ.งปัจจบุนั
อยู่ระยะที. 3 (พ.ศ. 2566-2570) เพื.อใช้เป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื.อนการพัฒนากรุงเทพมหานคร โดยสํานักงานเขต
บางเขนมียทุธศาสตร์การบริหารที.มุ่งเน้น 3 ด้าน คือ (1) การบริหารจดัการนํ aาเชิงรุกด้วยเทคโนโลยีที.มุ่งเน้นการเปลี.ยนผ่าน
จากการระบายนํ aาแบบดั aงเดิมสู่การใช้ระบบควบคมุระยะไกล (SCADA) ในสถานีสบูนํ aาและบ่อสบูนํ aา รวมถึงการเพิ.มพื aนที.       
รับนํ aา (water bank) และแก้มลิง เพื.อแก้ปัญหาจดุเสี.ยงนํ aาทว่มอยา่งยั.งยืน (2) การเชื.อมตอ่โครงข่ายคมนาคม (connectivity) 
บริหารจดัการพื aนที.เพื.อรองรับการเป็นจดุเชื.อมตอ่ (interchange) ของรถไฟฟ้าสายสีเขียวและสายสีชมพ ูรวมถึงการปรับปรุง
ถนนซอย และทางเท้าให้เชื.อมโยงกบัระบบขนสง่สาธารณะ และ (3) การบริหารจดัการประชากรแฝง เนื.องจากมีการขยายตวั
ของประชากรอย่างรวดเร็วและมีประชากรแฝงจํานวนมาก ยุทธศาสตร์การบริหารนี aจึงให้ความสําคญักับการขยายบริการ
สาธารณะและโครงสร้างพื aนฐานให้ครอบคลมุตามความหนาแน่นของประชากรที.เพิ.มมากขึ aน มีการแก้ไขปัญหาจดุเสี.ยงนํ aา
ท่วม มีการยกระดบัการบริการประชาชนโดยมี BMA Fast Service ที.เป็นศนูย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (one stop service)       
มีระบบ Traffy Fondue ตลอดจนการพฒันาคณุภาพชีวิตและความปลอดภยัของประชาชนในพื aนที. ในสว่นของการมีสว่นร่วม
ของประชาชนในเขตบางเขน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในเรื.องต่าง ๆ เพราะเขตบางเขนเองไม่สามารถ
ดําเนินการทกุอย่างได้โดยลําพงั จงึต้องอาศยัการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นไมว่า่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 
และภาคประชาชน เพื.อร่วมกันแสดงความคิดเห็น เสนอความต้องการ หรือดําเนินกิจกรรมเพื.อพัฒนาพื aนที.ของตนเอง 
ตลอดจนผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียอื.นอาจหมายรวมถึงผู้ ที.ได้รับผลกระทบจากการพฒันาเมืองโดยตรงหรือโดยอ้อม สอดคล้องกบั 
อรทยั ก๊กผล (2554) ที.กล่าวถึงยุทธศาสตร์พฒันาเมืองเป็นทิศทางและแนวทางการพฒันาของเมืองที.ผู้บริหารเมืองเลือก
ดําเนินการโดยผ่านการวิเคราะห์วา่เป็นทิศทางและแนวทางการพฒันาที.ได้เปรียบ สามารถทําให้ท้องถิ.นเติบโตได้อย่างยั.งยืน 
และคนในเมืองมีความสุขและบรรลุประโยชน์สุขร่วมกัน โดยเงื.อนไขสําคัญของยุทธศาสตร์ที.ดี ได้แก่ การจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ที.มีคณุภาพควรอยู่บนฐานความรู้ (knowledge based planning) ยุทธศาสตร์ที.ดีจะช่วยทําให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกนัเกี.ยวกบักรอบและทิศทางการทํางาน รวมทั aงสง่เสริมให้เกิดการทํางานเชิงเครือข่ายและมีสว่นร่วมมากขึ aน สอดคล้อง
กับ พนิต ภู่จินดา (2556) ที.มีแนวคิดเกี.ยวกับการพัฒนาเมืองว่าเป็นส่วนหนึ.งของการวางแผนภาคและเมือง ซึ.งเป็นการ
วางแผนเชิงพื aนที.ที.มีทรัพยากรอย่างใดอย่างหนึ.งหรือหลายอย่างขาดแคลน ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้งานอย่าง
อิสระเสรีของประชาชนทกุคนอย่างเท่าเทียม จงึต้องมีการวางแผนการใช้สอยพื aนที. เพื.อให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรอยา่งทั.วถึง 
เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตผุลดงักล่าว การวางแผนภาคและเมืองจึงได้รับการพิจารณาว่าเป็นองค์ประกอบหนึ.ง
ของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมที.ต้องทํางานประสานร่วมมือกบัภาคส่วนอื.น ๆ เพื.อกําหนดทิศทางการพฒันาให้เป็นไป
ตามวตัถปุระสงค์ที.กําหนดไว้ โดยมีความสําคญัใน 2 มิติ คือ มิติเชิงประเด็นของการวางแผนและมิติเชิงพื aนที. และสอดคล้อง
กบั Cohen and Uphoff (1980) ที.ได้กลา่วถึงทฤษฎีการมีสว่นร่วมถกูนํามาอธิบายในลกัษณะของการมีสว่นร่วมของชมุชนวา่
การสร้างโอกาสให้สมาชิกของชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการดําเนินกิจกรรมการ
พฒันา รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพฒันานั aนอยา่งเสมอภาค 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ควรกําหนดนโยบายและแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที.ครอบคลุม เชื.อมต่อ และเข้าถึงง่าย                     

ทั aงรถไฟฟ้า รถโดยสารประจําทาง และระบบขนสง่ขนาดเลก็ พร้อมทั aงสง่เสริมการใช้จกัรยานและการเดินเท้าอยา่งปลอดภยั 
2. ควรกําหนดนโยบายอนุรักษ์และฟืaนฟูระบบนิเวศ พื aนที.สาธารณะ ควรมีการกําหนดพื aนที.เกษตรกรรมและพื aนที.                    

ที.มีความหลากหลายทางชีวภาพในเขตบางเขน พร้อมทั aงฟืaนฟพืู aนที.เสื.อมโทรม 
3. ควรมีการกําหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเที.ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที.ยวที.มี

ศกัยภาพในเขตบางเขน เน้นความยั.งยืนและการมีสว่นร่วมของประชาชนในชมุชน 
4. ควรสง่เสริมการออกแบบอารยสถาปัตย์ (universal design) ให้มีการพฒันาโครงสร้างพื aนฐาน อาคาร และพื aนที.

สาธารณะ โดยต้องคํานงึถึงการใช้งานที.สะดวกและปลอดภยัสําหรับทกุคน รวมถึงผู้สงูอาย ุผู้ พิการ และผู้ ด้อยโอกาส 
5. ควรกําหนดนโยบายส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม เปิดเผยข้อมลูการบริหารจดัการเมืองให้ประชาชน

เข้าถึงได้ง่าย อาทิ ระบบ Traffy Fondue และสร้างกลไกและช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและตรวจสอบ
การทํางานของหน่วยงานภาครัฐอย่างแท้จริง 
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กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั 5งของกลุ่มพฒันาราชบุรี ในการเลือกตั 5ง 
เมื@อวันที@ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และวันที@ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

 
นาตยา พระเดโช1 เกรียงชยั ปึงประวติั2 

ณฐัพงศ์ บญุเหลือ3 นิพนธ์ โซะเฮง4 
 

วนัที&รับบทความ: 2 พฤษภาคม 2569 วนัแก้ไขบทความ: 18 มิถนุายน 2569 วนัตอบรับบทความ: 19 มิถนุายน 2569 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี iมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาบริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจงัหวดัราชบรีุ 
และศึกษากลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรีในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 
และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ให้
ข้อมูลสําคญั จํานวน 16 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื iอหา ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพแวดล้อมทางสงัคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของจังหวดัราชบุรี ได้แก่ (1.1) กลุ่มพฒันาราชบุรีสามารถรักษาฐานเสียงจากความสมัพนัธ์แบบ
อุปถัมภ์กับผู้ นําท้องถิ.นและการสื.อสารใกล้ชิดกับประชาชนผ่านสื.อสงัคมออนไลน์ (1.2) ความสมัพันธ์แน่นแฟ้นระหว่าง
ตระกลูนกัการเมืองท้องถิ.น กลุม่ผลประโยชน์ และประชาชนในพื iนที. เป็นกลไกหลกัในการสืบทอดอํานาจและสร้างความชอบ
ธรรมทางการเมือง และ (1.3) การเชื.อมโยงกบัพรรคการเมืองระดบัชาติช่วยให้กลุ่มพฒันาราชบรีุดึงทรัพยากรและนโยบาย
จากส่วนกลางมาใช้สร้างความนิยมในพื iนที.ได้อย่างต่อเนื.องและมีประสิทธิภาพ และ (2) กลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรี ได้แก่ (2.1) กลยุทธ์การหาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรีในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 

มีนาคม พ.ศ. 2562 สามารถอธิบายได้ภายใต้แนวคิดการรณรงค์ทางการเมืองเชิงกลยทุธ์ จากแนวคิดการตลาดทางการเมือง
ผ่านการวิเคราะห์ผู้ มีสิทธิเลือกตั iงอย่างเป็นระบบ โดยใช้เครือข่ายท้องถิ.นและเฟซบุ๊กเป็นเครื.องมือการเมืองเชิงบคุคล สร้าง
การรับรู้และความใกล้ชิดกบัประชาชน (2.2) กลยทุธ์การหาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบรีุในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 14 
พฤษภาคม พ.ศ. 2566 สามารถอธิบายได้ภายใต้กรอบแนวคิดชดุเครื.องมือเชิงหน้าที. จากแนวคิดการตลาดทางการเมือง กลุม่
พฒันาราชบรีุนําแนวคิดชดุเครื.องมือเชิงหน้าที. 4 ด้าน คือ การวิจยั กลยทุธ์ องค์กร และการสื.อสาร มาใช้วางกลยทุธ์การหา
เสียง ในปี พ.ศ. 2566 อย่างเป็นระบบ โดยใช้ข้อมลูนโยบายเดิม การวางตําแหน่งผู้สมคัรเชิงพื iนที. การบริหารเครือข่ายพรรค 
และการสื.อสารเชิงอารมณ์ผา่นกิจกรรมท้องถิ.น จนสามารถรักษาและขยายฐานเสียงได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 

This research article examines the social, economic, and political environment context of Ratchaburi 
province. Investigates the strategies used in the election campaigns of the Patthana Ratchaburi Group in the 
elections on March 24, 2019 and May 14, 2023. The qualitative research approach was employed. Data were 
collected using the techniques of documentary research and in-depth interview with sixteen key informants. Data 
was analyzed using content analysis. Findings are as follows. (1) The social, economic, and political environment 
context of Ratchaburi province, includes: (1.1) The Patthana Ratchaburi Group could maintain the voter base from 
the patronage relationship with local leaders and close communication with the members of the general public 
through social media. (1.2) The close relationship between local political families, interest groups, and the local 
residents was a major mechanism in inheriting power and fostering political righteousness. (1.3) Connections with 
the national political parties enhanced the Patthana Ratchaburi Group to use the resources and the policies from 
the central administration to create popularity in the area in a continuous and effective manner. (2) The strategies 
used in the election campaigns of the Patthana Ratchaburi Group, includes: (2.1) The strategies in the election 
campaigns of the Patthana Ratchaburi Group on March 24, 2019 could explain the conceptual framework of 
strategic political campaigning. This came from the concept of the political market through a systematic voter 
analysis using the local networks and Facebook as the instruments of personalized politics. This fostered an 
awareness and closeness with the people. ( 2.2) The strategies of the election campaigns of the Patthana 
Ratchaburi Group in the election on May 14, 2023 could explain the conceptual framework of the functional tools 
from the concept of the political market. The Patthana Ratchaburi Group used the concept of functional tools in 
the four aspects of research, strategy, organization, and communication to plan the election campaigns for 2023 
in a systematic manner. The techniques used were the use of the old politics; placing the candidate in the area 
aspect; the party’s networks administration; and emotional communication through local activities. These allow the 
maintenance and expansion of the voter base in an effective manner. 
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บทนํา 
บริบททางเศรษฐกิจและสงัคมที.สง่ผลต่อกลยทุธ์การหาเสียง โครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดัราชบรีุมีฐานเศรษฐกิจ

ทั iงภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และการท่องเที.ยว กลุม่การเมืองจงึใช้กลยทุธ์หาเสียงที.เน้น “การพฒันาโครงสร้างพื iนฐาน” 
และ “นโยบายสนบัสนนุเกษตรกร/ผู้ประกอบการ” เพื.อดงึดดูคะแนนเสียงจากกลุ่มทนุท้องถิ.นและชาวบ้าน บริบททางสงัคม 
เป็นพื iนที.ที.มีลกัษณะผสมผสานระหว่างชุมชนเมืองและชนบท ทําให้กลุ่มการเมืองใช้ “กลยทุธ์ผสมผสาน” คือ การหาเสียง
ผ่านเครือข่ายอุปถัมภ์และบารมีของผู้กว้างขวางท้องถิ.น ควบคู่ไปกับการทํานโยบายเพื.อภาพลกัษณ์ที.ทนัสมยั บริบททาง
การเมืองและกลยทุธ์ “ตระกูลการเมือง” อิทธิพลกลุ่มตระกูลการเมืองการเมืองราชบุรีโดดเด่นด้วยอิทธิพลของกลุ่มตระกูล
การเมืองเก่า เช่น ตระกูลนพอมรบดี ตระกูลกลิ.นประทมุ กลยทุธ์การหาเสียงจึงพึ.งพาการสร้างความสมัพนัธ์ทางเครือข่าย 
(networking) บารมีของผู้ นําท้องถิ.น และการลงพื iนที.อยา่งใกล้ชิดความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ กลยทุธ์การหาเสียงมกัเน้น “การ
ให้การอปุถมัภ์ช่วยเหลือ” ทั iงในระดบัการเมืองถิ.นและระดบัชาติ เพื.อรักษาฐานเสียงเดิม การปรับตวัตามกระแสแม้จะมีฐาน
ตระกลูการเมืองที.แข็งแกร่ง แต่กลุม่การเมืองก็มีการปรับตวั โดยใช้ “การสร้างภาพลกัษณ์และอาศยัสื.อ” เพื.อนําเสนอจดุเด่น
เฉพาะบคุคลให้ทนัสมยัและเข้าถึงผู้ เลือกตั iงรุ่นใหม ่

กลุ่มพฒันาราชบุรีหรือนิติกาญจนา เป็นหนึ.งในกลุ่มการเมืองท้องถิ.นที.มีอิทธิพลมากที.สดุในจงัหวดัราชบุรี โดยมี
ศนูย์กลางอยูที่.ตระกลูนิติกาญจนาซึ.งมีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจอยา่งตอ่เนื.องยาวนาน จดุเริ.มต้นของกลุม่นี iเริ.มจาก
นายวิวฒัน์ นิติกาญจนา หรือที.รู้จกักันในนาม กํานนัตุ้ย ซึ.งมีพื iนเพมาจากครอบครัวนกัธุรกิจฟาร์มเลี iยงสกุรรายใหญ่ของ
จงัหวดัราชบรีุ ก่อนจะเข้าสูส่นามการเมืองท้องถิ.นในตําแหน่งกํานนัตําบลวงัมะนาว และต่อมาได้รับเลือกเป็นนายกองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ ในปี พ.ศ. 2563 และปี พ.ศ. 2567 (องค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ, 2568) นอกจากนี iนางบญุยิ.ง 
นิติกาญจนา ซึ.งเป็นภริยาของนายวิวฒัน์ นิติกาญจนา ได้เข้าสู่การเมืองโดยการเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ราชบุรี ก่อนที.ต่อมาจะได้รับการเลือกตั iงเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จังหวัดราชบุรี ในปี พ.ศ. 2554, 2562 และ 2566 
ตามลําดบั จงึถือเป็นการตอกยํ iาอิทธิพลทางการเมืองที.มั.นคงของตระกลูนิติกาญจนาในจงัหวดัราชบรีุ 

บทบาทของนกัการเมืองท้องถิ.นในกลุม่พฒันาราชบรีุไมเ่พียงแตมี่ความสําคญัในแง่ของการควบคมุอํานาจบริหารใน
พื iนที. แต่ยังแสดงให้เห็นถึงกลยุทธ์ในการสืบทอดอํานาจทางการเมืองผ่านระบบเครือญาติ โดยการผลักดันสมาชิกใน
ครอบครัวให้มีบทบาททางการเมืองในระดบัที.แตกต่างกนั เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กลุม่นี iใช้แนวทางผสมผสานระหวา่งการเมืองแบบดั iงเดิมและการเมืองแบบสมยัใหม ่โดยอาศยัฐานเสียงในพื iนที.ควบคู่
กบัการสื.อสารผ่านสื.อสงัคมออนไลน์เพื.อสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ของนกัการเมือง นกัการเมืองท้องถิ.นที.มีความใกล้ชิดกบักลุ่ม
พฒันาราชบรีุมกัได้รับการสนบัสนนุในการเลือกตั iงผ่านการระดมทรัพยากรของกลุ่ม เช่น การใช้ทนุสนบัสนนุในการหาเสียง 
การประสานงานกบัหน่วยงานรัฐ และการสร้างความร่วมมือกบักลุม่ธุรกิจในพื iนที. ซึ.งสะท้อนถึงการเมืองแบบพึ.งพา (patron-
client politics) (Scott, 1972) ที.ยงัคงเป็นกลไกสําคญัในพื iนที.การเมืองไทย ความสมัพนัธ์ดงักล่าวยงัแสดงออกในลกัษณะ
ของ “พนัธมิตรทางยทุธศาสตร์” ซึ.งมีการแบง่บทบาทและอํานาจกนัระหวา่งนกัการเมืองท้องถิ.นและแกนนํากลุม่พฒันาราชบรีุ
อย่างชดัเจน เช่น นกัการเมืองท้องถิ.นมีหน้าที.บริหารงานพื iนที. และกลุ่มแกนนํามีบทบาทในการประสานกบัส่วนกลาง เช่น 
พรรคการเมืองหรือกระทรวงตา่ง ๆ เพื.อผลกัดนันโยบายและงบประมาณลงสูพื่ iนที. 

การศกึษากลยทุธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุม่พฒันาราชบรีุ ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 
และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เป็นหวัข้อที.มีความสําคญัและน่าสนใจ เนื.องจากกลุม่การเมืองในระดบัท้องถิ.นมีบทบาท
สําคญัอย่างยิ.งในการกําหนดทิศทางการเมืองในพื iนที.และส่งผลต่อการพฒันาสงัคมในระดบัฐานราก โดยเฉพาะอย่างยิ.งใน
จังหวดัราชบุรีที.มีโครงสร้างทางการเมืองที.มีการเปลี.ยนแปลงของกระแสการเมืองระดบัชาติ การศึกษานี iจะช่วยให้เข้าใจ
วิธีการที.กลุม่พฒันาราชบรีุสามารถสร้างความนิยมและดงึดดูคะแนนเสียงจากประชาชนในบริบทที.เปลี.ยนแปลงไป โดยกลุม่
ดงักล่าวไม่ได้เป็นเพียงแค่ตวัแทนของพรรคการเมือง แต่ยงัทําหน้าที.เป็นผู้ นําท้องถิ.นที.สามารถเชื.อมโยงกับชุมชนได้อย่าง
ใกล้ชิดเพื.อรักษาฐานเสียงหรือขยายอิทธิพลในช่วงที.มีการแข่งขนัทางการเมืองที.เข้มข้นได้ 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศึกษาบริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจงัหวดัราชบรีุที.ส่งผลต่อการกลยทุธ์การ

รณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุม่พฒันาราชบรีุ ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 
2566 

2. เพื.อศึกษากลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบรีุ ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม 
พ.ศ. 2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรี ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 
2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 ผู้ วิจยัสงัเคราะห์แนวคิดการตลาดทางการเมือง (political market) ที.เป็นการนํา
แนวคิด เทคนิค และเครื.องมือทางการตลาดเชิงธุรกิจ มาประยกุต์ใช้โดยพรรคการเมืองหรือผู้สมคัร เพื.อสร้างความน่าเชื.อถือ 
ปรับภาพลกัษณ์ และสื.อสารนโยบายให้ตรงใจของผู้ลงคะแนนเสียง โดยเปา้หมายสงูสดุคือการสร้างความภกัดีตอ่แบรนด์ของ
พรรคและผู้สมัครเพื.อคว้าชัยชนะในการเลือกตั iง (บณัฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2564; Cwalina et al., 2011; Lees-Marshment                      
et al., 2019; Maarek, 1995; Newman, 1999) และแนวคิดการสร้างฐานเสียง (building vote base) ที.เป็นฐานคะแนนหลกั
ของผู้สมคัรรับเลือกตั iง ที.ได้รับการสนบัสนนุจากกลุ่มต่าง ๆ ที.ผู้สมคัรรับเลือกตั iงไปมีบทบาท ไม่ว่าจะเป็นผู้ ให้การสนบัสนนุ
ช่วยเหลือหรือคอยอปุถมัภ์อย่างตอ่เนื.อง กลุม่คนที.เป็นฐานเสียงของผู้สมคัรรับเลือกตั iง อาจจะเป็นกลุม่เครือญาติ กลุม่เพื.อน 
เครือข่ายนกัการเมือง กลุ่มธุรกิจ กลุ่มทางสงัคม กลุ่มสตรี ชมรมต่าง ๆ ในท้องถิ.น (ตั iว สิริณรินทร์ วินิจฉายะจินดา, 2564; 
เยาวลักษณ์ ชาวบ้านโพธิ¡ , 2563; เวียงรัฐ เนติโพธิ¡ , 2558; อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ, 2545; โอฬาร                      
ถิ.นบางเตียว และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2553; Eisenstadt & Roniger, 1984; Kitschelt & Wilkinson, 2006; Matthews, 
2008; Scott, 1972) ทั iงนี i ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
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บริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในจงัหวดัราชบรีุ 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยันี iใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี i 
1. การวิจยัเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้จากการศกึษาเอกสารทางวิชาการที.เกี.ยวข้องกบั

กลยทุธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงมาจดัระเบียบข้อมลูและตรวจสอบความถกูต้อง เพื.อให้ข้อมลูอยู่ในสภาพพร้อมที.จะนําไป
วิเคราะห์ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั และนําข้อมลูที.ได้มาทําการวิเคราะห์ควบคู่กบัการการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview) 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผู้ วิจัยนําแบบสัมภาษณ์ที.สร้างขึ iนจากการสังเคราะห์แนวคิดและ
ทฤษฎีที.เกี.ยวข้องเพื.อให้สามารถตอบคําถามตามวตัถุประสงค์ได้ครบทุกประเด็น ซึ.งผ่านการตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 3 คน แล้วนําไปเก็บรวบรวมข้อมลูในช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2568 กบัผู้ ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) ที.ผู้ วิจยัใช้
วิธีการคดัเลือกผู้ ให้ข้อมลูสําคญัแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยพิจารณาจากคณุสมบติัผู้ ให้ข้อมลูสําคญัที.จะต้องมี
ความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือมีประสบการณ์โดยตรงเกี.ยวกบักลยทุธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุม่พฒันาราชบรีุ ในการ
เลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 มีรายละเอียด ดงันี i 

2.1 การสมัภาษณ์เชิงลกึ จํานวน 16 คน แบง่ออกเป็น 3 กลุม่ ดงันี i 
2.1.1 กลุม่นกัการเมืองท้องถิ.นที.เป็นสมาชิกกลุม่พฒันาราชบรีุ จํานวน 12 คน ได้แก่ 

(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 3 อําเภอดําเนินสะดวก จงัหวดัราชบรีุ 
(2) สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 2 อําเภอปากทอ่ จงัหวดัราชบรีุ 
(3) สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 2 อําเภอบางแพ จงัหวดัราชบรีุ 
(4) สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 5 อําเภอโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ 
(5) อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 1 อําเภอโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ 
(6) อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 2 อําเภอโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ 
(7) อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 3 อําเภอบ้านโป่ง จงัหวดัราชบรีุ 
(8) อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 6 อําเภอบ้านโป่ง จงัหวดัราชบรีุ 
(9) นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ 
(10) นายกเทศมนตรีเมืองโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ 
(11) เลขานกุารนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ 
(12) กํานนัตําบลหนองกระทุม่ อําเภอปากทอ่ จงัหวดัราชบรีุ 

2.1.2 กลุม่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จงัหวดัราชบรีุ จํานวน 3 คน ได้แก่ 
(1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จงัหวดัราชบรีุ 
(2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 4 จงัหวดัราชบรีุ 
(3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 5 จงัหวดัราชบรีุ 

2.1.3 กลุม่นกัวิชาการ จํานวน 1 คน ได้แก่ อาจารย์ประจําคณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ราชภฏัหมูบ้่านจอมบงึ 

3. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําเอาข้อมลูที.ได้จากการค้นคว้าเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึมาจดัทําให้เป็นระบบ 
แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั iงการเชื.อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของข้อมลู โดยใช้การวิเคราะห์เนื iอหา (content analysis) 
เพื.ออธิบายถึงบริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจงัหวดัราชบรีุ และศกึษากลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั iงของกลุม่พฒันาราชบรีุในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 
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ผลการวจัิย 
การวิจยัเรื.องกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรี ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 

2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี i 
1. บริบทสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจังหวัดราชบุรีทีbส่งผลต่อการกลยุทธ์การ

รณรงค์หาเสียงเลือกตั dงของกลุ่มพัฒนาราชบุรี ในการเลือกตั dงเมืbอวันทีb  24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และวันทีb  14 
พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

1.1 บริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจงัหวดัราชบรีุ ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2566 
(1) สภาพแวดล้อมทางสงัคม ในปี พ.ศ. 2566 จงัหวดัราชบุรี มีจํานวนประชากร ทั iงสิ iน 864,746 คน แบ่ง

ออกเป็นเพศชาย จํานวน 419,181 คน และเพศหญิง จํานวน 445,565 คน (สํานักงานสถิติจังหวดัราชบุรี, 2567) มีความ
หลากหลายทางเชื iอชาติและเผา่พนัธ์ุ มีความแตกตา่งทางวฒันธรรมและประเพณีอนัเป็นลกัษณะเดน่ของจงัหวดัที.สืบทอดมา
แต่โบราณ เพราะสภาพภมิูประเทศที.เสริมให้เมืองราชบรีุเป็นศนูย์รวมทางวฒันธรรม เป็นเมืองที.ผู้คนจากดินแดนโพ้นทะเล
และชาวพื iนเมืองหลายกลุ่มที.อาศยัอยู่บริเวณชายแดนไทยและเมียนมาเข้ามาตั iงรกราก ทําให้เมืองราชบุรีประกอบด้วยชน
หลายเชื iอชาติ รวม 8 ชาติพนัธ์ุ ดงันี i ชาวไทยพื iนถิ.นราชบรีุ ชาวไทยเชื iอสายจีน ชาวไทยเชื iอสายเขมรราชบรีุ ชาวไทยเชื iอสาย
กะเหรี.ยงราชบรีุ ชาวไทยเชื iอสายมอญราชบรีุ ชาวไทยเชื iอสายลาวโส้ง (โซง่) ราชบรีุ ชาวไทยเชื iอสายไทยยวนราชบรีุ และชาว
ไทยเชื iอสายลาวเวียงราชบุรี (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั.นคงของมนุษย์จังหวัดราชบุรี, 2563, หน้า 6-8) ความ
หลากหลายดงักลา่วก่อให้เกิดความแตกตา่งของความต้องการเชิงนโยบายระหวา่งประชาชนแตล่ะกลุม่ มีผลทําให้การรณรงค์
หาเสียงเลือกตั iงไมส่ามารถใช้ยทุธศาสตร์แบบเดียวครอบคลมุได้ทั iงจงัหวดั แตต้่องปรับตวัทางการเมืองของแตล่ะท้องถิ.น 

(2) สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ จงัหวดัราชบรีุขบัเคลื.อนเศรษฐกิจด้วย 3 เสาหลกั ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม 
ภาคอตุสาหกรรม และการท่องเที.ยว กลุม่การเมืองจึงใช้กลยทุธ์หาเสียงที.เน้น “การพฒันาโครงสร้างพื iนฐาน” และ “นโยบาย
สนบัสนนุเกษตรกร/ผู้ประกอบการ” เพื.อดงึดดูคะแนนเสียงจากกลุม่ทนุท้องถิ.นและชาวบ้าน ภาคเกษตรกรมีความโดดเดน่ใน
ด้านการปลกูอ้อย มนัสําปะหลงั กล้วยไม้ ฝรั.ง มะพร้าว และเลี iยงสกุรกบัโคนมในปริมาณที.ผลผลิตสงู รวมถึงเรื.องราคาพืชผล 
การจัดการนํ iา โครงสร้างพื iนฐาน พัฒนาการท่องเที.ยว การศึกษา ไปจนถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของกลุ่มคนรุ่นใหม่ ส่วน
ภาคอุตสาหกรรม จงัหวดัราชบุรีมีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร เซรามิก อาหาร และพลงังาน ซึ.งช่วยเพิ.มมลูค่าและเปิดรับ
แรงงานในท้องถิ.น สว่นการท่องเที.ยวก็เติบโตอย่างมาก มีสถานที.ท่องเที.ยวหลากหลายทั iงตลาดนํ iาดําเนินสะดวก อทุยานหิน
เขาง ูสวนผึ iง เขากระโจม ทกุปี นกัท่องเที.ยวทั iงไทยและต่างชาติหลั.งไหลกนัมาเพื.อสมัผสัธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรม และวิถี
ชีวิต (สํานกังานสถิติจงัหวดัราชบรีุ, 2567) 

(3) สภาพแวดล้อมทางการเมือง ในปี พ.ศ. 2566 จงัหวดัราชบุรี แบ่งการปกครองออกเป็น 10 อําเภอ 103 
ตําบล 977 หมูบ้่าน 88 ชมุชน การบริหารราชการสว่นภมิูภาคและท้องถิ.นในจงัหวดั การจดัองค์กรบริหารราชการสว่นภมิูภาค 
มีหน่วยงานราชการที.อยูใ่นความควบคมุดแูลของผู้วา่ราชการจงัหวดั ประกอบด้วย สว่นราชการในระดบัจงัหวดั แบง่ออกเป็น 
2 สว่น คือ หน่วยราชการบริหารสว่นภมิูภาคประจําจงัหวดั จํานวน 31 หน่วยงาน และหน่วยราชการบริหารสว่นกลาง จํานวน 
78 หน่วยงาน และการบริหารราชการส่วนท้องถิ.น จํานวน 107 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดัราชบรีุ 1 แห่ง 
เทศบาลเมือง 5 แหง่ เทศบาลตําบล 31 แหง่ และองค์การบริหารสว่นตําบล 70 แหง่ (สํานกังานสถิติจงัหวดัราชบรีุ, 2567) 

จงัหวดัราชบรีุ มีผู้ ไปใช้สิทธิเลือกตั iงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั.วไป เมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 
2562 จํานวน 551,379 คน คิดเป็นร้อยละ 81.93 (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั iง, 2562, หน้า 84) และการเลือกตั iงเมื.อ
วนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 จํานวน 565,364 คน คิดเป็นร้อยละ 82.84 (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั iง, 2566, 
หน้า 88) ซึ.งแสดงให้เห็นว่า ชาวจงัหวดัราชบรีุให้ความสําคญักบัการเลือกตั iงซึ.งเป็นเรื.องการเมือง อย่างไรก็ตาม จากผลการ
เลือกตั iง พบว่า กลุม่การเมืองที.เป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที.แม้จะเปลี.ยนพรรคแต่กลบัมีโอกาสชนะสงู เพราะคนสว่น
ใหญ่ยงัสนใจตวับุคคลมากกว่าพรรคในหลายพื iนที. จึงเห็นได้ว่า อิทธิพลจากตระกูลใหญ่ ๆ หรือ “ตระกูลการเมือง” ยงัคง
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แข็งแกร่ง มีการย้ายพรรคเพื.อรักษาอํานาจในพื iนที.ได้แบบสําเร็จ จงึอาจกลา่วได้วา่ ระบบอปุถมัภ์ทางการเมืองเชิงเครือข่ายที.
ครอบงําการเมืองท้องถิ.นไทยเป็นปรากฏการณ์ที.ฝังรากลึกในโครงสร้างอํานาจและวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศ 
โดยเฉพาะในพื iนที.ที.กลุม่การเมืองท้องถิ.นมีความเข้มแข็ง ระบบดงักลา่วมิได้จํากดัอยู่เพียงความสมัพนัธ์เชิงบคุคลระหว่างผู้
อปุถมัภ์และผู้ รับการอปุถมัภ์เท่านั iน แต่ได้ขยายตวัเป็น “โครงสร้างเชิงสถาบนั” ที.สร้างความเชื.อมโยงระหว่างนกัการเมือง
ท้องถิ.น ข้าราชการ ผู้ นําชมุชน และกลุม่ทนุในลกัษณะเครือข่ายผลประโยชน์ 

กลุ่มการเมืองในราชบุรีมีความเชื.อมโยงอย่างใกล้ชิดกับเครือข่ายท้องถิ.น เช่น องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัซึ.งทําหน้าที.เป็นฐานสนบัสนนุสําคญัในการเลือกตั iงระดบัชาติ ขมุกําลงั “ตระกลูการเมือง” เหลา่นี iมีความสําคญัในการ
ขบัเคลื.อนคะแนนเสียงผา่นเครือข่ายหวัคะแนนและผลงานในพื iนที.บริบทตอ่เนื.องจากการเมืองระดบัชาติ ซึ.งเห็นได้ชดัวา่ กลุม่
การเมืองในท้องถิ.นมีความเชื.อมโยงกบัพรรคการเมืองระดบัชาติในรูปแบบของการสนบัสนนุทั iงทางตรงและทางอ้อม ดงัคํา
สมัภาษณ์ที.วา่ “ระบบอปุถมัภ์ยงัคงมีบทบาทสําคญัในระบบการเมืองท้องถิ.นของราชบรีุ สง่ผลให้การเมืองในพื iนที.ยงัคงมีการ
พึ.งพาและสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิดกบัปัจจยัทางสงัคมและวฒันธรรมท้องถิ.น” (อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ราชบุรี เขต 2 อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 11 มีนาคม 2568) และคําสมัภาษณ์ที.ว่า “การ
รวมกลุม่ของนกัการเมืองท้องถิ.น เช่น นายก อบต. และ ส.อบจ. ที.มีฐานเสียงแน่นในแตล่ะพื iนที. คือ ปัจจยัสําคญัที.ช่วยให้กลุม่
พฒันาราชบุรีสร้างฐานเสียงได้อย่างมั.นคง เพราะสามารถประสานและขบัเคลื.อนงบประมาณจาก อบจ. มาพฒันาพื iนที.” 
(อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี เขต 6 อําเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 10 
มีนาคม 2568) 

1.2 ตระกลูนกัการเมืองท้องถิ.นในจงัหวดัราชบรีุ 
ตระกูลนกัการเมืองมีอํานาจผ่านความสมัพนัธ์เชิงเครือญาติ เครือข่ายอปุถมัภ์ และการเชื.อมโยงกบัพรรค

การเมืองระดับชาติ ทั iงในอดีตและปัจจุบัน บทบาทของตระกูลเหล่านี iไม่ได้จํากัดอยู่เพียงการดํารงตําแหน่งในระบบ
ผู้แทนราษฎร แต่ยงัครอบคลมุถึงการควบคมุหน่วยงานท้องถิ.น การกําหนดทิศทางการพฒันา การจดัสรรงบประมาณ และ
การรักษาฐานเสียงผ่านกลไกเชิงสงัคมและวฒันธรรมท้องถิ.น ทางอ้อม คําสมัภาษณ์ที.ว่า “กลุ่มการเมืองมีความสามารถใน
การดึงนกัการเมืองท้องถิ.นเข้าร่วมกลุ่ม ทําให้สามารถเสริมฐานเสียงและจดัสรรทรัพยากรในพื iนที.ได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 5 จงัหวดัราชบรีุ, การสมัภาษณ์สว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2568) ตระกลูที.มีอิทธิพลสงูสดุในยคุ
ปัจจบุนั คือ ตระกลูนิติกาญจนา ซึ.งมีสายสมัพนัธ์โดยตรงกบักลุม่พฒันาราชบรีุ และสามารถครองพื iนที.ในเขตเลือกตั iงที. 2 ได้
อย่างต่อเนื.องผ่านบุคคลสําคญั เช่น บุญยิ.ง นิติกาญจนา กลุ่มนี iผสานเครือข่ายอปุถมัภ์เข้ากบัการทํางานภาคสนามอย่าง
ตอ่เนื.อง ทําให้มีบทบาททั iงในระดบัพื iนที.และระดบัชาติ บทบาทของตระกลูการเมืองเหลา่นี iแสดงให้เห็นวา่การเมืองในราชบรีุ
ยงัพึ.งพาโครงสร้างของอํานาจแบบจารีตที.ฝังลกึในระดบัชมุชน ซึ.งถกูหลอ่เลี iยงด้วยระบบอปุถมัภ์ ความสมัพนัธ์แบบแนวราบ
กบัผู้ นําชมุชน และความใกล้ชิดกบักลไกรัฐราชการในแนวดิ.ง คําสมัภาษณ์ที.ว่า “แม้บทบาทกลุ่มการเมืองจะเปลี.ยนไปบ้าง
จากการเปลี.ยนแปลงของยุคสมัย แต่การเชื.อมโยงกับผู้ นําชุมชนและการลงพื iนที.ยังคงเป็นกลยุทธ์สําคญัของกลุ่มพฒันา
ราชบรีุ” (เลขานกุารนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ, การสมัภาษณ์สว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2568) ความสามารถของ
ตระกลูเหล่านี iในการรักษาอํานาจข้ามรุ่น มิได้เกิดจากกระบวนการเลือกตั iงเพียงอย่างเดียว แต่มาจากความสามารถในการ
สร้างระเบียบทางสงัคมท้องถิ.นและสถาปนา “ทนุทางสงัคม” ให้กลายเป็น “ทนุทางการเมือง” อย่างต่อเนื.อง แม้จะมีแรงต้าน
จากการเปลี.ยนแปลงทางสงัคม การเมือง และวฒันธรรมของคนรุ่นใหม ่แตโ่ครงสร้างอํานาจแบบตระกลูยงัคงดํารงอยูด้่วยกล
ยุทธ์ปรับตัวที.แนบเนียน คําสัมภาษณ์ที.ว่า “แม้จะมีพรรคการเมืองใหม่เข้ามา แต่ภาพลักษณ์ที.สร้างโดยกลุ่มตระกูลผู้ มี
ชื.อเสียงทางการเมือง ยงัคงมีนํ iาหนกัในใจประชาชน โดยเฉพาะในพื iนที.ชนบท” (อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั
ราชบรีุ เขต 3 อําเภอบ้านโป่ง จงัหวดัราชบรีุ, การสมัภาษณ์สว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2568) ทั iงนี i จงัหวดัราชบรีุยงัคงเป็นพื iนที.
ที.สะท้อนความขดัแย้งและการอยูร่่วมกนัระหวา่งการเมืองแบบจารีตกบัการเมืองแบบสมยัใหมอ่ยา่งซบัซ้อนและทรงพลงั 
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2. กลยุทธ์ทีbใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั dงของกลุ่มพัฒนาราชบุรี ในการเลือกตั dงเมืbอวันทีb 24 มีนาคม 
พ.ศ. 2562 และวันทีb 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

2.1 กลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 เป็นการประยกุต์แนวคิด
การตลาดทางการเมือง (political market) อย่างครบวงจร โดยใช้เครื.องมือทั iงเก่าและใหม่ควบคู่กนัเพื.อรักษาฐานเสียงเดิม
และขยายกลุ่มเป้าหมายใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ แกนนําของกลุ่มประกอบด้วยนกัการเมืองจากตระกลูที.มีอิทธิพลในพื iนที. 
เช่น ตระกลูนิติกาญจนา (บญุยิ.ง นิติกาญจนา เขต 2) ตระกลูนพอมรบดี (กลุวลี นพอมรบดี เขต 1) รวมถึงการสนบัสนนุจาก
เครือญาติและเครือข่ายเก่าของพรรคพลงัประชารัฐซึ.งเป็นพรรครัฐบาลในขณะนั iน การวางตําแหน่งผู้สมคัร (positioning) จงึ
เน้นการสร้างภาพว่าเป็น “คนพื iนที.ที.เชื.อมตรงถึงรัฐบาลกลาง” สามารถผลกัดนัโครงการและงบประมาณเข้าสูจ่งัหวดัราชบรีุ
ได้จริง กลุม่ใช้เครื.องมือหาเสียงหลายประเภทอย่างเป็นระบบ ในระดบัชมุชน มีการลงพื iนที.พบปะประชาชนอย่างต่อเนื.องทั iง
ก่อนและระหว่างหาเสียง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สงูอายแุละเกษตรกร เครื.องมือการสื.อสารทางตรง เช่น การเยี.ยมบ้าน การเข้า
ร่วมกิจกรรมชมุชน การช่วยเหลือเฉพาะกรณี และการใช้ผู้ นําชมุชนในฐานะสายสง่ข้อมลู ยงัคงเป็นกลยทุธ์หลกัในการรักษา
ความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ ในขณะเดียวกนั กลุม่ยงัใช้เครื.องมือสื.อสมยัใหม ่เช่น โซเชียลมีเดีย โดยเฉพาะ Facebook ไลฟ์สด
กิจกรรมตา่ง ๆ ของผู้สมคัร การสื.อสารผลงานและนโยบาย การตอบโต้กระแสข่าว และการสร้างความใกล้ชิดกบัประชาชนรุ่น
ใหมผ่า่นโลกออนไลน์ ช่องทางนี iช่วยให้กลุม่สามารถเข้าถึงกลุม่วยัทํางานและคนเมืองที.ไมอ่ยูใ่นเครือข่ายดั iงเดิม การวิเคราะห์
กลยุทธ์การหาเสียงของกลุ่มพฒันาราชบุรีในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 สามารถอธิบายได้ภายใต้กรอบ
แนวคิดการรณรงค์ทางการเมืองเชิงกลยทุธ์ (strategic political campaigning) ของ Lees-Marshment et al. (2019) ที.เห็น
ว่าการหาเสียงทางการเมืองในยคุสมยัใหม่ไม่ใช่เพียงกิจกรรมการชกัชวนแบบฉาบฉวย แต่เป็นกระบวนการที.ต้องออกแบบ
อย่างมีกลยทุธ์ ทั iงในเชิงสาร (message) ผู้ส่งสาร (candidate) กลุ่มเป้าหมาย (targeting) ช่องทางการสื.อสาร (channels) 
และการตอบโต้คู่แข่ง (counter-strategy) โดยมีเป้าหมาย คือ การชนะใจประชาชนเฉพาะกลุ่มในช่วงเวลาที.เหมาะสมที.สดุ
ภายใต้ทรัพยากรที.จํากดั 

เมื.อประยกุต์แนวคิดนี iกบักลุ่มพฒันาราชบรีุ พบว่า กลยทุธ์ของกลุ่มมีลกัษณะสอดคล้องกบัโครงสร้างหลกั
ของการรณรงค์ทางการเมืองเชิงกลยทุธ์ (strategic political campaigning) กลา่วคือ กลุม่ได้วางยทุธศาสตร์การสื.อสารแบบ
แยกกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้ข้อมูลเชิงพื iนที.และเชิงสังคมอย่างแม่นยํา เช่น กลุ่มผู้ สูงอายุและชุมชนชนบทถูกเข้าถึงผ่าน
เครื.องมือแบบดั iงเดิม ได้แก่ การลงพื iนที.อย่างต่อเนื.อง ระบบเครือญาติ ผู้ นําชมุชน และกิจกรรมเยี.ยมเยียน ในขณะที.กลุม่คน
รุ่นใหมแ่ละประชาชนในเขตเมือง ถกูเจาะผา่นสื.อดิจิทลั โดยเฉพาะเฟซบุ๊ก (Facebook) ซึ.งถกูใช้เพื.อถ่ายทอดภาพลกัษณ์ของ
ผู้สมคัรในฐานะ “คนรุ่นใหม่ ทํางานทนัสมยั สื.อสารได้ตรงใจ” กลุ่มจึงไม่เพียงแต่แบ่งกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
หากแต่ยงัเลือกเครื.องมือการสื.อสารที.เหมาะสมกบัแต่ละกลุ่ม อีกด้านหนึ.งกลุ่มพฒันาราชบรีุยงัแสดงให้เห็นถึงการควบคมุ
ความสมํ.าเสมอของการสื.อสาร (message consistency) ได้อย่างมีแบบแผน โดยเนื iอหาการสื.อสารทั iงหมดไม่ว่าจะผ่านการ
พบปะ การลงพื iนที. หรือสื.อสาธารณะ ล้วนเน้นจุดขายหลัก คือ ความใกล้ชิดกับรัฐบาล การมีผลงานเชิงรูปธรรม และ
ความสามารถในการผลกัดนังบประมาณเข้าสู่พื iนที. กลยทุธ์นี iไม่เพียงสร้างภาพลกัษณ์ผู้แทนที.มีอํานาจต่อรองกบัส่วนกลาง 
แตย่งัเน้นการยํ iาจดุขายเพียงไม่กี.ประเด็นเพื.อสร้างความจําได้ของผู้ มีสิทธิเลือกตั iงในวงกว้าง ดงันั iน กรอบแนวคิดการรณรงค์
ทางการเมืองเชิงกลยทุธ์ (strategic political campaigning) ช่วยให้สามารถอธิบายกลยทุธ์ของกลุ่มพฒันาราชบุรีได้อย่าง
เป็นระบบ ทั iงในแง่การกําหนดกลุม่เปา้หมาย การเลือกเครื.องมือสื.อสาร การจดัการภาพลกัษณ์ การใช้ทรัพยากรทางการเมือง 
และการสง่สารทางยทุธศาสตร์อย่างสอดคล้องตอ่เนื.อง ความสําเร็จของกลุม่ในการเลือกตั iงปี พ.ศ. 2562 จงึมิได้เป็นเพียงผล
จากความนิยมสว่นบคุคลหรือระบบอปุถมัภ์ดั iงเดิม หากแตเ่กิดจากการออกแบบแผนหาเสียงอยา่งมีวิสยัทศัน์และปรับตวัตาม
บริบทการเมืองสมยัใหมต่ามแนวคิดการหาเสียงเชิงกลยทุธ์อยา่งแท้จริง 

2.2 กลยุทธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั iงเมื.อวันที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 กลุ่มพัฒนาราชบุรี
ดําเนินกลยทุธ์หาเสียงภายใต้กรอบแนวคิดชดุเครื.องมือเชิงหน้าที. (functional tools) จากแนวคิดการตลาดทางการเมืองของ 
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Lees-Marshment et al. (2019) ได้อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับบริบทการเมืองท้องถิ.น โดยสามารถจําแนกกลยุทธ์
สําคญัของกลุม่ออกเป็น 4 หมวด ได้แก่ การวิจยั กลยทุธ์ องค์กร และการสื.อสาร ซึ.งตา่งเสริมแรงกนัในการรักษาฐานเสียงเดิม 
ขยายการรับรู้ของผู้สมคัร และตอบสนองต่อความคาดหวงัของผู้ มีสิทธิเลือกตั iงในแต่ละพื iนที. ในหมวดการวิจยั (research) 
กลุม่พฒันาราชบรีุได้นําข้อมลูเชิงนโยบายและผลสมัฤทธิ¡ในอดีตมาใช้เป็นฐานในการวางแนวทางหาเสียง คือ การประเมินผล
ตอบรับของโครงการพื iนฐาน เช่น ถนนหรือระบบสาธารณูปโภค เพื.อนํามาสื.อสารและปรับปรุงข้อเสนอเชิงนโยบายให้ตอบ
โจทย์ความต้องการประชาชนมากขึ iน กลยทุธ์นี iสะท้อนหลกัการใช้การสํารวจความคิดเห็น ซึ.งเน้นการเรียนรู้จากประชาชนจริง 
ไม่ใช่เพียงการตั iงนโยบายจากบนลงล่าง ในหมวดกลยุทธ์ (strategy) กลุ่มพัฒนาราชบุรีใช้กลยุทธ์การวางตําแหน่ง 
(positioning) อย่างเด่นชดั โดยนําเสนอผู้สมคัรของตนว่าเป็น “คนในพื iนที.” ที.มีความผกูพนักบัท้องถิ.น และเข้าใจบริบทของ
ประชาชนมากกว่าคู่แข่งที.เป็น “คนนอก” การใช้กรอบดงักล่าวไม่เพียงตอบสนองต่ออารมณ์ของผู้ เลือกตั iงที.ไวต่อความเป็น
เจ้าของพื iนที. แต่ยังช่วยสร้างการภักดีเชิงจิตวิทยาต่อแบรนด์การเมืองของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในหมวดองค์กร 
(organization) กลุ่มพฒันาราชบุรีแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการจดัการทรัพยากรและเครือข่ายทางการเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั iงการเชื.อมโยงกบัพรรคการเมืองระดบัชาติเพื.อเข้าถึงงบประมาณและการสนบัสนนุจากส่วนกลาง ตลอดจน
การบริหารจดัการฐานข้อมลูผู้สนบัสนนุเดิมและกลุ่มเป้าหมายใหม่อย่างเป็นระบบ ซึ.งสอดคล้องกบัแนวคิดเรื.องฐานข้อมลู 
(database) และการจดัการความสมัพนัธ์ (relationship management) ที.เน้นการลงทนุระยะยาวมากกว่าการหาเสียงแบบ
ฉาบฉวย ในหมวดการสื.อสาร (communication) กลุ่มพฒันาราชบุรียงัใช้กลยุทธ์สื.อสารเชิงอารมณ์และความสมัพนัธ์ผ่าน
เครือข่ายผู้ นําท้องถิ.น เช่น กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น รวมถึงการสนบัสนนุกิจกรรมของเยาวชน กีฬา 
และวฒันธรรมในพื iนที. ซึ.งช่วยสร้างภาพลกัษณ์ของผู้สมคัรว่า “มีใจให้ท้องถิ.น” และ “พร้อมเสียสละเพื.อชมุชน” การสื.อสาร
เหล่านี iมีลกัษณะใกล้เคียงกบัแนวทางการตลาดเชิงสงัคม (social market) และความสมัพนัธ์สาธารณะ (public relations) 
ในการตลาดทางการเมือง ที.เน้นการสร้างความเชื.อมโยงระหว่างตวัผู้สมคัรกบัประชาชนในเชิงคณุค่าและอารมณ์มากกว่า
ข้อเสนอเชิงเหตผุลเพียงอย่างเดียว ดงันั iน ชดุเครื.องมือเชิงหน้าที.ทั iง 4 ด้านตามแนวคิดของ Lees-Marshment et al (2019) 
ได้รับการประยกุต์ใช้อย่างเหมาะสมในการหาเสียงของกลุ่มพฒันาราชบรีุในปี พ.ศ. 2566 กลุ่มสามารถสร้างสมดลุระหว่าง
การรักษาความเชื.อมั.นจากฐานเสียงเดิมกบัการตอบสนองตอ่ความคาดหวงัของผู้ มีสิทธิเลือกตั iงในบริบทที.เปลี.ยนไป ทั iงในเชิง
ยทุธศาสตร์การวางตวัผู้สมคัร การจดัการทรัพยากร และการสื.อสารที.มีความเป็นมนษุย์และร่วมสมยั กลยทุธ์ที.ใช้จงึมิได้เป็น
เพียงการหาเสียง หากแต่เป็นการวางระบบการตลาดทางการเมืองที.ครอบคลมุทั iงในเชิงโครงสร้าง อารมณ์ และข้อมลู อนัมี
สว่นสําคญัที.นําไปสูค่วามสําเร็จของกลุม่ในเวทีการเมืองอยา่งตอ่เนื.อง 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรี ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 
2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี i 

1. บริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจงัหวดัราชบรีุ ยงัดํารงอยู่ภายใต้ระบบอปุถมัภ์ที.ฝัง
รากลกึ โดยกลุม่พฒันาราชบรีุใช้เครือข่ายผู้ นําชมุชนและข้าราชการท้องถิ.นในการรักษาฐานเสียง พร้อมปรับตวัผา่นการใช้สื.อ
ท้องถิ.นและสื.อสงัคมออนไลน์ในการสื.อสารอย่างใกล้ชิดกับประชาชน และการเมืองท้องถิ.นของจงัหวดัราชบุรีตลอดหลาย
ทศวรรษที.ผ่านมาถกูกําหนดโดยบทบาทของตระกลูนกัการเมืองซึ.งฝังรากอยู่ในสงัคมท้องถิ.นและมีสายสมัพนัธ์แน่นแฟ้นกบั
พรรคการเมืองระดบัชาติ สอดคล้องกบั มงคล เกษประทมุ (2552) ที.พบวา่ ครอบครัว เครือญาติ เพื.อน ผู้อปุถมัภ์ ผู้ รับอปุถมัภ์ 
และเงินทนุ เป็นปัจจยัที.ส่งผลต่อการสร้างฐานอํานาจทางการเมืองของนกัการเมืองท้องถิ.นในอําเภอคีรีมาศ จงัหวดัสโุขทยั 
สอดคล้องกบั ธรรมรัตน์ โพธิสวุรรณปัญญา (2562) ที.พบว่า การสร้างเครือข่ายและการจดัองค์กรทางการเมืองที.มีผลตอ่การ
สร้างฐานอํานาจของผู้ นําทางการเมืองท้องถิ.น ประกอบไปด้วย กลุ่มนกัการเมือง กลุ่มผู้ นําชมุชน กลุ่มนกัปกครอง กลุ่มนกั
ธุรกิจ กลุ่มเพื.อนสนิท กลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มนกัเลง และกลุ่มเครือญาติ และสอดคล้องกับ ตั iว สิริณรินทร์ วินิจฉายะจินดา 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 2 (April – June 2026) 

 

46 

(2564) ที.พบว่า วิธีการสร้างฐานเสียงของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที.สงักัดพรรคการเมือง เป็นการสร้างฐานเสียงจาก
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและการสนบัสนนุจากเครือข่ายประชาชนในพื iนที. ซึ.งต้องทํางานประสานกนัอย่างเป็นระบบและ
มีความสมัพนัธ์ในทกุมิติ 

2. กลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุม่พฒันาราชบรีุ ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 
และวันที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 สามารถอธิบายได้ใต้กรอบแนวคิดการรณรงค์ทางการเมืองเชิงกลยุทธ์ (strategic 
political campaigning) และกรอบแนวคิดชุดเครื.องมือเชิงหน้าที. (functional tools) จากแนวคิดการตลาดทางการเมือง 
สอดคล้องกับ วิสุทธิ¡ ขันศิริ (2565) ที.พบว่า กลยุทธ์การตลาดการเมืองของพรรคอนาคตใหม่ในการหาเสียงเลือกตั iง 24 
มีนาคม พ.ศ. 2562 ใช้การตลาดแบบผลกัเข้าหากลุ่มเป้าหมายด้วยการปราศรัยการลงพื iนที. แจกแผ่นพับ รถแห่ และใช้
การตลาดแบบดงึด้วยสื.อออนไลน์ เฟสบุ๊ก ยทูปู ทวิตเตอร์อินสตราแกรม ทํา Social Listening สมํ.าเสมอเพื.อนําข้อมลูไปปรับ
กลยุทธ์สร้างความนิยมและกระแสของพรรคและการตอบโต้ และสอดคล้องกับ บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ (2564) ที.พบว่า 
การตลาดการเมืองไทยจะมีความสําคญัมากขึ iนในกติกาการแข่งขนัที.เป็นธรรมตามกลไกการตลาด แตย่งัไม่อาจสร้างชยัชนะ
อย่างสมบูรณ์ได้ เพราะต้องคํานึงถึงกติกาที.กํากบัการเลือกตั iง อดีตและความเป็นมาของแต่ละพรรค กลยทุธ์และแนวทาง
การตลาดการเมืองเป็นเพียงสว่นเสริมในกรอบกติกาที.ไมแ่ข่งขนัสมบรูณ์ กลยทุธ์การตลาดการเมืองและความสามารถในการ
ใช้เทคโนโลยีสามารถสร้างนวตักรรมทางการเมืองและเปิดช่องชยัชนะได้อย่างมีนยัสําคญั และฐานของผู้ มีสิทธิเลือกตั iง อาย ุ
เพศ และวยั เป็นปัจจยัที.แท้จริงที.พรรคการเมืองจะต้องนํามาวิเคราะห์ฐานเสียงความนิยมของตวัเอง 

ดงันั iน จากการอภิปรายนี iทําให้เห็นว่าการเมืองไทยกําลงัอยู่ในยคุเปลี.ยนผ่านที.เทคโนโลยีเริ.มเข้ามามีบทบาทควบคู่
ไปกบัระบบฐานเสียงดั iงเดิม 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. กลุ่มการเมืองท้องถิ.น ควรพัฒนาระบบการสื.อสารแบบผสมผสาน (integrated political communication 
system) โดยการผสานการสื.อสารดั iงเดิม (traditional media) เข้ากับสื.อใหม่ (new media) เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพในการ
เข้าถึงประชาชนทกุกลุม่ โดยเน้นการสื.อสารแบบสองทาง (two-way communication) เพื.อแลกเปลี.ยนข้อมลูที.กลุม่การเมือง
ท้องถิ.นในฐานะผู้สง่สารและประชาชนในพื iนที.ในฐานะผู้ รับสารสามารถโต้ตอบหรือสะท้อนกลบั (feedback) หรือแลกเปลี.ยน
ความคิดเห็นกนัได้ ซึ.งจะช่วยสร้างความเข้าใจที.ถกูต้อง เพิ.มความไว้วางใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม อนัจะเป็นการสร้าง
ความน่าเชื.อถือและบริหารจดัการการแข่งขนัทางการเมืองอยา่งเป็นระบบ 

2. กลุ่มการเมืองท้องถิ.น ควรสร้างระบบประเมินผลและติดตามโครงการที.ใช้ในการหาเสียง (campaign project 
monitoring and evaluation system) ซึ.งจะเป็นเครื.องมือสําคญัที.ช่วยให้ผู้สมคัรและพรรคการเมืองบริหารจดัการนโยบาย 
ข้อมูล และงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันต่อสถานการณ์ และโปร่งใส โดยการกําหนดตัวชี iวัด เครื.องมือและ
เทคโนโลยีการติดตามแบบเรียลไทม์ กระบวนการประเมินผลและการรายงาน และการปรับเปลี.ยนกลยทุธ์ เพื.อเพิ.มโอกาสใน
การชนะการเลือกตั iง แสดงถงึความเป็นมืออาชีพ และความพร้อมในการบริหารจดัการเชิงนโยบาย 
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Abstract 

This research article examines (1) the development of the provisions of Section 144 of the Constitution of 
the Kingdom of Thailand; analyzes (2) the power structure in the government budget allocation under Section 144; 
and studies (3) the impacts of Section 144 on the role of the legislative branch as the representatives of the people. 
The qualitative research approach was employed using the technique of doctrinal research together with an 
analysis of Constitutional Court decisions and comparative legal studies. Findings show that Section 144 functions 
as a mechanism for the constitutional regulation of fiscal politics, combining both structural constraints and 
behavioral controls. This provision continues to adhere to the principle of executive initiative in budgeting while 
restricting the role of the legislative branch to a form of negative power. Nevertheless, a major issue lies in the 
broadly framed prohibitions, particularly the phrase “directly or indirectly involved,” together with the severe 
constitutional sanctions imposed. The Constitutional Court’s substantive approach to interpretation has further 
expanded the scope of behavioral control over the representatives at a high level. This may create a “legislative 
chilling effect” on the performance of legislative duties. The researcher has the following recommendations. The 
provisions of Section 144 should be amended to create a balance between controlling policy corruption and 
protecting the role of the representatives within the democratic system. The scope of the prohibitions should be 
clarified. Sanctions should be adjusted to be consistent with the principle of proportionality. Procedural safeguards 
should be strengthened. To improve Thailand’s system of constitutional regulation of fiscal politics in a balanced 
and sustainable manner. 
 
Keywords: Members of Parliament; Legal Constraint; Legislative Chilling Effect 
Type of Article: Research Article 
 

 
1Ph.D. Candidate, Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University 
 Huamark, Bangkapi, Bangkok 10240, Thailand 
 Corresponding Author Email: phuergsuwan@hotmail.com 
2Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 2 (April – June 2026) 

 

50 

บทนํา 
กระบวนการงบประมาณแผ่นดินเป็นหวัใจของการบริหารรัฐสมยัใหม่ เนื.องจากเป็นกลไกที.สะท้อนทัง̀การจดัสรร

ทรัพยากรของรัฐและทิศทางนโยบายสาธารณะ ในทางรัฐธรรมนญู การออกแบบโครงสร้างอํานาจในกระบวนการงบประมาณ
จึงต้องคํานึงถึงความสมดลุระหว่าง “ประสิทธิภาพในการบริหารการคลงั” กบั “ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย” กลา่วคือ 
ฝ่ายบริหารต้องสามารถกําหนดนโยบายการคลังได้อย่างมีเอกภาพ ขณะเดียวกัน ฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะผู้ แทนของ
ประชาชนต้องมีบทบาทในการกําหนดและตรวจสอบการใช้งบประมาณอยา่งมีความหมาย ในระบบรัฐธรรมนญูไทยหลกัการ
ดงักล่าวปรากฏอย่างต่อเนื.องผ่านการกําหนด ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้ ริเริ.มงบประมาณ ขณะที.ฝ่ายนิติบญัญัติมีอํานาจในการ
พิจารณาและตรวจสอบ อย่างไรก็ตาม ตัง̀แต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา ได้เริ.มมีการจํากัดอํานาจของสมาชิกสภา 
ผู้ แทนราษฎรในการแปรญัตติงบประมาณ โดยเฉพาะการห้ามเพิ.มรายจ่ายของรัฐ ซึ.งมีรากฐานมาจากแนวคิด Executive 
Initiative in Budgeting อนัมุง่รักษาวินยัทางการคลงัและปอ้งกนัการใช้งบประมาณเพื.อผลประโยชน์ทางการเมือง 

ในเชิงพฒันาการของกฎหมายรัฐธรรมนญูไทย ข้อจํากดัต่ออํานาจของฝ่ายนิติบญัญัติในกระบวนการงบประมาณ
มิใช่ปรากฏการณ์ใหม ่หากแตมี่รากฐานมาตัง̀แตรั่ฐธรรมนญู พทุธศกัราช 2521 โดยเฉพาะมาตรา 133 ซึ.งได้กําหนดทัง̀กรอบ
ระยะเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติงบประมาณ และหลกั “ถือว่าให้ความเห็นชอบโดยปริยาย” ในกรณีที.รัฐสภา
พิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา อนัเป็นกลไกที.มุ่งปอ้งกนัภาวะชะงกังนัทางนิติบญัญติัและคํา̀ประกนัความตอ่เนื.อง
ของการบริหารราชการแผ่นดิน นอกจากนี ̀ยงัได้กําหนดข้อจํากัดสําคญัโดยไม่เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปร
ญัตติเพิ.มรายจ่าย แต่สามารถปรับลดรายจ่ายได้เท่านัน̀ ซึ.งสะท้อนแนวคิดในการรักษาวินยัทางการคลงัและจํากดั แรงจงูใจ
ในการใช้งบประมาณเพื.อผลประโยชน์ทางการเมือง 

แม้ข้อจํากัดดังกล่าวจะมีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า แต่โครงสร้างอํานาจโดยรวมยังคงเปิดพืน̀ที.ให้ฝ่าย                   
นิติบญัญัติมีบทบาทในกระบวนการงบประมาณในระดบัหนึ.ง อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะมาตรา 144 
ได้เปลี.ยนแปลงลกัษณะของการควบคมุดงักล่าวอย่างมีนยัสําคญั โดยมิได้เป็นเพียง “การจํากดัอํานาจ” หากแต่เป็น “การ
ควบคมุพฤติกรรม” ของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองผ่านกลไกบทลงโทษทางรัฐธรรมนญูที.เข้มงวด เช่น การสิน̀สดุสมาชิกภาพ 
การเพิกถอนสิทธิทางการเมือง และการกําหนดความรับผิดทางการคลงั 

ประเด็นปัญหาสําคญัจงึมิได้อยูเ่พียงวา่ มาตรา 144 มีวตัถปุระสงค์เพื.อปอ้งกนัการทจุริตหรือไม ่หากแต ่คือ คําถาม
เชิงรัฐธรรมนูญที.ลึกกว่านัน̀ กล่าวคือ มาตรา 144 ได้เปลี.ยนสมดลุของอํานาจในกระบวนการงบประมาณไปในลกัษณะที.
กระทบตอ่หลกัการประชาธิปไตยแบบผู้แทนหรือไม่ กลา่วในอีกนยัหนึ.ง มาตรา 144 ได้ทําให้กระบวนการงบประมาณเปลี.ยน
จาก “พืน̀ที.ของการตอ่รองทางการเมือง” (political negotiation) ไปสู ่“พืน̀ที.ของการควบคมุทางรัฐธรรมนญู” (constitutional 
control) โดยลดบทบาทของรัฐสภาในการมีสว่นร่วมเชิงนโยบาย และเพิ.มบทบาทของกลไกทางกฎหมายและตลุาการในการ
กํากับพฤติกรรมของนกัการเมือง ปัญหานีส̀ะท้อนให้เห็นอย่างชดัเจนในมิติของ “การจดัสรรงบประมาณ” กล่าวคือ แม้ว่า
รัฐสภาจะยังคงมีอํานาจในการพิจารณาและตดัลดงบประมาณ แต่ข้อจํากัดตามมาตรา 144 ทําให้ไม่สามารถเสนอหรือ
ปรับเปลี.ยนรายการงบประมาณในเชิงสร้างสรรค์ได้ ส่งผลให้บทบาทของรัฐสภาในทางปฏิบติัถกูจํากดัอยู่เพียง “อํานาจเชิง
ลบ” (negative power) มากกวา่จะเป็น “อํานาจเชิงกําหนดนโยบาย” (positive policy-making power) 

ขณะเดียวกนั ในมิติของ “บทบาทความเป็นผู้แทน” มาตรา 144 ก่อให้เกิดความตงึเครียดเชิงโครงสร้างระหวา่งหน้าที.
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในพืน̀ที.กบัข้อจํากดัทางรัฐธรรมนญูที.ห้ามมิให้มีสว่น
เกี.ยวข้องกบัการใช้งบประมาณ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ.งนําไปสูคํ่าถามสําคญัว่า สมาชิก สภาผู้แทนราษฎรยงัสามารถ
ปฏิบัติหน้าที.ในฐานะ “ผู้ แทนของประชาชน” ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใด ภายใต้ข้อจํากัดดังกล่าว ยิ.งไปกว่านัน̀                 
การกําหนดบทลงโทษที.รุนแรงตามมาตรา 144 ยงัสง่ผลให้เกิดปรากฏการณ์ที.เรียกวา่ “Legislative Chilling Effect” กลา่วคือ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีแนวโน้มหลีกเลี.ยงการมีบทบาทเชิงรุกในการพิจารณางบประมาณ เนื.องจากความเสี.ยงตอ่การถกู
ตัดสิทธิทางการเมืองและการต้องรับผิดทางการคลัง ปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพของกระบวนการ
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พิจารณางบประมาณ และการทําหน้าที.ตรวจสอบของรัฐสภา สถานการณ์ดงักลา่วได้สร้างความกงัวลอยา่งมีนยัสําคญัในหมู่
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร เนื.องจากความไม่แน่นอนของขอบเขตการตีความและความรุนแรงของบทลงโทษ ส่งผลให้เกิด
แนวโน้มที.สมาชิกสภาจะหลีกเลี.ยงการมีบทบาทเชิงรุกในการพิจารณางบประมาณ หรือการสนบัสนนุนโยบายสาธารณะที.
อาจมีความเสี.ยงตอ่การถกูตีความวา่เข้าข่ายฝ่าฝืนมาตรา 144 ปรากฏการณ์ดงักลา่วสะท้อนให้เห็นถึงการเกิดภาวะยบัยัง̀เชิง
สถาบนัของฝ่ายนิติบญัญติั (legislative chilling effect) 

ดงันัน̀ กรณีศกึษาที.ปรากฏในทางปฏิบติัจงึมิได้เป็นเพียงตวัอยา่งของการบงัคบัใช้กฎหมาย หากแตเ่ป็นหลกัฐานเชิง
ประจกัษ์ที.สะท้อนให้เห็นถึงความตงึเครียดเชิงโครงสร้างระหว่าง “การควบคมุการใช้อํานาจรัฐ” กบั “การธํารงไว้ซึ.งบทบาท
ของผู้แทนในระบอบประชาธิปไตย” ซึ.งเป็นประเด็นแกนกลางของการวิจยัในครัง̀นี ̀โดยเฉพาะกรณีล่าสดุในปี พ.ศ. 2568 ที. 
ป.ป.ช. รับไตส่วนการจดัทํางบประมาณโครงการบริหารจดัการนํา̀ ซึ.งมีข้อกลา่วหาเกี.ยวกบัการจดัสรรงบประมาณเชื.อมโยงกบั
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อนัอาจเข้าข่ายฝ่าฝืนมาตรา 144 แสดงให้เห็นว่า ปัญหาดงักล่าวมิได้เป็นเพียงข้อถกเถียงในเชิง
ทฤษฎี แตมี่ผลกระทบจริงในทางปฏิบติั ด้วยเหตนีุ ̀การวิจยัครัง̀นีจ̀งึมุง่วิเคราะห์มาตรา 144 ในฐานะ “กลไกทางรัฐธรรมนญูที.
กํากบัการเมืองการคลงั” โดยเน้นศึกษามิติของการจดัสรรงบประมาณและมิติของบทบาทความเป็นผู้แทน เพื.อประเมินว่า
บทบญัญติัดงักลา่วสามารถสร้างสมดลุระหวา่งการปอ้งกนัการทจุริตกบัการรักษาหลกัการประชาธิปไตยแบบผู้แทนได้หรือไม ่
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศกึษาพฒันาการของบทบญัญติัมาตรา 144 ในรัฐธรรมนญูไทยโดยพิจารณาถึงการเปลี.ยนแปลงของหลกัการ
ขอบเขตอํานาจและกลไกควบคมุกระบวนการงบประมาณในแตล่ะช่วงเวลา 

2. เพื.อวิเคราะห์โครงสร้างอํานาจในการจัดสรรงบประมาณของรัฐภายใต้บทบัญญัติมาตรา 144 โดยมุ่งศึกษา
ความสัมพันธ์เชิงสถาบันระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ รวมทัง̀ขอบเขตและข้อจํากัดของบทบาทรัฐสภาใน
กระบวนการงบประมาณ 

3. เพื.อศึกษาผลกระทบของบทบัญญัติมาตรา 144 ต่อบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะผู้ แทนของประชาชน 
โดยเฉพาะในมิติของการทําหน้าที.สะท้อนความต้องการของประชาชน การมีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดนโยบาย
งบประมาณ และผลกระทบเชิงพฤติกรรมทางการเมือง 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจัยเรื.องบทบาทของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรในการลงพืน̀ที.กับข้อจํากัดเชิงกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 144 ผู้ วิจัยสงัเคราะห์แนวคิดเกี.ยวกับแนวคิดการริเริ.มงบประมาณโดยฝ่าย
บริหาร (executive initiative in budgeting) เป็นหลักการพืน̀ฐานในกฎหมายรัฐธรรมนูญด้านการคลัง ซึ.งกําหนดให้ฝ่าย
บริหารเป็นผู้ มีอํานาจในการจดัทําและเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจําปี ขณะที.ฝ่ายนิติบญัญติัมีบทบาทในการพิจารณา
ตรวจสอบและให้ความเห็นชอบ (ชาญชยั แสวงศกัดิ�, 2563; สมคิด เลิศไพฑรูย์, 2541; สปุรียา แก้วละเอียด, 2565; เอือ̀อารีย์ 
อิง̀จะนิล, 2565; Mikesell, 2017; Wildavsky, 1986) แนวคิดการแบ่งแยกอํานาจ (separation of powers) เพื.อป้องกันการ
รวมศนูย์อํานาจและสร้างระบบถ่วงดลุระหวา่งองค์กรของรัฐ โดยในมิติของการคลงัสาธารณะ หลกัการดงักลา่วปรากฏในรูป
ของ “การแบ่งหน้าที.เชิงหน้าที.” (functional allocation) กล่าวคือ ฝ่ายบริหารมีอํานาจริเริ.มและกําหนดนโยบายงบประมาณ 
ขณะที.ฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที.พิจารณาอนุมัติและตรวจสอบ (มานิตย์ จุมปา, 2551; Allen et al., 2013; Carolan, 2009; 
Santiso, 2009; Vile, 1998) และแนวคิดการปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน (conflict of Interest) ซึ.งมีรากฐานอยูบ่นหลกัความ
เป็นกลางของผู้ ใช้อํานาจรัฐ โดยมุ่งป้องกันมิให้การตดัสินใจเชิงนโยบายถูกบิดเบือนด้วยผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือทาง
การเมืองในบริบทของกระบวนการงบประมาณ เนื.องจากงบประมาณเป็นเครื.องมือหลกัในการจดัสรรทรัพยากรของรัฐ และมี
ความเสี.ยงสงูตอ่การถกูใช้เพื.อสร้างฐานทางการเมืองในลกัษณะ “Pork Barrel Politics” (Fung & Thompson, 2025; McCoy 
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& Emanuel, 2017; Schick, 2007; Thompson, 1993; White, 1993) โดยผู้ วิจัยพัฒนากรอบแนวความคิดในการวิจัยจาก
การวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 144 โดยมองว่าบทบัญญัติดังกล่าวทําหน้าที.เป็น “กลไกกํากับการเมืองการคลังตาม
รัฐธรรมนญู” (constitutional regulation of fiscal politics) ซึ.งมิได้เป็นเพียงข้อกําหนดเชิงเทคนิคในกระบวนการงบประมาณ 
หากแต่เป็นกลไกที.กําหนดทัง̀โครงสร้างอํานาจ ข้อจํากัดเชิงพฤติกรรม และกลไกบงัคบัใช้ต่อผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
อย่างเป็นระบบ การบรูณาการกรอบแนวความคิดในการวิจยัจากมิติการจดัสรรอํานาจทําหน้าที.กําหนดโครงสร้างพืน̀ฐานของ
กระบวนการงบประมาณ มิติการควบคมุผลประโยชน์ทบัซ้อนทําหน้าที.กําหนดข้อจํากดัเชิงพฤติกรรม และมิติการบงัคบัใช้ทํา
หน้าที.กําหนดแรงจงูใจผา่นบทลงโทษทางรัฐธรรมนญู การทํางานร่วมกนัของทัง̀ 3 มิตินี ̀ทําให้มาตรา 144 มีลกัษณะเป็นกลไก
กํากับพฤติกรรมทางการเมืองที.เป็นระบบและมีผลต่อทัง̀โครงสร้างและพฤติกรรม ทัง̀นี ̀ผู้ วิจัยจึงกําหนดเป็นกรอบ
แนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 

 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยันีใ̀ช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี ̀
1. การวิจยัเชิงหลกักฎหมาย (doctrinal legal research) ซึ.งมุ่งวิเคราะห์บทบญัญัติของรัฐธรรมนญู หลกักฎหมาย 

แนวคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนญู และวรรณกรรมทางวิชาการที.เกี.ยวข้อง เพื.อทําความเข้าใจโครงสร้างอํานาจ กลไกควบคมุ 
และผลกระทบของมาตรา 144 อย่างเป็นระบบ การเลือกใช้การวิจัยเชิงหลกักฎหมายมีความเหมาะสมเนื.องจากประเด็น
การศึกษามีลกัษณะเป็นการตีความบทบญัญัติทางรัฐธรรมนูญและการวิเคราะห์หลกักฎหมาย โดยมุ่งเน้นการสงัเคราะห์
ความหมายของตวับทกฎหมายและแนวคําวินิจฉยัในเชิงระบบมากกว่าการเก็บข้อมลูภาคสนาม เน้นการวิเคราะห์กฎหมาย
ในฐานะระบบของบรรทัดฐาน (normative legal system) โดยใช้วิธีการตีความกฎหมาย (legal interpretation) ในหลาย
ระดบั ได้แก่ การตีความตามตวัอกัษร (textual interpretation) การตีความตามเจตนารมณ์ (purposive interpretation) และ
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การตีความเชิงระบบ (systemic interpretation) เพื.อทําความเข้าใจความหมายและขอบเขตของบทบญัญติัมาตรา 144 อย่าง
รอบด้าน และอาศัยการวิเคราะห์แนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ (case law analysis) เพื.อสกัดหลักเกณฑ์ (legal 
principles) และรูปแบบการให้เหตผุล (judicial reasoning) ที.ศาลใช้ในการวินิจฉยัคดีที.เกี.ยวข้อง ซึ.งช่วยให้สามารถอธิบาย
การบงัคบัใช้กฎหมายในทางปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงใช้การวิเคราะห์เชิงแนวคิด (conceptual analysis) และการ
สงัเคราะห์ทางกฎหมาย (legal synthesis) เพื.อเชื.อมโยงบทบญัญติักฎหมายกบักรอบแนวคิดทางทฤษฎีที.เกี.ยวข้อง อนัทําให้
สามารถอธิบายความสมัพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างทางกฎหมายกบัพฤติกรรมของผู้ ใช้อํานาจรัฐได้อยา่งเป็นระบบ โดยเฉพาะใน
บริบทของมาตรา 144 ซึ.งมีลกัษณะเป็นกลไกที.มิได้เพียงกําหนดขอบเขตอํานาจ แต่ยงัมีผลต่อแรงจูงใจและพฤติกรรมของ
ผู้แทนในกระบวนการงบประมาณ 

2. แนวทางการวิเคราะห์ ใช้แนวทางการวิเคราะห์แบบบรูณาการ (integrated doctrinal analysis) โดยเชื.อมโยงการ
ตีความบทบญัญัติทางรัฐธรรมนูญเข้ากับกรอบแนวคิด ซึ.งประกอบด้วย 3 มิติหลกั ได้แก่ การจัดสรรอํานาจ การควบคุม
ผลประโยชน์ทบัซ้อน และกลไกการบงัคบัใช้ ทัง̀นี ̀แตล่ะมิติถกูนํามาใช้เป็น “กรอบวิเคราะห์เชิงระบบ” เพื.อประเมินบทบญัญติั
มาตรา 144 ทัง̀ในเชิงโครงสร้างและผลกระทบ 

(1) มิติการจดัสรรอํานาจ (allocation of power) การวิเคราะห์มุง่พิจารณาวา่บทบญัญติัมาตรา 144 กําหนดหรือ
จํากดัขอบเขตอํานาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัในกระบวนการงบประมาณอยา่งไร โดยเฉพาะการวิเคราะห์ลกัษณะ
ของอํานาจรัฐสภาในฐานะ “อํานาจเชิงลบ” (negative power) ที.สามารถตรวจสอบหรือลดทอนงบประมาณได้ แตไ่มส่ามารถ
กําหนดหรือเพิ.มรายการงบประมาณใหม่ได้ การวิเคราะห์ในมิตินีจ̀งึเน้นการทําความเข้าใจโครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ 
(power relationship) และผลของข้อจํากดัที.มีตอ่บทบาทเชิงนโยบายของฝ่ายนิติบญัญติั 

(2) มิติการควบคุมผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interest control) การวิเคราะห์มุ่งพิจารณาขอบเขตและ
ลกัษณะของข้อห้ามที.กําหนดไว้ในมาตรา 144 โดยเฉพาะการตีความคําว่า “มีส่วนเกี.ยวข้องกับการใช้งบประมาณ ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม” วา่ครอบคลมุพฤติกรรมในระดบัใด และมีผลตอ่การปฏิบติัหน้าที.ของผู้แทนอยา่งไร การวิเคราะห์ในมิติ
นีจ̀งึมุง่สกดัเกณฑ์ในการพิจารณาความเชื.อมโยงระหวา่งผู้ ใช้อํานาจกบัผลประโยชน์จากงบประมาณ (interest linkage) และ
ประเมินระดบัความเข้มงวดของข้อจํากดัในเชิงพฤติกรรม 

(3) มิติการบังคับใช้ (enforcement mechanism) การวิเคราะห์มุ่งศึกษากลไกทางรัฐธรรมนูญที.ใช้ในการ
ตรวจสอบ และลงโทษการฝ่าฝืนมาตรา 144 โดยเฉพาะบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยและกําหนดผลทาง
กฎหมาย เช่น การสิน̀สดุสมาชิกภาพ การเพิกถอนสิทธิทางการเมือง และความรับผิดทางการคลงั การวิเคราะห์ในมิตินีจ̀งึเน้น
การทําความเข้าใจรูปแบบการให้เหตผุลของศาล (judicial reasoning) และผลของบทลงโทษต่อพฤติกรรม ของผู้แทนในเชิง
การยบัยัง̀ (deterrence effect) 

แนวทางการวิเคราะห์ทัง̀ 3 มิตินีช่̀วยให้สามารถศึกษามาตรา 144 ในลักษณะเชิงบูรณาการ โดยเชื.อมโยง
โครงสร้างกฎหมายเข้ากบัข้อจํากดัเชิงพฤติกรรมและผลของกลไกบงัคบัใช้ อนันําไปสู่ความเข้าใจเชิงลกึเกี.ยวกบัผลกระทบ
ของบทบญัญติัดงักลา่วตอ่ทัง̀กระบวนการงบประมาณและบทบาทของฝ่ายนิติบญัญติัในระบอบประชาธิปไตย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมลู ดําเนินการภายใต้กรอบของการวิจยัเชิงเอกสาร (documentary research) โดยมุง่รวบรวม
ข้อมลูจากแหล่งข้อมลูทางกฎหมายและวิชาการที.เกี.ยวข้องกบัมาตรา 144 อย่างเป็นระบบ ซึ.งประกอบด้วย บทบญัญัติของ
รัฐธรรมนูญไทยในแต่ละฉบบั คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที.เกี.ยวข้อง งานวิชาการและบทวิเคราะห์ทางกฎหมาย และ
เอกสารทางกฎหมายและคําวินิจฉัยของต่างประเทศในลกัษณะเปรียบเทียบ ในการคดัเลือกเอกสารผู้ วิจยัใช้เกณฑ์ความ
เกี.ยวข้อง (relevance) โดยพิจารณาว่าเอกสารนัน̀มีเนือ̀หาเกี.ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการงบประมาณการควบคุม
ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือบทบาทของฝ่ายนิติบญัญัติหรือไม่ และใช้เกณฑ์ความน่าเชื.อถือ (credibility) โดยพิจารณาจาก
แหลง่ที.มา เช่น เอกสารทางราชการ คําวินิจฉยัของศาลงาน วิจยัที.ผา่นการตีพิมพ์หรือบทความทางวิชาการที.ได้รับการยอมรับ 
นอกจากนี ̀การเก็บข้อมูลยังครอบคลุมการคดัเลือก “กรณีศึกษาเชิงคําวินิจฉัย” (case selection) โดยมุ่งเน้นคดีของศาล
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รัฐธรรมนญูที.มีสาระสําคญัเกี.ยวกบัการตีความมาตรา 144 โดยเฉพาะคดีที.สะท้อนประเด็นหลกั ได้แก่ การพิจารณาว่าการ
กระทําใดเข้าข่าย “มีสว่นได้เสีย” การเชื.อมโยงพฤติกรรมของผู้แทนกบัผลของการจดัสรรงบประมาณ และการกําหนดผลทาง
กฎหมายและบทลงโทษ ทัง̀นี ̀การคดัเลือกคดีใช้หลกั Purposive Sampling กล่าวคือ เลือกเฉพาะคดีที.มีนัยสําคญัต่อการ
พัฒนาหลกักฎหมายและการตีความ ในส่วนของการศึกษาเชิงเปรียบเทียบการรวบรวมข้อมูลยังครอบคลุมเอกสารทาง
กฎหมายและแนวคําวินิจฉัยของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฝรั.งเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหราชอาณาจกัร 
โดยมุ่งเน้นคดีหรือหลกักฎหมายที.เกี.ยวข้องกบัการควบคมุกระบวนการงบประมาณ ขอบเขตอํานาจของฝ่ายนิติบญัญติั และ
กลไกการปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน เพื.อใช้เป็นฐานในการเปรียบเทียบเชิงหลกัการกบัระบบกฎหมายไทย 

4. การวิเคราะห์ข้อมลู ใช้การผสมผสานการวิเคราะห์เชิงกฎหมาย (doctrinal analysis) การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ 
(comparative analysis) และการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด (analytical framework: 3-step test) เพื.อให้สามารถอธิบาย
มาตรา 144 ได้ทัง̀ในมิติของโครงสร้างกฎหมายพฤติกรรมทางการเมืองและผลกระทบเชิงระบบ ดงันี ̀

(1) การวิเคราะห์เชิงกฎหมาย โดยมุง่ตีความบทบญัญติัของรัฐธรรมนญู โดยเฉพาะมาตรา 144 ผา่นการวิเคราะห์
ในหลายระดบั ได้แก่ การตีความตามตวับท การตีความตามเจตนารมณ์ และการตีความเชิงระบบ เพื.อให้สามารถทําความ
เข้าใจทัง̀ความหมาย ขอบเขต และโครงสร้างของบทบญัญติัดงักลา่วอย่างรอบด้าน นอกจากนี ̀การวิเคราะห์ยงัครอบคลมุถึง
การศกึษาคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนญูในฐานะ “แหลง่ก่อรูปของหลกักฎหมาย” (source of legal principles) โดยมุ่งสกดั
ทัง̀หลักเกณฑ์ที.ศาลใช้และรูปแบบการให้เหตุผล (judicial reasoning) ซึ.งสะท้อนแนวโน้มของการตีความมาตรา 144            
ในลกัษณะเชิงขยายและเน้นผลของพฤติกรรมมากกว่ารูปแบบทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว ในเชิงวิพากษ์การวิเคราะห์เชิง 
Doctrinal ยงัได้เชื.อมโยงกบัมมุมองและข้อโต้แย้งของนกัวิชาการไทยที.เกี.ยวข้องโดยเฉพาะในประเด็นเกี.ยวกบัขอบเขตของ 
คําว่า “มีสว่นได้เสีย” ความเหมาะสมของบทลงโทษทางรัฐธรรมนญู และผลกระทบต่อบทบาทของฝ่ายนิติบญัญติั ทัง̀นี ̀การ
นําข้อถกเถียงทางวิชาการมาประกอบการวิเคราะห์ช่วยให้สามารถประเมินบทบญัญัติมาตรา 144 ได้ในมิติที.ลึกกว่าการ
ตีความตวับทและเปิดพืน̀ที.สําหรับการอภิปรายเชิงหลกัการ 

(2) การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ ถูกนํามาใช้เพื.อศึกษาความแตกต่างของแนวทางการควบคุมกระบวนการ
งบประมาณระหวา่งประเทศไทยกบัตา่งประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฝรั.งเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหราชอาณาจกัร 
โดยมุ่งเปรียบเทียบในประเด็นสําคญั ได้แก่ ขอบเขตอํานาจของฝ่ายนิติบญัญัติ รูปแบบของกลไกควบคมุ และลกัษณะของ
บทลงโทษ การวิเคราะห์ดงักล่าวมิได้มีวัตถุประสงค์เพียงเพื.อเปรียบเทียบเชิงพรรณนา แต่เป็นการวิเคราะห์เชิงหลกัการ 
(principle-based comparison) เพื.อให้เห็นความแตกต่างในระดบัของแบบจําลองการกํากบัการเมืองการคลงั (models of 
fiscal governance) โดยเฉพาะการเปรียบเทียบระหวา่งระบบที.ใช้กลไกทางการเมืองและสถาบนัเป็นหลกักบัระบบของไทยที.
ใช้กลไกทางรัฐธรรมนญูและบทลงโทษเชิงตลุาการในระดบัสงู นอกจากนี ̀การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบยงัถกูใช้เป็นฐานใน
การประเมินความเหมาะสม (normative assessment) ของมาตรา 144 โดยอาศัยข้อถกเถียงของนักวิชาการทัง̀ในและ
ต่างประเทศ เพื.อพิจารณาว่า ระดบัของการควบคมุและบทลงโทษดงักล่าวสอดคล้องกบัหลกัการของระบอบประชาธิปไตย
แบบผู้แทนและหลกัการแบง่แยกอํานาจหรือไม ่

(3) การวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด (analytical framework: 3-step test) ในลักษณะของ “แบบทดสอบเชิง
วิเคราะห์” (analytical framework) ซึ.งประกอบด้วย 3 ขัน̀ตอน ได้แก่ การวิเคราะห์การจัดสรรอํานาจ (allocation test)             
มุ่งพิจารณาว่า บทบัญญัติหรือพฤติกรรมที.เป็นประเด็นมีผลต่อโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่าย                  
นิติบญัญัติอย่างไร โดยเฉพาะการจํากดับทบาทของรัฐสภาในกระบวนการงบประมาณ การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทบัซ้อน 
(conflict of interest test) มุ่งตรวจสอบความเชื.อมโยงระหว่างผู้ ใช้อํานาจกบัผลประโยชน์จากการใช้งบประมาณ ทัง̀ในทาง
ตรงและทางอ้อม โดยอาศยัแนวคําวินิจฉัยของศาลและข้อถกเถียงของนกัวิชาการเป็นฐานในการกําหนดขอบเขตของการ
พิจารณา และการวิเคราะห์กลไกบงัคบัใช้ (enforcement test) มุ่งพิจารณาบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญและลกัษณะของ
บทลงโทษ รวมถึงผลกระทบของการบงัคบัใช้กฎหมายต่อพฤติกรรมของผู้แทนในเชิงการยบัยัง̀ ทัง̀นี ̀การวิเคราะห์ตามกรอบ   
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3 ขัน̀ตอนดงักลา่ว มิได้เป็นเพียงเครื.องมือในการตีความกฎหมาย แตย่งัถกูใช้เพื.อพฒันา “ฉากทศัน์เชิงวิเคราะห์” (analytical 
scenarios) ที.สะท้อนผลลพัธ์ที.เป็นไปได้ของการบงัคบัใช้มาตรา 144 เช่น ฉากทศัน์ของการควบคมุที.มีประสิทธิภาพในการ
ปอ้งกนัการทจุริต ฉากทศัน์ของการยบัยัง̀พฤติกรรมของผู้แทนในระดบัสงู (chilling effect) และฉากทศัน์ของความตงึเครียด
ระหวา่งการควบคมุกบัหลกัประชาธิปไตยแบบผู้แทน 
 
ผลการวจัิย 

การวิจัยเรื.องบทบาทของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรในการลงพืน̀ที.กับข้อจํากัดเชิงกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 144 สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี ̀

1. พัฒนาการของบทบัญญัตมิาตรา 144 ในรัฐธรรมนูญไทย 
การวิเคราะห์พฒันาการของมาตรา 144 ในรัฐธรรมนูญไทยมกัเริ.มต้นจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา        

แตใ่นเชิงหลกัการแล้ว รากฐานของข้อจํากดัตอ่บทบาทของฝ่ายนิติบญัญติัในกระบวนการงบประมาณสามารถสืบย้อนไปได้
ถึงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2521 มาตรา 133 ซึ.งได้กําหนดทัง̀ข้อจํากัดในการแปรญัตติและกลไกควบคุมกระบวนการ
พิจารณางบประมาณไว้อย่างเป็นระบบ บทบัญญัติดังกล่าวจึงอาจถือได้ว่าเป็น “ต้นแบบเชิงโครงสร้าง” (structural 
prototype) ของการจํากัดอํานาจรัฐสภาในด้านงบประมาณ ซึ.งต่อมาได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มงวดมากยิ.งขึน̀ใน
รัฐธรรมนูญฉบับหลัง ในช่วงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 บทบัญญัติที.เกี.ยวข้องกับกระบวนการงบประมาณมีลักษณะเป็น 
“ข้อจํากัดเชิงโครงสร้าง” (structural limitation) ที.มุ่งรักษาหลกัการริเริ.มงบประมาณโดยฝ่ายบริหาร (executive initiative) 
เป็นสําคญัโดยการห้ามฝ่ายนิติบญัญติัแปรญตัติในลกัษณะที.เพิ.มภาระงบประมาณของรัฐ อยา่งไรก็ตาม กลไกดงักลา่วยงัคง
อยูใ่นระดบัของการกําหนดขอบเขตอํานาจ (allocation of competence) โดยไมมี่การกําหนดข้อห้ามเชิงพฤติกรรมหรือบทลง
โทษเฉพาะบคุคล อนัสะท้อนแนวคิดของระบบที.ยงัคงอาศยั “ความรับผิดชอบทางการเมือง” (political accountability) เป็น
กลไกหลกัในการควบคมุ ต่อมาในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 แม้โครงสร้างพืน̀ฐานของการจดัสรรอํานาจจะ
ยงัคงเดิม แตป่รากฏการพฒันาเชิงแนวคิดที.สําคญั คือ การให้ความสําคญักบัการปอ้งกนัการใช้งบประมาณเพื.อผลประโยชน์
ทางการเมือง (pork barrel politics) และการควบคมุผลประโยชน์ทบัซ้อนของผู้แทนมากยิ.งขึน̀  อยา่งไรก็ตาม กลไกที.ใช้ยงัคง
เป็น “ข้อจํากัดเชิงโครงสร้างที.มีลกัษณะป้องกันล่วงหน้า” (preventive structural constraints) โดยยงัมิได้พฒันาไปสู่การ
กําหนดบทลงโทษทางรัฐธรรมนญูในระดบัที.สามารถสง่ผลตอ่สถานะทางการเมืองของบคุคลโดยตรง 

จดุเปลี.ยนเชิงโครงสร้างของมาตรา 144 ปรากฏอย่างชดัเจนในรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2560 ซึ.งได้ยกระดบับทบญัญติั
ดังกล่าวให้เป็น “กลไกควบคุมแบบผสม” (hybrid control mechanism) ที.ผสานทัง̀ข้อจํากัดเชิงโครงสร้าง ข้อห้ามเชิง
พฤติกรรม และกลไกบงัคบัใช้ผ่านองค์กรตลุาการ โดยมีการขยายขอบเขตของข้อห้ามเกี.ยวกบัการมีสว่นได้เสียให้ครอบคลมุ
ทัง̀ทางตรงและทางอ้อม และที.สําคญั คือ การกําหนดบทลงโทษทางรัฐธรรมนญูที.มีความรุนแรงและมีผลกระทบโดยตรงต่อ
สถานะของผู้แทน เช่น การสิน̀สดุสมาชิกภาพ การเพิกถอนสิทธิทางการเมือง และความรับผิดทางการคลงั การเปลี.ยนแปลง
ดงักล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการเคลื.อนตวัจากระบบที.อาศยั “กลไกทางการเมือง” ไปสู่ระบบที.ใช้ “กลไกทางกฎหมายและตลุา
การ” เป็นเครื.องมือหลกัในการกํากบัพฤติกรรมของผู้แทนซึ.งในเชิงทฤษฎีสามารถอธิบายได้ว่า เป็นการเปลี.ยนจาก Political 
Enforcement ไปสู่ Constitutional Enforcement โดยตรง ในเชิงวิเคราะห์พฒันาการของมาตรา 144 จึงมิได้เป็นเพียงการ
เพิ.มข้อห้าม หากแต่เป็นการออกแบบ “โครงสร้างแรงจงูใจใหม่” (reconfiguration of incentive structure) ที.เพิ.มต้นทนุของ
พฤติกรรมที.ไม่พึงประสงค์อย่างมีนยัสําคญั ส่งผลให้ผู้แทนมีแนวโน้มปรับพฤติกรรมไปในลกัษณะระมดัระวงัหรือหลีกเลี.ยง
ความเสี.ยงมากขึน̀ อันนําไปสู่ปรากฏการณ์ที.ในทางวิชาการเรียกว่า Legislative Chilling Effect ดังนัน̀ เมื.อพิจารณาใน
ภาพรวม พฒันาการของมาตรา 144 จงึสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มของรัฐธรรมนญูไทยที.มุง่ใช้กลไกเชิงกฎหมายและบทลงโทษ
ในการควบคมุการเมืองการคลงัมากขึน̀ โดยแลกมาด้วยความตึงเครียดเชิงโครงสร้างระหว่างเป้าหมายในการป้องกันการ
ทจุริตเชิงนโยบายกบัการธํารงไว้ซึ.งบทบาทของฝ่ายนิติบญัญติัในระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน 
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2. โครงสร้างอาํนาจในการจัดสรรงบประมาณของรัฐภายใต้บทบัญญัตมิาตรา 144 
มาตรา 144 ของรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2560 มิได้เป็นเพียงบทบญัญติัที.กําหนดข้อจํากดัเชิงโครงสร้างในกระบวนการ

งบประมาณ หากแต่มีลกัษณะเป็น “กลไกควบคมุพฤติกรรมทางการเมือง” (behavioral constitutional control) ที.มุ่งกํากบั
การตดัสินใจของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองโดยตรง กลา่วคือ นอกจากการจํากดัอํานาจของฝ่ายนิติบญัญติัในเชิงโครงสร้าง
แล้วบทบญัญติัดงักลา่วยงัใช้ “บทลงโทษทางรัฐธรรมนญู” เป็นเครื.องมือในการปรับเปลี.ยนพฤติกรรมของผู้แทนให้หลีกเลี.ยง 
การมีส่วนเกี.ยวข้องกับการใช้งบประมาณในลกัษณะที.อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน ซึ.งสะท้อนการเปลี.ยน ผ่านจาก
รูปแบบการกํากบัแบบ Rule-Based ไปสูรู่ปแบบที.เน้น Incentive-Based และ Sanction-Based อย่างมีนยัสําคญั 

ภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 หลกัการริเริ.มงบประมาณโดยฝ่ายบริหาร (executive initiative in budgeting) 
ได้รับการรับรองอยา่งชดัเจนในฐานะหลกัการพืน̀ฐานของกฎหมายรัฐธรรมนญูด้านการคลงั โดยกําหนดให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้ มี
อํานาจในการจดัทําและเสนอร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ขณะที.ฝ่ายนิติบญัญัติมีบทบาทจํากดัอยู่ใน
กรอบของการพิจารณา ตรวจสอบ และให้ความเห็นชอบ โดยมีข้อจํากัดสําคญั คือ ไม่สามารถแปรญัตติในลกัษณะที.เพิ.ม
รายจ่ายของรัฐได้ เมื.อพิจารณาในเชิงโครงสร้าง ผลของการรวมศนูย์อํานาจโดยการจํากดับทบาทของฝ่ายนิติบญัญติัในการ
ริเริ.มหรือกําหนดนโยบายการใช้จ่ายใหม่ อนันําไปสู่การลดทอนอํานาจต่อรอง (bargaining power) ของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในกระบวนการงบประมาณ และทําให้โครงสร้างการกําหนด นโยบายการคลงัมีลกัษณะโน้มเอียงไปสู่ “ระบบที.ฝ่าย
บริหารมีอํานาจนํา” (executive-dominant system) อย่างมีนยัสําคญั 

จากข้อจํากดัของมาตรา 144 สง่ผลให้อํานาจของรัฐสภาในการจดัสรรงบประมาณมีลกัษณะเป็น “อํานาจเชิงลบ” 
(negative power) กลา่วคือ รัฐสภาสามารถพิจารณาตดัหรือปรับลดรายการงบประมาณที.ฝ่ายบริหารเสนอได้ แตไ่มส่ามารถ
เพิ.มหรือกําหนดทิศทางใหม่ของการใช้จ่ายในเชิงนโยบายได้อย่างมีนยัสําคญั ในเชิงวิเคราะห์ ข้อจํากัดดงักล่าวทําให้เกิด
คําถามสําคญัในเชิงหลกัการว่า รัฐสภายงัคงมีบทบาทในการ “จดัสรรงบประมาณ” (budget allocation) ได้จริงหรือไม่ หรือ
บทบาทดงักลา่วได้ถกูจํากดัให้เหลือเพียงการเป็น “ผู้ยบัยัง̀” (veto player) ที.สามารถปฏิเสธข้อเสนอของฝ่ายบริหารได้ แตไ่ม่
สามารถเสนอทางเลือก เชิงนโยบายได้อย่างแท้จริง สถานการณ์ดงักล่าวสะท้อนการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างจากระบบที.
รัฐสภามีบทบาทเชิงรุก (active allocation role) ซึ.งสามารถมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางของงบประมาณไปสู่ระบบที.
รัฐสภามีบทบาทเชิงรับ (reactive oversight role) โดยเน้นการตรวจสอบมากกว่าการกําหนดนโยบาย อันเป็นการ
เปลี.ยนแปลง ที.มีผลตอ่สมดลุของอํานาจระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัในระบอบรัฐธรรมนญู 

3. ผลกระทบของบทบัญญัตมิาตรา 144 ต่อบทบาทของฝ่ายนิตบัิญญัตใินฐานะผู้แทนของประชาชน 
ในระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทสําคญัในฐานะ  “ตวักลางเชิงสถาบนั” 

(institutional intermediary) ระหว่างประชาชนกับรัฐโดยทําหน้าที.สะท้อนความต้องการของประชาชนในเขตเลือกตัง̀เข้าสู่
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะซึ.งในทางปฏิบติังบประมาณของรัฐถือเป็นเครื.องมือหลกัในการแปลงความต้องการ
ดงักลา่วไปสูก่ารดําเนินการเชิงรูปธรรม ในเชิงทฤษฎีบทบาทดงักลา่วสอดคล้องกบัแนวคิดของ Representative Democracy 
ที.มิได้มองผู้แทนเพียงในฐานะผู้ลงมติ (voting agent) หากแตเ่ป็น “ผู้ มีสว่นร่วมในการกําหนดนโยบาย” (policy participant) 
ซึ.งมีหน้าที.เชื.อมโยงผลประโยชน์ของประชาชนกบักระบวนการจดัสรรทรัพยากรของรัฐ อย่างไรก็ตาม ภายใต้ข้อจํากดัของ
มาตรา 144 ได้เกิดความตึงเครียดเชิงหลักการระหว่าง “หน้าที.ในการเป็นตัวแทนของประชาชน” กับ “ข้อจํากัดทาง
รัฐธรรมนญู” กลา่วคือ การที.ผู้แทนพยายามผลกัดนัโครงการหรือทรัพยากรเข้าสูพื่น̀ที.ซึ.งโดยปกติถือเป็นสาระสําคญัของการ
เป็นตวัแทนอาจถกูตีความวา่เป็นการมีสว่นได้เสียในงบประมาณทัง̀ทางตรงหรือทางอ้อม สถานการณ์ดงักลา่วสะท้อนให้เห็น
ว่า มาตรา 144 มิได้เพียงกําหนดข้อจํากัดทางกฎหมายหากแต่เข้าไป “นิยามใหม่” (redefine) ขอบเขตของบทบาทผู้แทน      
โดยจํากัดความเชื.อมโยงระหว่างผู้ แทนกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณในระดบัโครงสร้าง นอกจากนี ̀งานวิชาการยัง
ชีใ̀ห้เห็นถึงผลกระทบของมาตรา 144 ตอ่บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะผู้แทนของประชาชน โดยเฉพาะในมิติ
ของการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ ซึ.งเป็นกลไกสําคญัในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในระดบัพืน̀ที.                  
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การกําหนดข้อห้ามที.ครอบคลมุถึงการมีส่วนเกี.ยวข้อง “ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม” ประกอบกบับทลงโทษที.มีความรุนแรง 
อาจก่อให้เกิดภาวะที.ผู้แทนหลีกเลี.ยงการมีบทบาทเชิงรุก (self-restraint) ส่งผลให้กระบวนการงบประมาณสญูเสียลกัษณะ
ของพืน̀ที.ทางการเมืองที.เปิดให้มีการตอ่รองและการเป็นตวัแทนอยา่งแท้จริง 

ข้อจํากดัตามมาตรา 144 ส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถมีบทบาทเชิงรุกในการผลกัดนัโครงการ 
หรือเจรจาต่อรองงบประมาณได้อย่างมีนยัสําคญั ซึ.งนําไปสู่การเปลี.ยนแปลงในเชิงโครงสร้างของบทบาทผู้แทน จากเดิมที.
เป็น “ผู้ กําหนดนโยบาย” (policy actor) ไปสูก่ารเป็น “ผู้ ให้ความเห็นชอบ” (approving body) ภายใต้กรอบข้อเสนอของฝ่าย
บริหาร การเปลี.ยนแปลงดังกล่าวสะท้อนการลดทอนอํานาจเชิงสาระ (substantive power) ของฝ่ายนิติบัญญัติใน
กระบวนการงบประมาณ กลา่วคือ แม้รัฐสภาจะยงัคงมีบทบาทในเชิงกระบวนการ (procedural role) แตก่ลบัมีข้อจํากดัอยา่ง
มากในการกําหนดเนือ̀หาของนโยบายการคลงั ผลที.ตามมา คือ กระบวนการงบประมาณสญูเสียลกัษณะของการเป็น “พืน̀ที.
แห่งการต่อรองทางการเมือง” (arena of political bargaining) ซึ.งโดยปกติควรเปิดโอกาสให้ผู้ แทนจากหลากหลายพืน̀ที.
สามารถสะท้อนและแข่งขนักนัในเชิงนโยบาย กลายเป็นกระบวนการที.มีลกัษณะรวมศนูย์และถกูกําหนดจากฝ่ายบริหารเป็น
หลกั สถานการณ์ดงักล่าวอาจนําไปสู่การลดทอน “คุณค่าของการเป็นตวัแทน” (representative value) และทําให้รัฐสภา
เปลี.ยนบทบาทจากสถาบนัทางการเมืองที.มีพลวตั ไปสู่สถาบนัที.มีลกัษณะเชิงรับและจํากดับทบาทในเชิงสาระ ผลจากการ
ผสมผสานระหว่างข้อจํากดัเชิงโครงสร้าง ความไม่แน่นอนของการตีความ และบทลงโทษที.มีความรุนแรงของมาตรา 144 ได้
ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ที.เรียกว่า “Legislative Chilling Effect” กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีแนวโน้มปรับพฤติกรรม
ไปในทิศทางที.หลีกเลี.ยงความเสี.ยง (risk-averse behavior) โดยลดหรือหลีกเลี.ยงการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ 
แม้ในกรณีที.การกระทํานัน̀อาจอยูใ่นขอบเขตของการปฏิบติัหน้าที.ตามปกติ 
 
การอภปิรายผล 

การวิจัยเรื.องบทบาทของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรในการลงพืน̀ที.กับข้อจํากัดเชิงกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 144 สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี ̀

1. จากผลการวิจัยที.พบว่ามาตรา 144 ได้ถูกออกแบบขึน̀บนฐานของแนวคิดการป้องกันการทุจริตเชิงโครงสร้าง 
(structural anti-corruption) และการรักษาวินัยทางการคลัง (fiscal discipline) โดยมุ่งจํากัดพฤติกรรมของผู้ แทนที.อาจ
นําไปสูก่ารใช้งบประมาณเพื.อประโยชน์ทางการเมือง อย่างไรก็ตาม การกําหนดข้อห้ามที.มีลกัษณะกว้าง โดยเฉพาะการห้าม 
“มีสว่นเกี.ยวข้องไม่วา่ทางตรงหรือทางอ้อม” ได้ก่อให้เกิดความตงึเครียดเชิงหลกัการกบับทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในฐานะผู้แทนของประชาชน กลา่วคือ ในระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน (representative democracy) การสะท้อนความ
ต้องการของประชาชนผ่านกระบวนการงบประมาณถือเป็นหน้าที.หลกัของผู้แทน แต่ภายใต้ข้อจํากัดของมาตรา 144 การ
ดําเนินการดงักลา่วอาจถกูตีความว่าเป็นการมีสว่นได้เสียต้องห้าม ซึ.งสง่ผลให้เกิดความไม่แน่นอนในขอบเขตของการปฏิบติั
หน้าที. และนําไปสู่การลดทอนบทบาทเชิงสาระของรัฐสภาในกระบวนการจดัสรรทรัพยากรของรัฐ สอดคล้องกบัข้อค้นพบที.
ชีใ̀ห้เห็นว่า มาตรา 144 มิได้เพียงจํากดัอํานาจเชิงโครงสร้าง หากแต่ส่งผลต่อ “พฤติกรรมของผู้แทน” (behavioral impact) 
อย่างมีนยัสําคญั โดยเฉพาะการลดแรงจงูใจในการมีสว่นร่วมเชิงรุกในกระบวนการงบประมาณ 

2. จากผลการวิจยัที.พบว่าศาลรัฐธรรมนญูมีบทบาทสําคญัในการกําหนดความหมาย และขอบเขตของมาตรา 144 
ผ่านแนวทางการตีความที.เน้น “สาระของพฤติกรรมและผลลพัธ์” (substantive approach) มากกว่ารูปแบบของการกระทํา 
โดยเฉพาะการขยายความคําว่า “มีส่วนได้เสีย” ให้ครอบคลมุถึงความเชื.อมโยงทางอ้อมในเชิงโครงสร้าง แนวทางดงักล่าว
ส่งผลให้กระบวนการงบประมาณ ซึ.งเดิมเป็นพืน̀ที.ของการตัดสินใจทางการเมือง ถูกนําเข้าสู่การพิจารณาทางกฎหมาย 
(legalization of political process) และก่อให้เกิดปรากฏการณ์การตลุาการภิวตัน์ (judicialization of politics) อย่างชดัเจน 
ในเชิงวิเคราะห์แม้บทบาทของศาลจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของการบงัคบัใช้กฎหมายและเพิ.มประสิทธิภาพในการ
ควบคมุการทจุริตเชิงนโยบาย แต่ในอีกด้านหนึ.ง การตีความที.มีลกัษณะขยายขอบเขต (expansive interpretation) และการ
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ใช้บทลงโทษที.เข้มงวดอาจก่อให้เกิดความไม่แน่นอนทางกฎหมาย (legal uncertainty) และเพิ.มความเสี.ยงในการปฏิบติั
หน้าที.ของผู้แทน 

3. จากผลการวิจยัที.พบว่าการผสมผสานระหว่างข้อห้ามที.มีลกัษณะกว้างและบทลงโทษที.มีความรุนแรง ได้นําไปสู่
ปรากฏการณ์ที.เรียกว่า “ผลยบัยัง̀เชิงนิติบญัญัติ” (legislative chilling effect) กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีแนวโน้ม
หลีกเลี.ยงการมีสว่นร่วมในกระบวนการงบประมาณ เพื.อปอ้งกนัความเสี.ยงในการถกูดําเนินการทางรัฐธรรมนญู ในเชิงทฤษฎี 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนการเปลี.ยนแปลงของพฤติกรรมจาก “ผู้ แทนเชิงรุก” (active representative) ไปสู่ “ผู้ แทนที.
หลีกเลี.ยงความเสี.ยง” (risk-averse representative) ซึ.งมีผลกระทบโดยตรงต่อคณุภาพของกระบวนการประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ (deliberative democracy) เนื.องจากลดระดบัของการอภิปราย การต่อรอง และการมีส่วนร่วมในเชิงนโยบาย 
ส่วนความเหมาะสมของบทลงโทษทางรัฐธรรมนูญในแง่ของหลกัความได้สดัส่วน (principle of Proportionality) กล่าวคือ 
การกําหนดบทลงโทษที.มีผลร้ายแรง เช่น การเพิกถอนสิทธิทางการเมือง อาจไม่สอดคล้องกบัลกัษณะของการกระทําในบาง
กรณี นอกจากนี ̀ความไมช่ดัเจนของถ้อยคําในบทบญัญติัโดยเฉพาะคําวา่ “มีสว่นเกี.ยวข้องทางอ้อม” ยงัสง่ผลกระทบตอ่หลกั
ความแน่นอนของกฎหมาย (legal certainty) ซึ.งเป็นหลกัการพืน̀ฐานของนิติรัฐ (rule of law) และก่อให้เกิดความเสี.ยงในการ
ตีความที.ไมส่มํ.าเสมอ 

การเปลี.ยนผ่านของมาตรา 144 จากกลไกเชิงโครงสร้างสู่การกํากับพฤติกรรมทางการเมือง จากผลการศึกษาที.
ปรากฏในบทก่อนหน้า สามารถอภิปรายผลการวิจยัได้ว่า มาตรา 144 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2560 มิได้เป็นเพียงบทบญัญัติที.กําหนดข้อจํากดัในกระบวนการงบประมาณ หากแต่เป็นกลไกที.มีบทบาทเชิงโครงสร้างใน 
“การกํากบัการเมืองการคลงั” (constitutional regulation of fiscal politics) โดยมีผลทัง̀ต่อการจดัสรรอํานาจและพฤติกรรม
ของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองข้อค้นพบสําคญัของงานวิจยันีอ̀ยู่ที.การเปลี.ยนผ่านของมาตรา 144 จาก “เครื.องมือจํากดั
อํานาจของฝ่ายนิติบญัญัติ” ในรัฐธรรมนญูฉบบัก่อนหน้า ไปสู่ “เครื.องมือควบคมุพฤติกรรมทางการเมือง” ที.มีลกัษณะเชิง
ลงโทษ (punitive mechanism) อย่างเดน่ชดัในรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2560 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการออกแบบกฎหมาย 
1.1 การกําหนดนิยาม “การมีสว่นเกี.ยวข้องโดยทางอ้อม” ให้มีความชดัเจน ควรกําหนดนิยามหรือหลกัเกณฑ์เชิง

บรรทดัฐาน (normative criteria) ของคําว่า “การมีส่วนเกี.ยวข้องไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม” ให้มีความชดัเจนมากขึน̀ โดย
อาจกําหนดองค์ประกอบขัน̀ตํ.า เช่น 

(1) ต้องมี “ความเชื.อมโยงเชิงเหตแุละผลอยา่งมีนยัสําคญั” (substantial causal link) ระหวา่งการกระทํากบั
ผลของการจดัสรรงบประมาณ 

(2) ต้องมี “ลักษณะของผลประโยชน์เฉพาะเจาะจง” (specific and identifiable benefit) ไม่ใช่เพียง
ผลประโยชน์ทั.วไปในฐานะผู้แทน การกําหนดเกณฑ์ดงักล่าวจะช่วยลดปัญหาความไม่แน่นอนของกฎหมาย และจํากดัการ
ตีความที.กว้างเกินสมควร 

1.2 การปรับระดบับทลงโทษให้สอดคล้องกบัหลกัความได้สดัส่วน ควรพิจารณาปรับโครงสร้างบทลงโทษจาก 
“One-Size-Fits-All Sanction” ไปสูร่ะบบ “Graduated Sanctions” โดยจําแนกระดบัความร้ายแรงของการกระทํา เช่น 

(1) ระดบัเบา: มาตรการเชิงตกัเตือนและจํากดัสิทธิชั.วคราว 
(2) ระดบักลาง: การพกัการปฏิบติัหน้าที.และจํากดับทบาททางสถาบนั 
(3) ระดบัรุนแรง: การพ้นจากตําแหน่งและเพิกถอนสิทธิทางการเมือง 

1.3 การพฒันากลไกคุ้มครองเชิงกระบวนการ ควรตัง̀อยู่บนฐานของหลกันิติรัฐและหลกักระบวนการที.เป็นธรรม 
ได้แก่ การกําหนดมาตรฐานพยานหลกัฐาน สิทธิในการชีแ̀จงและโต้แย้ง หลกัสนันิษฐานความสจุริต 
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2. ข้อเสนอแนะเชิงหลกักฎหมายและการตีความ 
2.1 ศาลรัฐธรรมนญูควรพฒันาเกณฑ์การวินิจฉยัในลกัษณะของ “Substantial Involvement Test” โดยกําหนด

ว่าการกระทําจะเข้าข่ายต้องห้ามก็ต่อเมื.อ (1) มีการกระทําที.เกินกว่าหน้าที.ของผู้แทนตามปกติ (2) มีอิทธิพลต่อผลลพัธ์ของ
การจดัสรรงบประมาณอย่างมีนยัสําคญั (3) มีความเชื.อมโยงกบัผลประโยชน์เฉพาะของผู้กระทํา ซึ.งเกณฑ์ดงักล่าวจะช่วย
จํากดัการตีความที.ครอบคลมุพฤติกรรมทั.วไปของผู้แทน 

2.2 การนําหลกัความได้สดัสว่นมาใช้ในการวินิจฉยัอยา่งเป็นระบบ ศาลควรใช้หลกั Proportionality Test ในการ
พิจารณาทัง̀ในสว่นของการตีความขอบเขตข้อห้าม และการกําหนดผลทางกฎหมาย โดยเฉพาะในกรณีที.พฤติกรรมอยูใ่นพืน̀ที.
สีเทา (grey zone) ระหวา่งการทําหน้าที.กบัการแทรกแซงงบประมาณ 
 
เอกสารอ้างอิง 
ชาญชัย แสวงศกัดิ�. (2563). กฎหมายเกี)ยวกบัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ วิธีการงบประมาณและการตรวจเงินแผ่นดิน                         

(พิมพ์ครัง̀ที. 2). วิญ£ชูน. 
ฐากูร ศิริยุทธ์วัฒนา. (2568). กฎหมายรัฐธรรมนูญ: หลักพืFนฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตย                        

(พิมพ์ครัง̀ที. 9). วิญ£ชูน. 
มานิตย์ จุมปา. (2551). คําอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยการจดัระเบียบราชการบริหาร (พิมพ์ครัง̀ที. 2). สํานกัพิมพ์แห่ง

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
สมคิด เลิศไพฑรูย์. (2541). คําอธิบายกฎหมายการคลงั (พิมพ์ครัง̀ที. 3). นิติธรรม. 
สปุรียา แก้วละเอียด. (2565). กฎหมายการคลงั: ภาคงบประมาณแผ่นดิน (พิมพ์ครัง̀ที. 2). วิญ£ชูน. 
เอือ̀อารีย์ อิง̀จะนิล. (2565). หลกักฎหมายการคลงั (พิมพ์ครัง̀ที. 2). วิญ£ชูน. 
Allen, R., Hemming, R., & Potter, B. H. (Eds.). (2013). The international handbook of public financial management. 

Palgrave Macmillan. 
Carolan, E. (2009). The new separation of powers: A theory for the modern state. Oxford University Press. 
Fung, A., & Thompson, D. (2025). Conflict of interest in government: Avoiding ethical and conceptual mistakes. 

Governance, 38(1), e12870. 
McCoy, M. S., & Emanuel, E. J. (2017). Why there are no “potential” conflicts of interest. Journal of the American 

Medical Association, 317(17), 1721-1722. 
Mikesell, J. (2017). Fiscal administration (10th ed.). Cengage Learning. 
Santiso, C. (2009). The political economy of government auditing: Financial governance and the rule of law in 

Latin America and beyond. Routledge. 
Schick, A. (2007). The federal budget: Politics, policy, process (3rd ed.). Brookings Institution Press. 
Thompson, D. F. (1993). Understanding financial conflicts of interest. New England Journal of Medicine, 329(8), 

573-576. 
Vile, M. J. C. (1998). Constitutionalism and the separation of powers (2nd ed.). Liberty Fund. 
White, M. C. (1993). Battle escalates against pork-barrel politics. Eos, Transactions American Geophysical Union, 

74(42), 481-483. 
Wildavsky, A. (1986). Budgeting: A comparative theory of the budgeting process. Transaction Publishers. 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 2 (April – June 2026) 

 

ผา่นแบบมีแก้ไข 

ไมผ่า่น 
ผา่น 

ผา่นแบบมีแก้ไข 

ไมผ่า่น 
ผา่น 

ผา่น 

ระยะเวลาดําเนินการ 15 วนั 

ระยะเวลาดําเนินการ 30 วนั 

ระยะเวลาดําเนินการ 15 วนั 

ขั #นตอนการส่งบทความ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ นิพนธ์สง่บทความบนเวบ็ไซต์ 

https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 

ผู้ นิพนธ์จดัพิมพ์บทความ 

ตามคําแนะนําผู้ นิพนธ์ของวารสารนิตรัิฐ 

สง่บทความและแบบเสนอบทความไปทีb 

อีเมล: legalstatejournal@gmail.com 

กองบรรณาธิการพิจารณาบทความ 
เบื iองต้น (Preview) 

ปฏิเสธการรับบทความ 
(Decline) 

ให้ผู้ นิพนธ์ 

แก้ไขบทความ 

ผู้ทรงคณุวฒิุ จํานวน 3 คน 
ประเมินบทความ (Review) 

กองบรรณาธิการรวบรวมข้อเสนอแนะ 

จากผู้ทรงคณุวฒิุทั iง 3 คน 
ปฏิเสธการรับบทความ 

(Decline) 

ให้ผู้ นิพนธ์ 
แก้ไขบทความ 

กองบรรณาธิการตรวจสอบบทความ 

บรรณาธิการตอบรับบทความ (Accept) 

วารสารตีพิมพ์เผยแพร่บนเวบ็ไซต์ 
https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 2 (April – June 2026) 

 

จริยธรรมการตพีมิพ์ 
 
 

บทบาทและหน้าที+ของผู้นิพนธ์ 
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กําหนด 
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แท้จริง 
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5. ผู้ประเมินบทความต้องไมเ่ปิดเผยข้อมลูของบทความที.สง่มาตีพิมพ์ ในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 
6. ผู้ ประเมินบทความที.ตรวจพบว่าบทความที.พิจารณาอยู่มีความเหมือนหรือความซํ hาซ้อนกับผลงานชิ hนอื.น                    

ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ 
7. ผู้ประเมินบทความต้องสง่ผลประเมินบทความตามกําหนดเวลา 
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