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บทบรรณาธิการ 
 
 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 1 (มกราคม – มีนาคม 2569) ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ฉบบัออนไลน์ รวมทั jงสิ jน 5 บทความ 
ได้แก่ (1) ปัญหาการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร: กรณีการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้
สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจัดศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ (2) การวิเคราะห์การร่วมลงทุน
ระหวา่งรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาค ภายใต้หลกัการบริการสาธารณะ (3) การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ใน
ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2562 (4) คณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรกับ
บทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ตั jงแต ่ปี พ.ศ. 2544-2564 และ (5) Citizen Participation in the Thailand-
Myanmar Border Area Security Policy Process 

ในนามบรรณาธิการวารสารนิติรัฐ ขอขอบคุณผู้ นิพนธ์ทุกท่านที.ได้ให้ความสนใจส่งบทความเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของวารสาร และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความที.ได้เอาใจใส่ในการให้ข้อเสนอแนะ
เพิ.มเติมในด้านเนื jอหาที.เป็นประโยชน์สําหรับผู้ นิพนธ์ ซึ.งทําให้ผู้ นิพนธ์สามารถปรับปรุงและแก้ไขบทความให้มีคณุภาพมาก
ยิ.งขึ jน อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่นกัวิชาการผู้สนใจทั.วไปในการนําไปอ้างอิงได้ อนึ.งหากนกัวิชาการผู้สนใจทั.วไปสนใจที.จะตีพิมพ์
เผยแพร่บทความวิชาการและบทความวิจยั สามารถส่งบทความได้บนเว็บไซต์ https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 
เพื.อพิจารณาตีพิมพ์ตอ่ไป 
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บรรณาธิการวารสารนิติรัฐ 
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1 

ปัญหาการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ7มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร:  
กรณีการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที7ใช้สาํหรับพชืหรือสัตว์เพื7อบาํรุงรักษาป้องกัน  

ทาํลายหรือกาํจดัศัตรูหรือโรคของพชืและสัตว์ 
 

ภทัรภร สิเนหา1 นิษฐนาถ บลุสถาพร2 สมศกัดิ[ คงเทพ3 
 

วนัที&รับบทความ: 21 กมุภาพนัธ์ 2569 วนัแก้ไขบทความ: 21 มีนาคม 2569 วนัตอบรับบทความ: 23 มีนาคม 2569 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนีมี̂วตัถปุระสงค์เพื.อวิเคราะห์ปัญหาการยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แหง่ประมวล
รัษฎากร กรณีการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืช
และสัตว์ รวมทัง̂วิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มและยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มดังกล่าว โดยการนํา
หลกัการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มและหลกัการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์เพื.อให้ได้แนวทางแก้ไข
ประมวลรัษฎากร ผลการวิเคราะห์ พบว่า แม้ว่ารัฐได้มีเจตนารมณ์ในการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มสําหรับการประกอบกิจการ
ขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ เพื.ออํานวย
ความสะดวกและลดต้นทนุให้กบัเกษตรกร แตผ่ลของการยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มดงักลา่ว สง่ผลกระทบให้การประกอบกิจการมี
ภาระต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายการดําเนินงานจากภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้ ผลการดําเนินงานและภาษีเงินได้นิติบุคคลของกิจการ
ดงักลา่วไม่สะท้อนความเป็นจริง และระบบภาษีมลูคา่เพิ.มขาดตอน ดงันัน̂ แนวทางการแก้ไขปัญหาจงึควรยกเลิกการยกเว้น
ภาษีมลูคา่เพิ.มสําหรับการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค
ของพืชและสตัว์ตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร เพราะการยกเลิกการยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มจะทําให้กิจการขาย
ยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ที.จดทะเบียน
ภาษีมลูค่าเพิ.มสามารถขอคืนภาษีซือ̂ที.เกิดจากการดําเนินกิจการได้ ทําให้ต้นทนุหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกิจการ
ไม่มีภาระภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้แฝงอยู่หากเทียบกับกรณีได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.ม ส่งผลให้ผลการดําเนินงานที.
ประกอบด้วยผลกําไรขาดทุนของกิจการสะท้อนความเป็นจริง และระบบภาษีมูลค่าเพิ.มสมบูรณ์ อีกทัง̂การขจัดปัญหาที.
เกิดขึน̂ยงัทําให้เกิดประโยชน์และเพิ.มรายได้ให้กบัรัฐในการใช้บริหารประเทศได้อีกด้วย 
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Abstract 

This academic article aims to analyze the problem of VAT exemption under Section 81 (1)  ( e)  of the 
Revenue Code in the case of the sale of pharmaceutical or chemical products used on plants or animal for 
nourishing, preventing, destroying, or eliminating pesticide or disease of plants and animals, as well as to analyze 
the advantages and disadvantages of collecting VAT and exempting VAT as mentioned above, by using the 
principles of VAT collection and VAT exemption as a framework for analysis in order to find a solution to the 
Revenue Code. The results of the analysis found that although the government intends to exempt VAT for the sale 
of pharmaceutical or chemical products used on plants or animal for nourishing, preventing, destroying, or 
eliminating pesticide or disease of plants and animals in order to facilitate and reduce costs for farmers, the effect 
of such VAT exemption is that businesses have a burden of operating costs or expenses from input tax that cannot 
be refunded, the operating results and corporate tax of such businesses do not reflect reality, and the VAT system 
is broken in the chain. Therefore, the solution should be to abolish the VAT exemption under Section 81 (1) (e) of 
the Revenue Code because abolishing the VAT exemption will cause the sale of pharmaceutical or chemical 
products used on plants or animal for nourishing, preventing, destroying, or eliminating pesticide or disease of 
plants and animals to be affected. Destroying or eliminating pests or diseases of plants and animals registered for 
Value Added Tax (VAT) allows for a refund of input tax incurred from business operations. This eliminates the 
hidden, non-refundable input tax burden from operating costs and expenses, unlike cases where VAT is exempt. 
Consequently, the business's profit and loss statements reflect the true picture, and the VAT system becomes 
more complete. Furthermore, eliminating this problem generates additional revenue for the government for national 
administration. 
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บทนํา 
ประเทศไทย เดิมได้มีการนําภาษีการค้ามาใช้ในการจดัเก็บตัง̂แต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปี พ.ศ. 2533 ทัง̂นี ̂ในช่วงปี 

พ.ศ. 2533 ได้เริ.มมีแนวคิดที.จะนําภาษีมลูค่าเพิ.ม (Value Added Tax--VAT) มาใช้จดัเก็บแทนภาษีการค้า เนื.องจากภาวะ
ด้านเศรษฐกิจของประเทศได้เปลี.ยนแปลงไปอย่างมาก เช่น การเพิ.มขึน̂อย่างรวดเร็วของรายได้ประชาชาติ การขยายตวัของ
ภาคอตุสาหกรรม ตลอดจนการพฒันาอตุสาหกรรมได้เปลี.ยนแปลงจากการมุง่ผลิตเพื.อทดแทนการนําเข้ามาเป็นการผลิตเพื.อ
ส่งออก การเปลี.ยนแปลงเหล่านี ̂ทําให้ระบบภาษีอากรของไทยไม่สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจดงักล่าว โดยเฉพาะการเป็น
เครื.องมือส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ดงันัน̂ จึงจําเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบภาษีอากรให้เอือ̂อํานวยและ
สอดคล้องกบัภาวะทางเศรษฐกิจ เพื.อให้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งเหมาะสมและรองรับการเปลี.ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ที.จะเกิดขึน̂ในอนาคตตอ่ไป ภาษีมลูคา่เพิ.มที.นํามาใช้จดัเก็บแทนภาษีการค้าในช่วงปี พ.ศ. 2533 นัน̂ นบัวา่เป็นสิ.งใหมสํ่าหรับ
ประเทศไทย แม้ว่าในประเทศอื.น ๆ ได้ริเริ.มนําภาษีมลูค่าเพิ.มมาใช้จดัเก็บเป็นเวลานานแล้ว ทัง̂นี ̂ภาษีมลูค่าเพิ.มมีลกัษณะ
เฉพาะตวัที.สําคญัหลายด้าน โดยเฉพาะการมีส่วนเอือ̂อํานวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจทัง̂ในด้านการลงทนุ การส่งออก และ
การผลิต (พรณิชา อํานวยสกุล, 2561, หน้า 17-18; สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, 2558) จนกระทั.งต่อมา รัฐบาลไทยเริ.ม
ตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวและเห็นความสําคญัของการนําระบบภาษีใหม่ที.มีความโปร่งใสและยืดหยุ่นกว่าเดิม ด้วยเหตนีุ ̂ 
ในปี พ.ศ. 2535 จึงเป็นปีแรกที.ประเทศไทยได้นําระบบภาษีมลูค่าเพิ.มมาใช้แทนภาษีการค้า โดยมีการตราเป็นกรอบทาง
กฎหมาย การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มเริ.มต้นด้วยอตัราภาษีร้อยละ 10 และภายหลงัถูกปรับลดเหลือร้อยละ 7 เพื.อบรรเทา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะตอ่ผู้บริโภคที.มีรายได้น้อย ระบบภาษีมลูคา่เพิ.มมีลกัษณะเฉพาะที.สําคญั คือ การจดัเก็บ
ภาษีจากมลูคา่เพิ.มในทกุขัน̂ตอนของการผลิต จําหน่ายสินค้าและบริการ ผู้ประกอบการต้องออกใบกํากบัภาษี (tax invoice) 
เพื.อให้รัฐสามารถตรวจสอบได้ในทกุขัน̂ตอน หลกัการดงักล่าวช่วยสร้างความโปร่งใสในระบบเศรษฐกิจและลดการทจุริตใน
กระบวนการจดัเก็บ (บชิูตา ไวทยานนท์, 2568) อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงระบบอย่างตอ่เนื.องภายหลงัจาก
การนําภาษีมลูคา่เพิ.มมาใช้ เพื.อให้สอดคล้องกบัการเปลี.ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยมีการยกเว้นภาษีสําหรับสินค้า
และบริการบางประเภทเพื.อเป็นมาตรการสําคญัเพื.อลดภาระของประชาชนในกลุ่มรายได้น้อย ซึ.งกิจการหนึ.งที.ได้รับการ
ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มจนกระทั.งปัจจบุนั ก็คือ กิจการประเภทยาและเคมีภณัฑ์ทกุชนิดที.ใช้ในการเกษตร เนื.องจากในสมยัก่อน
อตุสาหกรรมการเกษตรเป็นภาคสว่นที.สําคญัของประเทศไทย มีการทําเกษตรกรรมเชิงเดี.ยวในพืน̂ที.เพื.อให้เกิดความคุ้มคา่ใน
การผลิตป้อนเข้าโรงงานอตุสาหกรรม ทําให้เกิดปัญหาศตัรู แมลงและโรคในผลผลิตทางการเกษตรซึ.งระบาดได้ง่าย การใช้
สารเคมีทางการเกษตรจึงเป็นเรื.องที.ต้องส่งเสริมควบคู่กันไปกับการค้าขายสินค้าเกษตรในยุคนัน̂ ดงันัน̂ กรมสรรพากรจึง
อํานวยความสะดวกและลดต้นทนุให้กบัเกษตรกรด้วยการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มสําหรับการประกอบกิจการประเภทยาและ
เคมีภัณฑ์ทุกชนิดที.ใช้ในการเกษตรไว้ในประมวลรัษฎากรมาตรา 81 (1) (จ) (พสิษฐ์ เจนดิษฐการ, 2562, หน้า 56) ทัง̂นี ̂         
ผลของการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มสําหรับการประกอบกิจการประเภทยาและเคมีภัณฑ์ทุกชนิดที.ใช้ในการเกษตรดงักล่าว 
สง่ผลกระทบให้ปัจจบุนัการประกอบกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือ
กําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ มีภาระต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการดําเนินงานจากภาษีซือ̂ที.ขอคืนไมไ่ด้ ผลการดําเนินงานและ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลของกิจการดงักล่าวไม่สะท้อนความเป็นจริง และระบบภาษีมลูค่าเพิ.มขาดตอน ที.ทําให้ผู้ เขียนมีความ
สนใจที.จะศกึษาเพื.อหาแนวทางปรับปรุงประมวลรัษฎากรตอ่ไป 
 
กรอบในการวเิคราะห์ 

การศึกษาปัญหาการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร: กรณีการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ ผู้ เขียนได้นําหลกัการ
จดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.ม และหลกัการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม มาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาอนัเกิดจากการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม
ตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ได้แก่ (1) ปัญหากิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสัตว์เพื.อ
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บํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ มีภาระต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการดําเนินงานจากภาษีซือ̂ที.ขอ
คืนไม่ได้ (2) ปัญหาผลการดําเนินงานและภาษีเงินได้นิติบุคคลของการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อ
บํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์ไม่สะท้อนความเป็นจริง และ (3) ปัญหาระบบ
ภาษีมลูคา่เพิ.มขาดตอน รวมทัง̂วิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ.มและยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มตามมาตรา 
81 (1) (จ) แหง่ประมวลรัษฎากร เพื.อนําผลการวิเคราะห์ที.ได้มาใช้พิจารณาหาแนวทางแก้ไขกฎหมายดงักลา่วตอ่ไป 

หลักการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิUม ภาษีมลูค่าเพิ.มเป็นภาษีที.จดัเก็บบนมลูค่าที.ถูกเพิ.มขึน̂ในสินค้าหรือบริการโดย
กระบวนการผลิตหรือการจําหน่ายโดยบุคคลหนึ.งไปยังอีกบุคคลหนึ.ง โดยหลกัการสําคญัของภาษีมูลค่าเพิ.ม คือ การหา 
“มูลค่าเพิ.ม” ที.เกิดขึน̂ในแต่ละทอดการซือ̂ขายหรือให้บริการก่อนที.สินค้าหรือบริการนัน̂จะถึงมือผู้ บริโภคคนสุดท้าย                     
(final consumers) ซึ.งมลูค่าเพิ.มหมายถึงมลูค่าที.ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ บวกเพิ.มในต้นทนุของสินค้าหรือบริการเพื.อกําหนด
เป็นราคาขายสินค้าหรือค่าบริการ หรืออีกนยัหนึ.ง มลูค่าเพิ.ม คือ รายได้จากการขายหรือราคาขาย หกัด้วยต้นทนุจากการซือ̂ 
ดงันัน̂ ภาษีมลูค่าเพิ.มที.ผู้ประกอบการที.ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มต้องนําสง่กรมสรรพากร คือ สว่นต่างที.ภาษีขายที.เก็บ
จากรายได้หรือราคาขายมากกว่าภาษีซือ̂ที.เก็บจากรายจ่าย แต่หากส่วนต่างดังกล่าวนัน̂ภาษีซือ̂มากกว่าภาษีขาย 
ผู้ประกอบการดงักลา่วสามารถนําสว่นตา่งภาษีซือ̂นีไ̂ปขอคืนหรือนําไปหกักบัภาษีขายในเดือนถดัไปแตไ่มเ่กิน 6 เดือนนบัจาก
เดือนที.เกิดภาษีซือ̂นัน̂ (พรณิชา อํานวยสกุล, 2561, หน้า 19; สุเทพ พงษ์พิทักษ์, 2566; Wells & Flesher, 1999, p. 104) 
ทัง̂นี ̂ภาษีขาย (output tax) หมายความว่า ภาษีมลูค่าเพิ.มที.ผู้ประกอบการที.ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มได้เรียกเก็บหรือ
พึงเรียกเก็บจากผู้ ซือ̂สินค้าหรือผู้ รับบริการ เมื.อมีการขายสินค้าหรือรับค่าบริการ ส่วนภาษีซือ̂ (input tax) หมายความว่า 
ภาษีมลูค่าเพิ.มที.ผู้ประกอบการที.ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มได้จ่ายให้กบัผู้ขายสินค้าหรือผู้ ให้บริการที.เป็นผู้จดทะเบียน
ภาษีมลูคา่เพิ.ม เมื.อซือ̂สินค้าหรือชําระคา่บริการเพื.อใช้ในการประกอบกิจการของตน โดยภาษีซือ̂ที.จะนํามาหกักบัภาษีขายได้
นัน̂ รวมไปถึงภาษีซือ̂ของสินค้าประเภททุน เช่น เครื.องจักร เครื.องมือ อุปกรณ์ที.ซือ̂มาใช้ในการผลิตหรือให้บริการด้วย 
(กรมสรรพากร, 2555, หน้า 3) 

หลักการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิUม คือ การไมเ่ก็บภาษีจากการขายสินค้าหรือบริการนัน̂ ๆ แตรั่ฐมิได้ยอมคืนภาษีหรือ
ให้เครดิตภาษีสําหรับวตัถุดิบที.นํามาผลิตสินค้านัน̂แก่กิจการ อย่างไรก็ตาม การขายสินค้าหรือบริการของกิจการที.ได้รับ
ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.ม มิได้หมายความวา่กิจการที.ได้รับยกเว้นภาษีจะปลอดภาระภาษีโดยสิน̂เชิง เพราะยงัมีภาษีซือ̂ซึ.งกิจการ
ที.ได้รับยกเว้นภาษีถกูเรียกเก็บไปเมื.อตอนซือ̂สินค้ามาใช้ในกิจการที.ตกเป็นภาระของกิจการ ในหลกัการถือว่าภาษีมลูคา่เพิ.ม
เป็นภาษีฐานกว้างซึ.งมีจุดมุ่งหมายหลกัในการจดัเก็บเพื.อหารายได้ โดยถือหลกัให้ภาษีมีความเป็นกลางที.สดุเท่าที.จะเป็น        
ไปได้ ดงันัน̂ การยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มจึงเป็นสิ.งที.ควรหลีกเลี.ยง ในทางปฏิบติั จําเป็นที.จะต้องคํานึงถึงความรับได้ของสงัคม
และคํานงึถึงข้อจํากดัอื.น ๆ ของการปฏิบติัจดัเก็บภาษี ทัง̂นี ̂การยกเว้นภาษีให้กบักิจการใดกิจการหนึ.ง จะมีผลทําให้ลดภาระ
ของภาครัฐบาลในการจดัเก็บภาษี และเป็นการลดภาระของผู้ประกอบกิจการในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี เช่น การจด
ทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม ยื.นแบบแสดงรายการภาษีและจดัเก็บหลกัฐานการซือ̂ขายด้วย เพราะกิจการที.ได้รับยกเว้นภาษีไม่
ต้องจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.ม แตก่ารลดความยุง่ยากในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีนีก็̂ไมใ่ช่จะเป็นเรื.องดีตอ่กิจการที.ได้รับ
ยกเว้นเสมอไป เพราะผลที.ตามมาทําให้การนําเอาภาษีซือ̂จากการซือ̂วตัถดิุบหรือต้นทนุการขายไปหกักบัภาษีขายจากการ
ขายสินค้าไม่ได้ และกิจการนัน̂ไม่สามารถออกใบกํากบัภาษีได้ ทําให้ผู้ ซือ̂สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้นไม่สามารถนําภาษี
ขายของกิจการไปเครดิตภาษีของตนเองได้ ทําให้ผู้ ซือ̂ไม่อยากซือ̂สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้น นอกจากนี ̂ในแง่รายได้ของ
รัฐ กรณีการยกเว้นนัน̂รัฐบาลไม่ต้องคืนภาษีซือ̂ให้ผู้ขายสินค้า และการยกเว้นที.เกิดขึน̂ในขัน̂ตอนการผลิตต่าง ๆ กนั มีผลไม่
เหมือนกนั การยกเว้นที.เกิดขึน̂ในขัน̂ตอนกลาง ๆ ทําให้วงจรเครดิตขาดตอน (ธนญัญา ธนะโสธร, 2562, หน้า 13; พภสัสรณ์ 
พฒันฉตัรรุ่งรุจ, 2563, หน้า 7-8; พรณิชา อํานวยสกลุ (2561, หน้า 30-32) 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการขายสินค้าที.ไม่ใช่การส่งออกสินค้าตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร เป็นการ
ได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.ม แตเ่ป็น “แบบที.ไม่เด็ดขาด” กลา่วคือ ผู้ประกอบการมีสิทธิเลือกขอเข้าสูร่ะบบภาษีมลูคา่เพิ.มก็ได้
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และหากเข้าสู่ระบบภาษีมลูค่าเพิ.มแล้ว ผู้ประกอบการต้องไปจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม อนัทําให้เกิดสิทธิและหน้าที.ตาม
กฎหมายดงัเช่นผู้ขายสินค้าจดทะเบียนตามกรณีทั.วไป นั.นหมายความวา่ กรณีผู้ประกอบการที.ขายสินค้า “ยาหรือเคมีภณัฑ์ที.
ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์ เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์เคมีเกษตร” ซึ.งเป็นการขายสินค้า
ที.ได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แหง่ประมวลรัษฎากร ผู้ประกอบการมีสิทธิจดแจ้งตอ่อธิบดีกรมสรรพากร
เพื.อจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม และเสียภาษีมลูค่าเพิ.มได้ตามมาตรา 81/3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร ดงันัน̂ ภายหลงัจากที.
ผู้ประกอบการที.ได้จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มแล้ว เมื.อมีการขายสินค้าเคมีเกษตรดงักล่าว ผู้ประกอบการย่อมมีหน้าที.ต้อง
ออกใบกํากับภาษี (tax invoice) และเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ.ม (Value Added Tax หรือ VAT) ในอัตรา 7% จากผู้ ซือ̂ และ
ปฏิบติัหน้าที.ตา่ง ๆ ในระบบภาษีมลูคา่เพิ.มให้ถกูต้องครบถ้วน รวมทัง̂การยื.นแบบ ภ.พ.30 โดยผู้ประกอบการมีสิทธิใช้ภาษีซือ̂
ที.เกี.ยวข้องโดยตรงกบัการประกอบกิจการ เพื.อนํามาเครดิตหกัออกจากภาษีขายในการคํานวณภาษีมลูค่าเพิ.มได้ ตามนยั
มาตรา 77/1 (18) “ภาษีซือ̂” และมาตรา 82/3 แหง่ประมวลรัษฎากร (สเุทพ พงษ์พิทกัษ์, 2565)  

ทัง̂นี ̂การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ.ม โดยการที.ผู้ ประกอบการรายหนึ.ง ๆ จะมีสิทธิเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มจาก
ผู้บริโภคได้นัน̂ ผู้ประกอบการดงักล่าวต้องมีสถานะเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มเสียก่อน ทัง̂นี ̂เพื.อป้องกนั
ไมใ่ห้เกิดการหลอกลวงผู้บริโภค ในการเรียกเก็บยอดเงินที.อ้างวา่เป็นภาษีมลูคา่เพิ.ม แตมิ่ได้นําสง่ให้แก่กรมสรรพากร โดยการ
ยื.นคําขอจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.มนัน̂ ผู้ประกอบการสามารถยื.นคําขอได้ตัง̂แตก่่อนเริ.มประกอบกิจการ นอกจากนี ̂เพื.อเป็น
การบรรเทาภาระให้แก่ผู้ ที.ขายสินค้าหรือให้บริการรายย่อย ๆ ที.ได้ขายสินค้าหรือให้บริการเป็นปกติ ประมวลรัษฎากรจึงมิได้
บงัคบัให้ผู้ ที.ขายสินค้าหรือให้บริการต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มทนัทีที.ขายสินค้าหรือให้บริการในประเทศ หากแต่มาตรา 
85/1 แหง่ประมวลรัษฎากร ประกอบกบัมาตรา 4 แหง่พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ด้วยการกําหนด
มลูคา่ของฐานภาษีของกิจการขนาดยอ่มซึ.งได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.ม (ฉบบัที. 432) พ.ศ. 2548 ได้มีการกําหนดเกณฑ์รายได้
ขัน̂ตํ.าที.ผู้ ขายสินค้าหรือให้บริการจะต้องถูกบังคับให้ต้องเสียภาษีในประเทศไทย โดยผู้ประกอบการซึ.งมีรายได้จากการ
ประกอบกิจการที.ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิ.มเกินกวา่ 1.8 ล้านบาทตอ่ปี จะถกูบงัคบัให้ต้องจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.ม (อรวรรยา 
สิทธิราช, 2562, หน้า 6-7) 

จากหลกักฎหมาย สภาพปัญหา และแนวทางการวิเคราะห์ดงักล่าว ผู้ เขียนจึงนํามาสงัเคราะห์เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ดงัแสดงในภาพ 1 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 กรอบในการวิเคราะห์ 

หลักการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ5ม 
(ข้อดี/ข้อเสีย) 

 

ปัญหาการยกเว้นภาษมีูลค่าเพิ7ม 
1. ปัญหากิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที:ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื:อบํารุงรกัษา

ป้องกัน ทําลายหรือกําจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสตัว์ มีภาระต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายการดําเนินงานจากภาษีซื Qอที:ขอคืนไม่ได้ 

2. ปัญหาผลการดําเนินงานและภาษีเงินได้นิติบุคคลของการขายยาหรือ
เคมีภัณฑ์ ที:ใช้สําหรับพืชหรือสัตว์เพื:อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือ
กําจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสตัว์ไม่สะท้อนความเป็นจริง 

3. ปัญหาระบบภาษีมูลค่าเพิ:มขาดตอน 

การยกเว้นภาษมีูลค่าเพิ7มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร 
กรณกีารขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที:ใช้สําหรบัพืชหรือสตัว์เพื:อบาํรุงรักษาปอ้งกัน 

ทําลายหรือกาํจัดศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว ์

แนวทางการปรับปรุง
ประมวลรัษฎากร 

หลักการจัดเกบ็
ภาษีมูลค่าเพิ5ม 
(ข้อดี/ข้อเสีย) 
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นําเข้า 100 ขาย 300 

ขาย 700 

ผลการวเิคราะห์ 
จากการศกึษาหลกัการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.ม หลกัการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม และการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มกิจการ

ขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ตามมาตรา 
81 (1) (จ) แหง่ประมวลรัษฎากร จะเห็นวา่ ภาษีมลูคา่เพิ.มที.นํามาใช้บงัคบัจดัเก็บในประเทศไทย เป็นภาษีมลูคา่เพิ.มตามฐาน
การบริโภคซึ.งมุ่งจัดเก็บจากการบริโภค (tax on consume) จึงทําให้ผู้ รับภาระภาษีมูลค่าเพิ.มโดยแท้จริง คือ ผู้บริโภคคน
สุดท้าย (final consumers) ด้วยเหตุนี ̂ผู้ประกอบการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน 
ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ที.จดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.มจงึมีหน้าที.เรียกเก็บภาษีจากผู้ ซือ̂ยาหรือเคมีภณัฑ์ที.
ใช้ในการเกษตรดงักลา่ว เพื.อนําไปเสียให้แก่รัฐ โดยภาษีที.ผู้ประกอบการเรียกเก็บจากผู้ ซือ̂ยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้ในการเกษตร
ในส่วนนีจ̂ะเรียกว่า “ภาษีขาย” (output tax) และในขณะเดียวกนัเมื.อผู้ประกอบการดงักล่าวได้ซือ̂ยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้ใน
การเกษตรจากผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มรายอื.น ก็จะต้องถกูเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มเช่นเดียวกนั ซึ.งภาษีที.
ผู้ประกอบการถูกเรียกเก็บนีจ̂ะเรียกว่า “ภาษีซือ̂” (input tax) ในการนํามาคํานวณนัน̂จะทําด้วยวิธีการเครดิตภาษี โดยใช้
ใบกํากบัภาษีเป็นหลกัฐาน ซึ.งผู้ประกอบการจะต้องจดัเก็บเอกสารอนัเป็นหลกัฐานสําคญัที.ต้องจดัเก็บไว้เพื.อการตรวจสอบ
ของเจ้าหน้าที.รัฐ เนื.องจากจะเป็นหลักฐานสําคัญที.แสดงว่าผู้ ประกอบการได้เสียภาษีมูลค่าเพิ.มที.เป็นภาษีซือ̂นีไ̂ปจริง               
ซึ.งสามารถแสดงตวัอย่างความรับผิดในภาษีมลูค่าเพิ.มของการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้ในการเกษตรผ่านกระบวนการผลิต
และจําหน่ายจนถงึมือผู้บริโภค ดงัแสดงในภาพ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 2 ตวัอย่างความรับผิดในภาษีมลูค่าเพิ.มของการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้ในการเกษตรผ่านกระบวนการผลิต

และจําหน่ายจนถงึมือผู้บริโภค (อตัราภาษีมลูคา่เพิ.มร้อยละ 10) 
 
จากภาพ 2 สามารถอธิบายได้ ดงันี ̂ 
(1) ผู้ผลิตสารตั ]งต้นหรือสารออกฤทธิb (active ingredient) นําเข้าวตัถดิุบ (เช่น สารออกฤทธิ[ Fenthion ที.ใช้ใน

การกําจดัแมลงศตัรูพืชทางการเกษตร) เสียภาษีซือ̂ 10 บาท ซึ.งมีสิทธิขอคืนได้โดยการยื.นแบบแสดงรายการภาษีมลูค่าเพิ.ม 
(ภ.พ.30) และมีการเรียกเก็บภาษีขายจากโรงงาน 30 บาท เช่นนีผู้̂ ผลิตสารตัง̂ต้นหรือสารออกฤทธิ[ต้องยื.นแบบ ภ.พ.30            
โดยเสียภาษีมลูคา่เพิ.มจํานวน 30–10 = 20 บาท 

(2) โรงงาน นําสารออกฤทธิ[ Fenthion มาผสมและแบ่งบรรจ ุโดยผ่านขัน̂ตอนการปรุงแต่ง (formulation) และขาย
สินค้าให้ผู้ ค้าส่ง โรงงานเสียภาษีซือ̂ไป 30 บาท ซึ.งมีสิทธิขอคืนได้โดยการยื.นแบบ ภ.พ.30 และมีการเรียกเก็บภาษีขายจาก
ผู้ ค้าสง่ 60 บาท เช่นนีโ̂รงงานต้องยื.นแบบ ภ.พ.30 โดยเสียภาษีมลูคา่เพิ.มจํานวน 60–30 = 30 บาท 

(3) ผู้ค้าส่ง ผู้ ค้าส่งขายให้ผู้ ค้าปลีก ผู้ ค้าส่งเสียภาษีซือ̂ 60 บาท ซึ.งมีสิทธิขอคืนได้โดยการยื.นแบบ ภ.พ.30 และมี
การเรียกเก็บภาษีขายจากผู้ ค้าปลีก 70 บาท เช่นนีผู้̂ ค้าส่งต้องยื.นแบบ ภ.พ.30 โดยเสียภาษีมลูค่าเพิ.มจํานวน 70–60 = 10 
บาท 

ต่างประเทศ ผู้ผลติ โรงงาน ผู้ค้าส่ง 

ผู้ค้าปลีก 

ผู้บริโภค/เกษตรกร 
End User 

ขาย 600 

ขาย 1,000 

VAT 100 

ภาษีซื Jอ 60 
ภาษีขาย 70 
ภ.พ.30 = 10 

ภาษีซื Jอ 70 
ภาษีขาย 100 
ภ.พ.30 = 30 

ภาษีซื Jอ 30 
ภาษีขาย 60 
ภ.พ.30 = 30 

ภาษีซื Jอ 10 
ภาษีขาย 30 
ภ.พ.30 = 20 
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(4) ผู้ค้าปลีก ผู้ ค้าปลีกขายให้ผู้บริโภค ผู้ ค้าปลีกเสียภาษีซือ̂ 70 บาท ซึ.งมีสิทธิขอคืนได้โดยการยื.นแบบ ภ.พ.30          
และมีการเรียกเก็บภาษีขายจากผู้บริโภค 100 บาท เช่นนีผู้̂ ค้าปลีกต้องยื.นแบบ ภ.พ.30 โดยเสียภาษีมูลค่าเพิ.มจํานวน          
100–70 = 30 บาท 

(5) ผู้บริโภค (เกษตรกร) เนื.องจากผู้บริโภคไมใ่ช่ผู้ประกอบการจงึไมมี่สิทธิจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.ม ไมมี่สิทธิยื.น
แบบ ภ.พ.30 เพื.อขอคืนภาษีซือ̂ที.ตนจ่ายให้แก่ผู้ ค้าปลีกจํานวน 100 บาท  

จะเห็นได้ว่า ในแต่ละขัน̂ตอนการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้ในการเกษตรมีการเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มและมีการให้
เครดิตไปด้วย โดยเครดิตนีเ̂ท่ากบัภาษีมลูค่าเพิ.มที.มีการเสียในขัน̂ตอนก่อนหน้า จึงกล่าวได้ว่า ภาษีขายของผู้ขายรายหนึ.ง
กลายเป็นเครดิตของผู้ขายรายต่อไปในลกัษณะคล้ายลกูโซ่จนกว่าสินค้าจะถึงมือผู้บริโภคซึ.งต้องรับภาระภาษีโดยไม่มีสิทธิ
เครดิตใด ๆ เมื.อพิจารณาภาษีมลูค่าเพิ.มที.เกิดขึน̂ทัง̂ระบบ ตัง̂แต่ผู้ผลิตสารออกฤทธิ[ถึงผู้บริโภคซึ.งเป็นเกษตรกรมีภาษีที.รัฐ
เรียกเก็บจากผู้ขายทกุทอดรวมกนัเป็นเงิน 100 บาท และเมื.อสินค้าถึงมือผู้บริโภค ผู้บริโภคก็รับภาระภาษีจํานวน 100 บาท
เช่นเดียวกัน เพราะก่อนที.สินค้าหรือบริการจะถึงผู้บริโภครายสุดท้าย ภาระภาษีจะถูกผลักไปเรื.อย ๆ จนถึงมือผู้บริโภค 
ผู้ประกอบการในขัน̂ตอนการผลิต จําหน่าย ค้าปลีก หรือค้าส่งไม่มีภาระภาษี ผู้บริโภคเป็นผู้ รับภาระทัง̂หมด โดยผู้ผลิตสาร
ออกฤทธิ[ โรงงาน ผู้ ค้าสง่ รวมถึงผู้ ค้าปลีกเป็นเพียงตวักลางในกระบวนการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ.มตามระบบเครดิตของทฤษฎี
ภาษีมลูคา่เพิ.มเทา่นัน̂ (นภทัรธมณฑ์ ไก่แก้ว, 2564, หน้า 83-85) 

ดังนัน̂ หากนําการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มในกิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสัตว์เพื.อบํารุงรักษา
ปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ ตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร มาวิเคราะห์กบัหลกัการ
จดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.ม หลกัการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม และภาพตวัอย่างความรับผิดในภาษีมลูค่าเพิ.มของการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้ในการเกษตรผ่านกระบวนการผลิตและจําหน่ายจนถึงมือผู้บริโภคดงักลา่วข้างต้น จะพบว่า กิจการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ทําให้เกิดประเด็น
ปัญหา 3 ประการ ดงันี ̂

1. ปัญหากิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ทีUใช้สําหรับพืชหรือสัตว์เพืUอบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจัด
ศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์ มีภาระต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายการดาํเนินงานจากภาษีซื ]อทีUขอคืนไม่ได้ 

การยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากรนี ̂มีผลกระทบโดยตรงในเรื.องของกําไร
ขาดทนุอนัเป็นผลการดําเนินงานของกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือ
กําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ เนื.องจากกิจการขายประเภทที.ได้รับยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มนัน̂ แม้ว่าจะทําให้ผู้ประกอบ
กิจการไม่มีหน้าที.ในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีมลูค่าเพิ.ม โดยไม่ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม ออกใบกํากบัภาษีและ
เรียกเก็บภาษีมลูคา่เพิ.ม จดัทํารายงานภาษีมลูคา่เพิ.ม เก็บรักษารายงานและหลกัฐานเอกสารการ และยื.นแบบแสดงรายการ 
ภ.พ.30 รวมทัง̂ปฏิบติัหน้าที.ต่าง ๆ ในระบบภาษีมลูค่าเพิ.มให้ถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมายภาษีมลูค่าเพิ.ม แต่การที.ได้รับ
ยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มจะส่งผลให้กิจการนัน̂ไม่สามารถขอคืนภาษีซือ̂ (input tax) ที.เกิดจากการดําเนินกิจการได้ กิจการต้อง
บนัทกึบญัชีภาษีซือ̂ที.ขอคืนไมไ่ด้เป็นต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการดําเนินงานของกิจการ สง่ผลให้กิจการมีต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการ
ดําเนินงานสูงเกินความเป็นจริง เนื.องจากการประกอบกิจการทุกประเภทย่อมมีต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายการดําเนินงาน                   
ซึ.งสอดคล้องกบั ธนญัญา ธนะโสธร (2562, หน้า 13), พภสัสรณ์ พฒันฉตัรรุ่งรุจ (2563, หน้า 7-8) และ พรณิชา อํานวยสกลุ 
(2561, หน้า 30) ที.พบว่า การยกเว้นภาษีให้กบักิจการใดกิจการหนึ.ง แม้จะมีผลทําให้ลดภาระของภาครัฐบาลในการจดัเก็บ
ภาษี และเป็นการลดภาระของผู้ประกอบกิจการในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี เช่น การจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.ม ยื.นแบบ
แสดงรายการภาษีและจดัเก็บหลกัฐานการซือ̂ขายด้วย เพราะกิจการที.ได้รับยกเว้นภาษีไม่ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม          
แต่การลดความยุ่งยากในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีนีก็̂ไม่ใช่จะเป็นเรื.องดีต่อกิจการที.ได้รับยกเว้นเสมอไป เพราะผลที.
ตามมา คือ การนําเอาภาษีซือ̂จากการซือ̂วตัถดิุบหรือต้นทนุการขายไปหกักบัภาษีขายจากการขายสินค้าไมไ่ด้ และกิจการนัน̂
ไม่สามารถออกใบกํากบัภาษีได้ ทําให้ผู้ ซือ̂สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้นไม่สามารถนําภาษีขายของกิจการไปเครดิตภาษี
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ของตนเองได้ ทําให้ผู้ ซือ̂ไม่อยากซือ̂สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้น นอกจากนี ̂ในแง่รายได้ของรัฐ กรณีการยกเว้นนัน̂รัฐบาล
ไมต้่องคืนภาษีซือ̂ให้ผู้ขายสินค้า  

ดงันัน̂ การที.กิจการการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรู
หรือโรคของพืชและสตัว์นัน̂ มีลกัษณะการประกอบกิจการที.จัดว่าเป็นการขายประเภทหนึ.ง ทําให้กิจการการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มีภาษีซือ̂อนัเกิดจาก
ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการขายเฉกเช่นการประกอบกิจการในการให้บริการอื.น ๆ เพราะฉะนัน̂ การที.มาตรา 81 (1) (จ)             
แห่งประมวลรัษฎากรได้ยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มให้แก่การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั 
ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ที.เป็นการยกเว้น “แบบไม่เด็ดขาด” ที.ผู้ประกอบการมีสิทธิเลือกขอเข้าสู่ระบบ
ภาษีมลูคา่เพิ.มนัน̂ ทําให้กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือ
โรคของพืชและสตัว์ที.ไมไ่ด้ขอจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.มตามมาตรา 81/3 (1) แหง่ประมวลรัษฎากร จงึไมไ่ด้เป็นผู้ มีหน้าที.เสีย
ภาษีมลูค่าเพิ.ม และไม่สามารถนําภาษีซือ̂ดงักล่าวมาขอคืนได้ เพราะกิจการไม่ได้อยู่ในระบบภาษีมลูค่าเพิ.ม กิจการขายยา
หรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์จงึต้องนําภาษีซือ̂
ที.ขอคืนไมไ่ด้มาบนัทกึบญัชีเป็นต้นทนุ คา่บริการของกิจการแทน ดงันัน̂ จงึกลา่วได้วา่ กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับ
พืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มีต้นทนุการขายของกิจการเพิ.มขึน̂จากภาษี
ซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้ อันเกิดจากการได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ที.ส่งผลกระทบ
โดยตรงในเรื.องของกําไรขาดทุนอันเป็นผลการดําเนินงานของกิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสัตว์เพื.อ
บํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ 

2. ปัญหาผลการดาํเนินงานและภาษีเงนิได้นิตบุิคคลของการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ทีUใช้สาํหรับพืชหรือสัตว์
เพืUอบาํรุงรักษาป้องกัน ทาํลายหรือกาํจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์ ไม่สะท้อนความเป็นจริง  

การที.กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค
ของพืชและสัตว์นัน̂ ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ทําให้กิจการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มีภาระต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานจากภาษีซือ̂ (input tax) ที.ขอคืนไม่ได้เพิ.มขึน̂ สง่ผลให้ต้นทนุหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของ
กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์สงู
เกินความเป็นจริง นอกจากผลการดําเนินงานในงบการเงินของกิจการจะไม่ได้สะท้อนถึงต้นทนุการขายที.แท้จริงแล้ว ยงัสง่ผล
ให้ยอดกําไรขาดทนุของกิจการ ไม่ใช่ยอดกําไรขาดทนุที.แท้จริงอีกด้วย นั.นหมายความว่า หากกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.
ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มีผลขาดทนุก็จะเป็นผลขาดทนุที.
สงูกว่าความเป็นจริง และผลขาดทนุนีจ̂ะถือเป็นผลขาดทนุสะสมของกิจการที.สามารถนําไปใช้ลดผลกําไรเพื.อลดภาระภาษี
เงินได้นิติบคุคลในรอบบญัชีถดัไปได้ทัง̂ ๆ ที.ไม่ใช่ผลขาดทนุที.แท้จริง แต่หากกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือ
สตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มีผลกําไร ก็จะเป็นผลกําไรที.ตํ.ากว่าความเป็นจริง 
ทําให้กิจการมีภาระภาษีเงินได้นิติบคุคลที.ตํ.ากวา่ความเป็นจริง รัฐจงึเสียประโยชน์จากการจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบคุคลในกรณี
ที.กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มี
ผลกําไร และหากกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค
ของพืชและสตัว์มีผลขาดทนุ รัฐก็ยงัเสียประโยชน์ เพราะกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษา
ปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์นัน̂ สามารถนําผลขาดทนุที.มีภาษีซือ̂ (input tax) ที.ขอคืนไมไ่ด้แฝงอยูนี่ ̂
ไปลดยอดกําไรของกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค
ของพืชและสตัว์ในรอบถดัไปได้ โดยผลขาดทนุดงักลา่วจะสามารถนําไปใช้ได้ภายใน 5 ปี นบัจากรอบบญัชีที.เกิดผลขาดทนุ
นัน̂ตามมาตรา 65 ตรี (12) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ.งสอดคล้องกับ ธนัญญา ธนะโสธร (2562, หน้า 13), พภัสสรณ์               
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พฒันฉตัรรุ่งรุจ (2563, หน้า 7-8) และ พรณิชา อํานวยสกลุ (2561, หน้า 30-32) ที.พบว่า ผลการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มสง่ผล
ทําให้เกิดปัญหาการมีภาระต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายการดําเนินงานจากภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้ และผลการดําเนินงานและภาษี           
เงินได้นิติบคุคลไมส่ะท้อนความเป็นจริงอีกด้วย 

3. ปัญหาระบบภาษีมูลค่าเพิUมขาดตอน 
ระบบภาษีมลูค่าเพิ.มที. “ขาดตอน” (break in chain) คือ สถานการณ์ที.สินค้าหรือบริการไหลผ่านห่วงโซ่อปุทาน 

แตมี่ผู้ประกอบการรายหนึ.ง (มกัเป็นรายยอ่ย) ไมไ่ด้อยูใ่นระบบภาษีมลูคา่เพิ.ม (VAT) ทําให้ไมส่ามารถเรียกเก็บภาษีขายและ
ไมส่ามารถนําภาษีซือ̂มาหกัออกได้ สง่ผลให้ภาษีซือ̂กลายเป็นต้นทนุของสินค้านัน̂แทนที.จะถกูผลกัภาระตอ่ไปยงัผู้บริโภคราย
สดุท้ายอย่างสมบรูณ์ ซึ.งสาเหตทีุ.ทําให้ภาษีมลูคา่เพิ.มขาดตอน เช่น  

(1) ซือ̂สินค้าจากผู้ประกอบการรายย่อย (รายได้ไม่เกิน 1.8 ล้านบาท) เช่น บริษัท A (ในระบบ VAT) ต้องการซือ̂
วตัถดิุบจากร้านค้า B ซึ.งเป็นร้านโชหว่ยขนาดเลก็ที.มีรายได้ตอ่ปีไมถึ่ง 1.8 ล้านบาท และไมไ่ด้จดทะเบียน VAT ผลกระทบ คือ 
ร้าน B ออกใบกํากบัภาษีให้บริษัท A ไม่ได้ ทําให้บริษัท A ไม่มีภาษีซือ̂ไปหกัออกจากภาษีขายตอนยื.นแบบ ภ.พ.30 สง่ผลให้
ต้นทนุของบริษัท A สงูขึน̂หรือกําไรลดลงเพราะต้องแบกรับภาระภาษีสว่นนีไ̂ว้เอง 

(2) สินค้าที.ได้รับยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม (exempt goods) เช่น โรงงานผลิตอาหารสตัว์ซือ̂ข้าวโพดจากเกษตรกร   
ซึ.งเป็นพืชผลทางการเกษตรที.ได้รับยกเว้น VAT ผลกระทบ คือ แม้โรงงานจะนําข้าวโพดไปแปรรูปเป็นอาหารสตัว์เพื.อขายและ
ต้องเรียกเก็บ VAT 7% จากลูกค้า แต่โรงงานไม่มีภาษีซือ̂จากค่าข้าวโพดมาหักออก ทําให้เกิดการ “สะสมภาษี” (tax 
cascading) ในขัน̂ตอนการผลิต 

(3) การแจกสินค้าตวัอย่างที.ไม่เป็นไปตามเงื.อนไข เช่น หากบริษัทแจกสินค้าตวัอย่างในปริมาณที.มากเกินความ
จําเป็นหรือมีมลูค่าสงูจนไม่ถือเป็นการสง่เสริมการขายตามปกติ กรมสรรพากร อาจมองว่าเป็นการ “ขาย” และต้องเสียภาษี
ขาย แตฝั่.งผู้ รับ (เช่น บคุคลธรรมดา) ไมส่ามารถนําภาษีนีไ̂ปใช้ประโยชน์ตอ่ได้ 

(4) สินค้าขาดหายจากรายงาน (inventory loss) เช่น เมื.อมีการตรวจนับสต็อกแล้วพบว่าสินค้าหายไปโดยหา
สาเหตไุม่ได้ กฎหมายถือวา่เป็นการ “ขายสินค้า” ทนัทีตามมาตรา 77/1 (8) ผลกระทบ คือ ผู้ประกอบการต้องนําสง่ภาษีขาย
สําหรับสินค้าที.หายไปนัน̂ ทัง̂ที.ไม่มีการรับเงินจริงและไม่มีผู้ ซือ̂ที.จะรับภาระภาษีต่อไป ทําให้ระบบภาษีสิน̂สุดลงที.ตัว
ผู้ประกอบการเอง 

จะเห็นวา่ การยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มให้กบัการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั 
ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ตามมาตรา 81 (1)(จ) แห่งประมวลรัษฎากร นอกจากจะก่อให้เกิดปัญหาต่อ
กิจการตามที.ได้กลา่วไปแล้ว ยงัก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ผู้ประกอบการที.จดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.มอีกด้วย เนื.องจากการยกเว้น
ภาษีมลูค่าเพิ.มดงักล่าว ทําให้ระบบภาษีมลูค่าเพิ.มขาดตอนตามหลกัการทั.วไปเกี.ยวกบัภาษีมลูค่าเพิ.มและหลกัการในการ
ยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม กล่าวคือ ระบบการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มที.ดีและสมบูรณ์จะต้องเป็นระบบภาษีมลูค่าเพิ.มที.ไม่มีการ
ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มเลย เพราะการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มเป็นการจัดเก็บภาษีจากมูลค่าที.เพิ.มขึน̂ หรือกล่าวได้ว่า 
ภาษีมลูคา่เพิ.มจดัเก็บจากยอดภาษีขายที.เกินจากยอดภาษีซือ̂ (input tax) ของกิจการ และภาษีขาย (output tax) ของกิจการ
หนึ.งจะกลายเป็นภาษีซือ̂ (input tax) ของอีกกิจการหนึ.งเป็นทอด ๆ ดงัแสดงในภาพ 2 ซึ.งสอดคล้องกบั ธนญัญา ธนะโสธร 
(2562, หน้า 13), พภัสสรณ์ พัฒนฉัตรรุ่งรุจ (2563, หน้า 7-8) และ พรณิชา อํานวยสกุล (2561, หน้า 30-32) ที.พบว่า               
การยกเว้นภาษีให้กบักิจการใดกิจการหนึ.ง จะมีผลทําให้ลดภาระของภาครัฐบาลในการจดัเก็บภาษี และเป็นการลดภาระของ
ผู้ประกอบกิจการในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี เช่น การจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม ยื.นแบบแสดงรายการภาษีและจดัเก็บ
หลกัฐานการซือ̂ขายด้วย เพราะกิจการที.ได้รับยกเว้นภาษีไม่ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม แต่การลดความยุ่งยากในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีนีก็̂ไม่ใช่จะเป็นเรื.องดีต่อกิจการที.ได้รับยกเว้นเสมอไป เพราะผลที.ตามมาทําให้การนําเอาภาษีซือ̂
จากการซือ̂วตัถดิุบหรือต้นทนุการขายหกักบัภาษีขายจากการขายสินค้าไม่ได้ และกิจการนัน̂ไม่สามารถออกใบกํากบัภาษีได้ 
ทําให้ผู้ ซือ̂สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้นไมส่ามารถนําภาษีขายของกิจการไปเครดิตภาษีของตนเองได้ ทําให้ผู้ ซือ̂ไมอ่ยากซือ̂
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สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้น นอกจากนี ̂ในแง่รายได้ของรัฐ กรณีการยกเว้นนัน̂รัฐบาลไมต้่องคืนภาษีซือ̂ให้ผู้ขายสินค้า และ
การยกเว้นที.เกิดขึน̂ในขัน̂ตอนการผลิตต่าง ๆ กนั มีผลไม่เหมือนกนั การยกเว้นที.เกิดขึน̂ในขัน̂ตอนกลาง ๆ ทําให้วงจรเครดิต
ขาดตอน 

ข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิUมและยกเว้นภาษีมูลค่าเพิUมตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่ง
ประมวลรัษฎากร 

1. ข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิUม  
ผู้ เขียนเห็นวา่ การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือ

โรคของพืชและสตัว์ไม่ควรได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.ม จึงได้ทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บ
ภาษีมลูค่าเพิ.มสําหรับกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือ
โรคของพืชและสตัว์ เพื.อใช้ประกอบการพิจารณาถึงประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ.ม ดงันี ̂

ข้อดี 
(1) ผู้ประกอบกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรู

หรือโรคของพืชและสตัว์สามารถนําภาระภาษีซือ̂ไปใช้ประโยชน์ได้ หากผู้ประกอบกิจการจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการ
ภาษีมลูค่าเพิ.มแล้ว เกิดต้นทนุหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ภาษีซือ̂ที.เกิดจากค่าใช้จ่ายดงักล่าว ผู้ประกอบการสามารถ
นําไปหกักบัภาษีขายของกิจการได้ 

(2) ต้นทนุหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานสะท้อนความเป็นจริงเมื.อการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือ
สตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจัดศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ถือเป็นการขายที.ถูกจัดเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มแล้ว         
ทําให้ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกิจการไม่มีภาระภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้แฝงอยู่หากเทียบกับกรณีได้รับการ
ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.ม สง่ผลให้ผลการดําเนินงานที.ประกอบด้วยผลกําไรขาดทนุของกิจการสะท้อนความเป็นจริง 

(3) กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของ
พืชและสตัว์มีโอกาสในการนําส่วนเพิ.มของภาษีมลูค่าเพิ.มจากการเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มเพื.อลงทนุ 
ในทางกลบักนั ในกรณีที.การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือ
โรคของพืชและสตัว์เป็นการขายที.ถกูจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ.ม จะทําให้กิจการได้รับกระแสเงินสดเพิ.มขึน̂เมื.อเทียบกบักรณีได้รับ
ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มสง่ผลตอ่กิจการมีโอกาสในการลงทนุเพื.อให้ได้ผลตอบแทนและเพิ.มหนทางสร้างรายได้ให้กิจการมากขึน̂ 

(4) ระบบภาษีมูลค่าเพิ.มสมบูรณ์ หลกัการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มที.จะทําให้ระบบภาษีมูลค่าเพิ.มสมบูรณ์ คือ         
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มที.ไม่มีการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.ม จะทําให้ภาษีซือ̂และภาษีขายหักกันเป็นทอด ๆ ในระบบ
ภาษีมูลค่าเพิ.ม หากมีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มสําหรับการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษา
ป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์แล้ว จะทําให้กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อ
บํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ ถือเป็นผู้ มีหน้าที.เสียภาษีมลูคา่เพิ.มและสามารถจดทะเบียน
ภาษีมลูคา่เพิ.มได้ หรืออาจกลา่วได้วา่ กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือ
กําจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์จะเป็นกิจการที.อยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ.ม จึงมีสิทธิออกใบกํากับภาษีเพื.อเรียกเก็บ
ภาษีมลูค่าเพิ.มกบัผู้ประกอบการรายอื.นที.จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม ผู้ประกอบการดงักล่าวก็จะมีภาษีซือ̂จากค่าขายสินค้า
มาหักกับภาษีขายของผู้ประกอบการเอง อันทําให้ระบบภาษีมูลค่าเพิ.มมีความสมบูรณ์เมื.อเปรียบเทียบกับกรณียกเว้น
ภาษีมลูคา่เพิ.ม 

ข้อเสีย 
ในกรณีที.การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค

ของพืชและสตัว์ถือเป็นการขายที.ถูกจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มทําให้กิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อ
บํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ที.จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มแล้ว มีภาระหน้าที.ในการออก
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ใบกํากบัภาษีและเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ.ม จดัทํารายงานภาษีมลูค่าเพิ.ม เก็บรักษารายงานและหลกัฐานเอกสารการ และยื.น
แบบแสดงรายการ ภ.พ.30 รวมทัง̂ปฏิบติัหน้าที.ตา่ง ๆ ในระบบภาษีมลูคา่เพิ.มให้ถกูต้องครบถ้วนตามกฎหมายภาษีมลูคา่เพิ.ม 

2. ข้อดีและข้อเสียของการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิUม 
การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืช

และสัตว์ถือเป็นการขายที.ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ทัง̂นี ̂การยกเว้น
ภาษีมลูคา่เพิ.มสําหรับการขายนี ̂มีข้อดีและข้อเสียที.ควรพิจารณา ดงันี ̂

ข้อดี 
ในกรณีที.การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค

ของพืชและสตัว์ได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ทําให้กิจการไม่มีภาระหน้าที.ในการ
จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม ออกใบกํากบัภาษีและเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ.ม จดัทํารายงานภาษีมลูค่าเพิ.ม เก็บรักษารายงาน
และหลกัฐานเอกสารการ และยื.นแบบแสดงรายการ ภ.พ.30 รวมทัง̂ปฏิบติัหน้าที.ต่าง ๆ ในระบบภาษีมลูค่าเพิ.มให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามกฎหมายภาษีมลูคา่เพิ.ม 

ข้อเสีย 
(1) กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของ

พืชและสตัว์ที.มิได้จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มไม่สามารถขอคืนภาษีซือ̂ที.เกิดจากการดําเนินกิจการได้ กิจการต้องบนัทกึบญัชี
ภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้เป็นต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการดําเนินงานของกิจการ สง่ผลให้กิจการมีต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการดําเนินงาน
สงูเกินความเป็นจริง 

(2) ต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายในการขายไมส่ะท้อนความเป็นจริง เนื.องจากมีภาษีซือ̂ที.ขอคืนไมไ่ด้แฝงอยู ่
(3) กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของ

พืชและสตัว์เสียโอกาสในการนําสว่นเพิ.มของภาษีมลูค่าเพิ.มจากการเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มเพื.อลงทนุ 
เมื.อการขายได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.ม ทําให้กิจการเสียโอกาสในการรับกระแสเงินสดเพิ.มขึน̂ สง่ผลตอ่สญูเสียโอกาสในการ
ลงทุน ตวัอย่างเช่น กิจการขายสินค้าได้จํานวน 1 ล้านบาท แต่หากกิจการเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ.ม 
กิจการจะสามารถเรียกเก็บค่าขายได้เป็นจํานวน 1,070,000 บาท อันมีส่วนเพิ.มจากภาษีขายเป็นจํานวน 70,000 บาท           
โดย 70,000 บาทนี ̂กิจการสามารถนําไปลงทนุเพื.อให้ได้ผลตอบแทนและเพิ.มหนทางสร้างรายได้ให้กิจการมากขึน̂ 

(4) ระบบภาษีมูลค่าเพิ.มขาดตอน เนื.องจากประมวลรัษฎากรได้กําหนดให้กิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้
สําหรับพืชหรือสัตว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์เป็นการขายที.ได้รับยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ.ม ทําให้กิจการที.ไม่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ.มไม่ได้เป็นผู้ มีหน้าที.เสียภาษีมูลค่าเพิ.มและไม่ได้เป็นผู้ จด
ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ.ม หรืออาจกล่าวได้ว่า กิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน 
ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ไม่ได้อยู่ในระบบภาษีมลูค่าเพิ.ม จึงไม่มีสิทธิออกใบกํากับภาษีเพื.อเรียกเก็บ
ภาษีมลูค่าเพิ.มกบัผู้ประกอบการที.จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม จึงทําให้ผู้ประกอบการดงักลา่วไม่มีภาษีซือ̂จากการขายมาหกั
กบัภาษีขายของผู้ประกอบการเอง 
 
บทสรุป 

การที.รัฐยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร สําหรับการประกอบกิจการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ ที.มีเจตนารมณ์เพื.อ
อํานวยความสะดวกและลดต้นทนุให้กบัเกษตรกร แตผ่ลกระทบที.เกิดขึน̂ทําให้การประกอบกิจการไมส่ามารถขอคืนภาษีซือ̂ได้ 
ผลการดําเนินงานและภาษีเงินได้นิติบคุคลของกิจการจงึไม่สะท้อนความเป็นจริง และการขาดตอนของระบบภาษีมลูค่าเพิ.ม 
ซึ.งเมื.อวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียเปรียบเทียบระหวา่งการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ.มกบัการยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มกรณีดงักลา่วแล้ว 
จงึจําเป็นต้องแก้ไขเปลี.ยนแปลงกฎหมายเพื.อให้เกิดประโยชน์สงูสดุกบัรัฐ ผู้ประกอบกิจการ และเกษตรกร 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 1 (มกราคม – มีนาคม 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 1 (January – March 2026) 

 

12 

ข้อเสนอแนะ 
ตามที.ผู้ เขียนได้มีการวิเคราะห์ถึงปัญหาที.เกิดจากการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มสําหรับการประกอบกิจการขายยาหรือ

เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ รวมทัง̂วิเคราะห์ข้อดี
และข้อเสียของการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มและยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ผู้ เขียนมี
ความเห็นว่า ควรยกเลิกการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มสําหรับการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษา
ป้องกัน ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร เพราะการยกเลิกการ
ยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มจะทําให้กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดั
ศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ที.จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม สามารถขอคืนภาษีซือ̂ที.เกิดจากการดําเนินกิจการได้ ทําให้ต้นทนุ
หรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกิจการไม่มีภาระภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้แฝงอยู่หากเทียบกับกรณีได้รับการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ.ม ส่งผลให้ผลการดําเนินงานที.ประกอบด้วยผลกําไรขาดทุนของกิจการสะท้อนความเป็นจริง และระบบ
ภาษีมลูคา่เพิ.มสมบรูณ์ 
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การวเิคราะห์การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภมูภิาค 
ภายใต้หลักการบริการสาธารณะ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี aมีวัตถุประสงค์เพื.อวิเคราะห์การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภูมิภาค 
ภายใต้หลกัการบริการสาธารณะ โดยใช้แนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนและแนวคิดการบริการสาธารณะเป็น
กรอบในการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ พบว่า (1) การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาค มีรูปแบบ 
ดังนี a (1.1) Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) เป็นโครงการที.เปิดโอกาสให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนกับการประปาส่วน
ภมิูภาคในระบบผลิตและระบบจําหน่ายนํ aาประปา โดยเอกชนดําเนินการออกแบบและก่อสร้างระบบประปา ดําเนินการผลิต
ดูแลรักษาระบบผลิตและโอนทรัพย์สินให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคเมื.อครบระยะเวลาสญัญาร่วมทุน (1.2) Build-Own-
Operate (BOO) เป็นโครงการที.ให้เอกชนลงทนุก่อสร้างระบบผลิต-จ่ายนํ aาประปา พร้อมทั aงดําเนินการผลิตและขายนํ aาให้แก่
การประปาส่วนภูมิภาคในลักษณะ Bulk Sale โดยเอกชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินทั aงหมดตลอดอายุสัญญา (1.3) Lease 
Contract เป็นโครงการที.ให้เอกชนซื aอหรือเช่าสินทรัพย์จากรัฐบาลเพื.อทําการปรับปรุงหรือพฒันาที.ต้องโอนการดําเนินงาน
ให้กับรัฐบาล และ (1.4) Build-Transfer-Operate (BTO) เป็นโครงการที.ให้เอกชนร่วมลงทุนก่อสร้างระบบผลิต-จ่าย
นํ aาประปา และโอนทรัพย์สินให้แก่การประปาส่วนภมิูภาคทนัทีที.ก่อสร้างเสร็จ โดยการประปาส่วนภมิูภาคจะให้เอกชนเป็น
ผู้ผลิตนํ aาประปาขายให้แก่การประปาส่วนภมิูภาค (2) การบริการสาธารณะของการประปาส่วนภมิูภาคตามบทบาทหน้าที.
สอดคล้องกบัหลกัความเสมอภาคโดยผลิตนํ aาดื.มคณุภาพสงูในราคาที.ประชาชนทกุกลุ่มเข้าถึงได้ ความต่อเนื.องจากการมี
ลกูค้าและปริมาณการจําหน่ายนํ aาเพิ.มขึ aน และการปรับปรุงเปลี.ยนแปลงสญัญาเพื.อให้เหมาะสมกบัความต้องการใช้นํ aาที.เพิ.ม
มากขึ aน และ (3) ปัญหาและอปุสรรคในการบริการสาธารณะของการประปาสว่นภมิูภาค มีดงันี a (3.1) บทบญัญติัของกฎหมาย
ที.เพิ.มขั aนตอนในการขอใช้แหล่งนํ aาทําให้ต้นทนุค่าใช้จ่ายซื aอนํ aาดิบสงูขึ aน และอาจจํากดัความสามารถในการขยายโครงข่าย
ให้บริการ (3.2) สภาพแวดล้อม ได้แก่ การเปลี.ยนแปลงและผนัผวนของสภาพภมิูอากาศ อตัรานํ aาสญูเสียยงัคงอยูใ่นระดบัสงู 
และค่าวสัดกุารผลิตและไฟฟ้าของการประปาส่วนภูมิภาคมีแนวโน้มสงูขึ aนจากความผนัผวนของเศรษฐกิจและการค้าโลก 
และ (3.3) โครงการให้เอกชนร่วมลงทนุบางโครงการไม่บรรลวุตัถปุระสงค์และไม่เกิดความคุ้มคา่ จงึนําไปสูก่ารแก้ไขปรับปรุง
สญัญาให้เหมาะสม 

 
คาํสาํคัญ: การร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชน; การบริการสาธารณะ; โครงสร้างพื aนฐานสาธารณะ;  การประปาสว่นภมิูภาค 
ประเภทบทความ: บทความวิชาการ 

 
1นกัศกึษาปริญญาเอก, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
 แขวงหวัหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 10240, ประเทศไทย 
 ผู้ รับผิดชอบบทความ อีเมล: trivisvavetw@gmail.com 
2คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
3คณะสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 
 

   

Open Access ã 2026 Published by Kanchanarat Law Office 
This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License. 

 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 1 (มกราคม – มีนาคม 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 1 (January – March 2026) 

 

14 

An Analysis of the Public-Private Partnerships of the Provincial Waterworks Authority  
Under the Public Service 

 
Walainut Trivisvavet1 Piyanush Ngernklay2 Krish Rugchatjaroen3 

 

Received: March 7, 2026 Revised: March 21, 2026 Accepted: March 23, 2026 

 
Abstract 

This academic article aims to analyze the public service in Public-Private Partnerships (PPPs) of the 
Provincial Waterworks Authority (PWA) under the public service using the concepts of public service and public-
private partnerships as an analytical framework. The results of the analysis found that (1 )  the public-private 
partnerships of the PWA have the following forms: (1 .1 )  Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) is a project that 
allows the private sector to participate in investing with the PWA in the water production and distribution systems. 
The private sector designs and constructs the water supply system, operates and maintains the production system, 
and transfers assets to the PWA upon completion of the joint venture contract period. (1 .2 )  Build-Own-Operate 
(BOO) is a project that allows the private sector to invest in the construction of the water production and distribution 
system, and to operate and sell water to the PWA in a Bulk Sale manner. The private sector owns all assets 
throughout the contract period. (1 .3 )  Lease Contract is a project where the private sector purchases or leases 
assets from the government for improvement or development, with the operation to be transferred to the 
government. (1 . 4 )  Build-Transfer-Operate (BTO) is a project in which the private sector co-invests in the 
construction of a water production and distribution system and immediately transfers assets to the PWA upon 
completion of construction, in which the PWA allows the private sector to produce and sell water to the PWA.             
(2) Public services of the PWA in accordance with the equality by producing high-quality drinking water at a price 
that all groups of people can afford, continuity from the increasing number of customers and water sales volume, 
and adaptation of contracts to suit the increasing demand for water. (3) Problems and obstacles in the public 
service of the PWA are as follows: (3.1) Legal provisions that increase the steps in requesting the use of water 
sources increase the cost of purchasing raw water and may limit the ability to expand the service network.                 
(3.2) Environmental factors include changes and fluctuations in climate, water loss rates remain high, and the cost 
of production materials and electricity of the PWA tends to increase due to fluctuations in the global economy and 
trade. (3.3) Some private sector investment projects do not achieve their objectives and are not cost-effective, 
leading to the amendment and modification of contracts to suit them. 
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บทนํา 
การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) เริ.มมีความเด่นชดันบัแต่ปี พ.ศ. 2471 

จากเดิมที.รัฐผกูขาดการประกอบกิจการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภคแตผู่้ เดียว เอกชนจะเข้ามาดําเนินการจดัทําจะต้องได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานญุาตหรือสมัปทานก่อน (“พระราชบญัญติัควบคมุกิจการค้าขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือ
ผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศกัราช 2471,” 2471) ต่อมาหัวหน้าคณะปฏิวติัได้ออก “ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที. 58” 
(2515) ปรับปรุงกฎหมายให้เอกชนที.จะเข้ามาดําเนินการจดัทําสาธารณูปโภคจะต้องได้รับอนญุาตหรือได้รับสมัปทานจาก
รัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม การที.รัฐมนตรีมีอํานาจแต่เพียงผู้ เดียวในการอนมุติัการให้สมัปทานเอกชนและไม่มีขั aนตอนที.ชดัเจน
และเป็นธรรมแก่เอกชน จึงได้ประกาศใช้ “พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535” (2535) โดยกําหนดแนวทางการปฏิบติัและใช้บงัคบัแก่การให้สมัปทานหรือการร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที.มีการลงทนุหรือมีทรัพย์สินตั aงแตห่นึ.งพนัล้านบาทขึ aนไป ซึ.งตอ่มาเกิดปัญหาบทบญัญติัไมมี่ความ
ชัดเจน ขาดทิศทางและความเป็นเอกภาพ ขาดหน่วยงานกลางที.กํากับดูแลโครงการ ไม่มีกําหนดเวลาในการพิจารณา                 
ที.ชัดเจน ไม่มีกระบวนการแก้ไขสญัญาและการต่ออายุสญัญา จึงเป็นอุปสรรคในการอนุมัติโครงการต่าง ๆ ต่อมามีการ
ประกาศใช้ “พระราชบญัญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556” (2556) ที.มีการกําหนดนโยบายของรัฐ            
ที.ชดัเจนและแน่นอนในการให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ และกําหนดหลกัเกณฑ์ขั aนตอนการให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุ
ในกิจการของรัฐให้ครบถ้วน อย่างไรก็ตาม จากบทบญัญัติของกฎหมายฉบบัดงักล่าว กําหนดขอบเขตของโครงการที.ให้
เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐอย่างกว้างขวาง ไม่มีการสะท้อนถึงความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชนที.ร่วมลงทนุใน
โครงการของรัฐที.ชดัเจน ประกอบกบัยงัขาดมาตรการในการแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานของรัฐที.เกี.ยวข้องและมาตรการ
สง่เสริมการร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชน สง่ผลให้การดําเนินโครงการมีความลา่ช้าและเอกชนยงัไม่ให้ความสนใจที.จะเข้า
ร่วมลงทนุในโครงการของรัฐเท่าที.ควร จึงนําไปสู่การประกาศใช้ “พระราชบญัญัติการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 
2562” (2562) ซึ.งได้กําหนดนโยบายของรัฐที.ชัดเจนและแน่นอนในการจัดทําโครงสร้างพื aนฐานและบริการสาธารณะ              
โดยมุง่เน้นการร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชนที.ตั aงอยูบ่นพื aนฐานของความเป็นหุ้นสว่นระหวา่งรัฐและเอกชน กําหนดกลไกใน
การแก้ไขปัญหา อปุสรรค หรือความลา่ช้าในการจดัทําหรือดําเนินโครงการร่วมลงทนุ และมีมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทนุ
ให้แก่โครงการร่วมลงทนุอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินยัการเงินการคลงั โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

การประปาสว่นภมิูภาคเป็นรัฐวิสาหกิจในสงักดักระทรวงมหาดไทย จดัตั aงขึ aนตามนโยบายของรัฐบาล เพื.อปรับปรุง
และขยายกิจการประปาในส่วนภูมิภาคให้ดียิ.งขึ aน โดยแรกเริ.มหน่วยงานหลกัที.มีหน้าที.รับผิดชอบการจัดหานํ aาสะอาดใน
รูปแบบของนํ aาประปาสําหรับประชาชนในการอุปโภคและบริโภค ต่อมาเมื.อความต้องการอุปโภคและบริโภคนํ aาสะอาด
ขยายตวัเพิ.มมากขึ aน แต่ติดขดัข้อจํากดัด้านระบบราชการ ทําให้การบริหารประปาไม่คล่องตวัและไม่สามารถดําเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื.อวนัที. 9 พฤษภาคม 2521 ให้ปรับรูปแบบการดําเนินกิจการประปา ให้เป็น
รูปแบบการบริหารแบบรัฐวิสาหกิจ ตามข้อเสนอของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ รัฐบาลได้ตั aงคณะกรรมการ
เตรียมการจดัตั aงการประปาส่วนภูมิภาคขึ aน และได้ดําเนินการจดัตั aงและตราเป็น “พระราชบญัญัติการประปาส่วนภูมิภาค 
พ.ศ. 2522” (2522) โดยโอนกิจการประปาในส่วนภูมิภาค และหน่วยงานก่อสร้างประปาภูมิภาค ของกรมโยธาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กิจการประปาชนบท และหน่วยก่อสร้างประปาชนบทของกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ ไปจดัตั aงเป็น
รัฐวิสาหกิจ เรียกว่า “การประปาส่วนภมิูภาค” สงักดักระทรวงมหาดไทย เพื.อให้มีหน้าที.ดําเนินการเกี.ยวกบัการผลิต จดัส่ง 
และจําหน่ายนํ aาประปาในสว่นภมิูภาค 

การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาคจงึมีความสําคญัและจําเป็นอย่างยิ.ง เนื.องจากพื aนที.
ให้บริการนํ aาประปาครอบคลมุพื aนที. 74 จงัหวดัทั.วประเทศ (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร นนทบรีุ และสมทุรปราการ ซึ.งเป็นพื aนที.
บริการของการประปานครหลวง) ทําให้การลงทนุผลิตและส่งมอบนํ aาประปาให้กบัประชาชนต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก 
การเปิดให้เอกชนร่วมลงทนุจงึเป็นแนวทางที.จะสง่เสริมให้การบริการสารธารณะมีประสิทธิภาพ ซึ.งการประปาสว่นภมิูภาคได้
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ดําเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โครงการให้สิทธิดําเนินการผลิตและจําหน่ายนํ aาประปา ในภาพรวม             
มีระยะเวลาดําเนินโครงการเริ.มตั aงแต่ปี พ.ศ. 2538 และสิ aนสุดปีพ.ศ. 2577 วงเงินลงทุนตามโครงการทั aงหมดไม่น้อยกว่า 
17,676.00 ล้านบาท โดยดําเนินการเพื.อจดัหาแหลง่นํ aาดิบที.มีคณุภาพและปริมาณที.เหมาะสมการผลิตนํ aาประปาที.มีคณุภาพ
มาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม จดัส่ง และจดัจําหน่ายนํ aาประปาให้แก่ผู้ ใช้นํ aา จํานวน 1,078,984 ราย ในพื aนที.ให้บริการ
ของการประปาสว่นภมิูภาคสาขา 20 สาขา ในพื aนที. 11 จงัหวดั การดําเนินการดงักลา่วเป็นไปตามพระราชบญัญติัวา่ด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2556 และพระราชบญัญติัการร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 (สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2565) 

ดงันั aน บทความวิชาการนี aจึงมุ่งวิเคราะห์การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภูมิภาค ภายใต้
หลกัการบริการสาธารณะ ซึ.งการประปาสว่นภมิูภาคในฐานะที.เป็นรัฐวิสาหกิจมีหน้าที.จดับริการสาธารณะด้านนํ aาประปามา
เป็นระยะเวลายาวนาน เมื.อรัฐวิสาหกิจจําเป็นต้องลงทุนโครงสร้างพื aนฐานหรือสาธารณูปโภคที.จําเป็นต้องใช้งบประมาณ
จํานวนมหาศาล แต่สถานการณ์คลงัของประเทศกลบัไม่เอื aอต่อการลงทุนดังกล่าว การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
(Public-Private Partnerships--PPPs) จึงเป็นแนวทางสําคญัที.จะสามารถใช้พัฒนาการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน
อย่างทั.วถึง ซึ.งจําเป็นต้องสร้างระบบสาธารณูปโภคขั aนพื aนฐานให้สามารถบริการได้อย่างเพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชนได้ 
 
กรอบในการวเิคราะห์ 

การวิเคราะห์การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภูมิภาคภายใต้หลกัการบริการสาธารณะ 
ผู้ เขียนกําหนดกรอบในการวิเคราะห์จากแนวคิดการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) 
และแนวคิดการบริการสาธารณะ (public service) ดงันี a 

แนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) เป็นข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐและบริษัทในภาคเอกชน เพื.อจัดหาเงินทุน (finance) สร้าง (build) หรือดําเนินโครงการที.ให้บริการแก่
สาธารณะ (operate projects that serve the public) ความร่วมมือเหลา่นี aใช้ประโยชน์จากจดุแข็งของทั aง 2 ภาคสว่น เพื.อสง่
มอบบริการสาธารณะหรือโครงสร้างพื aนฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ.งขึ aน โดยรูปแบบความร่วมมือ
ดังกล่าวมักใช้ในการขนส่ง (transportation) การดูแลสุขภาพ (healthcare) การศึกษา (education) และสาธารณูปโภค 
(UNESCO, 2025, p. 4) โดยมีวตัถปุระสงค์เพื.อให้มีการกําหนดนโยบายของรัฐที.ชดัเจนและแน่นอนในการจดัทําโครงสร้าง
พื aนฐานและบริการสาธารณะ โดยมุง่เน้นการร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชนที.ตั aงอยูบ่นพื aนฐานของความเป็นหุ้นสว่นระหวา่ง
รัฐและเอกชน กําหนดกลไกในการแก้ไขปัญหา อปุสรรค หรือความล่าช้าในการจดัทําหรือดําเนินโครงการร่วมลงทนุ และมี
มาตรการส่งเสริมการร่วมลงทนุให้แก่โครงการร่วมลงทนุอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินยัการเงินการคลงัโดยมุ่งเน้นการใช้
ความเชี.ยวชาญและนวัตกรรมของเอกชน รวมทั aงการถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวไปยังหน่วยงานและบุคลากรของภาครัฐ                 
ในขณะเดียวกัน หลักเกณฑ์และขั aนตอนในการจัดทําโครงการร่วมลงทุนยังคงกระชับ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(“พระราชบญัญติัการร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562,” 2562) 

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) คือ ข้อตกลงระยะยาวระหว่างรัฐและ
เอกชน โดยที.ภาคเอกชนจะจดัหาและให้ทนุสนบัสนนุบริการสาธารณะโดยใช้สินทรัพย์ทนุ และร่วมรับความเสี.ยงที.เกี.ยวข้อง 
การร่วมลงทนุอาจจดัหาบริการสาธารณะทั aงในส่วนของโครงสร้างพื aนฐาน (เช่น สะพาน ถนน) และสินทรัพย์ทางสงัคม (เช่น 
โรงพยาบาล สาธารณปูโภค เรือนจํา) โดยคณุลกัษณะสําคญัของการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชน ได้แก่ (1) การแบ่งปัน
ความเสี.ยง (risk sharing) ความเสี.ยงจะถกูจดัสรรให้กบัฝ่ายที.สามารถจดัการความเสี.ยงได้ดีที.สดุ ซึ.งมกัส่งผลให้โครงการมี
ผลลัพธ์ที.ดีขึ aน (2) สัญญาระยะยาว (long-term contracts) การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน โดยทั.วไปเกี.ยวข้องกับ
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ข้อตกลงระยะยาว ซึ.งมักมีระยะเวลา 20-30 ปี หรือมากกว่านั aน (3) การลงทุนจากเอกชน (private sector investment) 
เอกชนสามารถให้เงินลงทุนล่วงหน้าหรือทรัพยากรในรูปแบบอื.น ซึ.งจะช่วยลดภาระทางการเงินในทนัทีของรัฐได้ (4) การ
จ่ายเงินตามผลงาน (performance-based payments) การจ่ายเงินให้กบัเอกชนมกัเชื.อมโยงกบัตวัชี aวดัผลงาน เพื.อให้มั.นใจ
ได้ถึงความรับผิดชอบและคณุภาพ (5) นวตักรรมและประสิทธิภาพ (innovation and efficiency) การมีส่วนร่วมของเอกชน
สามารถนํามาซึ.งนวตักรรมและประสิทธิภาพให้กบัโครงการสาธารณะได้ (UNESCO, 2025, pp. 3-4) 

แนวคิดการบริการสาธารณะ (public service) 
การบริการสาธารณะ (public service) จดัทําขึ aนเพื.อตอบสนองความต้องการของสงัคมและเอกชนที.เป็นสมาชิกของ

สังคมนั aนในการที.จะได้รับบริการจากรัฐที.เอกชนไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการนั aนได้ ไม่ว่าจะเป็นการบริการ
สาธารณะในด้านให้ความคมุครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน การจดัให้มีสิ.งสาธารณปูโภคตา่ง ๆ เป็นกิจการที.อยูใ่น
ความอํานวยการหรืออยูใ่นความควบคมุของฝ่ายปกครองที.จดัทําขึ aนโดยมีวตัถปุระสงค์เพื.อสนองความต้องการของประชาชน
โดยสว่นรวม เป็นกิจกรรมประเภทหนึ.งซึ.งรัฐมีหน้าที.ต้องจดัทําขึ aนเพื.อสนองความต้องการของประชาชนโดยสว่นรวมเป็นการ
ให้บริการแก่ประชาชน หรือการดําเนินการอื.นเพื.อสนองความต้องการของประชาชน (ชาญชยั แสวงศกัดิ�, 2568; นนัทวฒัน์ 
บรมานนัท์, 2560; ประยูร กาญจนดลุ, 2549; Waline, 2010) โดยบริการสาธารณะที.จดัทําขึ aนโดยรัฐต้องจดัทําอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันที.ประชาชนทั.วประเทศมีส่วนได้รับเหมือนกัน ภายใต้หลกัเกณฑ์ที.สําคญั 3 ประการ คือ หลกัว่าด้วย
ความเสมอภาค หลกัวา่ด้วยความตอ่เนื.อง และหลกัวา่ด้วยการปรับปรุงเปลี.ยนแปลง ซึ.งจะต้องมีหน่วยงานกํากบัดแูลให้มีผล
ปฏิบติัอนัเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั.วประเทศ และเป็นภารกิจที.รัฐสามารถจดัทําโดยใช้งบประมาณในการดําเนินกิจการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

ทั aงนี a ผู้ เขียนนําหลกัการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) ที.การประปาส่วน
ภมิูภาคใช้ในการทําสญัญาร่วมลงทนุ ได้แก่ Build-Own-Operate-Transfer (BOOT), Build-Own-Operate (BOO), Lease 
Contract และ Build-Transfer-Operate (BTO) เพื.อจดัทําโครงการภายใต้หลกัการบริการสาธารณะ โดยกําหนดกรอบในการ
วิเคราะห์ ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบในการวิเคราะห์ 

หลักการบริการสาธารณะ 
(public service) 

- ความเสมอภาค 
- ความต่อเนื/อง 
- การปรับปรุงเปลี/ยนแปลง 

หลักการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
(Public-Private Partnerships--PPPs) 

- Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) 
- Build-Own-Operate (BOO) 
- Lease Contract 
- Build-Transfer-Operate (BTO) 

บทบาทหน้าทีNของการประปาส่วนภูมิภาค 
(Provincial Waterworks Authority--PWA) 

- สํารวจ จัดหาแหล่งนํ Uาดิบและจัดให้ได้มาซึ/ง
นํ Uาดิบ 

- ผลิต จดัส่ง และจําหน่ายนํ Uาประปา 
- ดําเนินธุรกิจอื/นที/เกี/ยวข้องหรือต่อเนื/องกับ
ธุรกิจการประปา 

แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ 
และเอกชนของการประปาส่วนภูมิภาค 

ภายใต้หลักการบริการสาธารณะ 

ปัญหา 
และอุปสรรค 
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ผลการวเิคราะห์ 
การวิเคราะห์การร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาคภายใต้หลกัการบริการสาธารณะ มีดงันี a 
1. การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) ของการประปาส่วนภมิูภาค 

การดําเนินงานโครงการของเอกชนที.ร่วมดําเนินงานในกิจการของการประปาส่วนภมิูภาค พบว่า มีรูปแบบการ
ร่วมลงทนุ ดงันี a (การประปาสว่นภมิูภาค, 2565) 

1.1 Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) เป็นโครงการที.เปิดโอกาสให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุกบัการประปาสว่น
ภมิูภาคในระบบผลิตและระบบจําหน่ายนํ aาประปา โดยเอกชนดําเนินการออกแบบและก่อสร้างระบบประปา ดําเนินการผลิต
ดแูลรักษาระบบผลิตและโอนทรัพย์สินให้แก่การประปาสว่นภมิูภาคเมื.อครบระยะเวลาสญัญาร่วมทนุ 

(1) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาสว่นภมิูภาคสาขาปทมุธานี และสาขารังสิต จงัหวดั
ปทมุธานี ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 25 ปี วงเงินลงทนุตามสญัญาเดิม 4,337 ล้านบาท และวงเงินลงทนุตามสญัญาใหม่ 775 
ล้านบาท โดยการประปาส่วนภมิูภาคลงนามในสญัญากบั บจก.ประปาปทมุธานี เมื.อวนัที. 31 สิงหาคม 2538 และได้เริ.มซื aอ
ขายนํ aาประปา เมื.อวนัที. 15 ตลุาคม 2541 ต่อมาการประปาสว่นภมิูภาคและบริษัทได้ลงนามในสญัญาเพิ.มเติม เมื.อวนัที. 15 
กนัยายน 2549 ซึ.งการประปาสว่นภมิูภาครับซื aอนํ aาประปาจากบริษัทอีกจํานวน 70,000 ลบ.ม./วนั เพื.อสง่นํ aาไปยงัสถานีจ่าย
นํ aาประปารังสิต ระยะเวลาสญัญา ตั aงแต่วนัที.บริษัทสง่มอบนํ aาได้ จนถึงวนัที. 14 ตลุาคม 2566 โดยบริษัทก่อสร้างระบบผลิต
นํ aาประปาเพิ.มเติม วงเงินลงทุน 775 ล้านบาท และเริ.มส่งนํ aาประปาให้การประปาส่วนภูมิภาค จํานวน 20,000 ลบ.ม./วนั 
ในช่วงแรกก่อน ตั aงแต่เดือน มกราคม 2550 บริษัทได้ก่อสร้างระบบผลิตนํ aาประปาแล้วเสร็จได้ครบจํานวน 70,000 ลบ.ม/วนั 
เมื.อวนัที. 1 สิงหาคม 2551 ต่อมามีการทําสญัญาฉบบัใหม่ทําให้ตั aงแต่วนัที. 1 สิงหาคม 2553 ถึงวนัที. 31 กรกฎาคม 2565   
การประกนัการซื aอนํ aาขั aนตํ.า เทา่กบั 70,000 ลบ.ม./วนั  

(2) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภมิูภาคสาขานครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์          
ซึ.งมีระยะเวลาสัญญา 25 ปี วงเงินลงทุน 260 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาคลงนามในสัญญากับ บจก.ประปา
นครสวรรค์ เมื.อวันที. 7 พฤศจิกายน 2543 และบริษัทได้รับมอบระบบผลิตเดิมของประปาส่วนภูมิภาคไปปรับปรุงและ
ดําเนินการแทนประปาสว่นภมิูภาค ตั aงแตว่นัที. 6 มีนาคม 2544 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวนัที. 1 มีนาคม 2546 

(3) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภมิูภาคสาขาฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ซึ.งมีระยะเวลาสัญญา 25 ปี วงเงินลงทุน 654 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาคลงนามในสัญญากับ บจก.ประปา
ฉะเชิงเทรา เมื.อวันที. 9 พฤศจิกายน 2543 และบริษัทได้รับมอบระบบผลิตนํ aาประปาเดิมของการประปาส่วนภูมิภาคไป
ปรับปรุงและดําเนินการแทน ตั aงแตว่นัที. 8 มีนาคม 2544 และเริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวนัที. 1 เมษายน 2546 

(4) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา                
ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 25 ปี วงเงินลงทนุ 383 ล้านบาท โดยการประปาสว่นภมิูภาคลงนามในสญัญากบั บจก.ประปาบางปะกง 
เมื.อวันที. 9 พฤศจิกายน 2543 และบริษัทได้รับมอบระบบผลิตนํ aาประปาเดิมของการประปาส่วนภูมิภาคไปปรับปรุงและ
ดําเนินการแทนการประปาสว่นภมิูภาค ตั aงแตว่นัที. 8 มีนาคม 2544 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวนัที. 1 เมษายน 2546 

1.2 Build-Own-Operate (BOO) เป็นโครงการที.ให้เอกชนลงทุนก่อสร้างระบบผลิต-จ่ายนํ aาประปา พร้อมทั aง
ดําเนินการผลิตและขายนํ aาให้แก่การประปาสว่นภมิูภาคในลกัษณะ Bulk Sale โดยเอกชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินทั aงหมดตลอด
อายสุญัญา 

(1) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาสว่นภมิูภาคสาขาราชบรีุ จงัหวดัราชบรีุ และสาขา
สมทุรสงคราม จงัหวดัสมทุรสงคราม ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 30 ปี วงเงินลงทุน 781 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาค           
ลงนามในสญัญากบั บจก.เอ็กคอมธารา เมื.อวนัที. 23 มิถนุายน 2542 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวนัที. 7 เมษายน 2544 

(2) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต ซึ.งมีระยะ 
เวลาสญัญา 25 ปี วงเงินลงทุน 690 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาคลงนามในสญัญากบั บจก.รีไควร์ คอนสตรัคชั.น   
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เมื.อวนัที. 28 ตลุาคม 2542 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปา เมื.อวนัที. 15 ธนัวาคม 2543 ตอ่มาบริษัท ได้เปลี.ยนชื.อเป็น บจก.อาร์.
อี.คิว.วอเตอร์ เซอร์วิสเซส เมื.อวันที. 8 เมษายน 2546 ต่อมาการประปาส่วนภูมิภาคและบริษัทได้ลงนามในสญัญาแก้ไข
เพิ.มเติม เลขที. 54/2548 ลงวนัที. 27 ธนัวาคม 2548 โดยการประปาสว่นภมิูภาครับซื aอนํ aาประปาที.ผลิตจากระบบประปาผิวดิน
ในปริมาณนํ aาซื aอขั aนตํ.า โดยรวม 16,000 ลบ.ม./วนั และรับซื aอนํ aาประปาที.ผลิตจากนํ aาทะเลโดยระบบรีเวอร์สออสโมซิส (RO) 
อีก 12,000 ลบ.ม./วนั และได้ขยายเวลาสญัญาจากเดิม 10 ปี เป็น 25 ปี โดยมีวงเงินลงทุน เพิ.มขึ aนจากเดิม 73 ล้านบาท        
เป็น 690 ล้านบาท และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาตามสญัญา แก้ไขเพิ.มเติม เมื.อวนัที. 30 ธนัวาคม 2549 

(3) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภมิูภาคสาขาอ้อมน้อยและสาขาสมทุรสาคร 
จงัหวดัสมทุรสาคร และสาขาสามพราน จงัหวดันครปฐม ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 30 ปี วงเงินลงทนุ 8,375 ล้านบาท โดยการ
ประปาสว่นภมิูภาคลงนามในสญัญากบั บจก.วีเคซีเอส (ประเทศไทย) เมื.อวนัที. 21 กนัยายน 2543 ตอ่มาเปลี.ยนชื.อเป็น บจก.
นํ aาประปาไทย เมื.อวันที. 22 กุมภาพันธ์ 2544 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวันที. 21 กรกฎาคม 2547 โดยบริษัทได้                  
จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนกบักระทรวงพาณิชย์ เมื.อวนัที. 6 กรกฎาคม 2549 ตอ่มาการประปาสว่นภมิูภาคและบริษัทได้ลง
นามในสญัญาแก้ไขเพิ.มเติม เมื.อวนัที. 29 ธนัวาคม 2551 โดยการประปาสว่นภมิูภาครับซื aอนํ aาประปาเพิ.มในปริมาณนํ aาซื aอขั aน
ตํ.า 9,000 ลบ.ม./วัน ในปีที. 1 และปรับปริมาณนํ aาซื aอขั aนตํ.าขึ aนทุกรอบปีจนครบ 54,000 ลบ.ม./วัน ในรอบปีที. 6 และคง
ปริมาณนํ aาซื aอขั aนตํ.า 54,000 ลบ.ม./วนั ตลอด ระยะเวลาตามสญัญาเดิม โดยมีอตัรา 10.52 บาท/ลบ.ม. นบัตั aงแตว่นัที.ลงนาม
ในสญัญา และมีการปรับค่านํ aาเมื.อครบรอบปี ขณะนี aบริษัทได้ก่อสร้างระบบผลิตนํ aาประปาเพิ.มเติมแล้วเสร็จและสามารถสง่
นํ aาให้การประปาสว่นภมิูภาค ในวนัที. 1 กนัยายน 2553 และบริษัทนํ aาประปาไทย จํากดั (มหาชน) ได้เปลี.ยนชื.อเป็นบริษัททีที
ดบับลิว จํากดั (มหาชน) เมื.อวนัที. 18 มีนาคม 2557 

(4) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ.งมี
ระยะเวลาสญัญา 20 ปี วงเงินลงทนุ 246 ล้านบาท โดยการประปาสว่นภมิูภาคลงนามในสญัญากบั บจก.ยนิูเวอร์แซล ยทีูลิตีส์ 
เมื.อวันที. 3 มิถุนายน 2552 โดยการประปาส่วนภูมิภาคได้ซื aอขายนํ aาประปาตามสัญญาเมื.อวันที. 30 พฤศจิกายน 2552            
แตบ่ริษัทสามารถสง่นํ aาให้การประปาสว่นภมิูภาค เมื.อวนัที. 12 เมษายน 2553 

1.3 Lease Contract เป็นโครงการที.ให้เอกชนซื aอหรือเช่าสินทรัพย์จากรัฐบาลเพื.อทําการปรับปรุงหรือพัฒนา           
ที.ต้องโอนการดําเนินงานให้กบัรัฐบาล 

(1) งานให้เอกชนเช่าบริหารระบบประปาสตัหีบ จงัหวดัชลบรีุ ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 30 ปี วงเงินลงทนุเช่า
บริหารระบบประปาสัตหีบ 45 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาคลงนามในสัญญากับ EAST WATER เมื.อวันที. 28 
กรกฎาคม 2543 มีกําหนดระยะเวลาเช่าบริหาร 10 ปี โดยการประปาส่วนภูมิภาคได้ส่งมอบระบบประปาให้บริษัทผลิต
นํ aาประปาแทนการประปาส่วนภูมิภาคเมื.อวนัที. 28 กุมภาพนัธ์ 2544 ต่อมาการประปาส่วนภูมิภาคและบริษัทได้ลงนามใน
สญัญาแก้ไขเพิ.มเติมเพื.อขยายเวลาการเช่าบริหารระบบประปาสตัหีบจาก 10 ปี เป็น 30 ปี 

(2) สง่นํ aาไปขายการประปาสว่นภมิูภาคสาขาพทัยา จงัหวดัชลบรีุ วงเงินลงทนุในการสง่นํ aาไปขายการประปา
ส่วนภูมิภาคสาขาพทัยา 199 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาคกบั EAST WATER ลงทนุก่อสร้างระบบผลิตนํ aาประปา           
ที.โรงกรองนํ aาเขาหมอน และวางทอ่จ่ายนํ aาจากระบบประปาสตัหีบ เพื.อสง่นํ aาไปยงัสํานกังานประปาพทัยาของการประปาสว่น
ภูมิภาคที.ประสบปัญหานํ aาประปาไม่เพียงพอกับความต้องการที.เพิ.มสงูขึ aนทุกปี โดยการประปาส่วนภูมิภาคและบริษัทได้
กําหนดวนัเริ.มสง่นํ aาประปาให้สํานกังานประปาพทัยา ตั aงแตว่นัที. 1 พฤศจิกายน 2548 

1.4 Build-Transfer-Operate (BTO) เป็นโครงการที.ให้เอกชนร่วมลงทนุก่อสร้างระบบผลิต-จ่ายนํ aาประปา และ
โอนทรัพย์สินให้แก่การประปาส่วนภมิูภาคทนัทีที.ก่อสร้างเสร็จ โดยการประปาส่วนภมิูภาคจะให้เอกชนเป็นผู้ผลิตนํ aาประปา
ขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาค ได้แก่ งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง 
จงัหวดัระยอง ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 25 ปี วงเงินลงทนุ 593 ล้านบาท โดยการประปาสว่นภมิูภาคลงนามในสญัญากบักลุม่
บริษัท ยยู ูกรุ๊ป คอนซอร์เตียม เมื.อวนัที. 14 มีนาคม 2549 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวนัที. 12 กรกฎาคม 2549 
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ดงันั aน จะเห็นได้ว่า การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภมิูภาค ใช้รูปแบบความร่วมมือทั aง 
Build-Own-Operate-Transfer (BOOT), Build-Own-Operate (BOO), Lease Contract แ ล ะ  Build-Transfer-Operate 
(BTO) ซึ.งขึ aนอยู่กบัรายละเอียดของโครงการ โดยระยะเวลาส่วนใหญ่เป็นข้อตกลงระยะยาวที.มีการใช้เงินลงทนุจํานวนมาก 
เพื.อให้การบริการสาธารณะของการประปาส่วนภูมิภาคที.จะต้องสํารวจ จัดหาแหล่งนํ aาดิบและจัดให้ได้มาซึ.งนํ aาดิบ ผลิต 
จดัสง่ และจําหน่ายนํ aาประปา และดําเนินธุรกิจอื.นที.เกี.ยวข้องหรือตอ่เนื.องกบัธุรกิจการประปาบรรลวุตัถปุระสงค์ได้ 

2. การบริการสาธารณะของการประปาส่วนภมิูภาค 
การบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที.เกี.ยวข้องกับนิติบุคคลมหาชนเป็นผู้ประกอบกิจกรรมด้วยตวัเอง อนัได้แก่ 

กิจกรรมที.รัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ ดําเนินการ รวมทั aงกรณีที.รัฐมอบอํานาจกิจกรรมบางประเภท
ให้เอกชนเป็นผู้ ดําเนินการ ซึ.งจะต้องเป็นกิจกรรมที.วตัถุประสงค์เพื.อประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน (นนัทวฒัน์ บรมานนัท์, 2541, หน้า 9-13) การประปาสว่นภมิูภาคถือเป็นบริการสาธารณะที.จดัทําโดยรัฐวิสาหกิจ 
เนื.องจากการจัดการบริการสาธารณะของส่วนราชการมีข้อจํากัดหลายประการ เพราะระเบียบแบบแผนต่าง ๆ ของส่วน
ราชการก่อให้เกิดความไมค่ลอ่งตวัในการดําเนินงานบริการสาธารณะไมต่รงตามเวลา ลา่ช้า ทําให้ประชาชนเดือดร้อน รัฐบาล
ก็สร้างองค์กรขึ aนมาเพื.อแก้ปัญหาเหลา่นี aคือรัฐวิสาหกิจ 

การประปาส่วนภมิูภาคได้จดัทําบริการสาธารณะ โดยยึดหลกัความเสมอภาค ความต่อเนื.อง และการปรับปรุง
เปลี.ยนแปลง ดงันี a 

2.1 ความเสมอภาคในการบริการสาธารณะที.จดัทําขึ aนโดยการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนต้องให้ประชาชน
ได้รับประโยชน์โดยเท่าเทียมกนั เพื.อให้สอดคล้องกบั “รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560” (2560) มาตรา 
27 ที.บญัญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน”         
เมื.อบริการสาธารณะเป็นกิจการที.รัฐจัดทําขึ aนโดยอาศัยอํานาจทางกฎหมาย ประชาชนจึงต้องมีสิทธิและโอกาสได้รับ
ประโยชน์จากบริการสาธารณะหรือเข้าสู่บริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน การประปาส่วนภูมิภาคจึงใช้ประโยชน์จาก
กฎหมายที.เอื aอให้เกิดการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนเพื.อจดัส่งและจําหน่ายนํ aาประปาให้กบัประชาชนได้อย่างทั.วถึงแม้
อยู่ในที.ห่างไกลได้โดยเท่าเทียมกนั โดยการประปาส่วนภมิูภาคได้จดัหาแหล่งเงินทนุเพื.อลงทนุ/ร่วมลงทนุภายใต้ทรัพยากร           
ที.จํากัด ซึ.งในปี พ.ศ. 2568 สามารถควบคมุค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานต่อหน่วยนํ aาจําหน่ายให้เท่ากับ 11.06 บาท/ลบ.ม.          
ซึ.งดีกว่าเป้าหมายที.กําหนด อีกทั aงยังได้ดําเนินการขยายการให้บริการนํ aาดื.มสะอาด ภายใต้โครงการนํ aาดื.มสะอาด                    
Mini Station ซึ.งเป็นการนําความเชี.ยวชาญของการประปาส่วนภูมิภาคมาสร้างประโยชน์ให้กบัประชาชนโดยตรง ด้วยการ
ผลิตนํ aาดื.มคณุภาพสงูในราคาที.เข้าถึงได้ เพื.อลดความเหลื.อมลํ aาในการเข้าถึงนํ aาดื.มสะอาด ช่วยบรรเทาภาระคา่ครองชีพของ
ประชาชน เป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล โดยมีประชาชนรับบริการนํ aาดื.มสะอาดไปบริโภคแล้วกว่า 1.12 ล้านลิตร 
เทียบเท่านํ aาดื.มบรรจุขวด (ขนาด 600 มล.) จํานวน 1,875,540 ขวด ทั aงนี a การประปาส่วนภูมิภาคมีเป้าหมายในการขยาย
โครงการให้ครอบคลมุพื aนที.ให้บริการ 234 สาขาทั.วประเทศ เพื.อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงนํ aาดื.มสะอาดคณุภาพสงูในราคา        
ที.เข้าถึงได้อย่างทั.วถึงและเท่าเทียม (การประปาส่วนภูมิภาค, 2569) จึงเห็นได้ว่า การประปาส่วนภูมิภาคได้ผลิตนํ aาดื.ม
คุณภาพสงูในราคาที.ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงได้และได้ขยายการผลิตให้เพียงพอ อนัเป็นการสร้างความเสมอภาคในการ
เข้าถึงนํ aาประปาอยา่งเทา่เทียมกนั 

2.2 ความตอ่เนื.องในการบริการสาธารณะหรือความสมํ.าเสมอในการให้บริการมีความจําเป็นอยา่งยิ.ง เนื.องจากมี
ความจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชน โดยประชาชนย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองจดัการแก้ไขบริการสาธารณะ
ในกรณีที.มีความขดัข้องเพื.อให้ดําเนินไปตามปกติได้ การประปาสว่นภมิูภาคจึงได้ลงนามในสญัญาการร่วมลงทนุกบัเอกชน
ผ่านโครงการพฒันาต่าง ๆ เพื.อให้การผลิตนํ aาประปามีปริมาณที.เพียงพอสําหรับการให้บริการด้านสาธารณูปโภคมีความ
ตอ่เนื.อง อนัเนื.องมาจากประชาชนมีความจําเป็นต้องใช้นํ aาอยา่งตอ่เนื.อง โดยการประปาสว่นภมิูภาคมีบทบาทในการจดัหานํ aา
สะอาดเพื.อการอปุโภคบริโภคให้บริการแก่ประชาชน ซึ.งนํ aาประปาเป็นสาธารณปูโภคขั aนพื aนฐานที.มีความจําเป็นต่อการดํารง
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ชีพและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนและเป็นทรัพยากรสําคญัต่อการขบัเคลื.อนระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรมการผลิตต่าง ๆ ณ สิ aนปีงบประมาณ 2564 การประปาส่วนภูมิภาคมีจํานวนลูกค้าทั aงสิ aน 5.13 ล้านราย 
เพิ.มขึ aนจากปีงบประมาณ 2563 ที.มีลกูค้ารวมทั aงสิ aน 4.79 ล้านราย เพิ.มขึ aนจากปีงบประมาณ 2564 ที.มีลกูค้า 4.96 ล้านราย 
คิดเป็นร้อยละ 3.39 และมีปริมาณนํ aาจําหน่าย เท่ากับ 1,355 ล้าน ลบ.ม. เพิ.มขึ aนจากปีงบประมาณ 2564 ที.มีปริมาณนํ aา
จําหน่ายเท่ากับ 1,336 ล้าน ลบ.ม. ร้อยละ 1.41 (การประปาส่วนภูมิภาค, 2566) จึงเห็นได้ว่า การประปาส่วนภูมิภาคได้
ให้บริการประชาชนอยา่งตอ่เนื.องโดยพิจารณาจากมีลกูค้าและปริมาณการจําหน่ายนํ aาเพิ.มขึ aน 

2.3 การปรับปรุงเปลี.ยนแปลง โดยการบริการสาธารณะต้องปรับปรุงให้เหมาะสมกบัความต้องการของประชาชน
ตลอดเวลา ฝ่ายปกครองจะต้องสามารถแก้ไขปรับปรุงบริการสาธารณะได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากบคุคลใด เพราะ
ฝ่ายปกครองมีอํานาจตามกฎหมายที.จะแก้ไขเปลี.ยนแปลงได้ฝ่ายเดียวเพื.อให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสงัคมที.
เปลี.ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่ทั aงนี aต้องคํานึงถึงความจําเป็นในการรักษาประโยชน์สาธารณะอยู่เสมอ การประปาส่วน
ภมิูภาคจึงได้มีการแก้ไขเปลี.ยนแปลงสญัญาบางสญัญาเพื.อให้สอดคล้องกบัความคุ้มค่าในการลงทนุและเป็นประโยชน์กบั
ประชาชนผู้ ใช้นํ aาประปามากที.สดุ โดยการประปาสว่นภมิูภาคได้มีการปรับปรุงเปลี.ยนแปลงสญัญาให้เอกชนผลิตนํ aาประปา
เพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาปทุมธานี และสาขารังสิต จังหวดัปทุมธานี คือ รับซื aอนํ aาประปาจากบริษัทอีก
จํานวน 70,000 ลบ.ม./วัน เพื.อส่งนํ aาไปยังสถานีจ่ายนํ aาประปารังสิต ระยะเวลาสญัญา (การประปาส่วนภูมิภาค, 2565)            
จึงเห็นได้ว่า การประปาส่วนภมิูภาคได้ปรับปรุงเปลี.ยนแปลงสญัญาเพื.อให้การบริการสาธารณะมีความเหมาะสมกบัความ
ต้องการใช้นํ aาที.เพิ.มมากขึ aน 

3. ปัญหาและอุปสรรค 
3.1 ปัญหาและอปุสรรคที.เกิดจากบทบญัญติัของกฎหมาย ได้แก่ 

(1) การที. “พระราชบญัญติัทรัพยากรนํ aา พ.ศ. 2561” (2561) มาตรา 41 กําหนดให้การประปาเป็นการใช้นํ aา
ประเภทที.สอง และมาตรา 43 กําหนดให้การใช้นํ aาประเภทที.สองต้องได้รับใบอนญุาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรม
ทรัพยากรนํ aา หรืออธิบดีกรมทรัพยากรนํ aาบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มนํ aาที.ทรัพยากรนํ aา
สาธารณะนั aนตั aงอยู่ นอกจากนี a มีมาตรา 50 กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อมมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนดอตัราคา่ใช้นํ aาประเภทที.สองและประเภทที.สามที.ไมใ่ช่นํ aาจากทางนํ aาชลประทาน ซึ.งทําให้เพิ.มขั aนตอน
ในการขอใช้แหลง่นํ aาและสง่ผลกระทบให้ต้นทนุคา่ใช้จ่ายซื aอนํ aาดิบในการผลิตนํ aาประปาปรับตวัสงูขึ aน 

(2) การบงัคบัใช้ “กฎกระทรวงกําหนดคา่ใช้เขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทาง
หลวงสมัปทาน พ.ศ. 2564” (2564) และ “กฎกระทรวงกําหนดค่าใช้เขตทางหลวงท้องถิ.น พ.ศ. 2567” (2567) ส่งผลให้การ
วางท่อสง่-จ่ายนํ aาของการประปาสว่นภมิูภาคเข้าข่ายการใช้พื aนที.เพื.อกิจกรรมให้บริการสาธารณะขั aนพื aนฐานที.มีการเรียกเก็บ
คา่บริการ โดยมิได้เป็นกิจกรรมที.ก่อประโยชน์แก่งานทาง ตามข้อ 4 (2) (ก) ของกฎกระทรวงทั aง 2 ฉบบั จงึต้องชําระคา่ใช้เขต
ทางเป็นรายปีในอตัรากึ.งหนึ.งของอตัราที.กําหนดในบญัชีท้ายกฎกระทรวง ตามข้อ 4 (2) (ข) ตลอดอายกุารใช้งานท่อ ภาระ
ค่าใช้จ่ายดงักลา่วทําให้ต้นทนุการลงทนุและต้นทนุดําเนินงานของโครงการวางท่อเพิ.มขึ aนอย่างมีนยัสําคญั กระทบต่อความ
คุ้มคา่ทางการเงินของโครงการ และอาจจํากดัความสามารถในการขยายโครงข่ายให้บริการในพื aนที.ที.มีความหนาแน่นของผู้ใช้
นํ aาตํ.า โดยเฉพาะในพื aนที.หา่งไกลและแนวเขตทางหลวงทั.วประเทศ 

3.2 ปัญหาและอปุสรรคที.เกิดจากสภาพแวดล้อม ได้แก่ (การประปาสว่นภมิูภาค, 2569) 
(1) ผลกระทบจากการเปลี.ยนแปลงและผนัผวนของสภาพภมิูอากาศ ทําให้เกิดปัญหานํ aาเค็ม นํ aาท่วม และ

ภยัแล้ง แหลง่นํ aาต้นทนุขาดความมั.นคง ซึ.งปัจจบุนัในบางพื aนที.ของการประปาสว่นภมิูภาคประสบปัญหาการขาดแคลนนํ aาดิบ
และแหลง่นํ aาดิบเสื.อมโทรม ทําให้เกิดข้อจํากดัในการบริหารจดัการการผลิตและจําหน่ายนํ aาประปาให้แก่ประชาชนในพื aนที.ได้
อย่างเพียงพอและตลอดเวลา 
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(2) อตัรานํ aาสญูเสียยงัคงอยู่ในระดบัสงู จากสาเหตทุั aงนํ aาสญูเสียเชิงพาณิชย์ และนํ aาสญูเสียเชิงกายภาพ 
เช่น ท่อจ่ายนํ aามีอายกุารใช้งานนานเป็นเหตใุห้ท่อเสื.อมสภาพ แตก และรั.วอยู่บ่อยครั aง ท่อบางช่วงรับแรงดนัสงู ภยัพิบติัจาก
ธรรมชาติ การกระทําจากบคุคลภายนอก ซึ.งสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ผลการดําเนินงานของการประปาสว่นภมิูภาค 

(3) ค่าวัสดุการผลิตและไฟฟ้าของการประปาส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ค่าซื aอนํ aาประปา ค่าซื aอนํ aาดิบ            
ค่าไฟฟ้า และค่าสารเคมี มีแนวโน้มเพิ.มสงูขึ aนอย่างมีนยัยะสําคญัจากความผนัผวนของเศรษฐกิจและการค้าโลก ความไม่
แน่นอนด้านนโยบายการเงินของประเทศเศรษฐกิจหลกั ความขดัแย้งทางภมิูรัฐศาสตร์ ระดบัหนี aสินภาคครัวเรือนและภาค
ธุรกิจที.ยงัอยูใ่นระดบัสงู รวมถึงความไมแ่น่นอนทางการเมือง 

3.3 ปัญหาและอปุสรรคที.เกิดจากการดําเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทนุไมบ่รรลวุตัถปุระสงค์ 
การพัฒนาสาธารณูปโภคขั aนพื aนฐานเพื.อเอื aอต่อการพัฒนาประเทศในด้านการประปา และการดําเนิน

โครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภูมิภาคเพื.อให้มีนํ aาประปาที.มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐาน 
สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้นํ aาประปาของประชาชน ประกอบกบัการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนอาจมีความ
เสี.ยงจากโครงการที.สง่ผลให้การดําเนินการไม่เป็นไปตามวตัถปุระสงค์หรือเปา้หมาย ได้แก่ ขั aนตอนเตรียมความพร้อมในการ
ร่วมลงทนุ การดําเนินการตามสญัญาร่วมทนุ การกํากบัดแูลและติดตามการดําเนินงาน และการตอ่สญัญาหรือแก้ไขสญัญา 
รวมทั aงการแบ่งรับภาระความเสี.ยงระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ.งหากดําเนินการไม่เหมาะสมจะทําให้โครงการเอกชนร่วม
ดําเนินงานในกิจการของการประปาส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เกิดประสิทธิผล และไม่เกิดความคุ้มค่า 
กรณีตวัอย่างที. สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน (2565) ได้ตรวจสอบการดําเนินงานการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ 
โครงการให้สิทธิดําเนินการผลิตและจําหน่ายนํ aาประปาของการประปาสว่นภมิูภาค ปีงบประมาณ 2559-2564 ผลปรากฏว่า 
การดําเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของการประปาสว่นภมิูภาคไม่บรรลวุตัถปุระสงค์ โดยการบริหารจดัการนํ aา
สญูเสียในความรับผิดชอบของการประปาสว่นภมิูภาคไม่เป็นไปตามเปา้หมายที.กําหนด การกําหนดกําลงัการผลิตนํ aาประปา
และปริมาณซื aอนํ aาขั aนตํ.าไม่พิจารณาถึงการบริหารจดัการลดนํ aาสญูเสีย การกําหนดรูปแบบ การปรับราคาซื aอนํ aาประปาไม่
สอดคล้องกบัการปรับราคาจําหน่ายนํ aาประปาของการประปาสว่นภมิูภาค และการจดัหาแหลง่นํ aาดิบในความรับผิดชอบของ
การประปาสว่นภมิูภาคไม่มีคณุภาพตามมาตรฐานที.กําหนดไว้ในสญัญา สง่ผลให้คณุภาพนํ aาประปาในความรับผิดชอบของ
บริษัทเอกชนคู่สญัญาไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที.กําหนด ซึ.งนําไปสู่การแก้ไขปรับปรุงสญัญาการร่วมลงทนุระหว่างรัฐ
และเอกชนเพื.อให้โครงการลงทนุมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะตอ่ประชาชนผู้ใช้นําประปา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
บทสรุป 

การร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาคในรูปแบบ Build-Own-Operate-Transfer (BOOT), 
Build-Own-Operate (BOO), Lease Contract และ Build-Transfer-Operate (BTO) เพื.อจัดทําบริการสาธารณะด้าน
สาธารณปูโภคตามหลกัความเสมอภาค ความต่อเนื.อง และการปรับปรุงเปลี.ยนแปลง ทั aงการสํารวจ จดัหาแหลง่นํ aาดิบ และ
จดัให้ได้มาซึ.งนํ aาดิบ การผลิต จดัสง่ และจําหน่ายนํ aาประปา และดําเนินธุรกิจอื.นที.เกี.ยวข้องหรือต่อเนื.องกบัธุรกิจการประปา 
เพื.อให้เพียงพอต่อการใช้งานของประชาชน โดยการร่วมลงทนุดงักล่าวได้ก่อให้เกิดผลดีต่อการจดัหาโครงสร้างพื aนฐานและ
บริการด้านสาธารณปูโภคที.เพิ.มขึ aนเพื.อขจดัข้อจํากดัของรัฐโดยเฉพาะทรัพยากรทางด้านเงินลงทนุที.ใช้ในการการผลิต จดัสง่ 
และจําหน่ายนํ aาประปาให้แก่ประชาชนอย่างเพียงพอต่อความต้องการ ขณะที.ปัญหาและอปุสรรคที.การดําเนินโครงการไม่
บรรลวุตัถปุระสงค์ที.กําหนดไว้ในสญัญาบางฉบบัอนัเกิดจากความเสี.ยงจากโครงการที.ไม่ได้มีการกําหนดขั aนตอนดําเนินการ
อย่างชดัเจน รวมถึงบทบญัญัติของกฎหมายอื.นที.เกี.ยวข้องและสภาพแวดล้อมที.ไม่อาจควบคมุได้ ย่อมส่งผลให้การบริการ
สาธารณะของการประปาสว่นภมิูภาคไมมี่ประสิทธิภาพ ทั aงนี a การร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาค 
สอดคล้องกับหลกัการบริการสาธารณะ อนัได้แก่ ความเสมอภาคของประชาชนในการเข้าถึงนํ aาประปาอย่างเท่าเทียมกัน 
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ความต่อเนื.องในการให้บริการลกูค้าจากปริมาณการจําหน่ายนํ aาเพิ.มขึ aน และการปรับปรุงเปลี.ยนแปลงสญัญาร่วมลงทนุบาง
ฉบบัเพื.อให้การดําเนินโครงการบรรลวุตัถปุระสงค์ จึงกลา่วได้ว่า การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนมีความจําเป็นอย่างยิ.ง
ตอ่การพฒันาโครงสร้างพื aนฐานเพื.อให้การบริการสาธารณะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรแก้ไขเพิ.มเติมมาตรา 41 และมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญัติทรัพยากรนํ aา พ.ศ. 2561 เพื.อลดขั aนตอนในการ
ขอใช้แหลง่นํ aาอนัจะสง่ผลให้ต้นทนุคา่ใช้จ่ายซื aอนํ aาดิบในการผลิตนํ aาประปาลดลง 

2. ควรแก้ไขเพิ.มเติมข้อ 4 (2) (ก) และข้อ 4 (2) (ข) แห่งกฎกระทรวงกําหนดค่าใช้เขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวง
แผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2564 และกฎกระทรวงกําหนดค่าใช้เขตทางหลวงท้องถิ.น พ.ศ. 2567 
เพื.อลดภาระค่าใช้เขตทางตลอดอายกุารใช้งานท่อ เพื.อลดต้นทนุการลงทนุและต้นทนุดําเนินงานของโครงการวางท่ออนัจะ
สง่ผลตอ่ความคุ้มคา่ทางการเงินของโครงการลงทนุได้ 

3. การประปาส่วนภูมิภาคควรวิเคราะห์ความเสี.ยงของโครงการที.จะร่วมลงทุนกับเอกชน ทั aงความเสี.ยงด้านการ
จัดหาแหล่งนํ aาดิบ คุณภาพของนํ aาประปาที.ผลิต การบํารุงรักษาระบบส่งนํ aาประปา การบริหารจัดการนํ aาสูญเสีย เพื.อให้
สามารถประมาณปริมาณการผลิตและกําหนดปริมาณนํ aาประปาขั aนตํ.าสอดคล้องกับความเป็นจริงให้เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้บริการของประชาชน 

4. การคดัเลือกเอกชนร่วมลงทนุในโครงการลงทนุของการประปาสว่นภมิูภาคที.มุง่เน้นความเสมอภาค ความตอ่เนื.อง 
และการปรับปรุงเปลี.ยนแปลง จะต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทนุให้แก่โครงการร่วม
ลงทนุอย่างเหมาะสมที.มุ่งเน้นการใช้ความเชี.ยวชาญและนวตักรรมของเอกชน รวมทั aงการถ่ายทอดความรู้ดงักลา่วไปยงัการ
ประปาสว่นภมิูภาคให้สามารถจดัทําบริการสาธารณะได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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การวเิคราะห์วาทกรรมเชงิวพิากษ์ในประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2562 

 
พรเศก ภาคสวุรรณ1 พดั ลวางกรู2 สรุพล ราชภณัฑารักษ์3 

 

วนัที&รับบทความ: 4 กมุภาพนัธ์ 2569 วนัแก้ไขบทความ: 24 มีนาคม 2569 วนัตอบรับบทความ: 26 มีนาคม 2569 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี aมีวตัถปุระสงค์เพื.อ (1) ศกึษาบริบททางการเมืองและสงัคมไทยในช่วงยคุรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แหง่ชาติ ระหวา่งปี พ.ศ. 2557-2562 (2) ศกึษาปฏิบติัการทางวาทกรรมในประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ระหวา่ง
ปี พ.ศ. 2557-2562 และ (3) ศึกษาวาทกรรมในประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2562          
โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูจากประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และการสมัภาษณ์เชิงลึกกับ            
ผู้ ให้ข้อมลูสําคญัจากตวัแทนคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ประชาชนรุ่นเบบี aบมูและเจนซี จํานวน 17 คน วิเคราะห์ข้อมลูโดย
ใช้หลกัวาทกรรมเชิงวิพากษ์ของ Norman Fairclough กบัแนวคิดการสื.อสาร SMCR Model ของ David K. Berlo ผลการวิจยั 
พบวา่ (1) ปฏิบติัการทางสงัคม โดยบริบททางการเมืองและสงัคมไทยในช่วงรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีลกัษณะ
ของความขดัแย้งทางอดุมการณ์และความไม่มั.นคงทางการเมืองอย่างรุนแรง มีการใช้อํานาจกดทบัและปิดกั aนสื.อ โดยรัฐบาล
ใช้ประกาศเป็นเครื.องมือสําคญัในการสร้างความชอบธรรมและควบคุมสงัคม (2) ปฏิบติัการทางวาทกรรม 3 ขั aนตอน คือ 
(2.1) กระบวนการผลิต เป็นรูปแบบดั aงเดิม รวดเร็ว ตอบสนองต่อสถานการณ์เฉพาะหน้า ตดัสินใจจากสว่นบน ประกาศสว่น
ใหญ่มีวตัถุประสงค์เพื.อสร้างความชอบธรรมในการใช้อํานาจ ตอกยํ aาความมั.นคงของชาติ และลดความขัดแย้งในสงัคม       
(2.2) กระบวนการถ่ายทอด มีการใช้ช่องทางการสื.อสารที.ผสมผสานระหว่างรูปแบบดั aงเดิมและแบบไม่ดั aงเดิมโดยอาศัย
อํานาจแฝงผ่านสญัลกัษณ์ทางทหารและพิธีกรรมทางการเมือง มีช่องทางหลกั อนัได้แก่ โทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจและวิทย ุ
ขยายไปยงัสื.อออนไลน์ของหน่วยงานรัฐ และแพลตฟอร์มออนไลน์อื.น ๆ เพื.อเข้าถึงกลุม่คนรุ่นใหม่ (2.3) กระบวนการรับรู้ของ
ประชาชนกลุ่มรุ่นเบบี aบมูมีแนวโน้มยอมรับและปฏิบติัตามประกาศ เนื.องจากให้ความสําคญักบัความมั.นคงและเสถียรภาพ 
และเชื.อถือสื.อหลกั ขณะที.กลุม่รุ่นเจนซีมองวา่การออกประกาศเป็นการจํากดัเสรีภาพ ควบคมุความคิด และบิดเบือนการรับรู้
ทางการเมือง (3) การวิเคราะห์ตวับท ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้ภาษาและสญัลกัษณ์เพื.อสร้างความชอบ
ธรรม สร้างอํานาจนํา และควบคมุการรับรู้ของประชาชน มีการใช้สถาบนัพระมหากษัตริย์เป็นแหลง่ความชอบธรรม และการ
ใช้มาตรการทางกฎหมายควบคูก่บัการโน้มน้าวจิตใจ ซึ.งมีผลตอ่การยอมรับและการปฏิบติัตามของประชาชน 
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Abstract 

This research article examines (1) the political and social context of Thailand during the National Council 
for Peace and Order government era from 2014-2019; investigates (2) the discourse practices in the announcements 
of the National Council for Peace and Order from 2014-2019; and studies (3) the discourse in the announcements 
of the National Council for Peace and Order from 2014-2019. A qualitative research method was used, collecting 
data from the announcements of the National Council for Peace and Order and conducting in-depth interviews 
with 17 key informants from the National Council for Peace and Order representatives, Baby Boomer and Gen Z 
citizens. Data was analyzed using Norman Fairclough’s critical discourse analysis and David K. Berlo’s SMCR 
Model of communication. Findings are as follows: (1) Social operations in the political and social context of Thailand 
during the National Council for Peace and Order government were characterized by ideological conflict and severe 
political instability. There was the use of power to suppress and block the media, with the government using 
declarations as an important tool to legitimize and control society. (2) The discourse operation has three stages: 
(2.1) The production process is traditional, rapid, and responsive to specific situations, top-down decision-making. 
Most announcements aim to legitimize the exercise of power, reinforce national security, and reduce social conflict. 
(2.2) The transmission process involves a mix of traditional and non-traditional communication channels, relying 
on latent power through military symbols and political rituals. The main channels are joint television and radio, 
extending to online media of government agencies and other online platforms to reach younger generations.          
(2.3) The public awareness process: Baby Boomer tend to accept and comply with the announcements because 
they value security and stability, and trust mainstream media. Gen Z, on the other hand, views the announcements 
as restricting freedom, controlling thought, and distorting political perception. (3) Textual analysis of the National 
Council for Peace and Order’s announcement reveals the use of language and symbols to legitimize, establish 
hegemony, and control public perception. The monarchy is utilized as a source of legitimacy, and legal measures 
are coupled with persuasion to influence public acceptance and compliance. 
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บทนํา 
การทํารัฐประหารทุกครั aง รัฐบาลจะใช้การสื.อสารที.เป็นทางการผ่าน “ประกาศ” โดยมุ่งหวงัให้เกิดความเข้าใจใน

ความคิดและความหมายที.จะสื.อสาร ตลอดจนต้องการให้ประชาชนทั.วไปต้องปฏิบติัตาม โดยเฉพาะการรัฐประหารครั aงลา่สดุ
ที.ผ่านมา ในปี พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้าควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ ที.อ้างเหตุผลตาม
สถานการณ์ความรุนแรงที.เกิดขึ aนในพื aนที.กรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล และพื aนที.ต่าง ๆ ของประเทศในหลายพื aนที. เป็นผล
ให้ประชาชนผู้บริสุทธิ�เสียชีวิต ได้รับบาดเจ็บและเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินอย่างต่อเนื.อง และเหตุการณ์ดังกล่าวมี
แนวโน้มขยายตวัจนอาจเกิดเหตกุารณ์ร้ายแรงที.สง่ผลกระทบตอ่ความมั.นคงของชาติและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนโดยรวม เพื.อให้สถานการณ์ดงักลา่วกลบัเข้าสูส่ภาวะปกติโดยเร็ว ประชาชนในชาติเกิดความรัก ความสามคัคี 
เช่นเดียวกบัห้วงที.ผา่นมา ตลอดจนเพื.อเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และอื.น ๆ เพื.อให้เกิดความชอบ
ธรรมกบัทกุพวก ทกุฝ่าย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ.งประกอบด้วย กองทพับก กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพัเรือ 
กองทพัอากาศ และสํานกังานตํารวจแห่งชาติ จงึมีความจําเป็นต้องเข้าควบคมุอํานาจในการปกครองประเทศ ตั aงแตว่นัที. 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เวลา 16.30 น. เป็นต้นไป (“ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที. 1/2557 เรื.อง การควบคมุ
อํานาจการปกครองประเทศ,” 2557) ผลจากการรัฐประหารดงักล่าวทําให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอํานาจปกครอง
ประเทศ ระหวา่งปี พ.ศ. 2557-2562 จนกระทั.งมีการเลือกตั aงทั.วไปในวนัที. 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 อนัเป็นการสิ aนสดุภารกิจ
ของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ 

ในช่วงเวลาที.คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอํานาจปกครองประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2562 ได้ออกประกาศ
และคําสั.งต่าง ๆ จํานวนมากในการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และอื.น ๆ จึงจําเป็นต้องอาศยัการสื.อสาร
ประกาศและคําสั.งดงักลา่วไปยงัประชาชนในฐานะผู้ถกูปกครองให้เกิดการยอมรับและปฏิบติัตาม ซึ.งการสื.อสารทางการเมือง 
(political communication) ถือเป็นกลไกที.สําคญัในทางการเมืองมาตั aงแต่อดีต ซึ.งเป็นเครื.องมือของผู้ปกครองหรือชนชั aนนํา
ทางการเมือง (political elite) ในการถ่ายทอดและขยายแนวความคิด ตลอดจนอดุมการณ์จากบรรดาผู้ปกครองไปสูป่ระชาชน 
เพื.อเป็นการชวนเชื.อและโน้มน้าวในรูปแบบการโฆษณา (advertising) การประชาสมัพันธ์ (public relations) รวมถึงการ
สื.อสารในรูปแบบการโฆษณาชวนเชื.อ (propaganda) มีการสร้างวาทกรรมทางการเมืองในเรื.องต่าง ๆ เพื.อโน้มน้าวจิตใจให้
ประชาชนเกิดทัศนคติที.ดี มีความศรัทธาเชื.อมั.น เกิดการยอมรับ และความจงรักภักดีต่อผู้ปกครองหรือรัฐบาล (Hoare & 
Smith, 1971; Lilleker, 2006) โดยประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที.ออกมาล้วนใช้ภาษาและสญัลกัษณ์เพื.อสร้าง
ความชอบธรรม สร้างอํานาจนํา และควบคมุการรับรู้ของประชาชน สว่นการสื.อสารประกาศที.ออกโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติดงักล่าว มีลกัษณะสอดคล้องกบั (Berlo, 1960, p. 72) ที.เสนอ SMCR Model ไว้ว่าการสื.อสารจะประกอบไปด้วย         
ผู้สง่ (sender) สาร (message) ช่องทาง (channel) และผู้ รับสาร (receiver) 

การวิเคราะห์ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติสามารถนําหลกัการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (critical 
discourse analysis) เพื.อศึกษาวิเคราะห์ใน 3 มิติ คือ มิติที. 1 ตัวบท (text) หรือตัวประกาศ เป็นการวิเคราะห์การสร้าง
ความคิดทางการเมือง สร้างความเชื.อ วาทกรรมและความสมัพันธ์ที.เกิดขึ aนในประกาศ มิติที. 2 ปฏิบติัการทางวาทกรรม 
(discourse practice) เป็นการวิเคราะห์กระบวนการการผลิตและกระบวนการถ่ายทอด ตลอดจนสื.อกลางที.ใช้ระหว่างรัฐกบั
สงัคม และมิติที. 3 ปฏิบติัการทางสงัคม (social practice) เป็นการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของอํานาจนํา การสร้างวาทกรรม
ในประกาศ ตลอดจนอํานาจครอบงํา (domination) ที.มีอยู่ในประกาศกบัสงัคม ตลอดจนบริบททางการเมืองและสงัคมที.มี
อิทธิพลต่อการรับรู้ตัวบท การรับรู้วาทกรรมและอํานาจที.อยู่ในตัวประกาศของประชาชนสองช่วงรุ่นที.มีความคิดและ
อดุมการณ์ที.แตกต่างกนั (Fairclough, 2010; Foucault, 1995) ผ่าน SMCR Model ของ Berlo (1960, p. 72) ว่าบริบททาง
การเมืองและสงัคมไทยในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นอย่างไร ปฏิบติัการทางวาทกรรมและวาทกรรมในประกาศของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติเป็นอย่างไร เพื.อให้เข้าใจและเป็นแนวทางในการสื.อสารทางการเมืองระหว่างรัฐไทยกับประชาชนที.มี
หลากหลายกลุม่และหลายช่วงวยัให้ได้รับการยอมรับและปฏิบติัตาม 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศกึษาบริบททางการเมืองและสงัคมไทยในช่วงยคุรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ระหวา่งปี พ.ศ. 2557-

2562 
2. เพื.อศกึษาปฏิบติัการทางวาทกรรมในประกาศของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ระหวา่งปีพ.ศ. 2557-2562 
3. เพื.อศกึษาวาทกรรมในประกาศของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ระหวา่งปี พ.ศ. 2557-2562 

 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-
2562 ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์กรอบแนวความคิดในการวิจยัจากการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์และแนวคิดการสื.อสาร ดงันี a 

การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (critical discourse analysis) ของ Norman Fairclough ซึ.งเป็นแนวทางใน
การศึกษาที.จะทําให้เห็นในเรื.องอํานาจ (power) การครอบงํา (domination) อุดมการณ์ (ideology) การครองอํานาจนํา 
(hegemony) ชนชั aนทางสังคม (class) เพศสภาพหรือเพศภาวะ (gender) และเชื aอชาติ (race) โดยเป็นการศึกษาการ
เชื.อมโยงระหวา่งการใช้ภาษาผา่นสื.อและบริบททางสงัคมและการเมือง โดยการวิเคราะห์วาทกรรมจะกระทําผา่น 3 มิติ ได้แก่ 
(1) ตวับท (text) เป็นการวิเคราะห์ภาษาของตวับทต่าง ๆ ที.ประกอบไปด้วย 7 องค์ประกอบ คือ ศพัท์ ไวยากรณ์ การเชื.อม
ระหว่างอนปุระโยคและประโยคหลกั การจดัโครงสร้างของตวับท ความตั aงใจในการสง่สาร การยึดเกี.ยวกนัของบรรดาตวับท 
และสหบทของตวับท (2) ปฏิบติัการทางวาทกรรม (discourse practice) เกี.ยวข้องกบัขบวนการผลิต จําหน่าย และบริโภค 
ตวับท ซึ.งกระบวนการเหลา่นี aแตกต่างกนัไปแล้วแต่ชนิดของวาทกรรมขึ aนอยู่กบัปัจจยัทางด้านสงัคม การวิเคราะห์ปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมเป็นการศกึษากระบวนการสร้างตวับท การวิเคราะห์กระบวนการนําเสนอ ตลอดจนการตีความตวับท เพื.อศกึษา
ว่าผู้ เขียนสร้างวาทกรรมขึ aนได้อย่างไร รวมทั aงมีการถ่ายทอดออกมาได้อย่างไร และ (3) ปฏิบัติการทางสังคม (social 
practice) เป็นการศึกษาสถานการณ์ในเชิงสถาบนัและองค์กรของวาทกรรมที.เกิดขึ aน โดยดวู่าสถานการณ์เหล่านั aนมีผลต่อ
การปฏิบติัการทางวาทกรรมอยา่งไร และผลของวาทกรรมเกิดขึ aนได้อยา่งไร เช่น การศกึษาวิเคราะห์ประกาศคณะรักษาความ
สงบแหง่ชาติในบริบททางสงัคมที.ประชาชนไมมี่โอกาสได้ตอบโต้แตต้่องปฏิบติัตามเพื.อให้เข้าใจความหมายและกระบวนการ
สร้างวาทกรรมอย่างชัดเจน (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2560; พัด ลวางกูร, 2563; วัชรพล พุทธรักษา, 2563; สามชาย              
ศรีสนัต์, 2561; Fairclough, 2010; Foucault, 1995) 

แนวคิดการสื.อสาร (communication) ของ David K. Berlo ซึ.งได้เสนอ SMCR Model ไว้ว่าองค์ประกอบสําคญัใน
การสื.อสาร ประกอบด้วย (1) ผู้ส่งสาร (sender) ต้องเป็นผู้ ที.มีทกัษะความชํานาญในการสื.อสาร โดยมีความสามารถในการ
เข้ารหสั (encode) เนื aอหาข่าวสาร มีเจตคติที.ดีต่อผู้ รับเพื.อผลในการสื.อสาร มีความรู้อย่างดีเกี.ยวกับข้อมลูข่าวสารที.จะส่ง 
และควรจะมีความสามารถในการปรับระดบัของข้อมลูนั aนให้เหมาะสมและง่ายตอ่ระดบัความรู้ของผู้ รับ ตลอดจนพื aนฐานทาง
สงัคม และวฒันธรรมที.สอดคล้องกบัผู้ รับด้วย ผู้ส่งสารคือผู้ เริ.มต้นการสื.อสารจะทําหน้าที.ในการเข้ารหสั ซึ.งประสิทธิภาพใน
การทําหน้าที.จะขึ aนอยู่กับคุณสมบติัต่าง ๆ ได้แก่ ทักษะในการสื.อสาร ทัศนคติ ความรู้ ระบบสงัคม และระบบวฒันธรรม           
(2) สาร (message) เกี.ยวข้องทางด้านเนื aอหา สญัลกัษณ์ และวิธีการสง่ข่าวสาร ซึ.งรวมถึงถ้อยคํา นํ aาเสียง การแสดงออกด้วย
สีหน้า และอากปักริยาท่าทางที.มนษุย์กําหนดขึ aนในขณะที.เป็นผู้สง่สาร ซึ.งก็คือผลผลิตทางกายภาพที.เป็นจริงอนัเกิดจากผล
การเข้ารหัสของผู้ส่งสาร ทั aงนี aคุณสมบติัของสาร ได้แก่ รหัสของสาร (message code) เช่น ภาษาพูด ภาษาเขียน ภาษา
ทา่ทาง หรือรหสัอื.น ๆ เนื aอหา (content) และการจดักระทําสาร (treatment) ซึ.งเป็นวิธีการที.ผู้สง่สารเลือกและจดัเตรียมเนื aอหา
ของสาร เช่น การใช้ภาษา ไวยากรณ์ และคําศพัท์ตา่ง ๆ เมื.อสารถกูจดัเตรียมไว้อยา่งดีแล้วจะทําให้เกิดการรับรู้ความหมายใน
ผู้ รับสารได้ดีตามมาด้วย (3) ช่องทาง (channel) หมายถึงการที.จะส่งข่าวสารโดยการให้ผู้ รับได้รับข่าวสารข้อมลูโดยผ่าน
ประสาทสมัผสัทั aง 5 หรือเพียงสว่นใดสว่นหนึ.งคือการได้ยิน การด ูการสมัผสั การลิ aมรส หรือการได้กลิ.น ซึ.งช่องทางดงักลา่วจะ
มีความสําคญัในฐานะที.เป็นพาหนะหรือตวันําสารไปสูผู่้ รับสาร และ (4) ผู้ รับสาร (receiver) ต้องเป็นผู้ มีทกัษะความชํานาญ
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ในการสื.อสารโดยมีความสามารถในการถอดรหัสสาร (decode) เป็นผู้ ที.มีเจตคติ ระดับความรู้ และพื aนฐานทางสังคม 
วฒันธรรม เช่นเดียวหรือคล้ายคลงึกนักบัผู้สง่สารจงึจะทําให้การสื.อสารสามารถทําความเข้าใจความหมายของการสื.อสารนั aน
ได้ผลเป็นอยา่งดี (นนัทนา นนัทวโรภาส, 2558; Berlo, 1960, p. 72; Foster, 2010; Freelon & Wells, 2020; McNair, 2018; 
Miller & McKerrow, 2010) ทั aงนี a ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-
2562 ใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการวิจยัเอกสาร (documentary research) 
และการสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) โดยการวิจยัเอกสารจากประกาศของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ระหวา่งปี 
พ.ศ. 2557-2562 จํานวนทั aงสิ aน 133 ฉบบั เพื.อวิเคราะห์ตวับท (text) และปฏิบติัการทางวาทกรรม (discourse practice) โดย
ใช้การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ให้ทราบถึงความหมายของภาษาและวาทกรรมที.ปรากฏในตัวประกาศ โดยผู้ วิจัย
คัดเลือกประกาศที.มีความสําคัญมาวิเคราะห์ จํานวน 5 ฉบับ ได้แก่ ประกาศ ฉบับที. 1/2557 ประกาศ ฉบับที. 12/2557 
ประกาศ ฉบบัที. 20/2557 ประกาศ ฉบบัที. 28/2557 และประกาศ ฉบบัที. 1/2558 ส่วนการสมัภาษณ์เชิงลึกเพื.อวิเคราะห์
ปฏิบติัการทางสงัคม (social practice) โดยผู้ วิจยัคดัเลือกผู้ ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) จากสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ส่ง
สาร (sender) ที.เกี.ยวข้องกบัการออกประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จํานวน 1 คน และกลุม่ผู้ รับสาร (receiver) 
คือ ประชาชนที.มีความหลากหลายจากการสุ่มแบบโควต้า (quota sampling) โดยกําหนดเกณฑ์อายุ เพศ การศึกษา และ
อาชีพ แบง่ออกเป็นรุ่นเบบี aบมู (Baby Boomer) จํานวน 8 คน และรุ่นเจนซี (Gen Z) จํานวน 8 คน รวมทั aงสิ aน จํานวน 17 คน 

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ วิจัยนําข้อมูลที.ผ่านการตรวจสอบมาคัดเลือกเฉพาะข้อมูลสําคัญที.เกี.ยวข้องกับประเด็นที.
สามารถตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ แล้วจึงวิเคราะห์โดยใช้หลกัวาทกรรมเชิงวิพากษ์ตวับทผ่านการสร้างประกาศของ

 ผู้ส่งสาร (sender) สาร (message) ช่องทาง (channel) ผู้รับสาร (receiver) 

คณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
- พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

(หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แหง่ชาติ) 

- พนัเอก วินธยั สวุารี 
(โฆษกกองทพับก) 

- พลตรี วีรชน สคุนธปฏิภาค 
(รองโฆษกประจําสํานักนายก 
รัฐมนตรี) 

 
- สํานักเลขาธิการคณะรักษา

ความสงบแหง่ชาติ 
- กองโฆษกคณะรักษาความสงบ

แหง่ชาติ 

มิตทิีJ 2 ปฏบัิตกิารทางวาทกรรม (discourse practice) 
กระบวนการผลิต (การเตรียมประกาศ การสร้างประกาศ) กระบวนการถ่ายถอด (ช่องทาง รูปแบบ) กระบวนการรับรู้ 

ประกาศคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาต ิ

มี 6 กลุ่มวาทกรรม (จํานวน 133 
ฉบบั) เลือกวิเคราะห์ 5 ฉบบั ดงันี X 
- ประกาศ ฉบบัทีY 1/2557 
- ประกาศ ฉบบัทีY 12/2557 
- ประกาศ ฉบบัทีY 20/2557 
- ประกาศ ฉบบัทีY 28/2557 
- ประกาศ ฉบบัทีY 1/2558 
 
- มีวาทกรรมใดบ้าง 
- การใช้ภาษา 
- รูปแบบการนําเสนอ 

มิตทิีJ 1 ตัวบท (text) 

สืJอหลักของคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาต ิ

- แบบดั Xงเดิม 
(โทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจ/วิทย)ุ 

- ช่องทางใหม ่
(สืYอออนไลน์ของรัฐบาล) 

 
- การสืYอสารทางเดียว 

(one-way communication) 
- คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

เข้าควบคมุสืYอ 
- ปิดกั XนสืYอไมใ่ห้เห็นตา่ง 

มิตทิีJ 3 ปฏบัิตกิารทางสังคม (social practice) 
ช่วงรัฐประหาร ประชาชนอยูใ่นสถานการณ์ทีYไมส่ามารถตอ่รองได้ มีการใช้อํานาจกดทบั มีการเรียกมารายงานตวั 

ประกอบกบัตวัประกาศทีYมีอํานาจเสมือนกฎหมายต้องปฏิบติัตาม สภาพการเมืองและสงัคมมีผลตอ่การรับรู้ 

ประชาชน 
- รุ่นเบบี Xบมู 

(Baby Boomer) 
- รุ่นเจนซี 

(Gen Z) 
 

ปัจจัย 
- ทกัษะการสืYอสาร 
- ทศันคติ 
- ระดบัความรู้ 
- สงัคมและวฒันธรรม 
 
- การรับรู้วาทกรรม 
- การรับรู้อํานาจ 
- การปฏิบติัตาม 
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติ กลยทุธ์ในการประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และการรับรู้วาทกรรมและอํานาจ
ผา่นตวับทของประชาชนรุ่นเบบี aบมู (Baby Boomer) และรุ่นเจนซี (Gen Z) ที.มีความแตกตา่งกนัด้านความคิดและอดุมการณ์
โดยการบรรยาย (descriptive) แล้วนําเสนอเป็นความเรียง 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-
2562 สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี a 

1. ปฏบัิตกิารทางสังคม 
1.1 บริบททางการเมือง 

(1) การเมืองที.ไม่มั.นคง พบว่า ยคุคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (พ.ศ. 2557-2562) เป็นช่วงที.การเมืองไทย
ขาดเสถียรภาพอย่างรุนแรง โดยเริ.มต้นจากความขดัแย้งทางการเมืองที.สะสมมาตั aงแต่การรัฐประหาร ปี พ.ศ. 2549 ระหว่าง
กลุม่สนบัสนนุและตอ่ต้านรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ที.บานปลายเป็นการประท้วงขนาดใหญ่ของคณะกรรมการประชาชนเพื.อการ
เปลี.ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทย (กปปส.) และแนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผด็จการแหง่ชาติ (นปช.) ทําให้เกิดความรุนแรง
และมีผู้ เสียชีวิตจํานวนมาก สภาพแวดล้อมทางการเมืองจงึกลายเป็นเกมผลรวมเป็นศนูย์ (zero sum game) ที.แตล่ะฝ่ายมอง
วา่การอยูร่อดขึ aนอยูก่บัการกําจดัคูแ่ขง่ให้สิ aนเชิง เมื.อกลไกประชาธิปไตยและระบบรัฐสภาไมส่ามารถหาทางออกได้ กองทพัจงึ
เข้ายึดอํานาจโดยอ้างเหตผุลรักษาความสงบและปฏิรูปประเทศ ภายหลงัการรัฐประหาร คณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้
อํานาจเบ็ดเสร็จผ่านมาตรา 44 ระงบัการใช้รัฐธรรมนญู ยบุสถาบนัการเมือง ควบคมุสื.อมวลชน และจํากดัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การปกครองโดยประกาศและคําสั.งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติกลายเป็นกลไกหลกัในการบริหารประเทศ 
ขณะที.การปฏิรูปและการร่างรัฐธรรมนูญใหม่เป็นไปภายใต้กรอบที.กําหนดโดยฝ่ายทหาร รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2560              
ที.ได้รับความเห็นชอบจากประชามติถกูออกแบบให้เอื aอต่อการสืบทอดอํานาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ผ่านกลไก
วฒิุสภาชดุแตง่ตั aง และยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี สง่ผลให้การเมืองไทยอยูใ่นสภาวะ “ประชาธิปไตยที.ถกูควบคมุกํากบั” ซึ.งแม้จะ
มีการเลือกตั aง ในปี พ.ศ. 2562 แตโ่ครงสร้างอํานาจและข้อจํากดัด้านสิทธิเสรีภาพยงัคงอยู่ สะท้อนถึงความไม่มั.นคงทางการ
เมืองที.ตอ่เนื.องและความท้าทายในการพฒันาประชาธิปไตยที.แท้จริง 

(2) การเมืองแบบอํานาจกดทบัที.ทําให้เกิดการตอ่ต้านและการไม่ปฏิบติัตาม พบวา่ มีการบริหารแบบดั aงเดิม 
(traditional) โดยใช้อํานาจกดทบัของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ในช่วง พ.ศ. 2557-2562 ไมไ่ด้ทําให้เกิดการยอมรับอยา่ง
สมบรูณ์ แตก่ลบักระตุ้นให้เกิดการตอ่ต้านและไม่ปฏิบติัตามในรูปแบบตา่ง ๆ โดยเฉพาะในรุ่นเจนซี (Gen Z) ที.เติบโตภายใต้
ระบอบเผด็จการทหาร คณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้มาตรการกดทบัหลายรูปแบบ เช่น การใช้กฎอยัการศกึ การเรียกมา
รายงานตวั ปรับทัศนคติ การคุมขังในค่ายทหาร การควบคุมสื.อมวลชนและสื.อออนไลน์ การห้ามแสดงออกหรือเห็นต่าง           
การใช้กฎหมายหมิ.นพระบรมเดชานภุาพเป็นเครื.องมือ และการจํากดัการชมุนมุ แต่มาตรการเหล่านี aไม่สามารถหยดุยั aงการ
เคลื.อนไหวของภาคประชาชนได้อย่างสิ aนเชิง กลุม่คนรุ่นเจนซี (Gen Z) ได้พฒันารูปแบบการตอ่ต้านที.ยืดหยุ่นและสร้างสรรค์ 
เช่น การใช้สื.อออนไลน์เป็นพื aนที.แลกเปลี.ยนความคิดเห็น การทําแฟลชม็อบ การชสูามนิ aวเป็นสญัลกัษณ์ การใช้ศิลปะและ
ดนตรีเป็นเครื.องมือสื.อสาร และการใช้แฮชแท็กต่าง ๆ เพื.อสร้างกระแส ขณะที.รุ่นเบบี aบูม (Baby Boomer) แม้จะมีแนวโน้ม
ยอมรับการกดทับมากกว่า แต่ก็มีส่วนหนึ.งที.เริ.มตั aงคําถามเมื.อเห็นผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ การปราบปรามและการใช้
อํานาจเกินขอบเขต ทําให้เกิดบรรยากาศแห่งความหวาดกลวั แตข่ณะเดียวกนัก็กระตุ้นให้ประชาชนตระหนกัถึงความสําคญั
ของสิทธิเสรีภาพมากขึ aน ส่งผลให้การต่อต้านไม่ได้จํากัดอยู่เพียงเฉพาะการแสดงออกทางตรง แต่ยงัรวมถึงการไม่เชื.อถือ
ข้อมลูจากรัฐ การหาช่องทางข้อมลูทางเลือก และการสร้างเครือข่ายต่อต้านใต้ดิน ซึ.งเป็นพื aนฐานสําคญัของการเคลื.อนไหว
เรียกร้องประชาธิปไตยในระยะตอ่มา 
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(3) การปิดกั aนสื.อไม่ให้แสดงออกหรือเห็นตา่ง พบวา่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้นโยบายปิดกั aนสื.อและ
การแสดงออกอย่างเป็นระบบตลอดช่วง พ.ศ. 2557-2562 เพื.อควบคมุข้อมลูข่าวสารและลดการตอ่ต้าน โดยเริ.มจากการออก
ประกาศ ฉบบัที. 12/2557 ที. “ขอความร่วมมือ” จากสื.อสงัคมออนไลน์ให้ระงบัการเผยแพร่ข้อความเชิงปลกุระดม แม้จะใช้        
คําว่า ขอความร่วมมือ แต่มาพร้อมกบัการข่มขู่ว่าจะระงบัการให้บริการและเรียกตวัผู้กระทําผิดมาดําเนินการ นอกจากสื.อ
ออนไลน์แล้วคณะรักษาความสงบแห่งชาติยงัควบคมุสื.อกระแสหลกัโดยระงบัการออกอากาศของสถานีต่าง ๆ การกําหนด
เนื aอหาที.อนญุาตให้เผยแพร่ และการใช้กฎหมายหมิ.นพระบรมเดชานภุาพเป็นเครื.องมือปิดปากผู้ วิจารณ์ มาตรการเหล่านี a
ส่งผลให้เกิดบรรยากาศแห่งความกลวัและการเซ็นเซอร์ตนเองในวงการสื.อและวิชาการ ประชาชนจํานวนมากเลือกที.จะไม่
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองเพราะกลวัผลกระทบ อยา่งไรก็ตาม การปิดกั aนก็ไมส่ามารถหยดุยั aงการไหลเวียนของข้อมลูได้
อย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะในรุ่นเจนซี (Gen Z) ที.พัฒนาวิธีการสื.อสารทางเลือกผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ การใช้รหัสในการ
สื.อสารและการแบ่งปันข้อมูลผ่านเครือข่ายส่วนตัว ซึ.งแสดงให้เห็นว่าการปิดกั aนข้อมูลในยุคดิจิทัลนั aน ยังมีข้อจํากัดและ
สามารถกระตุ้นให้เกิดการตอ่ต้านในรูปแบบใหม ่

1.2 บริบททางสงัคม 
(1) ความขดัแย้งสองขั aว พบว่า ภาพของความแตกแยกระหว่างคนสองรุ่นในสงัคมไทยช่วงยุคคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (พ.ศ. 2557-2562) สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี.ยนแปลงครั aงใหญ่ของวฒันธรรมการเมืองไทย รุ่นเบบี aบูม 
(Baby Boomer) หรือคนรุ่นเก่าที.เติบโตมาในรุ่นอดุมการณ์เดียวกนักบัคณะผู้ นํารัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เติบโต
มากบัประสบการณ์รัฐประหารหลายครั aง มกัให้ความสําคญักบัความมั.นคงและเสถียรภาพเป็นหลกั จงึมีแนวโน้มยอมรับการ
รัฐประหารในฐานะ “เครื.องมือรักษาความสงบ” และสนบัสนนุคณะรักษาความสงบแห่งชาติผ่านการไม่คดัค้าน ปฏิบติัตาม 
และการบริโภคข่าวสารจากสื.อกระแสหลกั ในทางตรงกนัข้าม รุ่นเจนซี (Gen Z) หรือคนรุ่นใหม่ที.เติบโตในยคุดิจิทลัและถกู
จํากดัสิทธิเสรีภาพภายใต้ระบอบคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีการตั aงคําถามกบัอํานาจนิยมและเรียกร้องประชาธิปไตย 
สิทธิเสรีภาพ และความเทา่เทียม โดยแสดงออกผา่นสื.อออนไลน์ เช่น การชสูามนิ aว แฟลชม็อบ และการใช้แฮชแท็กตา่ง ๆ เพื.อ
สร้างกระแสต่อต้าน โดยความขดัแย้งนี aไม่ได้จํากัดอยู่เพียงในพื aนที.สาธารณะ แต่ยงัแผ่ขยายเข้าไปในครอบครัว ทําให้เกิด
ความตงึเครียดระหวา่งสมาชิกคนรุ่นตา่ง ๆ บางครั aงถึงขั aนตดัความสมัพนัธ์เมื.อพดูถึงประเด็นทางการเมือง สถาบนัครอบครัวที.
เคยเป็นเครื.องมือถ่ายทอดอุดมการณ์อนุรักษ์นิยมจึงถูกตั aงคําถาม ความแตกแยกนี aสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี.ยนผ่านของ
วฒันธรรมการเมืองไทยจาก “อํานาจนิยม” สู่ “ประชาธิปไตยเชิงพลเมือง” ซึ.งแม้จะสร้างความขดัแย้งในระยะสั aน แต่ก็เป็น
พลงัขบัเคลื.อนการเปลี.ยนแปลงทางการเมืองที.สําคญัและสง่ผลตอ่ทิศทางการเมืองไทยในระยะยาวอยา่งชดัเจน 

(2) อุดมการณ์ของคนในแต่ละช่วงรุ่น พบว่า มีความแตกต่างชัดเจนของอุดมการณ์ระหว่างคนต่างรุ่นใน
สงัคมไทยช่วงยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (พ.ศ. 2557-2562) โดยรุ่นเบบี aบูม (Baby Boomer) ที.เติบโตมาในยุคที.มี
ความไม่มั.นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ มีอดุมการณ์หลกัที.เน้นเรื.องสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ให้ความสําคญั
กบัระเบียบของสงัคมและความมั.นคงของรัฐมากกว่าสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล พวกเขายอมรับบทบาทของกองทพัใน
ฐานะผู้ รักษาความสงบเรียบร้อย และมองวา่การรัฐประหารเป็น “เครื.องมือรักษาความสงบ” ที.จําเป็นเมื.อการเมืองมีแตค่วาม
ขดัแย้ง การรับข้อมลูของพวกเขาส่วนใหญ่มาจากสื.อกระแสหลกัอย่างโทรทศัน์ วิทยุ และหนงัสือพิมพ์ ในทางตรงกันข้าม         
รุ่นเจนซี (Gen Z) ที.เติบโตในยุคดิจิทัลมีอุดมการณ์ที.เน้นเรื.องประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ ความเท่าเทียม และความเป็น
พลเมืองสากล พวกเขาให้ความสําคญักบัการมีสว่นร่วมทางการเมือง การตรวจสอบรัฐบาล และสิทธิแสดงความคิดเห็นอยา่ง
เสรี ไม่ยอมรับอํานาจนิยมและระบบอปุถมัภ์แบบเดิม ตั aงคําถามกบัโครงสร้างอํานาจและสนบัสนนุการปฏิรูปสถาบนัต่าง ๆ 
การรับข้อมลูของพวกเขาหลากหลาย โดยเฉพาะผา่นสื.อออนไลน์ ความแตกตา่งของอดุมการณ์ระหวา่งสองรุ่นนี aทําให้เกิดการ
แบ่งขั aวทางการเมืองที.ซบัซ้อน คนรุ่นเก่ามองว่าคนรุ่นใหม่ขาดประสบการณ์และจิตสํานึกความมั.นคงของชาติ ขณะที.คนรุ่น
ใหม่มองว่าคนรุ่นเก่ายอมจํานนต่อวฒันธรรมอํานาจนิยมและไม่กล้าตั aงคําถามกับโครงสร้างอํานาจเดิม ความขดัแย้งเชิง
อดุมการณ์นี aจงึสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี.ยนผา่นครั aงสําคญัของสงัคมไทยจากแนวคิดอนรัุกษนิยมสูแ่นวคิดเสรีนิยม 
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2. ปฏบัิตกิารทางวาทกรรมในประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิระหว่างปีพ.ศ. 2557-2562 
2.1 กระบวนการผลิต พบวา่ มีระบบการทํางานแบบดั aงเดิมที.มีโครงสร้างชดัเจน มีการวางแผนอยา่งรอบคอบ แต่

ต้องปฏิบติังานภายใต้ความเร่งด่วนของสถานการณ์วิกฤติ กระบวนการเริ.มต้นจากการติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด 
ประเมินข้อมลูจากหลายแหลง่ทั aงข่าวกรองและรายงานจากพื aนที. จากนั aนจงึกําหนดความจําเป็นในการออกประกาศ กําหนด
วตัถปุระสงค์และเลือกประเด็นที.สอดคล้องกนั การร่างเนื aอหาคํานึงถึงความถกูต้องและผ่านการตรวจสอบจากฝ่ายกฎหมาย 
และตดัสินใจโดยผู้บงัคบับญัชาระดบัสงู การกําหนดผู้ประกาศอาศยัหลกัเกณฑ์ความน่าเชื.อถือและบคุลิกภาพที.เหมาะสม 
โดยสว่นใหญ่เป็นทหารหรือโฆษกหน่วยงานความมั.นคง ดลูกัษณะเป็นทางการ สวมเครื.องแบบเต็มยศ เพื.อสร้างภาพลกัษณ์
ของความมั.นคง แตก็่มีการปรับใช้ผู้ประกาศที.มีหน้าตาอยูบ่นสื.อ มีความสภุาพ ออ่นน้อม สามารถเข้าถึงประชาชนกลุม่ใหมไ่ด้ 

มีการกําหนดกลยุทธ์การสื.อสาร กําหนดกลุ่มเป้าหมายแบบครอบคลมุ มีการกําหนดกรอบวาทกรรมเน้น
ประเด็นความมั.นคง ความสงบเรียบร้อย และการสร้างความชอบธรรม ผ่านการอ้างประโยชน์ของชาติ ภาษาที.ใช้เป็นภาษา
ราชการดั aงเดิมที.เป็นทางการ มีวลีขยายความและคําซํ aาเพื.อสร้างความสละสลวย ช่องทางการเผยแพร่ใช้โทรทศัน์รวมการ
เฉพาะกิจเป็นหลกั ต่อมาขยายไปสูสื่.อออนไลน์ แต่ยงัคงรูปแบบการสื.อสารทางเดียว ข้อจํากดัสําคญัคือไม่ได้ปรับรูปแบบให้
เหมาะกบัแตล่ะช่วงรุ่น โดยเฉพาะรุ่นเจนซี (Gen Z) ที.ต้องการความโปร่งใส การโต้ตอบสองทาง และรูปแบบที.ทนัสมยั ทําให้
ประสิทธิภาพการสื.อสารไม่ครอบคลมุทกุกลุ่มเป้าหมายเท่าที.ควร โดยการเลือกใช้ประกาศหรือคําสั.ง ขึ aนอยู่กบัวตัถปุระสงค์ 
ซึ.งประกาศส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นการสื.อสารแบบทั.วไปกบัประชาชนส่วนใหญ่ในราชอาณาจกัรไทย แต่ในส่วนของคําสั.ง
คณะรักษาความสงบแหง่ชาติจะมีลกัษณะเป็นการเฉพาะเจาะจงที.ออกมาเพื.อบงัคบัใช้กบับคุคลบางกลุม่เทา่นั aน 

2.2 กระบวนการถ่ายทอด 
(1) กระบวนการถ่ายทอดแบบดั aงเดิม (traditional) พบว่า มีการใช้ภาษาราชการและผู้ ถ่ายทอดสวมใส่

เครื.องแบบ ซึ.งชี aให้เห็นถึงการใช้รูปแบบการสื.อสารแบบดั aงเดิม ใช้ภาษาราชการ การอ้างความชอบธรรมและอิงสถาบัน          
เพื.อเพิ.มความน่าเชื.อถือ อาศยัอํานาจแฝงและสญัลกัษณ์เชิงอํานาจอย่างเป็นระบบ ผู้ ถ่ายทอดหลกัคือทหารระดบัสงูและ
โฆษกทางการที.สวมเครื.องแบบทหารเต็มยศ โดยเครื.องแบบทําหน้าที.เป็นสญัลกัษณ์สําคญัของสถานะทางสงัคมและอํานาจ
แฝงที.ได้รับการยอมรับจากประชาชน การเลือกใช้สถานที.ถ่ายทําที.กองบญัชาการทหารสงูสดุพร้อมสญัลกัษณ์ของทกุเหลา่ทพั
เป็นฉากหลงัยิ.งเสริมสร้างความเป็นทางการและอํานาจ การสื.อสารผ่านช่องทางที.สามารถควบคมุได้ เช่น การถ่ายทอดใช้
โทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจเป็นหลกัในช่วงแรก ตอ่มาขยายไปสูสื่.อออนไลน์ เป็นรูปแบบการสื.อสารทางเดียว 

(2) กระบวนการถ่ายทอดแบบไม่ดั aงเดิม (non-traditional) พบว่า มีการใช้สื.อใหม่และรูปแบบการนําเสนอ    
ซึ.งชี aให้เห็นถึงความพยายามในการปรับตวัเข้าสู่ยุคดิจิทลั แต่ยงัคงมีข้อจํากัดในการใช้ประโยชน์จากศกัยภาพของสื.อใหม่
อยา่งเต็มที. คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ขยายช่องทางการสื.อสารจากโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจไปสูแ่พลตฟอร์มออนไลน์
หลากหลาย ได้แก่ Website, Facebook, Twitter, YouTube และช่องทางออนไลน์ของหน่วยงานตา่ง ๆ การใช้สื.อใหม่ช่วยให้
การเผยแพร่ข้อมลูเข้าถึงประชาชนได้รวดเร็วและกว้างขวางกวา่เดิม โดยเฉพาะช่วงรุ่นเจนซี (Gen Z) ที.ใช้สื.อออนไลน์เป็นหลกั 
อยา่งไรก็ตาม การใช้สื.อใหมข่องคณะรักษาความสงบแหง่ชาติยงัคงเป็นการสื.อสารทางเดียว ไมไ่ด้ใช้ประโยชน์จากคณุสมบติั
เชิงโต้ตอบ (interactive) ของสื.อดิจิทลั เช่น การรับฟังความคิดเห็น การตอบกลบัข้อสงสยั หรือการสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน เนื aอหาที.เผยแพร่ยงัคงใช้รูปแบบและภาษาเดียวกบัสื.อดั aงเดิม ไมไ่ด้ปรับให้เหมาะกบัลกัษณะของแตล่ะแพลตฟอร์ม
หรือกลุ่มเป้าหมาย ทําให้ประสิทธิภาพในการสร้างความเข้าใจและการยอมรับไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายในสังคม
เท่าที.ควร นอกจากนี a การมีผู้ประกาศที.มีความโดดเด่นอย่าง พนัเอก วินธัย สวุารี “ผู้พนัต๊อด” ซึ.งนอกจากจะมีตําแหน่งเป็น
โฆษกคณะรักษาความสงบแห่งชาติแล้ว ยงัเป็นนกัแสดงที.เคยรับบทเป็นสมเด็จพระเอกาทศรถ ทําให้มีหน้าตาคุ้นเคยบนสื.อ 
รู้สึกเป็นกันเองกับประชาชนโดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ มีการพัฒนารูปแบบการนําเสนอจากใช้ผู้ประกาศคนเดียวไปสู่การใช้              
ผู้ประกาศหลายคนในกรณีประกาศ 2 ภาษา การใช้ภาษาองักฤษยงัสร้างความรู้สกึถึงความเป็น “ผู้ มีการศกึษา” และ “ความ
ทนัสมยั” ซึ.งตรงข้ามกบัภาพจําของรัฐบาลทหารแบบเก่า ๆ มีการปรับโทนเสียงให้ออ่นโยนกวา่เดิม แตย่งัคงใช้ภาษาราชการที.
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เป็นทางการ การใช้ภาพเคลื.อนไหว เพิ.มภาพประกอบ และการแสดงเอกสารหลกัฐานในบางประกาศ เพื.อสร้างความน่าสนใจ 
ตลอดจนความน่าเชื.อถือ อยา่งไรก็ตาม แม้จะมีการปรับปรุงรูปแบบแตย่งัคงเป็นการสื.อสารทางเดียว ไมมี่การโต้ตอบหรือการ
รับฟังความคิดเห็น ทําให้ไมส่ามารถตอบสนองความต้องการของรุ่นเจนซี (Gen Z) ที.ต้องการการมีสว่นร่วมและความโปร่งใส
ได้อยา่งเต็มที. สง่ผลให้การสื.อสารยงัคงมีประสิทธิภาพที.จํากดักบักลุม่เปา้หมายบางสว่น 

(3) รูปแบบของอํานาจแฝงในการสื.อสาร พบว่า เป็นกลไกเชิงโครงสร้างที.ซ่อนอยู่ภายใต้การถ่ายทอด
ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการสร้างความชอบธรรมผ่านการอ้างความจําเป็นเพื.อประโยชน์ชาติ การ
ควบคมุข้อมลูและการสื.อสาร การสร้างความกลวัต่อผู้ ไม่ปฏิบติัตาม และการใช้สถาบนัพระมหากษัตริย์เป็นแหลง่ความชอบ
ธรรม รวมถึงการนําเสนอมีลกัษณะจริงจงั เป็นทางการ และแสดงถึงความเด็ดขาดของผู้ มีอํานาจ โดยรูปแบบของอํานาจแฝง
ที.ปรากฏมี 5 รูปแบบ ดงันี a (3.1) อํานาจด้านความชอบธรรม โดยการอ้างเหตผุลด้านความมั.นคงและประโยชน์สว่นรวม (3.2) 
อํานาจด้านการควบคมุข้อมลูและการสื.อสาร โดยใช้ระบบการสื.อสารแบบลําดบัขั aนและมาตรการ (3.3) อํานาจด้านการสร้าง
ความกลวั โดยใช้การข่มขู่ เรียกเข้ามารายงานตวั และกําหนดบทลงโทษ (3.4) อํานาจการควบคมุการรับรู้ โดยกําหนดกรอบ
ความคิดให้ประชาชน การควบคมุองค์กร และการตดัสินใจ (3.5) อํานาจด้านการควบคมุองค์กร โดยกําหนดสร้างโครงสร้าง
อํานาจใหม่ที.ทหารมีบทบาทนํา นอกเหนือจากอํานาจแฝงเหลา่นี a ตวัประกาศหรือคําสั.งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติก็มี
อํานาจและมีสถานะเทียบเทา่กบั “กฎหมาย” เช่นกนั 

2.3 กระบวนการรับรู้ 
(1) การรับรู้วาทกรรม พบว่า มีความแตกต่างอย่างชดัเจนในการตีความวาทกรรมระหว่างสองช่วงรุ่น ได้แก่ 

รุ่นเบบี aบมู (Baby Boomer) มีแนวโน้มรับรู้วาทกรรมในแงบ่วก โดยมองวา่การใช้คําวา่ “เพื.อความสงบของประเทศ” และ “เพื.อ
ประโยชน์ของชาติ” เป็นการสร้างความชอบธรรมที.จําเป็น พวกเขายอมรับวาทกรรมความมั.นคงและการรักษาเสถียรภาพ 
รวมทั aงให้ความสําคญักบัการแสดงความจงรักภกัดีตอ่สถาบนัพระมหากษัตริย์ในประกาศฉบบัที. 28/2557 ในทางตรงกนัข้าม 
รุ่นเจนซี (Gen Z) รับรู้วาทกรรมเดียวกนันี aในแง่วิพากษ์ โดยเห็นว่าเป็นการใช้วาทกรรมเพื.อสร้างความชอบธรรมและปิดกั aน
การตั aงคําถาม พวกเขาตีความคําว่า “ขอความร่วมมือ” ในประกาศฉบบัที. 12/2557 ว่าเป็นคําสั.งที.ปกปิดด้วยภาษาสภุาพ    
และรับรู้ถึงวาทกรรมความกลวัที.แฝงอยู่ นอกจากนี a ทั aงสองกลุ่มยงัแสดงความเคารพต่อสถาบนัพระมหากษัตริย์เหมือนกนั   
แต่รุ่นเจนซี (Gen Z) มีความเข้าใจที.ลึกซึ aงกว่าเกี.ยวกับการใช้สถาบันเป็นเครื.องมือสร้างความชอบธรรมทางการเมือง            
ความแตกต่างในการรับรู้วาทกรรมนี aสะท้อนถึงช่องว่างระหว่างช่วงรุ่นและการเปลี.ยนแปลงของวฒันธรรมการเมืองไทยจาก
การยอมรับอํานาจแบบดั aงเดิมสูก่ารตั aงคําถามและเรียกร้องความโปร่งใส 

(2) การรับรู้ถึงอํานาจแฝงจากการถ่ายทอด พบว่า มีความแตกต่างในการตีความระหว่างสองช่วงรุ่น ได้แก่ 
รุ่นเบบี aบมู (Baby Boomer) มีแนวโน้มรับรู้อํานาจแฝงในเชิงบวก โดยมองวา่เครื.องแบบทหารและสญัลกัษณ์ของเหลา่ทพัเป็น
สิ.งที.สร้างความน่าเชื.อถือและความมั.นคง พวกเขายอมรับอํานาจแฝงด้านความชอบธรรมที.แสดงผ่านการอ้างเหตผุลปกปอ้ง
ประชาชนและความมั.นคงชาติ รวมทั aงให้ความสําคญักบัอํานาจแฝงที.เชื.อมโยงกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์ ในทางตรงกนัข้าม 
รุ่นเจนซี (Gen Z) รับรู้อํานาจแฝงในแง่วิพากษ์มากกวา่ โดยเห็นถึงอํานาจแฝงด้านการควบคมุข้อมลูและอํานาจแฝงด้านการ
สร้างความกลวัที.แฝงอยู่ในการใช้คําว่า “ขอความร่วมมือ” แต่มาพร้อมกับการข่มขู่ พวกเขายงัรับรู้ถึงอํานาจแฝงด้านการ
ควบคมุการรับรู้ที.พยายามกําหนดกรอบความคิดให้สงัคม ทั aงสองกลุม่ตา่งรับรู้อํานาจแฝงด้านการจดัการภาพลกัษณ์ที.แสดง
ผ่านการเชิญทูตต่างประเทศและการใช้สื.อหลากหลายช่องทาง แต่รุ่นเจนซี (Gen Z) มีความเข้าใจที.ซับซ้อนกว่าในการ
วิเคราะห์เจตนาที.แท้จริงของการใช้อํานาจแฝงเหลา่นี a 

3. วาทกรรมในประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิระหว่างปี พ.ศ. 2557-2562 
จากการวิเคราะห์ประกาศจํานวนทั aงสิ aน 133 ฉบบั พบว่า มีวาทกรรม จํานวน 106 ประกาศ และไม่มีวาทกรรม 

จํานวน 27 ฉบบั มีรายละเอียด ดงันี a ประกาศที.มีวาทกรรม พบวา่ ในตวัประกาศจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ พยายามให้
สงัคมเข้าใจและรับทราบวา่คณะรักษาความสงบแหง่ชาติเข้ามาดําเนินการเรื.องตา่ง ๆ เพื.อจดุมุง่หมายในการรักษาความสงบ
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เรียบร้อยของชาติเป็นหลกั ถึงแม้จะมีบางวาทกรรมที.สร้างความชอบธรรมให้กบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื.อวิเคราะห์       
ก็จะเห็นได้ว่า วาทกรรมประเภทนี aไม่ได้อยู่ในเฉพาะตวัประกาศ แต่ยงัอยู่ในการสื.อสารอื.นที.พบเห็นได้ในช่วงที.คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติเข้ามาทํารัฐประหารและเป็นรัฐบาล โดยสามารถแบ่งวาทกรรมออกเป็น 5 กลุ่ม ดังนี a (1) ความสงบ
เรียบร้อยในการบริหารประเทศ (2) ความเป็นอยู่ของประชาชน (3) การบิดเบือนข่าวสารที.ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด                   
(4) เศรษฐกิจ การต่างประเทศ และความมั.นคงของประเทศ (5) พระมหากษัตริย์และความจงรักภักดี ส่วนประกาศที.ไม่
ปรากฎวาทกรรม จํานวน 27 ฉบบั เป็นประกาศที.แจ้งเพื.อให้ทราบ หรือเป็นการประกาศแก้ไขข้อมลูจากประกาศฉบบัเดิมซึ.งมี
ทั aงการขยายเวลาบงัคบัใช้ การอธิบายระเบียบข้อบงัคบัเพิ.มเติม หรือเป็นการประกาศที.กําหนดให้อํานาจแก่ประกาศเดิมที.
ออกไปก่อนหน้านั aน การสิ aนสดุลง หรือยกเลิกประกาศฉบบัเดิม 

การวิเคราะห์ตวับท (text) ที.ผู้ วิจยัได้คดัเลือกมา 5 ฉบบั พบวาทกรรมหลกัและวาทกรรมแฝงในตวัประกาศ ดงันี a 
(1) ประกาศ ฉบบัที. 1/2557 เรื.องการควบคมุอํานาจการปกครองประเทศ โดยประกาศฉบบันี a วาทกรรมหลกั คือ ต้องการเห็น
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ไม่ต้องการเห็นความแตกแยก แต่มีการสร้างความชอบธรรมผ่านวาทกรรมความจําเป็นที.
ต้องเข้ามาแก้ไขปัญหา และนํามาซึ.งความสงบเรียบร้อย (2) ประกาศ ฉบบัที. 12/2557 เรื.องขอความร่วมมือจากสื.อสงัคม
ออนไลน์ เพื.อควบคมุสื.อออนไลน์โดยใช้ภาษาที.ดเูป็นการขอความร่วมมือ แต่แฝงด้วยอํานาจบงัคบั ในฉบบัแรก และยงัออก
ประกาศตามมาเพื.อเพิ.มข้อบงัคบั และบทลงโทษเมื.อไม่ปฏิบติัตาม (3) ประกาศ ฉบบัที. 20/2557 เรื.องเชิญคณะทูตานุทูต 
ผู้ แทนองค์กรระหว่างประเทศ และผู้ ช่วยทูตฝ่ายทหารเข้าร่วมประชุม เพื.อสื.อสารกับนานาชาติเพื.อสร้างความเข้าใจ สร้าง
อํานาจแฝงเรื.องการสร้างภาพลกัษณ์และลดแรงต่อต้าน (4) ประกาศ ฉบบัที. 28/2557 เรื.องการถวายรายงานสถานการณ์
บ้านเมือง โดยใช้สญัลกัษณ์ของสถาบนัพระมหากษัตริย์เพื.อสร้างความชอบธรรม วาทกรรมแฝงเรื.องความเคารพสถาบนั
เหมือนกบัประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และ (5) ประกาศ ฉบบัที. 1/2558 เรื.องแต่งตั aงผู้ ดํารงตําแหน่งในคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ซึ.งเป็นรายละเอียดในการจดัโครงสร้างอํานาจภายในคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยไมมี่วาทกรรมแฝง 

ภาษาที.ใช้ในประกาศของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ระหวา่ง พ.ศ. 2557-2562 เผยให้เห็นลกัษณะเฉพาะของ
การสื.อสารทางการเมืองแบบอํานาจนิยมแบบดั aงเดิม โดยใช้ภาษาราชการแบบดั aงเดิมที.เป็นทางการและมีนํ aาหนกั โดยมีการ
เลือกใช้คําศพัท์ที.มีนํ aาหนกัทางการเมือง เช่น “ความสงบเรียบร้อย” “ความมั.นคง” “การปกปอ้ง” และ “ความจงรักภกัดี” ซึ.งถกู
ใช้ซํ aาเพื.อเน้นประเด็นสําคญั การใช้ภาษามีลกัษณะเป็นประโยคบอกเลา่และประโยคคําสั.งที.แสดงอํานาจและความเด็ดขาด 
พร้อมใช้โครงสร้างที.เป็นทางการและซบัซ้อน มีการใช้ประโยคเดิมซํ aา ๆ กนั เช่น “เพื.อให้การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลให้สถานการณ์กลบัเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว” และวลีขยายความเพื.อสร้างความสละสลวย 
เช่น คําว่า “ห้วงเวลา” แทน “ช่วงเวลา” และ “ดําเนินวิถีชีวิต” แทน “ดําเนินชีวิต” เพื.อสื.อถึงอารมณ์และสร้างจินตนาการ           
การใช้วาทศิลป์ เช่น การเน้นคําซํ aา การใช้คําเปรียบเปรย และการอ้างอิงค่านิยมทางวฒันธรรม ช่วยสร้างภาพลกัษณ์ของ
ความมั.นคงและความชอบธรรม อย่างไรก็ตาม รูปแบบภาษานี aเข้าถึงรุ่นเบบี aบมู (Baby Boomer) ได้ดีกว่ารุ่นเจนซี (Gen Z)          
ที.ต้องการภาษาที.ตรงไปตรงมา กระชบั และชดัเจน ทําให้ประสิทธิภาพการสื.อสารมีข้อจํากดักบักลุม่เปา้หมายบางสว่น 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-
2562 สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี a 

1. การวิจัยครั aงนี aได้สร้างผลงานสําคัญต่อการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (critical discourse analysis) ของ 
Fairclough (2010) โดยการนํากรอบสามมิติมาประยกุต์ใช้ในบริบทการเมืองไทยอย่างเป็นรูปธรรม ในมิติของตวับท (text) 
งานวิจยัแสดงให้เห็นวิธีการวิเคราะห์ภาษาและโครงสร้างประโยคเพื.อเปิดเผยอํานาจแฝงในประกาศของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ รวมทั aงการแบ่งกลุ่มวาทกรรมย่อย 5 กลุ่ม ที.สะท้อนอดุมการณ์ วตัถปุระสงค์ และกลยทุธ์การสื.อสาร ส่วนมิติการ
ปฏิบติัทางวาทกรรม (discourse practice) การศึกษาได้เจาะลกึกระบวนการผลิตและถ่ายทอดที.แสดงให้เห็นว่า วาทกรรม
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ไมไ่ด้เกิดขึ aนเองแตเ่ป็นผลจากการออกแบบที.มีเจตนา และสถานการณ์ที.จําเป็นต้องแก้ไข และมิติทางสงัคม (social practice) 
การวิจยัครั aงนี aได้ขยายทฤษฎีด้วยการเพิ.มตวัแปรของช่วงรุ่นเป็นปัจจยัสําคญัในการตีความวาทกรรม ซึ.ง Fairclough (2010) 
ไม่ได้เน้นในทฤษฎีเดิม การค้นพบวา่ รุ่นเบบี aบมู (Baby Boomer) และรุ่นเจนซี (Gen Z) รับรู้และตีความวาทกรรมเดียวกนัได้
แตกต่างกนัอย่างรุนแรง เป็นการเติมเต็มการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (critical discourse analysis) ด้วยการแสดงให้
เห็นวา่ บริบททางสงัคมต้องรวมถึงการวิเคราะห์ความแตกตา่งระหวา่งช่วงรุ่นด้วยเพื.อให้มีความสมบรูณ์และใช้งานได้จริงมาก
ขึ aนในบริบทสงัคมร่วมสมยั 

2. งานวิจยันี aเพิ.มมมุมองใหมใ่ห้กบั SMCR Model ของ Berlo (1960) ดงันี a (1) แหลง่ที.มา (source) คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติในฐานะผู้ ที.ทําหน้าที.ส่งสาร (sender) ถ่ายทอดข้อมลู ข่าวสาร ความคิด หรือความรู้สึก จากตนเองไปยงัผู้ อื.น 
ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น การพดู การเขียน การใช้สื.อ หรือแม้แต่ภาษากาย จงึมีความสําคญัเพราะเป็นต้นทางของการสื.อสาร 
หากผู้ สื.อสารเลือกใช้ภาษา เนื aอหา นํ aาเสียง ตลอดจนวิธีการที.เหมาะสม ก็จะทําให้สารส่งไปถึงกลุ่มผู้ รับได้อย่างถูกต้อง 
ชดัเจน เกิดความเข้าใจที.ตรงกนั แต่ถ้าสื.อสารด้วยข้อมลูข่าวสารที.ไม่ถกูต้อง กํากวม ไม่กระชบั อาจทําให้ประสิทธิภาพของ
การสื.อสารกบับางกลุ่มเป้าหมายลดลงได้ ส่วนการใช้อํานาจแฝงและสญัลกัษณ์เครื.องแบบทหารก็เป็นอีกปัจจยัที.ช่วยสร้าง
ความน่าเชื.อถือให้กับหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือโฆษกที.ทําหน้าที.ถ่ายทอดประกาศ (2) สาร (message)             
ที.ชี aให้เห็นการใช้วาทกรรมหลายชั aนที.ซ่อนอํานาจและอดุมการณ์ไว้ในภาษาทางการ แสดงให้เห็นว่า ข้อความไม่ได้เป็นเพียง
การถ่ายทอดข้อมลู แต่เป็นเครื.องมือทางการเมืองที.ซบัซ้อน มีการใช้ภาษาราชการแบบดั aงเดิม ใช้คําศพัท์ที.สื.อถึงภารกิจของ
ทหาร คําศพัท์ที.มีความหมายถึงการดแูล คุ้มครองประชาชนที.กําลงัตกอยู่ในวิกฤตการณ์ความรุนแรงทางการเมืองให้ดี เช่น     
คําว่า “ความสงบเรียบร้อย” “การปกปอ้ง” “ดแูล” และ “คุ้มครอง” สอดคล้องกบั พงศธร สริุนทร์ และสนุทรี โชติดิลก (2566)       
ที.พบวา่ มีการใช้คําศพัท์เหลา่นี aในการสื.อชดุความคิดเกี.ยวกบัทหาร ชาติ ประชาชน ประชาธิปไตย และพระมหากษัตริย์ ผ่าน
ภาษาและวาทกรรมในบทเพลงที.ผลิตโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (3) ช่องทาง (channel) ได้แสดงให้เห็นวิวฒันาการ
จากสื.อดั aงเดิมสู่สื.อออนไลน์บนแพลตฟอร์มต่าง ๆ นั aนมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการสื.อสาร จึงต้องทําความเข้าใจถึง
กลุ่มเป้าหมายที.จะสื.อสาร และช่องทางที.กลุ่มและช่วงรุ่นนั aน ๆ มีความคุ้นเคย สอดคล้องกบั มลัลิกา บุญมีตระกูล มหาสขุ 
(2565) ที.พบว่า ปรากฏการณ์หลอมรวมสื.อสงัคมออนไลน์เป็นนวตักรรมสื.อใหม่ที.ขบัเคลื.อนมวลชนในยุคดิจิทลัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเอื aอต่อการเกิด “ขบวนการเคลื.อนไหวทางสงัคมใหม่” ช่วยผลกัดนัขอบเขตของ“พื aนที.สาธารณะ” ให้ขยาย
ครอบคลมุพื aนที.ทั aงมิติกายภาพและมิติออนไลน์ ซึ.งในพื aนที.สาธารณะเสมือนนี aเองผู้ปฏิบติัการสามารถตอบโต้ได้สะดวกรวดเร็ว 
ผลิตชดุข้อมลูซํ aาได้โดยไม่ผกูติดกบัสถานที.และเวลา และ (4) ผู้ รับสาร (receiver) โดยการขยายความให้เห็นว่าการรับรู้และ
ตีความข้อความไมไ่ด้ขึ aนอยูก่บัเนื aอหาเพียงอยา่งเดียว แตย่งัประกอบด้วย ทกัษะการสื.อสาร (communication skills) ทศันคติ 
(attitudes) ระดับความรู้ (knowledge) สังคมและวัฒนธรรม (social and culture system) ที.แตกต่างกันระหว่างช่วงรุ่น 
ขึ aนอยู่กับบริบททางสังคม ประสบการณ์ชีวิต และค่านิยมของแต่ละรุ่น ความแตกต่างนี aแสดงให้เห็นว่าการสื.อสารไม่ใช่
กระบวนการเชิงเส้นตรงที.ผู้ส่งสารสามารถควบคุมผลได้ แต่เป็นกระบวนการที.ผู้ รับสารมีบทบาทสําคญัในการ “Decode” 
ข้อความตามกรอบอ้างอิงของตนเอง การที.รัฐมีหน้าที.ต้องปรับวิธีการสื.อสารให้หลากหลายตามที.กลุ่มคนรุ่นใหม่เสนอ          
แสดงถึงความจําเป็นในการคํานึงถึงลกัษณะของผู้ รับสาร (receiver) ที.แตกต่างกัน เพื.อให้การสื.อสารมีประสิทธิภาพและ
สามารถสร้างความเข้าใจร่วมกนัได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ด้านผู้ส่งสาร (sender) รัฐบาลควรเพิ.มความโปร่งใสโดยการเปิดเผยข้อมลูเกี.ยวกบักระบวนการตดัสินใจ การรับ
ฟังความคิดเห็น และเหตผุลในการออกนโยบายหรือประกาศต่าง ๆ การมีความโปร่งใสจะช่วยสร้างความไว้วางใจและลด
ความสงสยัจากประชาชน 
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2. ด้านสาร/ข้อความ (message) รัฐบาลควรพัฒนาการใช้ภาษาที.เข้าใจง่าย เป็นมิตร และสร้างการมีส่วนร่วม          
แทนการใช้ภาษาที.แสดงอํานาจหรือความเหนือกว่า การใช้ภาษาแบบเชิงโต้ตอบและเปิดกว้างจะช่วยสร้างความรู้สกึที.ดีและ
ความไว้วางใจจากประชาชน 

3. ด้านช่องทางสื.อสาร (channel) รัฐบาลควรพฒันากลยทุธ์การสื.อสารที.ผสมผสานระหว่างสื.อดั aงเดิม เช่น โทรทศัน์ 
วิทย ุหนงัสือพิมพ์ กบัสื.อใหม่ เช่น โซเชียลมีเดีย แอปพลิเคชนั ออนไลน์แพลตฟอร์มอื.น ๆ และหาจดุสมดลุระหว่างการรักษา
ความมั.นคงกบัการรักษาเสรีภาพในการแสดงออก โดยการกําหนดกฎเกณฑ์ที.ชดัเจน โปร่งใส และยติุธรรม รวมถึงควรสร้าง
ช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น ตั aงคําถาม และให้ข้อเสนอแนะได้อย่างสร้างสรรค์ เช่น การจดัเวทีประชาคม 
การสํารวจความคิดเห็น หรือการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์เพื.อรับฟังเสียงประชาชน 

4. ด้านผู้ รับสาร (receiver) รัฐบาลควรพัฒนายุทธศาสตร์การสื.อสารที.แตกต่างกันสําหรับแต่ละช่วงรุ่น รวมถึง
รูปแบบการนําเสนอที.แตกตา่งโดยเฉพาะสําหรับกลุม่คนรุ่นใหมที่.ควรมุง่เน้นการอธิบายเหตผุล การให้ข้อมลูที.โปร่งใสและการ
เปิดพื aนที.ให้มีสว่นร่วมในการตดัสินใจ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี iมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาบทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ตั iงแต่ ปี พ.ศ. 2544-2564 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 
2560 และศึกษาปัจจยัที.ส่งผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย เพื.อเสนอแนวทางการพฒันา
บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ ให้ข้อมูลสําคัญจากกลุ่มนิติบัญญัติ กลุ่มสื.อสารมวลชน และกลุ่มภาคประชาชน จํานวน 15 คน 
วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้การวิเคราะห์เนื iอหาและการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ผลการวิจยั พบวา่ (1) บทบาทของคณะกรรมาธิการ
สามญัสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 ได้บญัญัติให้อํานาจ
สภาผู้แทนราษฎรเลือกสมาชิกตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั จึงนําไปสูก่ารตราข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2544, 2551 และ 2562 ตามลําดบั โดยมีอํานาจหน้าที.สอดคล้องกนั อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี 
พ.ศ. 2560 มีบทบญัญติัที.เป็นสาระสําคญัในประเด็นการบญัญติัให้สภาผู้แทนราษฎรเปิดเผยบนัทกึการประชมุ รายงานการ
ดําเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศกึษา ของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ จงึเป็นการบญัญติั
เพิ.มเติมเพื.อให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ.งขึ iนในประเด็นการรับทราบข้อมลูสาธารณะ (2) ปัจจยัที.ส่งผลต่อความสําเร็จหรือ
ความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย มีดงันี i (2.1) ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จ ได้แก่ความเป็นอิสระ ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน การสนบัสนนุจากหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง และการมีส่วนร่วมของประชาชน (2.2) ปัจจยัที.ส่งผลต่อความล้มเหลว 
ได้แก่ การแทรกแซงทางการเมือง ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ข้อจํากัดด้านบุคลากร การขาดความต่อเนื.องของ
กระบวนการทํางาน และการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน และ (3) แนวทางการพฒันาบทบาทในการสง่เสริมการมีสว่น
ร่วมของประชาชน ได้แก่ การสร้างระบบการเผยแพร่ข้อมูลออนไลน์ การเพิ.มการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนใน
กระบวนการนิติบญัญติั การสร้างความเชื.อมโยงระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติักบัประชาชน การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน 
การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการนิติบญัญติั 
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Abstract 

This research article examines the role of the Standing Committees of the House of Representatives in 
promoting public participation from 2001 to 2021, under the Constitutions of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540, 
2550, 2560. It also examines the factors influencing the success or failure of these committees in developing Thai 
politics, in order to propose guidelines for improving their role in promoting public participation. The research 
employs a qualitative approach, collecting data from documents and in-depth interviews with 15  key informants 
from legislative groups, the media, and civil society. Data was analyzed using content analysis and comparative 
analysis. Findings are as follows: (1)  The role of the Standing Committees of the House of Representatives under 
the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540, 2550, 2560, stipulates that the House of Representatives 
has the power to select members to form Standing Committees, which led to the enactment of the Regulations of 
the Meetings of the House of Representatives, B.E. 2544, 2551, 2562, respectively, with similar powers and duties. 
However, the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 , contains important provisions on the issue of 
requiring the House of Representatives to disclose meeting minutes, operational reports, fact-finding reports, or 
study reports of committees to the public. This is an additional provision to allow for greater public participation in 
the issue of access to public information. (2 )  Factors affecting the success or failure in the development of Thai 
politics are as follows: (2.1) Factors affecting success include independence, efficiency in operations, and support 
from relevant agencies. and public participation (2.2) Factors contributing to failure include political interference, 
political instability, personnel limitations, lack of continuity in the work process, and lack of public participation.         
(3 )  Approaches to developing the role in promoting public participation include creating an online information 
dissemination system, increasing direct public participation in the legislative process, creating connections 
between the legislature and the public, providing political education to the public, and reforming laws and 
legislative processes. 
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บทนํา 
ภายหลงัจากประเทศไทยได้เปลี.ยนแปลงระบอบการปกครอง ในปี พ.ศ. 2475 ระบบคณะกรรมาธิการได้ถือกําเนิด

ขึ iนตามบทบัญญัติใน “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั.วคราว พุทธศักราช 2475” (2475) อันเป็น
รัฐธรรมนญูฉบบัแรกและเป็นกฎหมายสงูสดุที.ใช้ในการปกครอง ซึ.งคณะกรรมาธิการมีหน้าที.ทําการอย่างใดอย่างหนึ.งหรือให้
สอบสวนพิจารณาทําความเห็นในเรื.องใดเรื.องหนึ.งขึ iนเสนอตอ่ที.ประชมุใหญ่เพื.อปรึกษาหารือตกลงอีกชั iนหนึ.งได้ นบัแตน่ั iนมา
คณะกรรมาธิการจะถกูกําหนดไว้ในหมวดที.ว่าด้วยรัฐสภาตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่ละฉบบั 
ส่วนรายละเอียดเพิ.มเติมนั iนสภาผู้แทนราษฎรและวฒิุสภาจะเป็นผู้ ดําเนินการตราข้อบงัคบัการประชมุกําหนดรายละเอียด 
ลกัษณะงานของคณะกรรมาธิการทั iงสภาผู้แทนราษฎรและวฒิุสภา พบว่า เป็นงานหลกัด้านนิติบญัญัติที.ต้องกระทําอย่าง
ต่อเนื.องทั iงในสมัยประชุมและนอกสมัยประชุม รวมทั iงเป็นงานที.มีขอบเขตที.ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง คณะกรรมาธิการ
จําเป็นจะต้องอาศยัการศกึษา ค้นคว้า วิเคราะห์ สงัเคราะห์ข้อมลู และข้อเท็จจริง ตลอดจนระดมความคิดเห็นจากหลายฝ่าย 
ทําให้กระบวนการดําเนินงานมีลักษณะเชื.อมโยงกับหน่วยงานทั iงภายในและภายนอกสภา ซึ.งส่งผลต่อการส่งเสริมการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

นับจากการมีรัฐธรรมนูญฉบบัแรก เมื.อปี พ.ศ. 2475 มาจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วทั iงหมด           
20 ฉบบั โดยรัฐธรรมนญูฉบบัที.ถกูพดูถึงวา่เป็นรัฐธรรมนญูที.ประชาชนมีสว่นร่วมในการร่างมากที.สดุ คือ รัฐธรรมนญู ฉบบัปี 
พ.ศ. 2540 เนื.องจาก ในปี พ.ศ. 2538 นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ได้แตง่ตั iงคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) 
เพื.อผลกัดนัให้มี “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เสนอต่อรัฐสภา โดยกระบวนการจัดทําร่าง
รัฐธรรมนญูใช้ระบบสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู (ส.ส.ร.) จํานวน 99 คน ประกอบด้วย ประชาชนแตล่ะจงัหวดั จํานวน 76 คน
ที.มาจากการเลือกตั iง เข้ามามีสว่นในการร่างรัฐธรรมนญู ร่วมกบัตวัแทนนกัวิชาการ 23 คน เมื.อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 2540 จงึได้รับการยอมรับวา่รัฐธรรมนญูฉบบันี iมาจากการมีสว่นร่วมและยดึโยงกบัอํานาจ
ประชาชนอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม ต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ คือ ฉบบัปี พ.ศ. 2550 ที.เน้นคุ้มครอง 
สง่เสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที. และลดการผกูขาดอํานาจรัฐ และเพิ.มอํานาจประชาชน และปี พ.ศ. 
2560 ที.กําหนดโครงสร้างทางการเมืองการปกครองและการบริหารประเทศโดยอาศยักลไกยทุธศาสตร์ชาติ การเปลี.ยนแปลง
ที.มาของฝ่ายบริหาร และการปรับปรุงโครงสร้างของรัฐสภา ซึ.งคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้ แทนราษฎรถูกแต่งตั iงจาก
บทบญัญัติของรัฐธรรมนญูทั iง 3 ฉบบั คือ ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 ผ่านข้อบงัคบัการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2544, 2551 และ 2562 ตามลําดบั 

บทบาทหน้าที.หลกัของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ การพิจารณาร่างกฎหมายเชิงลกึ การรับฟัง
ความเห็น การแก้ไขถ้อยคําก่อนสง่กลบัที.ประชมุใหญ่ลงมติ การศกึษาและสอบหาข้อเท็จจริงกรณีมีเรื.องร้องเรียน การติดตาม
และตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร การเชิญบคุคลมาให้ข้อมลูและเรียกเอกสารตามกฎหมายเพื.อนํามา
ประกอบการพิจารณา การจดัทํารายงานและข้อเสนอแนะและเผยแพร่ตอ่สาธารณะเมื.อถึงเวลาที.เหมาะสม (“รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,” 2560) จงึเห็นได้วา่ คณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรจงึมีบทบาทสําคญัอยา่ง
ยิ.งในการเป็น “สะพานเชื.อม” ระหว่างฝ่ายนิติบญัญัติกบัประชาชน โดยทําหน้าที.ศึกษากลั.นกรองรายละเอียดของกฎหมาย 
พิจารณาข้อร้องเรียน และตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร เพื.อให้การทํางานของสภาผู้แทนราษฎรยดึโยง
กบัประชาชนมากที.สดุ โดยเปิดพื iนที.ให้ประชาชนมีสว่นร่วมผ่านกลไกที.หลากหลาย ทั iงการเชิญประชาชนเข้าให้ข้อมลู การตั iง
ที.ปรึกษาจากภาคประชาชน หรือการถ่ายทอดสดประชมุให้ประชาชนได้รับรู้ รับฟัง และร่วมแก้ไขปัญหาในขั iนตอนนิติบญัญติั 

ดงันั iน ผู้ วิจยัจงึเห็นความสําคญัในการศกึษาคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรกบับทบาทในการสง่เสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ตั iงแต่ ปี พ.ศ. 2544-2564 อนัอยู่ในช่วงเวลาของรัฐธรรมนญู ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 
เพื.อหาแนวทางการพฒันาบทบาทและการทําหน้าที.ของคณะกรรมาธิการสามญัที.มีความเข้มแข็งในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
เพื.อศกึษาบทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั iงแต่  

ปี พ.ศ. 2544-2564 ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 และศกึษาปัจจยัที.สง่ผลตอ่
ความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย เพื.อเสนอแนวทางการพฒันาบทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วม
ของประชาชน 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรกบับทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ตั iงแต ่
ปี พ.ศ. 2544-2564 ผู้ วิจัยสงัเคราะห์บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้ แทนราษฎรจากบทบญัญัติของกฎหมาย 
ได้แก่ การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ การติดตามตรวจสอบฝ่ายบริหาร และการสอบหาข้อเท็จจริงที.เกี.ยวข้อง (“ข้อบงัคบั
การประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544,” 2544; “ข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551,” 2551; “ข้อบงัคบัการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562,” 2562; “รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540,” 2540; “รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550,” 2550; “รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,” 2560) แนวคิด
การมีส่วนร่วมของประชาชน ที.เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้ มีส่วนได้เสียจากโครงการหรือนโยบายสาธารณะ ได้เข้ามามี
บทบาทในการแสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดําเนินการ และร่วมรับประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เพื.อสร้าง
ความโปร่งใส ความเป็นธรรม และความยั.งยืนของการพฒันา (ถวิลวดี บรีุกลุ, 2552; บวรศกัดิY อวุรรณโร และถวิลวดี บรีุกลุ, 
2548; สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2566; Creighton, 2005; Firdausi, 2005; United Nations, 1993) งานวิจยัที.
เกี.ยวข้องกบับทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน เพื.อใช้สําหรับ
อภิปรายผลการวิจยั ได้แก่ กอบชยั ชิงชยั (2567), สจิุตตรา พนูสวสัดิY (2566), สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2548), 
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2555) ทั iงนี i ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

คณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรกับบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตั Cงแต่ ปี พ.ศ. 2544-2564 

บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญ
สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 
และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน 
ราษฎร พ.ศ. 2544, 2551 และ 2562 
- การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ 
- การติดตามตรวจสอบฝ่ายบริหาร 
- การสอบหาข้อเท็จจริงที@เกี@ยวข้อง 

ปัจจัยทีWส่งผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลว 
ในการพัฒนาการเมืองไทย 

1. ปัจจยัที@ส่งผลต่อความสําเร็จ 
- ความเป็นอิสระ 
- ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
- การสนบัสนุนจากหน่วยงานที@เกี@ยวข้อง 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. ปัจจยัที@ส่งผลต่อความล้มเหลว 
- การแทรกแซงทางการเมือง 
- ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 
- ข้อจํากัดด้านบุคลากร 
- การขาดความต่อเนื@องของกระบวนการทํางาน 
- การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวทางการพัฒนาบทบาท 
ของคณะกรรมาธิการสามัญ 

สภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยันี iใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี i 
1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจัยนําข้อมูลที.ได้จากการศึกษาตํารา หนังสือ งานวิจัย วารสาร                       

สื.อสิ.งพิมพ์ กฎหมาย รายงานการประชมุและบนัทึกการทํางานของคณะกรรมาธิการ รวมทั iงเอกสารทางวิชาการที.เกี.ยวข้อง 
มาจดัระเบียบข้อมลูและตรวจสอบความถกูต้อง เพื.อให้ข้อมลูอยู่ในสภาพพร้อมที.จะนําไปวิเคราะห์ตามวตัถปุระสงค์ของการ
วิจยัแตล่ะข้อเป็นเรื.อง ๆ ไป และนําข้อมลูที.ได้มาทําการวิเคราะห์ควบคูก่บัการสมัภาษณ์เชิงลกึตอ่ไป 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผู้ วิจัยนําแบบสัมภาษณ์ที.มีโครงสร้างและมีลักษณะของคําถาม
ปลายเปิดที.สร้างขึ iนจากการสงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที.เกี.ยวข้อง และผ่านการตรวจสอบโดยอาจารย์ที.ปรึกษา จํานวน          
3 คน แล้วไปสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) ซึ.งผู้ วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกผู้ ให้ข้อมูลสําคัญแบบเจาะจง 
(purposive sampling) โดยพิจารณาจากคณุสมบติัผู้ ให้ข้อมลูสําคญัที.มีความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือมีประสบการณ์โดยตรง
ในเรื.องคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร โดยแบ่งผู้ ให้ข้อมลูสําคญัจํานวน 15 คน ออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มละ 5 คน 
ดงันี i (1) กลุ่มนิติบญัญัติ จํานวน 5 คน ได้แก่ ประธานคณะกรรมาธิการ ผู้ ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ เลขานกุาร
ประจําคณะกรรมาธิการ นกัวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ และโฆษกคณะกรรมาธิการ (2) กลุ่มสื.อสารมวลชน จํานวน          
5 คน ได้แก่ ผู้จดัการกองทนุพฒันาสื.อปลอดภยัและสร้างสรรค์ ผู้ประกาศข่าวภาคสนามและผู้ ก่อตั iงสํานกัข่าวบนสื.อออนไลน์ 
The Reporters สื.อมวลชนวิทยแุละโทรทศัน์รัฐสภา บรรณาธิการบริหารข่าว สํานกัข่าว TOP News และผู้ประกาศข่าวอาวโุส 
สํานกัข่าว TOP News และ (3) กลุ่มภาคประชาชน จํานวน 5 คน ได้แก่ ผู้ เชี.ยวชาญด้านการขยายความร่วมมือ ที.ปรึกษา
กรรมาธิการกิจการสภา ผู้จดัการโครงการ มลูนิธิฮนัส์ ไซเดล นกัสิทธิมนษุยชนภาคประชาชน และ ประธานศนูย์กฎหมายเพื.อ
สิทธิประชาชน โดยทําการสมัภาษณ์ระหวา่งวนัที. 22 มกราคม 2568 ถึงวนัที. 5 มิถนุายน 2568 

3. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําเอาข้อมลูที.ได้จากการค้นคว้าเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึมาจดัทําให้เป็นระบบ 
แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั iงการเชื.อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของข้อมลู โดยใช้การวิเคราะห์เนื iอหา (content analysis) 
ควบคูก่บัการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (comparative analysis) เพื.อค้นหาประเด็นร่วม ความแตกตา่ง และความสมัพนัธ์ระหวา่ง
บทบาทของคณะกรรมาธิการกบับริบททางการเมืองในแตล่ะช่วงเวลาแล้วจงึนําเสนอเชิงพรรณนา (descriptive) 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรกบับทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ตั iงแต ่
ปี พ.ศ. 2544-2564 สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี i 

1. บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี 
พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540 มาตรา 189 บญัญัติให้สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจเลือก
สมาชิกตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั เพื.อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาเรื.องใด ๆ อนัอยู่ในอํานาจหน้าที.ของ
สภา แล้วรายงานตอ่สภา โดยมีอํานาจออกคําสั.งเรียกเอกสารจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใด มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ความเห็นในกิจการที.กระทําหรือในเรื.องที.พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาอยูน่ั iนได้ และมาตรา 191 บญัญติัให้สภาผู้แทนราษฎร
มีอํานาจตราข้อบงัคบัการประชมุ ซึ.งผลจากบทบญัญติัดงักลา่ว จงึนําไปสูก่ารตราข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2544 โดยข้อ 80 กําหนดให้สภาตั iงคณะกรรมาธิการสามญัขึ iน จํานวน 31 คณะ แตล่ะคณะประกอบด้วยกรรมาธิการ จํานวน 
17 คน โดยมีอํานาจหน้าที.กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาเรื.องใด ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัคณะกรรมาธิการนั iน ๆ 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 134 บญัญัติให้สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจตราข้อบงัคบั
การประชุม และมาตรา 135 บญัญัติให้สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจเลือกสมาชิกตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั เพื.อกระทํา
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาเรื.องใด ๆ อนัอยู่ในอํานาจหน้าที.ของสภา แล้วรายงานต่อสภา โดยมีอํานาจออกคําสั.ง
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เรียกเอกสารจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที.กระทําหรือในเรื.องที.พิจารณา
สอบสวนหรือศกึษาอยู่นั iนได้ จึงนําไปสูก่ารตราข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 โดยข้อ 82 กําหนดให้สภา
ตั iงคณะกรรมาธิการสามัญขึ iน จํานวน 35 คณะ แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการ จํานวน 15 คน โดยมีอํานาจหน้าที.
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาเรื.องใด ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัคณะกรรมาธิการนั iน ๆ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2560 มาตรา 128 บญัญัติให้สภาผู้ แทนราษฎรมีอํานาจตรา
ข้อบังคับการประชุม และมาตรา 129 บัญญัติให้สภาผู้ แทนราษฎรมีอํานาจเลือกสมาชิกตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ         
เพื.อกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื.องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที.สภากําหนด 
โดยมีอํานาจเรียกเอกสารจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที.กระทําหรือใน
เรื.องที.พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั iนได้ ทั iงนี i ให้สภาผู้ แทนราษฎรเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการ
ดําเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา ของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ เว้นแต่สภา
ผู้แทนราษฎรมีมติมิให้เปิดเผย จึงนําไปสูก่ารตราข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 โดยข้อ 90 กําหนดให้สภา
ตั iงคณะกรรมาธิการสามญัขึ iน จํานวน 35 คณะ แตล่ะคณะประกอบด้วยกรรมาธิการ จํานวน 15 คน โดยมีหน้าที.และอํานาจ
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศกึษาเรื.องใด ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัคณะกรรมาธิการนั iน ๆ 

เมื.อเปรียบเทียบคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 
2540, 2550 และ 2560 พบว่า มีการบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทั iง 3 ฉบบั ให้อํานาจสภาผู้ แทนราษฎรเลือกสมาชิกตั iงเป็น
คณะกรรมาธิการสามญั จึงนําไปสู่การตราข้อบงัคบัการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544, 2551 และ 2562 ตามลําดบั 
โดยมีอํานาจหน้าที.สอดคล้องกนั อย่างไรก็ตาม เมื.อพิจารณารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2560 พบว่า         
มีบทบญัญติัที.เป็นสาระสําคญัแตกตา่งจากฉบบัปี พ.ศ. 2540 และ 2550 ในประเด็นการบญัญติัให้สภาผู้แทนราษฎรเปิดเผย
บนัทึกการประชุม รายงานการดําเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา ของคณะกรรมาธิการให้
ประชาชนทราบ จึงเป็นการบญัญัติเพิ.มเติมเพื.อให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ.งขึ iนในประเด็นการรับทราบข้อมลูสาธารณะที.
คณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรได้ดําเนินแล้วเสร็จ 

กรณีตวัอย่างพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคลสญูหาย พ.ศ. 2565          
ซึ.งดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยติุธรรม และสิทธิมนษุยชน ที.พิจารณาผลกัดนัพระราชบญัญติัฉบบันี iซึ.ง
มีสาระสําคญัมุ่งป้องกันและปราบปรามเจ้าหน้าที.ในการปฏิบติัหน้าที.ไม่ให้กระทําผิดกฎหมายเสียเอง ขณะเดียวกันก็มุ่ง
คุ้มครองเจ้าหน้าที.ของรัฐที.ปฏิบติัหน้าที.โดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ.งถือว่าเป็นกฎหมายที.ให้ความเป็นธรรมทั iงประชาชนและ
เจ้าหน้าที.ของรัฐ โดยมีการเพิ.มบทบญัญัติว่าด้วยการกระทําความผิดฐานกระทําการที.โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที.ยํ.ายี
ศกัดิYศรีความเป็นมนษุย์ กําหนดให้มีการบนัทึกภาพและเสียงในการตรวจค้นและขณะจบักมุในคดีอาญา รวมถึงให้คดีตาม
พระราชบญัญติัฉบบันี iเป็นคดีพิเศษ กําหนดให้หลายหน่วยงานเข้ามาร่วมสอบสวน ซึ.งจะเป็นประโยชน์ในด้านการดําเนินคดี 
และรวบรวมพยานหลกัฐานให้ทนักบัสถานการณ์และปอ้งกนัการทําลายพยานหลกัฐานสําคญัในคดี 

กรณีตัวอย่างการร้องเรียนในปี พ.ศ. 2563 เรื. อง การเบิกจ่ายเงินเบี iยยังชีพผู้ สูงอายุและคนพิการล่าช้า                        
ซึ.งดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการการสวสัดิการสงัคม ปัญหานี iเริ.มต้นจากเครือข่ายผู้ พิการและผู้สงูอายจํุานวนมากในหลาย
จงัหวดัที.ออกมาแสดงความเดือดร้อนวา่ตนเองไมไ่ด้รับเงินเบี iยยงัชีพตามกําหนดเวลา ซึ.งเงินจํานวนนี iถือเป็นรายได้หลกัที.ช่วย
ให้ผู้สงูอายุและคนพิการสามารถดํารงชีพประจําวนัได้อย่างมีศกัดิYศรี ความล่าช้าในการเบิกจ่ายจึงไม่ใช่เพียงเรื.องเทคนิค
ทางการคลงั แต่เป็นปัญหาที.กระทบต่อคณุภาพชีวิตและสิทธิขั iนพื iนฐานของกลุ่มเปราะบางโดยตรง เมื.อเรื.องร้องเรียนถกูส่ง
ต่อเข้าสูส่ภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการการสวสัดิการสงัคมได้ทําหน้าที.ในฐานะ “ตวักลาง” โดยนําปัญหามาบรรจเุข้าสู่
วาระการประชมุ จากนั iนได้เชิญหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง เช่น กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ.น กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงาน
ด้านการคลงั มาชี iแจงข้อเท็จจริงและอธิบายสาเหตขุองความลา่ช้า กระบวนการนี iไมเ่พียงแตช่่วยให้สาธารณชนได้รับข้อมลูที.
โปร่งใส แตย่งัเป็นเวทีที.ผู้แทนประชาชนสามารถซกัถาม ตรวจสอบ และเสนอแนวทางแก้ไขอยา่งตรงไปตรงมา 
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กรณีตวัอย่างการที.นกัเรียนมธัยมร้องเรียนผ่านสื.อสงัคมออนไลน์เรื.องการถกูครูลงโทษอย่างรุนแรงและการถกู
ละเมิดสิทธิในโรงเรียน ซึ.งดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอาย ุผู้ พิการ กลุ่มชาติพนัธ์ุ และผู้ มี
ความหลากหลายทางเพศ เมื.อเครือข่ายนกัเรียนและภาคประชาชนรวมตวักนัยื.นหนงัสือร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการ เรื.อง
ดงักล่าวจึงถูกบรรจุเข้าสู่วาระการตรวจสอบอย่างเป็นทางการ คณะกรรมาธิการในฐานะตวัแทนของฝ่ายนิติบญัญัติได้ใช้
อํานาจเชิญผู้แทนจากกระทรวงศกึษาธิการ สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั iนพื iนฐาน (สพฐ.) รวมถึงเครือข่ายนกัเรียนที.
ได้รับผลกระทบเข้ามาชี iแจงร่วมกัน กระบวนการนี iทําให้เสียงของผู้ ได้รับผลกระทบถูกนํามาพิจารณาควบคู่กับการรับฟัง
ข้อเท็จจริงจากหน่วยงานรัฐที.กํากบัดแูลโดยตรงจากการประชุมและการแลกเปลี.ยนข้อมลู ซึ.งช่วยให้ปัญหาเฉพาะหน้าถูก
หยิบยกขึ iนสู่การแก้ไข แต่ยงัส่งผลต่อการผลกัดนัให้เกิดการปรับปรุงเชิงโครงสร้างในระบบการศึกษาไทย และเพิ.มความ
ตระหนกัรู้ของสงัคมในเรื.องสิทธิของเด็กและเยาวชนอยา่งกว้างขวาง 

ดงันั iน บทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรมุง่เน้นสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในฐานะ
ฝ่ายนิติบญัญัติที.มีอํานาจหน้าที.พิจารณาร่างกฎหมายและพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงโดยการเป็นตวักลางเชื.อมระหว่าง
หน่วยงานตา่ง ๆ ที.เกี.ยวข้อง เพื.อให้ปัญหาในสงัคมได้รับการแก้ไข 

2. ปัจจัยทีlส่งผลต่อความสาํเร็จหรือความล้มเหลวในการพัฒนาการเมืองไทย 
2.1 ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จ 

(1) ความเป็นอิสระ การที.คณะกรรมาธิการสามญัสามารถถ่วงดลุอํานาจฝ่ายบริหารได้อยา่งอิสระยอ่มทําให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยความเป็นอิสระจากพรรคการเมืองและฝ่ายบริหารด้วยการคํานึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนไมใ่ห้กฎหมายที.ออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัสง่ผลกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั iงทางเศรษฐกิจและสงัคม 
อีกทั iงยงัเป็นการถ่วงดลุไมใ่ห้ฝ่ายบริหารใช้อํานาจมากจนเกินไป และปอ้งกนัไมใ่ห้มีการลว่งละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
โดยความเป็นอิสระของคณะกรรมาธิการสามัญส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาการเมืองไทย ดังคําสัมภาษณ์ที.ว่า 
“คณะกรรมาธิการต้องมีความเป็นอิสระในการดําเนินงานและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินอย่างโปร่งใสเพื.อให้การ
พฒันาการเมืองเป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย” (นกัวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ, การสมัภาษณ์สว่นบคุคล, 12 มีนาคม 
2568) และคําสมัภาษณ์ที.วา่ “หากขาดความเป็นอิสระดงักลา่วจะทําให้การพฒันาการเมืองเกิดความล้มเหลวและไมย่ั.งยืนได้
อย่างชดัเจน” (เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ, การสมัภาษณ์ส่วนบคุคล, 10 มีนาคม 2568) ดงันั iน ความเป็นอิสระของ
คณะกรรมาธิการสามญัย่อมสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย 

(2) ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การที.คณะกรรมาธิการสามญัสามารถกระทํากิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริง หรือศกึษาเรื.องใด ๆ ที.เกี.ยวข้องได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพิจารณาร่างกฎหมายสําคญัที.สง่ผลกระทบ
ตอ่ประชาชน เช่น พระราชบญัญติัปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บคุคลสญูหาย พ.ศ. 2565 ย่อมสง่ผล
ต่อความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย ดงัคําสมัภาษณ์ที.ว่า “หากขาดประสิทธิภาพเหล่านี iแล้ว การพฒันาการเมืองไทย       
ก็จะไม่เกิดผลอย่างแท้จริงในทางปฏิบติั” (โฆษกคณะกรรมาธิการ, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 กุมภาพันธ์ 2568) และ            
คําสมัภาษณ์ที.ว่า “สมาชิกที.ขาดความรู้ความเข้าใจหรือไม่ให้ความสําคัญกับงานนิติบัญญัติจะส่งผลให้การทํางานของ
คณะกรรมาธิการขาดประสิทธิภาพและไมส่ามารถผลกัดนัการเปลี.ยนแปลงที.จําเป็นตอ่การพฒันาการเมืองไทยได้” (ประธาน
คณะกรรมาธิการ, การสมัภาษณ์ส่วนบคุคล, 3 มีนาคม 2568) ดงันั iน ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
สามญัย่อมสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย 

(3) การสนบัสนนุจากหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง การที.คณะกรรมาธิการสามญัสามารถประสานงานกบัหน่วยงาน
ที.เกี.ยวข้องให้ได้รับการสนบัสนนุเพื.อรับทราบปัญหา จะทําให้การแสวงหาแนวทางร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมั.นคง 
ดงักรณีตวัอย่างคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอาย ุผู้ พิการ กลุม่ชาติพนัธ์ุ และผู้ มีความหลากหลายทางเพศ 
ได้ประสานงานเชิญผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั iนพื iนฐาน (สพฐ.) รวมถึงเครือข่าย
นกัเรียนที.ได้รับผลกระทบเข้ามาชี iแจงร่วมกนัระหวา่งฝ่ายตา่ง ๆ ดงัคําสมัภาษณ์ที.วา่ “การมีความสามารถในการประสานงาน
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กับหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง ถือเป็นอีกปัจจยัสําคญัในการส่งเสริมให้เกิดการทํางานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างฝ่าย          
นิติบญัญัติกบัองค์กรภายนอกซึ.งเกี.ยวข้องกบัการพฒันาการเมือง ทั iงในด้านการบริหารจดัการ ทรัพยากร และการประสาน
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัสาธารณชน” (นกัวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ, การสมัภาษณ์ส่วนบคุคล, 12 มีนาคม 
2568) และคําสมัภาษณ์ที.ว่า “การบริหารจดัการ หากมีความรู้ความเข้าใจเกี.ยวกบับทบาทของฝ่ายนิติบญัญัติ จะช่วยเพิ.ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง ในทางกลบักัน หากขาดความเข้าใจ          
อาจส่งผลให้การดําเนินงานล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ” (ที.ปรึกษากรรมาธิการกิจการสภา, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล,              
25 พฤษภาคม 2568) ดงันั iน การสนบัสนนุจากหน่วยงานที.เกี.ยวข้องยอ่มสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย 

(4) การมีส่วนร่วมของประชาชน การที.ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการคณะกรรมธิการสามญัจะทําให้
รับทราบปัญหาและความต้องการที.แท้จริงของประชาชนได้ ซึ.งจะนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหาของสงัคมได้ตรงจดุ ดงักรณีตวัอยา่ง
การเบิกจ่ายเงินเบี iยยงัชีพผู้สงูอายแุละคนพิการลา่ช้า โดยเครือขา่ยผู้ พิการและผู้สงูอายจํุานวนมากในหลายจงัหวดัได้ออกมา
เรียกร้องเพราะเป็นปัญหาที.กระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิทธิขั iนพื iนฐานของกลุ่มเปราะบางโดยตรง คณะกรรมาธิการการ
สวสัดิการสงัคมจงึเป็นตวักลางเชิญหน่วยงานที.เกี.ยวข้องมาชี iแจง ซึ.งแสดงให้เห็นวา่เป็นเวทีที.ผู้แทนประชาชนสามารถซกัถาม 
ตรวจสอบ และเสนอแนวทางแก้ไข จนนําไปสู่ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการต่อหน่วยงานที.เกี.ยวข้องให้แก้ไขปัญหา
ดงักลา่ว ดงัคําสมัภาษณ์ที.วา่ “การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนช่วยให้คณะกรรมาธิการสามารถสะท้อนปัญหาของสงัคม
และพัฒนานโยบายที.สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง” (ผู้ ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ,         
การสมัภาษณ์ สว่นบคุคล, 10 มีนาคม 2568) และคําสมัภาษณ์ที.วา่ “ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จ ได้แก่ ความเข้าใจเกี.ยวกบั
กลไกของฝ่ายนิติบญัญติัและวิธีการที.ประชาชนสามารถเข้ามามีสว่นร่วม การออกแบบช่องทางและกลไกให้ประชาชนเข้าถึง
การตดัสินใจทางการเมืองได้ง่ายขึ iนการสร้างเวทีแลกเปลี.ยนความคิดเห็นระหว่างประชาชนและฝ่ายนิติบญัญัติ” (ประธาน
ศูนย์กฎหมายเพื.อสิทธิประชาชน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 มิถุนายน 2568) ดังนั iน การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการคณะกรรมธิการสามญัย่อมสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย 

2.2 ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความล้มเหลว 
(1) การแทรกแซงทางการเมือง การที.คณะกรรมาธิการสามัญถูกแทรกแซงทางการเมือง โดยเฉพาะฝ่าย

บริหารหรือผู้ มีอํานาจเข้ามาขดัขวาง ก้าวก่าย หรือชี iนําการทํางานของคณะกรรมาธิการซึ.งได้รับมอบหมายให้กระทํากิจการ 
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื.องใด ๆ ที.เกี.ยวข้อง เพื.อให้การตรวจสอบบิดเบือนไปจากความจริง ซึ.งจะส่งผล
กระทบต่อหลักความโปร่งใสและหลักการถ่วงดุลอํานาจระหว่างนิติบัญญัติและบริหาร โดยอาจเกิดขึ iนในรูปแบบการ
เปลี.ยนตวักรรมาธิการ การเปลี.ยนคําสั.ง การจํากดัขอบเขตการทํางาน หรือการใช้อิทธิพลทางการเมืองกดดนั ส่งผลให้การ
ทํางานของกรรมาธิการไมมี่ประสิทธิภาพ เพราะไมส่ามารถตรวจสอบฝ่ายบริหารได้อย่างเต็มที. และผลที.ตามมาคือประชาชน
ขาดความเชื.อมั.นตอ่ระบบรัฐสภา ดงันั iน การแทรกแซงทางการเมืองตอ่คณะกรรมธิการสามญัย่อมสง่ผลตอ่ความล้มเหลวใน
การพฒันาการเมืองไทย 

(2) ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง การที.การเมืองไทยไม่มีเสถียรภาพ ซึ.งหมายถึงความไม่แน่นอน
ภายในระบบการเมือง โดยพิจารณาได้จากระหวา่งปี พ.ศ. 2544-2564 ตลอดช่วงระยะเวลา 20 ปี ดงักลา่ว การเมืองไทยผา่น
หลายเหตุการณ์ ทั iงมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ จํานวน 3 ฉบับ คือ ฉบับปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 รวมถึงผ่าน
เหตกุารณ์การรัฐประหาร จํานวน 2 ครั iง คือ ในปี พ.ศ. 2549 และ 2557 ย่อมก่อให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 
คณะกรรมาธิการสามัญที.ดําเนินการในช่วงเวลาดังกล่าวย่อมมีข้อจํากัดทั iงการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและการ
ตรวจสอบถ่วงดลุฝ่ายบริหารที.ที.กุมอํานาจไว้ ซึ.งอาจทําให้คณะกรรมาธิการไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดงันั iน ความไมมี่เสถียรภาพทางการเมืองยอ่มสง่ผลตอ่ความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย 

(3) ข้อจํากดัด้านบคุลากร การที.คณะกรรมาธิการสามญัขาดบคุลากรที.มีความเชี.ยวชาญจะสง่ผลกระทบตอ่
ประสิทธิภาพการทํางาน โดยเฉพาะภาระงานที.มีจํานวนมากซึ.งต้องพิจารณาในเวลาที.จํากดั ทําให้การตรวจสอบไม่ละเอียด
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และครบถ้วน โดยคณะกรรมาธิการมกัมีสดัส่วนจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมืองมากเกินไป จากการศึกษา พบว่า สมาชิก
คณะกรรมาธิการสามัญในช่วงการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 มาจากพรรคการเมืองใหญ่และนักวิชาการ 
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 มีการผสมผสานระหว่างอดีตข้าราชการระดับสูงและนักเคลื.อนไหวภาคประชาชน และ
รัฐธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ. 2560 มาจากนกัการเมืองรุ่นใหม่ นกัวิชาการ และอดีตข้าราชการ การแต่งตั iงคณะกรรมาธิการจะ
เป็นไปตามสดัสว่นที.นั.งในสภาซึ.งอาจเป็นข้อจํากดัในการหาบคุลากรที.เชี.ยวชาญในแตล่ะคณะ ดงัคําสมัภาษณ์ที.วา่ “หากขาด
ความเข้าใจอาจส่งผลให้การดําเนินงานล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ” (ที.ปรึกษากรรมาธิการกิจการสภา, การสมัภาษณ์ส่วน
บคุคล, 25 พฤษภาคม 2568) ดงันั iน ข้อจํากดัด้านบคุลากรยอ่มสง่ผลตอ่ความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย 

(4) การขาดความตอ่เนื.องของกระบวนการทํางาน ความตอ่เนื.องของกระบวนการทํางาน คือ ความสามารถ
ของคณะกรรมาธิการในการเดินหน้าภารกิจและยกระดบัคณุภาพงาน แม้เกิดการเปลี.ยนแปลงทางการเมือง การเปลี.ยนตวั
บคุคล หรือข้อจํากดัรอบปีงบประมาณ แก่นของความต่อเนื.องอยู่ที.การทําให้งานยดึโยงกบักระบวนการมากกว่าผกูติดกบัตวั
บุคคล นั.นหมายถึง มีแบบแผนและเครื.องมือที.ทําให้คนใหม่เข้ามาแล้วทํางานต่อได้ทันที เช่น เอกสารสรุปผู้บริหารและ
ฐานข้อมลูประกอบครบชดุ บนัทกึการประชมุและคําให้การที.สืบค้นได้ ระบบลงทะเบียนเรื.องค้างที.ระบเุจ้าภาพและเส้นตาย
ชดัเจน เมื.อชิ iนสว่นเหลา่นี iทํางานพร้อมกนั การสง่มอบงานระหวา่งสมยัหรือระหวา่งชดุกรรมาธิการจะราบรื.น เวทีรับฟังไมต้่อง
เริ.มนบัหนึ.งใหม่ ข้อเสนอไม่ตกหล่น และแรงส่ง ทางนโยบายไม่สญูหายไปกบัปฏิทินการเมือง ดงันั iน การขาดความต่อเนื.อง
ของกระบวนการทํางานยอ่มสง่ผลตอ่ความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย 

(5) การขาดการมีสว่นร่วมของประชาชน การที.คณะกรรมาธิการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วม แตส่ภาวะ
ที.ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมโดย ไม่มีความพร้อมหรือไม่มีแรงจูงใจในการเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ โดยเฉพาะการ
ร่วมกบัคณะกรรมาธิการตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารหรือข้อร้องเรียนจากปัญหาสงัคมที.สง่ผลกระทบต่อชีวิต ชมุชน 
หรือสาธารณะ ซึ.งสาเหตหุลกัของการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนได้รับข้อมลูข่าวสารไม่ครบถ้วน ล่าช้า 
หรือมีข้อมลูที.ซบัซ้อนเกินกวา่จะเข้าใจ ทําให้การตดัสินใจเกิดขึ iนได้ยาก ความรู้สกึเกรงกลวัผู้ มีอํานาจหรือผลกระทบที.ตามมา
หากคดัค้านหรือตรงข้ามกับฝ่ายรัฐบาล ความไม่เชื.อมั.นในกระบวนการที.ทําให้ประชาชนไม่อยากเสียเวลาเข้าร่วม ดงันั iน        
การขาดการมีสว่นร่วมของประชาชนยอ่มสง่ผลตอ่ความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย 

3. แนวทางการพัฒนาบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จากการศึกษาบทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 และปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย ผู้ วิจยัจงึ
เสนอแนวทางการพฒันาบทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ดงันี i 

3.1 การสร้างระบบการเผยแพร่ข้อมลูออนไลน์ โดยรัฐสภาควรจดัตั iงเว็บไซต์หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ที.ให้ข้อมลู
เกี.ยวกบัร่างกฎหมาย การพิจารณาของสภา และรายละเอียดของกระบวนการทางกฎหมายที.ชดัเจน โดยประชาชนสามารถ
ติดตามได้แบบเรียลไทม์ จดัให้มีการประชาพิจารณ์อยา่งเป็นทางการ จดัให้มีการประชมุสาธารณะและเวทีแสดงความคิดเห็น
สําหรับประชาชน เพื.อให้สามารถแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี.ยวกบัร่างกฎหมาย 

3.2 การเพิ.มการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในกระบวนการนิติบญัญัติ เป็นการปฏิรูปกฎหมายเพื.อสร้าง
กลไกที.ชดัเจนในการเปิดพื iนที.ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท ไม่ว่าจะเป็นการเข้าชื.อเสนอกฎหมาย การเข้าร่วมรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะ หรือการมีส่วนร่วมในเวทีอภิปรายที.เกี.ยวข้องกับร่างกฎหมาย การปฏิรูปเช่นนี iไม่เพียงช่วยให้เสียงของ
ประชาชนถกูสะท้อนเข้าสูร่ะบบนิติบญัญติัอย่างเป็นรูปธรรม แตย่งัเสริมสร้างความชอบธรรม โปร่งใส และความไว้วางใจตอ่
กระบวนการประชาธิปไตยโดยรวม ซึ.งจะทําให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมในกระบวนการพฒันากฎหมายได้โดยตรง ควรมี
กลไกให้ประชาชนสามารถเสนอร่างกฎหมายโดยกําหนดจํานวนเทา่ที.จําเป็น เพื.อให้การเข้าถึงกระบวนการนี iเป็นไปได้ง่ายขึ iน 
และการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในกระบวนการร่างกฎหมาย โดยเปิดเวทีออนไลน์หรือการจัดประชุม
ท้องถิ.นสําหรับการรับฟังความคิดเห็นเกี.ยวกบัร่างกฎหมายจากประชาชน 
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3.3 การสร้างความเชื.อมโยงระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับประชาชน เพื.อสร้างความเชื.อมั.นและความเข้าใจต่อ
กระบวนการทางการเมือง โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรจดัประชมุ พบปะประชาชนในเขตเลือกตั iงของตนอยา่งสมํ.าเสมอ 
เพื.อรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยตรง การสร้างเครือข่ายผู้แทนประชาชนและองค์กรภาคประชาสงัคม 
เพื.อเป็นกลไกในการสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชน และให้ข้อมลูย้อนกลบัเกี.ยวกบัการทํางานของสภา 

3.4 การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ซึ.งการเพิ.มการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมาจากความรู้ความ
เข้าใจเกี.ยวกบัสิทธิและหน้าที.ของตนในกระบวนการทางการเมือง สิทธิของประชาชนในการเข้าร่วมกระบวนการนิติบญัญัติ 
ควรพฒันาแหล่งข้อมลูทางการเมืองที.ทนัสมยัและเข้าใจง่าย เช่น เว็บไซต์หรือแอปพลิเคชนัที.ให้ข้อมลูเกี.ยวกบัสิทธิ หน้าที. 
และบทบาทของประชาชนในระบบการเมือง 

3.5 การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการนิติบญัญติั เพื.อให้มีความยืดหยุ่นและทนัสมยัมากขึ iนในการตอบสนอง
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ลดขั iนตอนและความซบัซ้อนของกระบวนการ พร้อมทั iงปรับปรุงการพิจารณากฎหมายให้มี
ความรวดเร็วและโปร่งใสมากขึ iนโดยลดขั iนตอนที.ไม่จําเป็น และทําให้ประชาชนสามารถติดตามกระบวนการได้ง่าย การสร้าง
กลไกการติดตามผลการทํางานของสภาโดยให้มีการรายงานผลการดําเนินการของฝ่ายนิติบญัญัติอย่างเป็นทางการต่อ
ประชาชน 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรกบับทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ตั iงแต ่
ปี พ.ศ. 2544-2564 สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี i 

1. บทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 
2550 และ 2560 จากผลการวิจยัที.พบว่ารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 บญัญติัให้
สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจตราข้อบงัคบัการประชุม และมีอํานาจเลือกสมาชิกตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั เพื.อกระทํา
กิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศกึษาเรื.องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที.สภากําหนด โดยมีอํานาจ
เรียกเอกสารจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที.กระทําหรือในเรื.องที.พิจารณา
สอบหาข้อเท็จจริงหรือศกึษาอยู่นั iนได้ จึงนําไปสูก่ารตราข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544, 2551 และ 2562 
ตามลําดบั สอดคล้องกบั สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2548) ที.พบวา่ ขอบเขตอํานาจหน้าที.ของคณะกรรมาธิการ 
ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย และข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ได้กําหนดให้สภาผู้แทนราษฎร มีอํานาจ
เลือกสมาชิกของละสภาตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั เพื.อกระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื.องใด ๆ อนัอยู่ใน
อํานาจหน้าที.ของสภา แล้วรายงานผลต่อสภา โดยคณะกรรมาธิการสามญัมีบทบาทหลกัที.สําคญั คือ (1) บทบาทด้านการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ (2) บทบาทด้านการติดตาม ตรวจสอบการ
ดําเนินงานของฝ่ายบริหาร (3) บทบาทด้านการศกึษาสอบสวนเรื.องต่าง ๆ ที.อยู่ในความสนใจของสาธารณะ และสอดคล้อง
กบั สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2555) ที.พบว่า คณะกรรมาธิการสามญัมีบทบาทในการปฏิบติังานตามอํานาจ
หน้าที. ได้แก่ การพิจารณากฎหมายที.เกี.ยวข้องกับคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ การติดตามตรวจสอบการทํางานของ               
ฝ่ายบริหาร และการพิจารณาศกึษา สอบสวนเรื.องต่าง ๆ ภายในอํานาจหน้าที.ของคณะกรรมาธิการ โดยการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการในแต่ละคณะมีรูปแบบที.คล้ายกันเพื.อให้ได้มาซึ.งข้อมูล ข้อเท็จจริงเชิงลึกประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ 

2. ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย 
2.1 ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จ จากผลการวิจยัที.พบวา่ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย 

ได้แก่ ความเป็นอิสระของคณะกรรมาธิการสามัญ ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที. การสนับสนุนจาก
หน่วยงานที.เกี.ยวข้องกรณีคณะกรรมาธิการขอความร่วมมือ และการมีสว่นร่วมของประชาชนที.มีต่อคณะกรรมาธิการสามญั 
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สอดคล้องกบั สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2548) ที.พบวา่ ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที.ขึ iนอยู่
กับเมื.อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและสอบสวนเรื.องต่าง ๆ ซึ.งมีจํานวนมากแล้วเสร็จ และผลการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการที.ตั iงเป็นข้อสงัเกตและข้อเสนอแนะนั iนถกูนําไปใช้ประโยชน์ มีประสิทธิภาพจําเป็นจะต้องพิจารณาทบทวน
กฎหมายที.เกี.ยวข้องและบงัคบัใช้ สอดคล้องกบั สจิุตตรา พนูสวสัดิY (2566) ที.พบว่า การใช้อํานาจในการตรากฎหมายของ
ฝ่ายนิติบญัญติัจะต้องกําหนดให้มีการนําผลการรับฟังความเห็นที.มาจากฝ่ายนิติบญัญติัโดยตรงมาใช้ประกอบการพิจารณา
อย่างเป็นรูปธรรม เพื.อส่งเสริมให้การใช้อํานาจของฝ่ายนิติบญัญัติมีความเข้มแข็ง รวมถึงให้กระบวนการออกกฎหมายมี
คณุภาพเกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ประชาชนและประชาชนเกิดความเชื.อมั.นและไว้วางใจรัฐสภา และสอดคล้องกบั กอบชยั ชิงชยั 
(2567) ที.พบวา่ ความเป็นอิสระของคณะกรรมาธิการสามญัมีความสําคญัอยา่งยิ.งตอ่หลกัการตรวจสอบถ่วงดลุ เช่น ตําแหน่ง
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญจะต้องไม่สงักัดพรรคการเมืองเดียวกับตําแหน่งในฝ่ายบริหารและจะต้องเป็นบุคคลที.มี
ความรู้ ความสามารถ ความเชี.ยวชาญในเรื.องที.เกี.ยวข้องกบัคณะกรรมาธิการสามญัคณะนั iนอยา่งแท้จริง 

2.2 ปัจจัยที.ส่งผลต่อความล้มเหลว จากผลการวิจัยที.พบว่าปัจจัยที.ส่งผลต่อความล้มเหลวในการพัฒนาการ
เมืองไทย ได้แก่ การแทรกแซงทางการเมืองจากฝ่ายบริหาร ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ข้อจํากัดด้านบุคลากรที.มี
ความเชี.ยวชาญ การขาดความตอ่เนื.องของกระบวนการทํางาน และการขาดการมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการของ
คณะกรรมาธิการสามัญ สอดคล้องกับ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร (2548) ที.พบว่า มีการแทรกแซงในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมาธิการจากฝ่ายบริหาร ทําให้ขาดความจริงจงัในการตรวจสอบ สอดคล้องกบั สจิุตตรา พนูสวสัดิY 
(2566) ที.พบวา่ การแทรกแซงทางการเมืองจากฝ่ายบริหารที.มีอิทธิพลในการพิจารณาร่างกฎหมาย ประกอบกบัการพิจารณา
ร่างกฎหมายยงัคงมุง่เน้นที.กระบวนการมากกวา่การแสวงหาข้อมลูและข้อเท็จจริงให้ครอบคลมุ ทําให้คณะกรรมาธิการสามญั
ขาดการพฒันาบทบาทและความเชี.ยวชาญในการพิจารณาร่างกฎหมาย สอดคล้องกบั สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(2555) ที.พบวา่ กรรมาธิการบางทา่นขาดความรู้ความสามารถและประสบการณ์ตรงกบัหน้าที.ความรับผิดชอบ เนื.องจากการ
จัดสรรกรรมาธิการในแต่ละคณะเป็นไปตามระบบโควตาของพรรคการเมือง การแต่งตั iงที.ปรึกษากรรมาธิการได้อาศัย
ความสมัพนัธ์สว่นตวัแต่งตั iงบคุคลใกล้ชิดแทนที.จะคํานึงถึงความรู้ความสามารถของบคุคลนั iน ๆ และสอดคล้องกบั กอบชยั 
ชิงชัย (2567) ที.พบว่า ข้อจํากัดด้านบุคลากรพบปัญหาบางคนอาจไม่มีความรู้ ความสามารถที.เพียงพอ ที.จะส่งเสริม 
สนบัสนนุให้การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามญัมีประสิทธิภาพได้ และการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณี
การการรับฟังความเห็นและพิจารณาเรื.องร้องเรียนที.จําเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากผู้ ร้องเรียนและหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง 

3. แนวทางการพฒันาบทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน จากผลการวิจยัที.พบวา่สามารถเสนอแนว
ทางการพฒันาบทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน โดยการสร้างระบบการเผยแพร่ข้อมลูออนไลน์ การเพิ.มการ
มีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในกระบวนการนิติบญัญัติ การสร้างความเชื.อมโยงระหว่างฝ่ายนิติบญัญัติกับประชาชน       
การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน และการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการนิติบัญญัติ สอดคล้องกับ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร (2555) ที.พบว่า การสร้างระบบข้อมูลออนไลน์มีผลต่อการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการ โดยการให้บริการดังกล่าวมีประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานและสามารถช่วยงานได้เป็นอย่างดี สามารถ
ตอบสนองตอ่การปฏิบติังานได้อยา่งรวดเร็วและมีประสทิธิภาพ สอดคล้องกบั สจิุตตรา พนูสวสัดิY (2566) ที.พบวา่ ควรกําหนด
รูปแบบและวิธีการติดตามการตอบสนองของฝ่ายบริหารที.มีต่อข้อเสนอแนะที.ระบไุว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการที.เสนอ
ต่อไปยงัรัฐบาลอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การกําหนดวิธีการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์รายงานของคณะกรรมาธิการซึ.งมีข้อสงัเกต 
ข้อเสนอแนะที.สําคญัต่อการบริหารประเทศให้สาธารณชนได้รับทราบอย่างเป็นระบบ และการใช้กลไกของสื.อมวลชนหรือสื.อ
ออนไลน์เพื.อให้ประชาชนได้รับทราบในกรณีที.รัฐบาลไม่ตอบสนองต่อข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ เพื.อกดดนัให้ฝ่าย
บริหารตอบสนองในเชิงบวกมากขึ iน และสอดคล้องกบั กอบชยั ชิงชยั (2567) ที.พบว่า การนําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ
คณะกรรมาธิการสามญัไปดําเนินการปรับใช้ และมีกลไกในการติดตามข้อเสนอแนะดงักลา่ว จะช่วยให้การควบคมุตรวจสอบ
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารเป็นไปตามหลกัการตรวจสอบถ่วงดลุและสอดรับกับคณุค่าของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ควรพฒันาโครงสร้างการสื.อสารระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและประชาชน การใช้เทคโนโลยีในการสง่เสริมการสื.อสาร 

การสร้างแพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น เว็บไซต์หรือแอปพลิเคชนัที.ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมลูเกี.ยวกบักระบวนการทางนิติบญัญติั 
รวมถึงช่องทางการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในร่างกฎหมายที.อยูร่ะหวา่งการพิจารณา พร้อมทั iงจดักิจกรรมและการ
เสวนาที.เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความเห็น 

2. ควรเสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบญัญัติ โดยการพฒันากระบวนการประชา
พิจารณ์โดยเพิ.มจํานวนการจดัประชาพิจารณ์ในประเด็นที.สําคญั เพื.อให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นในประเด็นที.
สง่ผลกระทบตอ่ชมุชนหรือกลุม่ประชาชนเฉพาะกลุม่ การสง่เสริมการเข้าร่วมโดยตรงผ่านการยื.นร่างกฎหมายประชาชน และ
การลดจํานวนการเข้าชื.อของประชาชนในการยื.นร่างกฎหมายที.สง่ผลกระทบตอ่สงัคม 

3. ควรพฒันากลไกลการติดตามเชิงระบบ โดยการเปิดใช้ “Open Parliament Platform” แบบครบวงจร มีตวัชี iวดั
ความสําเร็จที.ใช้ประเมินผล (Key Performance Indicators--KPIs) การมีสว่นร่วมของประชาชน เพื.อให้การติดตามข้อเสนอ
ของคณะกรรมาธิการสามญัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ตอ่สงัคมอย่างแท้จริง 
 
เอกสารอ้างอิง 
กอบชัย ชิงชัย. (2567). กลไกการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร. การค้นคว้าอิสระรัฐศาสตร

มหาบณัฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการสาธาราณะ), มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
ข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544. (2544). ราชกิจจานเุบกษา, 118(พิเศษ 42 ง), 25-73. 
ข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551. (2551). ราชกิจจานเุบกษา, 125(พิเศษ 79 ง), 9-45. 
ข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562. (2562). ราชกิจจานเุบกษา, 136(พิเศษ 216 ง), 23-59. 
ถวิลวดี บรีุกลุ. (2552). พลวตัการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2550. สถาบนัพระปกเกล้า. 
บวรศกัดิY อวุรรณโร และถวิลวดี บรีุกลุ. (2548). ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม. สถาบนัพระปกเกล้า. 
พระราชบญัญติัธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชั.วคราว พทุธศกัราช 2475. (2475). ราชกิจจานเุบกษา, 49, 166-179. 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540. (2540). ราชกิจจานเุบกษา, 114(55 ก), 1-99. 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. (2550). ราชกิจจานเุบกษา,124(47 ก), 1-127. 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. (2560). ราชกิจจานเุบกษา, 134(40 ก), 1-90. 
สจิุตตรา พนูสวสัดิY. (2566). ประสิทธิภาพในการใช้อํานาจของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต (กฎหมายมหาชน), มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2548). บทบาทของคณะกรรมาธิการต่อนโยบายของรฐับาล. 
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2555). บทบาทและอํานาจหน้าที\ของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร    

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. 
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2566). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน. 
Creighton, J. L. (2005). The public participation handbook: Making better decisions through citizen involvement. 

Jossey-Bass. 
Firdausi, A. A. (2005). People’s participation: A framework. Asia Pacific Business Review, 1(1), 9-17. 
United Nations. (1993). People’s participation. Retrieved from https://www.un-ilibrary.org/content/books/97892105 

76543c005/read 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 1 (มกราคม – มีนาคม 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 1 (January – March 2026) 

 

49 

Citizen Participation in the Thailand-Myanmar  
Border Area Security Policy Process 

 
Khomsan Nakwangsai1 Damrongsak Junthothai 2 Krish Rugchatjaroen3 

 
Received: January 23, 2026 Revised: March 21, 2026 Accepted: March 23, 2026 

 
Abstract 

This research article examines the citizen participation in the Thailand-Myanmar border area security policy 
process. The qualitative research approach was employed. Data were collected using the techniques of 
documentary research and in-depth interview with key informants selected based on their expertise and direct 
experience in Thai-Myanmar border security policy. The informants were divided into four groups: public sector, 
business sector, civil society, and political science scholar, totaling 13 individuals. Data analysis was conducted 
using the techniques of content analysis. Findings are as follows: (1) The state of citizen participation in the security 
policy process is characterized by awareness and understanding to ensure the successful implementation of policies 
from the public sector. This participation is more about cooperation with the public sector in project implementation 
and information sharing than participation in policy decision-making, which results from the context of the border 
area, leading to incomplete implementation. The form of participation is characterized by awareness of information 
and cooperation, which is limited to providing information and consultation, with citizens not participating in decision-
making. Thus, citizen participation is top-down. (2)  Factors influencing citizen participation in the security policy 
process included factors that promote citizen participation, such as close kinship and cultural ties between 
communities on both sides of the border, and economic factors, especially trade and high-value exports. Factors 
that hinder citizen participation included the unrest in Myanmar, which creates security concerns for the public. This 
causes the public sector to prioritize control over participation. (3) Guidelines for developing citizen participation in 
the security policy process include: developing the security policy process; developing cooperation between 
different sectors; developing the capacity of citizens and officials; utilizing technology and innovation; and building 
regional and international cooperation, which will help to sustainably improve the effectiveness of solving and 
preventing problems. 
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Introduction 
National security is a crucial issue for all countries in the era of globalization, which is characterized by 

constant change and challenges. Thailand, located in a highly dynamic region with borders shared by numerous 
countries and possessing diverse ethnicities, religions, and cultures, faces various threats. These include 
traditional threats such as territorial conflicts and terrorism, and non-traditional threats such as transnational crime, 
human trafficking, disease outbreaks, and natural disasters (Buzan, Wver, & de Wilde, 1998; Office of the National 
Security Council, 2022). These threats have necessitated adaptations by relevant agencies, particularly the Thai 
military, to manage border security. Border management is therefore a key aspect of national security, as these 
areas are vulnerable to various problems such as illegal immigration, human trafficking, drug smuggling, and 
transnational crime—issues that Thailand has long faced, especially along the Thai-Myanmar border, which 
stretches over 2,400 kilometers and has a complex history of both cooperation and conflict (Brown & Zasloff, 1986; 
Office of the National Security Council, 2022; Patimapragorn, 2014; Pitipat, 2009). 

The Thai government recognizes the importance of border security and has designated it a national 
agenda. It has implemented various policies and measures to strengthen security in border areas, such as increasing 
personnel, establishing task forces, developing infrastructure, and promoting cooperation with neighboring 
countries. However, government action alone cannot sustainably solve the problem. Cooperation from all sectors 
is necessary, especially citizen participation, which is a crucial mechanism for enhancing national security. 
Furthermore, the national security strategy, established under the concept of comprehensive security, aims to 
manage the country’s environment to ensure stability, security, independence, sovereignty, and peace at all levels. 
It also emphasizes preparedness to respond to all forms of threats and disasters, while simultaneously preventing 
and resolving existing and potential future security issues (Office of the National Security Council, 2021). 

It can be seen that national security development requires the integration of the military and security 
agencies, as well as the public sector and the civil society ( Binibrahim, 2016) . Citizen participation in border 
security issues can occur in many forms, such as surveillance, reporting, providing information, cooperating with 
officials, offering opinions, and participating in decision-making. This helps enhance the effectiveness of 
government policies and measures, reduce conflict, and build trust between the state and the people (Alkire, 
2003). However, citizen participation in the Thai-Myanmar border area still faces several limitations and problems, 
such as a lack of knowledge and understanding, limited access to information, distrust of the state, fear, and a 
lack of opportunities to participate, which hinders the enhancement of security in the area. Furthermore, the 
concept of human security, which is widely accepted today, emphasizes the importance of citizen participation in 
building security, viewing true security as the security of all human beings, not just the security of the state, and 
that citizens have the right and duty to participate in determining policies and measures related to their own and 
their community’s security (Bindenagel Šehović, 2018; Commission on Human Security, 2003; Jolly & Ray, 2006). 

Therefore, the researcher sees the importance of studying citizen participation in the security policy process 
in the Thai-Myanmar border area, examining the current state of participation and the environmental factors 
affecting it, in order to propose guidelines for developing a security policy process that emphasizes citizen 
participation, which will benefit the maintenance of peace and order in the Thai-Myanmar border area and 
contribute to national security in the future. 
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Research Objectives 
To examines the citizen participation in the Thailand-Myanmar border area security policy process. 
 

Conceptual Framework 
This research synthesizes concepts, theories, and literature related to citizen participation in the Thailand-

Myanmar border area security policy process as follows: 
1. Public participation refers to the distribution of opportunities for citizens to participate in political and 

administrative decision-making on various issues, including the allocation of community and national resources, 
which affect the lives and well-being of the people. This can be achieved through initiative, information sharing, 
expressing opinions, providing advice, consultation, joint planning, joint implementation, joint monitoring, joint 
sharing of results, and even direct control by the public. Therefore, public participation is a process in which 
citizens or stakeholders have the opportunity to express their views and participate in activities that affect their 
lives, and whose opinions are then incorporated into policy-making and government decision-making. This 
process involves stages ranging from informing the public, listening to the public, engaging in problem-solving, 
and developing agreements (Arnstein, 1969; Bureekul, 2022; Cohen & Uphoff, 1980; Creighton, 2005; Kokpol, 
2009). 

2. Border security refers to the management of sovereignty and the attainment of security. It involves 
managing various threats arising along borders, promoting border development, fostering interstate relations, 
sharing resources, and cooperating in a comprehensive security approach that encompasses military, political, 
economic, social, and cultural dimensions. Security arises when national power is exercised to achieve national 
objectives, involving the establishment of certain conditions within the international system to guarantee and 
support a satisfactory level of national security. Border management can be categorized into three levels: 
supranational, national, and local, which are interconnected in various dimensions (Berg & Ehin, 2006 ; OSCE, 
2006; Wolfers, 1952). 

3. Public policy process refers to the activities undertaken by the government, consisting of a systematic 
series of decisions involving policymakers, implementers, and those affected by the policies, which may have both 
positive and negative impacts. The government’s choices must have goals, strategic plans, and actions to achieve 
them. Decisions are made based on the best interests of the majority of society. The public policy process can be 
synthesized into five steps: agenda setting, policy formulation, policy legitimation, policy implementation, and 
policy evaluation (Anderson, 2003; Dye, 2017; Easton, 1953; Pressman & Wildavsky, 1984; Sharkansky, 1978; 
Thamrongthanyawong, 2011). 

The researchers synthesized the concepts of citizen participation, border security, and public policy 
processes to define the conceptual framework of the research. The context of the border area, including 
geographical, economic, social, and cultural conditions, the situation of unrest, and environmental factors such as 
security issues, cross-border cooperation, personal factors, and civic engagement, all influence citizen 
participation in the Thailand-Myanmar border area security policy process, as shown in Figure 1. 
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Figure 1  Conceptual Framework 
 
Methodology 

The qualitative research approach was employed. Data were collected using the techniques of 
documentary research and in-depth interview with key informants as follows: 

1. Documentary Research: The researcher collected data on citizen participation in the Thailand-Myanmar 
border area security policy process from textbooks, general books, research reports, theses, articles, electronic 
media, and various related literature. This data was then used for analysis in the research. 

2 .  In-Depth Interviews: To obtain in-depth guidelines for developing citizen participation in shaping 
security policies in the Thai-Myanmar border area from the perspectives and experiences of various sectors in the 
area, the researcher selected 13 key informants, based on their expertise and direct experience in Thai-Myanmar 
border security policy. These informants were divided into four groups as follows: 

2.1 Public Sector: Security and Administrative Divisions, 4 representatives, comprising: 
(1) Representative of the Security Division and the Internal Security Operations Command of Tak 

Province 
(2) Deputy District Chief, Security Division, Mae Sot District, Tak Province 
(3) Deputy District Chief, Security Division, Phop Phra District, Tak Province 
(4) Director of the Strategy Division, Mae Sot Municipality, Tak Province 

2 .2  Business Sector: Chamber of Commerce and Federation of Thai Industries, 2  representatives, 
comprising: 

(1) Honorary Chairman of the Advisory Board, Tak Chamber of Commerce 
(2) Chairman of the Federation of Thai Industries, Tak Province 

2.3 Civil Society: Community Leaders and NGOs in the area, 6 representatives, comprising: 
(1) Headman of Mae Tao Subdistrict, Mae Sot District, Tak Province 
(2) Head of the Peace Rights Foundation 
(3) Vice President of Help Without Frontiers 
(4) Representative of World Vision Thailand Mae Sot Coordination Center (WVFT Maesot) 
(5) Representative of Right To Play Thailand Foundation 
(6) Representative of Hsa Thoo Lei Foundation 

2.4 Political Science Scholars: 1 person, consisting of: 
(1) Lecturer in Political Science, Sukhothai Thammathirat Open University 

Context of the Border Area 
- Geographical 
- Economic 
- Social and Cultural 
- Situation of Unrest 

Environmental Factors 
- Security Issues 
- Cross-Border Cooperation 
- Personal Factors 
- Civic Engagement 

Citizen Participation in  
the Thailand-Myanmar Border Area  

Security Policy Process 
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3 .  Data Analysis: A content analysis will be conducted by systematically organizing the collected data, 
identifying components, and establishing relationships between the data. The content will then be analyzed 
according to the research objectives. 
 
Results 

The research findings on citizen participation in the security policy process in the Thai-Myanmar border 
area revealed that: 

1. The State of Citizen Participation in the Security Policy Process 
Citizen participation in the security policy process is characterized by awareness and understanding 

to ensure the successful implementation of policies originating from the public sector. This participation is more in 
the form of cooperating with the public sector in project implementation and providing information rather than 
participating in policy decision-making. This stems from several factors, including the context of border areas, the 
diversity of ethnic groups, the similarity of lifestyles among ethnic groups on both the Thai and Myanmar borders, 
the unrest in Myanmar, issues related to migrant workers, and the problem of uncontrolled border crossings that 
hinder comprehensive implementation. The form of participation is characterized by information sharing and 
cooperation, primarily involving information provision and consultation, with citizens not directly involved in 
decision-making. The diverse ethnic and cultural context of border areas, the unrest in Myanmar and migrant 
worker issues impacting citizen participation, limitations in access to information and communication channels, 
and distrust of the public sector hindering participation. Therefore, it can be said that citizen participation in the 
security policy process is top-down. 

2. Factors Affecting Citizen Participation in the Security Policy Process 
2.1 Factors promoting citizen participation include close kinship and cultural ties between communities 

on both sides of the border, which constitute social capital conducive to cooperation; the similarity in the lifestyles 
of ethnic groups on both the Thai and Myanmar borders; and economic factors, particularly trade and high-value 
exports, which make citizens prioritize participation with the public sector. 

2.2 Factors hindering citizen participation include the unrest in Myanmar, which creates safety 
concerns for the public, leading the public sector to prioritize control over participation. Myanmar citizens are 
increasingly likely to cross the border illegally, hindering the effectiveness of public sector operations. Even with 
intensified security measures, obstacles along the Thai-Myanmar border, such as the continuously receding water 
level of the Moei River, allow for more illegal border crossings. Therefore, it is necessary to reinforce the 
deployment of civilian volunteers at vulnerable points. 

3. Guidelines for Developing Citizen Participation in the Security Policy Process 
3.1 Development of the security policy process includes: 

(1) Improving laws related to border area management as a crucial foundation for clarity and 
fairness in operations, providing genuine opportunities for citizen participation. These legal revisions should 
consider changing contexts and situations, including soliciting feedback from citizens and stakeholders. 
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(2) Decentralizing power to the local and community levels, which will help solve problems and 
respond to the needs of the people more quickly and efficiently, as local and community levels have a better 
understanding of the context and problems of their areas. 

(3) Creating formal participation mechanisms, such as establishing committees or advisory councils 
with representatives from citizen participation, holding public hearings, and opening online communication channels. 
These will provide citizens with clear and easily accessible ways to participate in the security policy process. 

3.2 Developing cooperation among various sectors, which will build understanding and trust between 
the public sector, business sector, and civil society, leading to effective collaboration. Regular meetings for 
exchanging ideas and working together will help create a more systematic and efficient collaborative effort. 

3.3 Developing the capacity of citizens and officials by raising public awareness of the importance of 
their roles and responsibilities in ensuring security, and developing the capacity of officials to understand citizen 
participation. This will help bridge the gap between the public sector and the people, thereby promoting 
collaboration. 

3.4 Utilizing technology and innovation: Developing diverse and easily accessible communication 
channels so that citizens can easily access information, express opinions, and follow the progress of various 
policies and measures. This will increase opportunities for civil society participation, improve the efficiency of 
officials’ work, and enable them to respond to various situations quickly and promptly. 

3.5 Building regional and international cooperation: Exchanging knowledge and experiences with 
neighboring countries and international organizations will help develop approaches and measures to promote civil 
society participation that are appropriate to the context of border areas in addressing cross-border problems such 
as illegal immigration, drug trafficking, and human trafficking. This will help increase the efficiency of solving and 
preventing these problems sustainably. 
 
Discussion 

Research on citizen participation in the Thailand-Myanmar border area security policy process found that 
citizen participation in the security policy process is characterized by awareness and understanding to ensure the 
successful implementation of policies originating from the public sector. This participation involves collaboration 
with the government in project implementation and information sharing, rather than involvement in policy decision-
making. The public sector plays a significant role in the security policy process, encompassing both traditional 
threats (war and aggression) and holistic security (combining traditional and new threats). This results in the military 
playing a major role as the primary force in national defense and as an integral part of the security system alongside 
other agencies. This aligns with the views of Berg and Ehin (2006), OSCE (2006), and Wolfers (1952), who define 
border security as the management of sovereignty and security, the management of various threats along the 
border, and the promotion of border development, interstate relations, resource sharing, and cooperation in a 
comprehensive security approach that covers military, political, economic, social, and cultural dimensions. 

While citizens participate in the security policy process in a manner that involves cooperating with the 
state in implementing projects and providing information, they do not participate in policy decision-making. Their 
participation is limited to supporting state missions such as training, surveillance, and providing warnings, and 
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cooperating with the public sector when requested. This contradicts the views of Anderson (2003), Dye (2017), 
Easton (1953), Pressman and Wildavsky (1984), Sharkansky (1978), and Thamrongthanyawong (2011), who 
defined the public policy process as a five-stage activity: agenda setting, policy formulation, policy legitimation, 
policy implementation, and policy evaluation. This study found that citizens only participate in the policy 
implementation stage. This does not include other steps that truly represent decentralization, as defined by 
Arnstein (1969), Bureekul (2022), Cohen and Uphoff (1980), Creighton (2005), and Kokpol (2009), who described 
public participation as the distribution of opportunities for citizens to participate in politics and administration in 
decision-making on various issues, including the allocation of community and national resources, which will affect 
the lives and well-being of the people. This can be achieved through initiative, providing information, expressing 
opinions, giving advice, consultation, joint planning, joint implementation, joint monitoring, joint sharing of results, 
and even direct control by the people. 
 
Recommendations 

1. Policy Recommendations 
1.1 Developing a participatory border management policy: The public sector should shift its paradigm 

from top-down policy-making to creating mechanisms for citizens, civil society, and the private sector to participate 
in designing security strategies in border areas. This will ensure that the direction and approaches determined 
truly align with the context and needs of the local people. 

1 .2  Promoting decentralization to local authorities: The public sector should amend relevant laws to 
decentralize power and budgets to local administrative organizations (LAOs), enabling them to manage security 
issues in non-military dimensions, such as disaster management, social problems, and environmental issues. 

1 .3  Fostering international cooperation at the local level: The public sector should promote policies that 
support cooperation between provinces, civil society, and the private sector of both countries to resolve disputes and 
build mutual understanding. 

1.4 Developing an integrated security database system: The public sector should create a unified and 
interconnected database on security, migrant workers, and undocumented population data across various 
agencies. This will allow for effective access and utilization of information for planning and decision-making. 

2. Operational Recommendations 
2 .1  Establishing a “Provincial Border Security Council” with a committee or council mechanism at the 

local level, comprising representatives from all sectors, to meet regularly. To serve as a central platform for 
discussion and problem-solving. 

2 .2  The capacity of civil society should be developed by providing training on security policies and 
citizens’ rights and responsibilities to build confidence and motivation for participation, and by training government 
officials in skills for working with civil society, shifting the perspective from being a “controller” to a “partner” in 
development. 

2 . 3  Easily accessible two-way communication channels should be created by developing diverse 
communication channels, such as applications or information service centers, to disclose information and listen to 
public opinion quickly and comprehensively, which will help reduce mistrust and build trust. 
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