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วัตถุประสงค์ 

วารสารนิติรัฐจดัทําขึ qนเพื.อส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลงานวิจยัด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และ
การศกึษา 
 
ขอบเขต 

วารสารนิติรัฐจะตีพิมพ์บทความวิชาการและบทความวิจยัที.เป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ ในสาขาวิชานิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และการศกึษา 
 
กาํหนดเผยแพร่ฉบับออนไลน์ 

ตีพิมพ์ปีละ 4 ฉบบั ประกอบด้วย ฉบบัที. 1 (เดือนมกราคม – มีนาคม) ฉบบัที. 2 (เดือนเมษายน – มิถนุายน) ฉบบัที. 3 
(เดือนกรกฎาคม – กนัยายน) และฉบบัที. 4 (เดือนตลุาคม – ธนัวาคม) บนเว็บไซต์ https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 
 
นโยบาย 

1. บทความที.จะได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการประเมินจากผู้ทรงคณุวฒิุในสาขาที.เกี.ยวข้องจากหลากหลายสถาบนั 
จํานวน 3 คน โดยผู้ทรงคณุวฒิุจะไมท่ราบข้อมลูของผู้ นิพนธ์ (Double-Blinded Peer Review) 

2. บทความที.จะได้รับการตีพิมพ์ต้องไม่เคยได้รับการตีพิมพ์มาก่อนหรืออยู่ในระหว่างขั qนตอนการพิจารณาจาก
วารสารหรือแหลง่เผยแพร่อื.นใด 

3. บทความที.ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเป็นความคิดเห็นและความรับผิดชอบของผู้ นิพนธ์ ไม่เกี.ยวข้องกบัสํานกังาน
กฎหมายกญัจนรัตน 

4. บรรณาธิการขอสงวนสิทธิ�ในการพิจารณาและตดัสินการตีพิมพ์บทความในวารสาร 
 
คาํชี EแจงสิทธิJส่วนบุคคล 

ชื.อและที.อยู่อีเมล หรือข้อมลูสว่นบคุคล ที.กรอกในเว็บไซต์วารสารนี qจะใช้สําหรับวตัถปุระสงค์ที.ระบไุว้ในงานวารสาร
เทา่นั qนและจะไมเ่ปิดเผยเพื.อวตัถปุระสงค์ในกิจกรรมอื.น ๆ หรือให้กบับคุคลหรือหน่วยงานอื.นใดทราบ 
 
เจ้าของ 

สํานกังานกฎหมายกญัจนรัตน 
76 หมู ่6 ตําบลหนองงเูหลือม อําเภอเมืองนครปฐม จงัหวดันครปฐม 73000, ประเทศไทย 
อีเมล: legalstatejournal@gmail.com 
เว็บไซต์: https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 
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บทบรรณาธิการ 
 
 

วารสารนิติรัฐ (Legal State Journal) ปีที. 3 ฉบบัที. 4 (ตลุาคม – ธันวาคม 2568) ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ฉบบัออนไลน์ 
รวมทั qงสิ qน 5 บทความ ได้แก่ (1) มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม (2) พรรคเพื'อไทย

กบัผลการเลือกตั 3งทั'วไป ในวนัที' 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 (3) การเมืองของการเข้าสู่วาระนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนั
และฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 (4) ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียน
ภาษาไทย ตามหลกัสตูรประถมศึกษา พ.ศ. 2503-2551: การศึกษาตามแนวการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ และ (5) การ
ถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น ระหวา่งปี พ.ศ. 2551-2568 

ในนามบรรณาธิการวารสารนิติรัฐ ขอขอบคุณผู้ นิพนธ์ทุกท่านที.ได้ให้ความสนใจส่งบทความเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของวารสาร และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความที.ได้เอาใจใส่ในการให้ข้อเสนอแนะ
เพิ.มเติมในด้านเนื qอหาที.เป็นประโยชน์สําหรับผู้ นิพนธ์ ซึ.งทําให้ผู้ นิพนธ์สามารถปรับปรุงและแก้ไขบทความให้มีคณุภาพมาก
ยิ.งขึ qน อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่นกัวิชาการผู้สนใจทั.วไปในการนําไปอ้างอิงได้ อนึ.งหากนกัวิชาการผู้สนใจทั.วไปสนใจที.จะตีพิมพ์
เผยแพร่บทความวิชาการและบทความวิจยั สามารถส่งบทความได้บนเว็บไซต์ https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 
เพื.อพิจารณาตีพิมพ์ตอ่ไป 
 
 

ดร.กญัจนรัตน ศรีเพชรสพุรรณ 
บรรณาธิการวารสารนิติรัฐ 
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1 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบกจิการโรงงานอุตสาหกรรม 
 

โสภณพิสทุธิY จิตจํา1 จรัล เลง็วิทยา2 อทิุศ สภุาพ3 
 

วนัที&รับบทความ: 27 กรกฎาคม 2568 วนัแก้ไขบทความ: 23 ธนัวาคม 2568 วนัตอบรับบทความ: 25 ธนัวาคม 2568 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี bมีวัตถุประสงค์เพื.อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
อตุสาหกรรมที.เหมาะสมกบัสภาพการณ์ประเทศไทยในปัจจบุนั โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพด้วยการเก็บข้อมลูจากการวิจยั
เอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึ และการสนทนากลุ่ม และวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื bอหาและการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ ผลการวิจยั พบว่า พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที.แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) 
พ.ศ. 2562 (1) มาตรา 5 ได้เปลี.ยนนิยามขอบเขตการเป็น “โรงงาน” จากกิจการที.มีกําลงัเครื.องจกัรตั bงแต ่5 แรงม้าหรือคนงาน
ตั bงแต ่7 คนขึ bนไปให้สงูขึ bนเป็นกําลงัเครื.องจกัรตั bงแต ่50 แรงม้าหรือคนงานตั bงแต ่50 คนขึ bนไป สง่ผลให้เกิดช่องวา่งของขนาด
กําลงัแรงม้าของเครื.องจกัร และทําให้โรงงานที.ใช้เครื.องจกัรขนาด 5 แรงม้า แต่ไม่เกิน 50 แรงม้า ไม่เข้าข่ายนิยามการเป็น
โรงงานที.จะต้องอยูใ่นกํากบัของกฎหมายโรงงานตอ่ไป ดงันั bน ควรแก้ไขเพิ.มเติมข้อความมาตรา 5 เป็น “เครื.องจกัรมีกําลงัรวม
ตั bงแต ่20 แรงม้าหรือกําลงัเทียบเทา่ตั bงแต ่20 แรงม้าขึ bนไปหรือใช้คนงานตั bงแต ่20 คนขึ bนไป” (2) มาตรา 5 นิยาม “ตั bงโรงงาน” 
มิได้มีการบญัญติัการก่อสร้างอาคารเพื.อติดตั bงเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงานไว้ด้วย จงึสง่ผลให้บทนิยามนี bขดัแย้ง
ต่อเจตนารมณ์และเงื.อนไขสําคญัในการออกใบอนุญาตตามพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดงันั bน ควรแก้ไขเพิ.มเติม
มาตรา 5 โดยเพิ.มข้อความ “การก่อสร้างอาคารเพื.อติดตั bงเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงาน” (3) การที.พระราชบญัญติั
โรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 10 ได้บญัญติัยกเลิกอายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 14 และการตอ่
อายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 15 จึงเป็นการลดทอนมาตรการตรวจสอบเพื.อป้องกันและแก้ไขปัญหา
โรงงานที.ประกอบกิจการมาระยะหนึ.งให้อยู่ในสภาพที.ปลอดภยั ดงันั bน ควรนําบทบญัญติัมาตรา 14 และมาตรา 15 ที.ยกเลิก
ไปแล้วกลบัมาบญัญัติไว้คงเดิม และ (4) การไม่มีบทบญัญัติกฎหมายกําหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตาม
มาตรา 7 ต้องทําประกนัภยัเพื.อคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนจากการประกอบกิจการโรงงาน จงึทําให้เมื.อเกิดความเสียหาย
จากการประกอบกิจการโรงงานแล้ว ผู้ เสียหายจะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายก็ต่อเมื.อผู้ เสียหายต้องฟ้องร้องให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานรับผิด ซึ.งทําให้ผู้ เสียหายต้องเสียค่าใช้จ่ายและใช้เวลานาน ตลอดจนไม่ได้รับการเยียวยาอย่างเพียงพอและ
รวดเร็ว ดงันั bน ควรเพิ.ม (9) ของมาตรา 8 ให้มีข้อความดงันี b “(9) การกําหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 
7 ต้องทําประกนัภยักบัผู้ รับประกนัภยัตามกฎหมายว่าด้วยประกนัภยั เพื.อเป็นการคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน” 
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Abstract 

This research article examines the legal measures to control the industrial factory operations appropriate 
with the current situations in Thailand. The qualitative research method was conducted. Data were collected using 
the techniques of documentary research, in-depth interview, and focus group discussion. Data analysis was 
conducted using the techniques of content analysis and comparative analysis. Findings show that the Factory Act, 
B.E. 2535 (1992) and the amended Factory Act (No. 2), B.E. 2562 (2019) (1) Section 5 has changed from requiring 
a factory to have five horsepower machinery or seven workers to having more than fifty horsepower machinery or 
more than fifty workers. This results in a loophole of the size of the horsepower of the machinery. Businesses with 
less than the specified machinery horsepower or number of workers are not classified as factories under the factory 
law. The content in Section 5  should be amended from “The machinery of fifty horsepower or equivalent of more 
than fifty horsepower or more than fifty workers” to be “The machinery of twenty horsepower or the equivalent of 
more than twenty horsepower or more than twenty workers”. (2 )  Section 5  does not prescribe the construction of 
a building to install machinery for factory operations. This results in the definition being in conflict with the intention 
and the major condition in an issuance of permits in accordance with the Factory Act, B.E. 2535 (1992). Section 5 
should be amended by adding “the construction of a building for the installation of machinery for factory 
operations” (3) Section 10 cancels the expiry dates of factory operation permits under Section 14 and the renewal 
of factory operation permits under Section 15. This reduces the investigation measures to prevent and solve the 
problems of factories in operation for sometime to be in a safe condition. The provisions of Sections 14 and 15 that 
were cancelled should be restored. (4) Do not have provisions to designate those certain types or kinds of factory 
in accordance with Section 7  to have insurance to compensate for damages from the operations of factories. 
Therefore, when damages occur from the operations of factory, the injured person will receive the compensation 
only when the injured person sues the operator for liabilities. The injured person has to pay for the expenses and 
this takes a long time and does not have sufficient compensation in a speedy manner. Section 8 should add (9) to 
be “The designation of certain types or kinds of factory in accordance with Section 7  must have insurance with 
insurers in accordance with the insurance law in order to have compensation for damages that occur from factory 
operations.” 
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บทนํา 
นบัตั bงแต่การเปลี.ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติ

โรงงานในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมมาแล้วถึง 8 ฉบบั คือ พระราชบญัญัติโรงงาน พุทธศกัราช 
2482 พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2503 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) 
พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2522 โดยทั bง 5 ฉบบัดงักลา่วได้มีการยกเลิกไปแล้ว สว่นอีก 3 ฉบบัที.
ยงัคงใช้บงัคบัในปัจจบุนั คือ พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที.แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) 
พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562 อย่างไรก็ดี แม้พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีการ
แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562 ด้วย
เหตผุลเพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าที.จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลดภาระแก่            
ผู้ ประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก และเพื.อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นมีอํานาจหน้าที.ดําเนินการในฐานะพนักงาน
เจ้าหน้าที.เฉพาะในสว่นที.เกี.ยวกบัโรงงานจําพวกที. 1 (ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที.สามารถประกอบกิจการโรงงาน
ได้ทนัทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการ) และจําพวกที. 2 (ได้แก่ โรงงาน ประเภท ชนิด และขนาดที.เมื.อจะประกอบ
กิจการโรงงานต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที.ทราบก่อน) ที.ตั bงอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นนั bนก็ตาม แต่การแก้ไข
เพิ.มเติมกฎหมายดังกล่าว พบว่า ยังมีปัญหาข้อกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที.มีข้อบกพร่อง ไม่เหมาะสม และ
สอดคล้องกบัสภาพการณ์สงัคมไทยในปัจจบุนัในการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมที.ก่อให้เกิดปัญหา ดงันี b 

1. ปัญหาการนิยามขอบเขตการเป็นโรงงาน เดิมพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5 ได้บญัญัติบท
นิยามคําว่า “โรงงาน” หมายความว่า “อาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.ใช้เครื.องจกัรมีกําลงัรวมตั bงแต่ห้าแรงม้าหรือกําลงั
เทียบเทา่ตั bงแตห้่าแรงม้าขึ bนไป หรือใช้คนงานตั bงแตเ่จ็ดคนขึ bนไปโดยใช้เครื.องจกัรหรือไมก็่ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจ ุ
ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ.งใด ๆ ทั bงนี b ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที.
กําหนดในกฎกระทรวง” ต่อมาพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 ได้มีการแก้ไขเพิ.มเติมนิยามขอบเขตการเป็น
โรงงานใหม่ โดยบญัญติัให้ “โรงงาน” หมายความว่า “อาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.ใช้เครื.องจกัรมีกําลงัรวมตั bงแต่ห้าสิบ
แรงม้าหรือกําลงัเทียบเท่าตั bงแต่ห้าสิบแรงม้าขึ bนไป หรือใช้คนงานตั bงแต่ห้าสิบคนขึ bนไปโดยใช้เครื.องจักรหรือไม่ก็ตามเพื.อ
ประกอบกิจการโรงงาน ทั bงนี b ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที.กําหนดในกฎกระทรวง” ซึ.งผลของการเปลี.ยนนิยามขอบเขต
การเป็นโรงงานจากกิจการที.มีกําลงัเครื.องจกัร 5 แรงม้าหรือคนงาน 7 คนขึ bนไป ให้สงูขึ bนเป็นกําลงัเครื.องจกัร 50 แรงม้าหรือ
คนงาน 50 คนขึ bนไป ทําให้เกิดช่องว่างของขนาดกําลงัแรงม้าของเครื.องจกัรถึง 10 เท่า และทําให้โรงงานที.ใช้เครื.องจกัรขนาด 
5 แรงม้า แตไ่มเ่กิน 50 แรงม้า เกือบ 70,000 โรงงาน (สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562) ไมเ่ข้าข่ายนิยามการเป็น 
“โรงงาน” ที.จะต้องอยู่ในกํากบัของกฎหมายโรงงานต่อไป รวมทั bงทําให้การเพิ.มจํานวนโรงงานอตุสาหกรรมขนาดเล็กที.ไม่เข้า
ข่ายนิยาม “โรงงาน” ในกฎหมายฉบบันี b สามารถเปิดกิจการได้ทั.วประเทศจะตั bงอยู่ในอาคารหรือสถานที.ใดก็ได้ และไม่ต้องไป
ขอใบอนญุาตก่อสร้างโรงงาน เพราะขั bนตอนที.ต้องขออนญุาตก่อสร้างอาคารในพื bนที.ของตนเองตามพระราชบญัญัติควบคมุ
อาคารได้ถกูตดัออกไปเรียบร้อยแล้วจากนิยามโรงงานในลกัษณะนี b ด้วยเหตนีุ b การนิยามขอบเขตการเป็นโรงงานที.เครื.องจกัรมี
กําลงัรวมตั bงแต่ 50 แรงม้าหรือกําลงัเทียบเท่าตั bงแต่ 50 แรงม้าขึ bนไปหรือใช้คนงานตั bงแต ่50 คนขึ bนไป จงึมีความไม่เหมาะสม
และไมส่อดคล้องกบัการควบคมุผู้ประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมในปัจจบุนั 

2. ปัญหาการกาํหนดนิยาม “ตั Uงโรงงาน” เดิมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5 ได้บญัญติันิยามคําวา่ 
“ตั bงโรงงาน” หมายความวา่ “การก่อสร้างอาคารเพื.อติดตั bงเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงาน หรือนําเครื.องจกัรสําหรับ
ประกอบกิจการโรงงานมาติดตั bงในอาคาร สถานที.หรือยานพาหนะที.จะประกอบกิจการ” ต่อมาพระราชบัญญัติโรงงาน           
(ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 จึงได้มีการแก้ไขเพิ.มเติมนิยาม “ตั bงโรงงาน” หมายความว่า “การนําเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการ
โรงงานมาติดตั bงในอาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.จะประกอบกิจการโรงงาน หรือนําคนงานมาประกอบกิจการโรงงานใน
กรณีที.ไม่มีการใช้เครื.องจกัร” ทั bงนี b ตามมาตรา 12 ของพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ.งเป็นกฎหมายที.บงัคบัใช้อยู่ใน
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ปัจจบุนั บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผู้ใดตั bงโรงงานก่อนได้รับใบอนญุาต” การแก้ไขนิยามคําวา่ “ตั bงโรงงาน” จากเดิมที.หมายถึงตั bงแต่
ขั bนตอนการก่อสร้างอาคารโรงงานให้เหลือเพียงความหมายว่า “การนําเครื.องจกัรสําหรับการประกอบกิจการโรงงานเข้ามา
ติดตั bง หรือการนําคนงานมาประกอบกิจการโรงงานในกรณีที.ไม่มีการใช้เครื.องจกัร” จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ
สามารถก่อสร้างอาคารโรงงานได้โดยไม่ต้องรอให้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. 4) ซึ.งส่งผลให้เกิดความ
หละหลวมในการตรวจสอบและพิจารณาถึงความเหมาะสมของทําเลที.ตั bงโรงงาน และผลกระทบอื.น ๆ ที.จะเกิดตามมาใน
ภายหลงั ด้วยเหตุนี b บทนิยาม “ตั bงโรงงาน” นี b จึงขดัหรือแย้งต่อเจตนารมณ์และเงื.อนไขสําคญัในการออกใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที.จะต้องมีการตรวจสอบและพิจารณาถึงความเหมาะสมของทําเลที.ตั bง ผลกระทบที.จะ
เกิดขึ bนต่อสิ.งแวดล้อมและประชาชนในพื bนที.ใกล้เคียง รวมถึงมาตรการด้านสิ.งแวดล้อมและความปลอดภยัของโรงงานก่อน
การอนญุาต โดยเฉพาะสําหรับโรงงานขนาดใหญ่ที.เข้าข่ายจะต้องมีการศกึษาและจดัทํารายงานผลกระทบทางสิ.งแวดล้อม
เพื.อเสนอต่อหน่วยงานเพื.อเป็นข้อมลูประกอบการพิจารณาอนญุาตและนําเอามาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบทั bงใน
ระยะก่อสร้างและดําเนินโครงการมากําหนดเป็นเงื.อนไขแนบท้ายใบอนญุาตด้วย 

3. ปัญหาการไม่มีอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
เดิมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 14 ได้กําหนดอายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงานจําพวกที. 3 (ได้แก่ โรงงาน
ประเภท ชนิด และขนาดที.การตั bงโรงงานจะต้องได้รับใบอนญุาตก่อนจึงจะดําเนินการได้) ไว้ 5 ปี และมาตรา 15 กําหนดให้         
ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที. 3 จะต้องดําเนินการตามขั bนตอนและวิธีการในการต่ออายขุองใบอนญุาตประกอบกิจการ
โรงงาน แต่ในปัจจบุนัพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 10 บญัญัติให้ยกเลิกมาตรา 14 และมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ส่งผลให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจําพวกที. 3 ไม่ต้องมีการขอต่ออายุ
ใบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน หรืออาจกล่าวได้ว่าใบอนญุาตประกอบกิจการโรงงานจําพวกที. 3 ไม่มีวนัหมดอาย ุหรือ
เป็นแบบตลอดชีพ และผลของการยกเลิกอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส่งผลให้ไม่ต้องมีการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมและความปลอดภยัของสถานประกอบกิจการ เพื.อนําไปประกอบการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน เนื.องจากการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นขั bนตอนหนึ.งสําหรับให้เจ้าหน้าที.ได้ทําการ
ตรวจสอบสภาพโรงงานและเป็นมาตรการกํากบัดแูลให้ผู้ประกอบการต้องทําการปรับปรุงแก้ไขโรงงานที.ประกอบกิจการมา
ระยะหนึ.งแล้วให้อยูใ่นสภาพที.ปลอดภยัและไมก่่อให้เกิดผลกระทบตอ่สิ.งแวดล้อมและประชาชนในพื bนที. ตลอดจนเป็นขั bนตอน
ที.เจ้าหน้าที.จะต้องนําเอาเรื.องร้องเรียนของประชาชนเกี.ยวกบัผลกระทบความเดือดร้อนจากโรงงานมาพิจารณาประกอบการ
ต่ออายุใบอนุญาตหรือการกําหนดเงื.อนไขเพิ.มเติมให้โรงงานต้องปฏิบัติตามด้วย ด้วยเหตุนี b การยกเลิกอายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน และการตอ่อายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน จงึเป็นการลดทอนมาตรการตรวจสอบเพื.อปอ้งกนั
และแก้ไขปัญหาที.อาจจะสง่ผลกระทบรุนแรงในระยะยาว และถ้าเป็นการลดทอนมาตรการตรวจสอบดงักลา่วสมควรที.จะให้
นํามาบญัญติัไว้ดงัเดิม 

4. ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดให้โรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ต้องทํา
ประกันภัยเพืfอคุ้มครองความเสียหายทีfเกิดขึ Uนแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานและบุคคลภายนอก เนื.องจากปัจจบุนั
ความเสียหายที.เกิดแก่บคุคล ทรัพย์สิน หรือสิ.งแวดล้อมอนัเกิดจากอบุติัภยัจากการประกอบกิจการโรงงาน ไม่ว่าจะเป็นเรื.อง
ของการเกิดอคัคีภยั การปลอ่ยอากาศเสียนํ bาเสีย หรือของเสียจากการประกอบกิจการโรงงาน หรือการระเบิดตา่ง ๆ ในโรงงาน 
ล้วนแต่ถือเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ.งจะต้องรับผิดทางอาญา สําหรับความรับผิดทางแพ่งต่อบุคคล 
ทรัพย์สิน หรือสิ.งแวดล้อมนั bน ผู้ เสียหายจะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายก็ต่อเมื.อผู้ เสียหายต้องฟ้องร้องให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานรับผิด ซึ.งผู้ เสียหายต้องเสียค่าใช้จ่ายและใช้เวลานาน ตลอดจนไม่ได้รับการเยียวยาอย่างเพียงพอและรวดเร็ว                
หากกรมโรงงานอตุสาหกรรมจะมีนโยบายให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 คือ โรงงาน
จําพวกที. 1 (ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที.สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทนัทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบ
กิจการ) โรงงานจําพวกที. 2 (ได้แก่ โรงงาน ประเภท ชนิด และขนาดที.เมื.อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้พนักงาน
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เจ้าหน้าที.ทราบก่อน) และโรงงานจําพวกที. 3 (ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที.การตั bงโรงงานจะต้องได้รับใบอนญุาต
ก่อนจึงจะดําเนินการได้) ที.มีความเสี.ยงต่อการเกิดอบุติัภยัในเรื.องต่าง ๆ อนัมีผลกระทบต่อบคุคล ทรัพย์สิน หรือสิ.งแวดล้อม
ต้องจดัทําประกนัภยัในเรื.องตา่ง ๆ เพื.อคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนจากการประกอบกิจการโรงงาน ทั bงนี b การประกนัภยัถือ
เป็นเครื.องมือทางการเงินชนิดหนึ.งที.ช่วยให้โรงงานเกิดความรอบคอบและระมดัระวงัในการประกอบกิจการโรงงานมิให้เกิด
อบุติัเหตหุรืออบุติัภยัและบรรเทาความเสียหายหรือความเดือดร้อนที.อาจเกิดแก่บคุคล ทรัพย์สินที.อยู่ในโรงงานหรือใกล้เคียง
โรงงาน ด้วยเหตุนี b บทบญัญัติใดแห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 น่าจะสามารถออกกฎเพื.อกําหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ทําประกันภัยได้ โดยอาศยับทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 

ดงันั bน จากปัญหาดงักลา่วข้างต้น ผู้ วิจยัจงึมีความสนใจที.จะสร้างมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการประกอบ
กิจการโรงงานอตุสาหกรรมที.เหมาะสมกบัสภาพการณ์ประเทศไทยในปัจจบุนั 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

เพื.อสร้างมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมที.เหมาะสมกบัสภาพการณ์
ประเทศไทยในปัจจบุนั 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยันี bผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์ (1) แนวคิดเกี.ยวกบัการจดัการสิ.งแวดล้อมสําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม       
ซึ.งประกอบด้วยแนวคิดหลกั ๆ คือ (1.1) แนวคิดเกี.ยวกับการป้องกันปัญหาสิ.งแวดล้อมสําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงาน
อตุสาหกรรม ได้แก่ แนวคิดการตรวจสอบก่อนเริ.มประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม แนวคิดการจดัทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ.งแวดล้อม แนวคิดการป้องกันโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด แนวคิดเรื.องการป้องกันล่วงหน้า (อํานาจ วงศ์บณัฑิต, 
2550; โสภารัตน์ จารุสมบัติ และนนท์ นุชหมอน, 2554; สํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร, 2560; Barrow, 2005)                         
(1.2) แนวคิดเกี.ยวกับการควบคุมปัญหาสิ.งแวดล้อมสําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ แนวคิดเรื.องการ
กําหนดมาตรฐาน แนวคิดการกําหนดให้มีระบบการกําจดัของเสีย แนวคิดเรื.องผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่าย (สนีุย์ มลัลิกะมาลย์, 
2544; นฤมล เสกธีระ, 2558; ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2559) (1.3) แนวคิดการสง่เสริมการจดัการสิ.งแวดล้อมสําหรับผู้ประกอบ
กิจการโรงงานอตุสาหกรรม ได้แก่ แนวคิดมาตรฐานระบบการจดัการด้านสิ.งแวดล้อม แนวคิดการมีสว่นร่วมของประชาชนใน
การจดัการสิ.งแวดล้อม (อดุมศกัดิY สินธิพงษ์, 2556) (2) แนวคิดของกฎหมายเกี.ยวกบัความปลอดภยัและสขุภาพอนามยัใน
โรงงานอตุสาหกรรม (วิฑรูย์ สิมะโชคดี, 2543) (3) แนวคิดการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม เพื.อส่งเสริม
การเศรษฐกิจ รักษาความปลอดภยั ความผาสกุและอนามยั (“พระราชบญัญัติโรงงาน พทุธศกัราช 2482,” 2482) เพื.อให้มี
การควบคมุและให้ความคุ้มครองแก่อตุสาหกรรม (“พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2503,” 2503) เพื.อให้มาตรการ
ควบคุมและคุ้ มครองการประกอบอุตสาหกรรมเหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 
(“พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512,” 2512) เพื.อปอ้งกนัและขจดัมลพิษที.เกิดแก่สภาวะแวดล้อม (“พระราชบญัญติัโรงงาน 
(ฉบับที. 2) พ.ศ. 2518,” 2518) เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมในพระราชบัญญัติโรงงาน (“พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2522,” 2522) เพื.อพฒันากิจการอุตสาหกรรมให้เป็นไปอย่างเสรี (“พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535,” 2535) เพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเทา่ที.จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลดภาระ
แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก (“พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562,” 2562) และเพื.อให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ.นมีอํานาจหน้าที.ดําเนินการในฐานะพนกังานเจ้าหน้าที.เฉพาะในสว่นที.เกี.ยวกบัโรงงานจําพวกที. 1 และจําพวกที. 2 
ที.ตั bงอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นนั bน (“พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562,” 2562) และ (4) สงัเคราะห์
งานวิจยัที.เกี.ยวข้องของ ปิยพร กิตติเวช (2561), สมนึก จงมีวศิน (2562), วรวฒิุ เหลา่บ้านค้อ และแก้วกญัญา เสวกสริุยวงศ์ 
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(2563), พิษณุ เจนดง (2565) เพื.อสร้างมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม               
ที.เหมาะสมกบัสภาพการณ์ประเทศไทยในปัจจบุนั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยันี bใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี b 
1. การวิจยัเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้จากการศกึษาเอกสารตา่ง ๆ มาจดัระเบียบข้อมลู 

เพื.อให้ข้อมลูอยู่ในสภาพพร้อมที.จะนําไปวิเคราะห์ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัแต่ละข้อเป็นเรื.อง ๆ ไป พร้อมทั bงตรวจสอบ
ความถกูต้องของข้อมลู และนําข้อมลูที.ได้มาทําการวิเคราะห์ควบคูก่บัการสมัภาษณ์เชิงลกึตอ่ไป 

2. การสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) ผู้ วิจยัสมัภาษณ์ตวับคุล เจาะลกึเนื bอหาที.จะสมัภาษณ์เพื.อให้ได้ข้อมลู
ที.ลึกซึ bงและรอบด้านที.มีลกัษณะของแบบสมัภาษณ์ที.มีโครงสร้าง (structured interviews) โดยการสร้างแบบสมัภาษณ์ที.มี
แนวคําถามหลกัที.ใช้เป็นเครื.องมือในการได้ข้อมลูที.ต้องการอย่างดีที.สดุมาตอบวตัถุประสงค์ของการวิจยั และแนวคําถาม
เสริมเพิ.มเติมที.จะใช้สมัภาษณ์ในแตล่ะกลุม่ผู้ ให้ข้อมลู เพื.อเก็บประเด็นและรายละเอียดที.มาเติมเต็มงานวิจยัในสว่นอื.น ๆ ให้
สมบรูณ์มากยิ.งขึ bน ซึ.งข้อดีของการเลือกใช้การสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างที.ผู้ วิจยัใช้นั bนยงัมีความยืดหยุ่นในการสมัภาษณ์ที.
ผู้ วิจยัอาจจะดดัแปลงคําถามบางข้อตอ่ไปได้ 

2.1 ผู้ ให้ข้อมลูสําคญั (key informant) ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง โดยพิจารณาจากคณุสมบติัผู้ ให้ข้อมลูสําคญั
ที.จะต้องมีความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือมีประสบการณ์โดยตรงในเรื.องการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมไม่
น้อยกว่า 15 ปี โดยแบ่งผู้ ให้ข้อมูลสําคญัออกเป็น 5 กลุ่ม จํานวน 70 คน ได้แก่ กลุ่มหน่วยงานภาครัฐที.มีบทบาทในการ
ควบคุมผู้ ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมหรือหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง จํานวน 14 คน กลุ่มกรรมการชํานาญการในการ
พิจารณางานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ.งแวดล้อม จํานวน 4 คน กลุม่ผู้ ได้รับผลกระทบจากโรงงานอตุสาหกรรมจงัหวดันนทบรีุ 
สมทุรปราการ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมทุรสาคร ชลบุรี ระยอง สระบุรี จํานวน 48 คน กลุ่มผู้ประกอบการโรงงาน
อตุสาหกรรมหรือผู้ มีสว่นเกี.ยวข้องกบัโรงงานอตุสาหกรรม จํานวน 2 คน และกลุม่นกัวิชาการกฎหมายหรือสาขาอื.นที.เกี.ยวข้อง
ด้านสิ.งแวดล้อมหรือด้านการจดัการด้านอตุสาหกรรม จํานวน 2 คน 

2.2 เครื.องมือที.ผู้ วิจัยใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ “แบบสมัภาษณ์” (interview form) ที.มีลกัษณะเป็นคําถาม
ปลายเปิด (open ended question) เพื.อเปิดโอกาสให้ผู้ ให้สมัภาษณ์หรือผู้ ให้ข้อมลูสําคญัได้ตอบคําถามได้อย่างเต็มที. โดย
การสร้างแบบสมัภาษณ์เชิงลกึจากแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที.เกี.ยวข้อง เพื.อนํามาสร้างเป็นข้อคําถาม 

2.3 วิธีการตรวจสอบคณุภาพเครื.องมือ ผู้ วิจยันําแบบสมัภาษณ์ที.สร้างเสร็จแล้วไปดําเนินการตรวจเครื.องมือก่อน
นําไปใช้สมัภาษณ์จริงตรวจโดยอาจารย์ที.ปรึกษา จํานวน 2 คน เมื.อผ่านการตรวจสอบแล้ว จงึนําข้อคําถามไปปรับปรุงแก้ไข
ก่อนนําไปเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์ตอ่ไป 

2.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู เมื.อได้ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ครบถ้วนแล้ว ผู้ วิจยัดําเนินการถอดบนัทกึเสียงและ
ประมวลผลทนัที เพื.อสรุปเป็นร่างแนวทางการพฒันากฎหมายเกี.ยวกบัการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม
และนําไปจดัสนทนากลุม่เพื.อยืนยนัผลการวิจยัและรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้ เชี.ยวชาญตอ่ไป 

3. การสนทนากลุม่ (focus group discussion) ผู้ วิจยัใช้วิธีการนี b โดยมีจดุมุ่งหมายเพื.อ “ยืนยนัผลการวิจยั” รวมทั bง 
“หาแนวทางสร้างมาตการกฎหมายและพิจารณาร่างกฎหมายเกี.ยวกบัการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม” 
ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั  

3.1 ผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ผู้ วิจยัเลือกผู้ เชี.ยวชาญด้านการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม 
จํานวน 8 คน ได้แก่ ผู้ พิพากษาศาลแขวงนนทบรีุ ผู้ พิพากษาศาลอทุธรณ์คดีชํานญัพิเศษแผนกคดีแรงงาน พนกังานอยัการ
ศาลจังหวัดตลิ.งชัน ทนายความประธานมูลนิธินิติธรรมสิ.งแวดล้อม อุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี อุปนายกฝ่ายช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายสภาทนายความ กรรมการทนายความด้านสิ.งแวดล้อม และวิศวกรสิ.งแวดล้อม 
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3.2 เครื.องมือที.ใช้ในการสนทนากลุ่ม คือ “แบบการสนทนากลุ่ม” ที.สร้างขึ bนจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
วตัถปุระสงค์ที.ได้จากการวิจยัเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึมากําหนดเป็นประเด็นคําถามที.จะสนทนากลุม่ 

3.3 การตรวจสอบเครื.องมือที.ใช้ในการสนทนากลุม่ ผู้ วิจยันําแบบการสนทนากลุม่ที.สร้างเสร็จแล้วไปดําเนินการ
ตรวจเครื.องมือโดยอาจารย์ที.ปรึกษา จํานวน 2 คน และเมื.อผ่านการตรวจสอบแล้ว จึงนําแบบการสนทนากลุ่มไปปรับปรุง
แก้ไขก่อนนําไปเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสนทนากลุม่ตอ่ไป 

3.4 วิธีการเก็บรวบรวมเครื.องมือที.ใช้ในการสนทนากลุ่ม เมื.อดําเนินการสนทนากลุ่มเสร็จแล้ว ผู้ วิจยันําข้อมลู           
ที.ได้มาถอดข้อมลูจากแผน่บนัทกึภาพและวิดีโอ เพื.อนําข้อมลูที.ได้ไปทําการวิเคราะห์ข้อมลูตอ่ไป 

4. วิธีการวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์จากเอกสาร (documentary analysis)  
การวิเคราะห์เนื bอหา (content analysis) และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (comparative analysis) โดยนําข้อมลูที.ได้จากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการวิจัยเอกสาร การสมัภาษณ์แบบเชิงลึก และการสนทนากลุ่มมาวิเคราะห์ด้วยกระบวนการจัด
ระเบียบข้อมลู และการหาข้อสรุป ตีความผลการวิจยั และตรวจสอบความน่าเชื.อถือของผลการวิเคราะห์ข้อมลู 

 
ผลการวจัิย 

แม้พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีการแก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 และ
พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562 ด้วยเหตผุลเพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าที.
จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลดภาระแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานขนาดเลก็ และเพื.อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น
มีอํานาจหน้าที.ดําเนินการในฐานะพนกังานเจ้าหน้าที.เฉพาะในส่วนที.เกี.ยวกบัโรงงานจําพวกที. 1 และจําพวกที. 2 ที.ตั bงอยู่ใน
เขตองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นนั bนก็ตาม แตก่ารแก้ไขเพิ.มเติมกฎหมายดงักลา่ว ยงัมีปัญหาการนิยามขอบเขตการเป็นโรงงาน 
ปัญหาการกําหนดนิยาม “ตั bงโรงงาน” ปัญหาการไม่มีอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน และปัญหาการไม่มีบทบญัญัติกฎหมายกําหนดให้โรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 
ต้องทําประกนัภยัเพื.อคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานและบคุคลภายนอก ที.ถือวา่เป็นข้อบกพร่อง 
ไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์สงัคมไทยในปัจจบุนัในการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมที.
ก่อให้เกิดปัญหา ดงันั bน เพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมเหมาะสมกบัสภาพการณ์ประเทศไทยใน
ปัจจุบัน จึงควรแก้ไขเพิ.มเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที.แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที. 2)          
พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562 ดงันี b 

1. มาตรา 5 บญัญัติว่า “โรงงาน” หมายความว่า “อาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.ใช้เครื.องจกัรมีกําลงัรวมตั bงแต่
ห้าสิบแรงม้าหรือกําลงัเทียบเท่าตั bงแต่ห้าสิบแรงม้าขึ bนไป หรือใช้คนงานตั bงแต่ห้าสิบคนขึ bนไปโดยใช้เครื.องจกัรหรือไม่ก็ตาม
เพื.อประกอบกิจการโรงงาน ทั bงนี b ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที.กําหนดในกฎกระทรวง” ควรแก้ไขเป็น “โรงงาน” 
หมายความว่า “อาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.ใช้เครื.องจกัรมีกําลงัรวมตั bงแต่ยี.สิบแรงม้าหรือกําลงัเทียบเท่าตั bงแต่ยี.สิบ
แรงม้าขึ bนไป หรือใช้คนงานตั bงแต่ยี.สิบคนขึ bนไปโดยใช้เครื.องจกัรหรือไม่ก็ตามเพื.อประกอบกิจการโรงงาน ทั bงนี b ตามประเภท
หรือชนิดของโรงงานที.กําหนดในกฎกระทรวง”  

2. มาตรา 5 แหง่พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 
บญัญัติไว้ว่า “ตั bงโรงงาน” หมายความว่า “การนําเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั bงในอาคาร สถานที. หรือ
ยานพาหนะที.จะประกอบกิจการโรงงาน หรือนําคนงานมาประกอบกิจการโรงงานในกรณีที.ไม่มีการใช้เครื.องจกัร” ควรเพิ.ม
ข้อความ ดงันี b “ตั bงโรงงาน” หมายความว่า “การก่อสร้างอาคารเพื.อติดตั bงเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงาน หรือนํา
เครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั bงในอาคาร สถานที.หรือยานพาหนะที.จะประกอบกิจการ”  
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3. มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที.  2) พ.ศ. 2562 บัญญัติไว้ว่า “ให้ยกเลิกมาตรา 14                  
และมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535” ควรเพิ.มมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน         
พ.ศ. 2535 โดยนํามาตรา 14 และมาตรา 15 ที.ยกเลิกกลบัมาเขียนไว้ดงัเดิม ดงันี b 

มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บญัญัติไว้ว่า “ใบอนญุาตให้ใช้ได้จนถึงวนัสิ bนปีปฏิทิน
แห่งปีที.ห้านบัแต่ปีที.เริ.มประกอบกิจการ เว้นแต่มีการย้ายโรงงานตามมาตรา 27 หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือ
ใบอนญุาตสิ bนอายใุนวนัที.ออกใบอนญุาตใหม ่หรือวนัที.เลิกประกอบกิจการโรงงาน 

ถ้ามีเหตุอันสมควรเพื.อยุติการประกอบกิจการในอนาคตอันใกล้ ผู้ อนุญาตโดยอนุมัติรัฐมนตรีจะออก
ใบอนญุาตให้มีอายสุั bนกวา่ที.กําหนดในวรรคหนึ.งก็ได้ ใบอนญุาตที.ออกในกรณีนี bจะขอตอ่อายอีุกไมไ่ด้” 

มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัติไว้ว่า “การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้ รับ
ใบอนญุาตยื.นคําขอก่อนวนัที.ใบอนญุาตสิ bนอาย ุเมื.อได้ยื.นคําขอดงักล่าวแล้วให้ถือว่าผู้ ยื.นคําขออยู่ในฐานะผู้ รับใบอนญุาต
จนกวา่จะมีคําสั.งถึงที.สดุไมอ่นญุาตให้ตอ่อายใุบอนญุาต 

ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าโรงงานและเครื.องจกัรมีลกัษณะถกูต้องตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรี                    
ที.ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว และประกาศของรัฐมนตรีที.ออกตามมาตรา 2 และเงื.อนไขที.กําหนดไว้ในใบอนุญาต                    
ให้ผู้ อนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้ หากมีกรณีที.ไม่ถูกต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที.สั.งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลา                    
ที.กําหนดเมื.อแก้ไขแล้วให้ตอ่อายใุบอนญุาตได้ ถ้าหากไมแ่ก้ไขภายในระยะเวลาที.กําหนดให้มีคําสั.งไมต่อ่อายใุบอนญุาต 

การยื.นคําขอตอ่อายใุบอนญุาตและการให้ตอ่อายใุบอนญุาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที.กําหนด
ในกฎกระทรวง 

ผู้ ที.ยืนคําขอตอ่อายใุบอนญุาตไมท่นักําหนดเวลาตามวรรคหนึ.ง ถ้าประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานตอ่ไป 
และได้มายื.นคําขอต่ออายใุบอนญุาตภายในกําหนดหกสิบวนันบัแต่วนัที.ใบอนญุาตสิ bนอายแุล้ว ให้ถือว่าได้ยื.นคําขอต่ออายุ
ภายในระยะเวลาที.กําหนดและการประกอบกิจการโรงงานในระหว่างนั bนให้ถือเสมือนว่าเป็นการดําเนินการของผู้ รับ
ใบอนญุาต แต่เมื.อได้รับอนญุาตให้ต่ออายใุบอนญุาต ผู้นั bนจะต้องเสียค่าปรับเพิ.มอีกร้อยละยี.สิบของค่าธรรมเนียมต่ออายุ
ใบอนญุาต หากพ้นกําหนดหกสิบวนัต้องดําเนินการเสมือนขออนญุาตใหม”่ 

4. มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า “เพื.อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบ
กิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื.อให้โรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ.งหรือทุกจําพวกตามมาตรา 7 ต้อง
ปฏิบติัตามในเรื.องดงัตอ่ไปนี b 

(1) กําหนดหลกัเกณฑ์เกี.ยวกบัที.ตั bงของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงานลกัษณะอาคารของโรงงานหรือ
ลกัษณะภายในของโรงงาน 

(2) กําหนดลกัษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื.องจกัร เครื.องอุปกรณ์หรือสิ.งที.ต้องนํามาใช้ในการประกอบ
กิจการโรงงาน 

(3) กําหนดให้มีคนงานซึ.งมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงานเพื.อปฏิบติัหน้าที.หนึ.งหน้าที.
ใดประจําโรงงาน 

(4) กําหนดหลกัเกณฑ์ที.ต้องปฏิบติั กรรมวิธีการผลิตและการจดัให้มีอปุกรณ์หรือเครื.องมืออื.นใด เพื.อปอ้งกนั
หรือระงบัหรือบรรเทาอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนที.อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที.อยู่ในโรงงานหรือที.อยู่
ใกล้เคียงกบัโรงงาน 

(5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคมุการปลอ่ยของเสีย มลพิษหรือสิ.งใด ๆ ที.มีผลกระทบต่อสิ.งแวดล้อม
ซึ.งเกิดขึ bนจากการประกอบกิจการโรงงาน 

(6) กําหนดการจดัให้มีเอกสารที.จําเป็นประจําโรงงานเพื.อประโยชน์ในการควบคมุหรือตรวจสอบการปฏิบติั
ตามกฎหมาย 
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(7) กําหนดข้อมลูที.จําเป็นเกี.ยวกบัการประกอบกิจการโรงงานที.ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ทราบ
เป็นครั bงคราวหรือตามระยะเวลาที.กําหนดไว้ 

(8) กําหนดการอื.นใดเพื.อคุ้ มครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน เพื.อป้องกันหรือระงับหรือบรรเทา
อนัตรายหรือความเสียหายที.อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ.ง จะกําหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการต้องปฏิบติัในเรื.อง
หนึ.งเรื.องใดก็ได้ และกฎกระทรวงดงักล่าวจะสมควรกําหนดให้เรื.องที.เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเป็นเรื.องที.ต้อง
เปลี.ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสงัคม ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที.รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษาก็ได้” 

ควรเพิ.ม (9) ของมาตรา 8 ให้มีข้อความดงันี b 
“(9) กําหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ต้องทําประกันภยักับผู้ รับประกันภยัตาม

กฎหมายวา่ด้วยประกนัภยั เพื.อเป็นการคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานและบคุคลภายนอก” 
 
การอภปิรายผล 

การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม มีความสําคญัอย่างยิ.งต่อประเทศในการส่งเสริมให้มีการนําทรัพยากร
ภายในประเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ทําให้ประชาชนภายในประเทศมีงานทําและมีความเป็นอยู่ที.ดีขึ bน ตลอดจนมี
ความสําคัญทําให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญก้าวหน้าและมีเสถียรภาพ จนกระทั.งนํามาสู่ความมั.นคงของประเทศด้วย 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าโรงงานอตุสาหกรรมจะมีความสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งต่อประเทศก็ตาม แต่หากปล่อยให้มีการ
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมโดยปราศจากมาตรการควบคุมดูแลแล้ว อาจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ                     
ความปลอดภยัตอ่อนามยัและสิ.งแวดล้อมอีกด้วย ดงันั bน เพื.อให้การประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมเป็นผลดีตอ่ประเทศ           
ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ รักษาความปลอดภัย ความผาสุกและอนามัย ควบคุมและคุ้มครองการประกอบอุตสาหกรรม
เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ป้องกันและขจัดมลพิษที.เกิดแก่สภาวะแวดล้อม                      
เพิ.มประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมในพระราชบญัญัติโรงงาน พัฒนากิจการอุตสาหกรรมให้เป็นไปอย่างเสรี รวมทั bง
ควบคมุการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าที.จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลดภาระแก่ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานขนาดเลก็ และเพื.อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นมีอํานาจหน้าที.ดําเนินการในฐานะพนกังานเจ้าหน้าที.เฉพาะในสว่นที.
เกี.ยวกบัโรงงานจําพวกที. 1 และจําพวกที. 2 ที.ตั bงอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นนั bน การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
โรงงานดังกล่าว โดยเฉพาะในยามที.โลกก้าวเข้าสู่ยุควิกฤต ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ.งแวดล้อม สุขภาพ หรือความมั.นคงทาง
เศรษฐกิจ การปรับตวัของกฎหมายกรมโรงงาน และนโยบายตา่ง ๆ เป็นสิ.งจําเป็นเพื.อรับมือกบัความท้าทายที.เปลี.ยนแปลงไป 
หนึ.งในสว่นที.ได้รับผลกระทบโดยตรงและจําเป็นต้องมีการพิจารณาปรับเปลี.ยนอย่างรอบคอบ คือ “กฎหมายที.เกี.ยวข้อง” กบั 
“กรมโรงงาน” ซึ.งเป็นหน่วยงานที.มีบทบาทสําคญัในการควบคมุและจดัการกบัโรงงานตา่ง ๆ เพื.อให้การผลิตและกิจกรรมทาง
อตุสาหกรรมสามารถดําเนินไปได้อย่างยั.งยืน ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ.งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชน การเปลี.ยนแปลง
กฎหมายกรมโรงงานในช่วงเวลาวิกฤตของโลกจึงต้องเน้นไปที.การสร้างความสมดลุระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจกบัการ
อนรัุกษ์สิ.งแวดล้อม และการปกปอ้งสขุภาพของประชาชน เพื.อให้แน่ใจวา่โรงงานและอตุสาหกรรมตา่ง ๆ สามารถดําเนินการ
ได้อย่างยั.งยืน ในขณะเดียวกนัก็ต้องมีการเพิ.มความเข้มงวดในการควบคมุ เพื.อลดผลกระทบต่อสิ.งแวดล้อมและสขุภาพของ
คนในสงัคม 
 
ข้อเสนอแนะ 

เพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมเหมาะสมกบัสภาพการณ์ประเทศไทยในปัจจบุนั ผู้ วิจยั
ขอเสนอแนะร่างพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. ..) พ.ศ. .... ดงันี b 
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บนัทกึหลกัการและเหตผุล 
ประกอบร่างพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. ..)  

พ.ศ. …. 
--------------------- 

 
หลักการ 

แก้ไขเพิ.มเติมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ดงัตอ่ไปนี b 
(1) แก้ไขเพิ.มเติมบทนิยามคําวา่ “โรงงาน” และนิยามคําวา่ “ตั bงโรงงาน” (แก้ไขเพิ.มเติมมาตรา 5) 
(2) กําหนดอายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน (เพิ.มเติมมาตรา 14) 
(3) กําหนดการตอ่อายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน (เพิ.มเติมมาตรา 15) 
(4) กําหนดให้โรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ต้องทําประกนัภยัเพื.อคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bน

แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานและบคุคลภายนอก (เพิ.มเติมมาตรา 8 (9)) 
 

เหตุผล 
โดยที.พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีการแก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 และ

พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562 ด้วยเหตผุลเพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าที.
จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลดภาระแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานขนาดเลก็ และเพื.อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น
มีอํานาจหน้าที.ดําเนินการในฐานะพนกังานเจ้าหน้าที.เฉพาะในส่วนที.เกี.ยวกบัโรงงานจําพวกที. 1 และจําพวกที. 2 ที.ตั bงอยู่ใน
เขตองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นนั bนก็ตาม แตก่ารแก้ไขเพิ.มเติมกฎหมายดงักลา่ว ยงัมีปัญหาการนิยามขอบเขตการเป็นโรงงาน 
ปัญหาการกําหนดนิยามตั bงโรงงาน ปัญหาการไมมี่อายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงานและการตอ่อายใุบอนญุาตประกอบ
กิจการโรงงาน และปัญหาการไม่มีบทบญัญัติกฎหมายกําหนดให้โรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ต้องทํา
ประกันภัยเพื.อคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนแก่ผู้ ประกอบกิจการโรงงานและบุคคลภายนอก ที.ถือว่าเป็นข้อบกพร่อง               
ไม่เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพการณ์สงัคมไทยในปัจจุบนัในการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมที.
ก่อให้เกิดปัญหา จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญติันี b 
 

ร่าง 
พระราชบญัญติัโรงงาน 

(ฉบบัที. ..) 
พ.ศ. .... 

------------------------------ 
............................... 
............................... 
............................... 

 
........................................................................................................................................................................ 

..................................................................................................................................................................................... 
โดยที.เป็นการสมควรควรแก้ไขเพิ.มเติมกฎหมายวา่ด้วยโรงงาน 
พระราชบญัญติันี bมีบทบญัญติับางประการเกี.ยวกบัการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคล ซึ.งมาตรา 26 ประกอบกบั

มาตรา 37 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระทําได้โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมาย 
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เหตผุลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญัตินี b เพื.อการแข่งขนัอย่างเป็น
ธรรม ปอ้งกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด ซึ.งการตราพระราชบญัญัตินี bสอดคล้องกบัเงื.อนไขที.บญัญัติไว้ในมาตรา 26 
ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยแล้ว 

มาตรา 1 พระราชบญัญติันี bเรียกวา่ “พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. ..) พ.ศ. ....” 
มาตรา 2 พระราชบญัญติันี bให้ใช้บงัคบัตั bงแตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา เป็นต้นไป 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในบทนิยามคําว่า “โรงงาน” และ “ตั bงโรงงาน” ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 และให้ใช้ข้อความตอ่ไปนี bแทน 
“โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.ใช้เครื.องจักรมีกําลงัรวมตั bงแต่ยี.สิบแรงม้าหรือกําลงั

เทียบเท่าตั bงแต่ยี.สิบแรงม้าขึ bนไป หรือใช้คนงานตั bงแต่ยี.สิบคนขึ bนไปโดยใช้เครื.องจกัรหรือไม่ก็ตามเพื.อประกอบกิจการโรงงาน 
ทั bงนี b ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที.กําหนดในกฎกระทรวง 

“ตั bงโรงงาน” หมายความวา่ การก่อสร้างอาคารเพื.อติดตั bงเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงาน หรือนําเครื.องจกัร
สําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั bงในอาคาร สถานที.หรือยานพาหนะที.จะประกอบกิจการ 

มาตรา 4 ให้เพิ.มข้อความตอ่ไปนี bเป็นมาตรา 14 และมาตรา 15 แหง่พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
“มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 บญัญติัไว้วา่ ใบอนญุาตให้ใช้ได้จนถึงวนัสิ bนปีปฏิทินแห่งปีที.ห้า

นบัแตปี่ที.เริ.มประกอบกิจการ เว้นแตมี่การย้ายโรงงานตามมาตรา 27 หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือใบอนญุาต
สิ bนอายใุนวนัที.ออกใบอนญุาตใหม ่หรือวนัที.เลิกประกอบกิจการโรงงาน 

ถ้ามีเหตอุนัสมควรเพื.อยติุการประกอบกิจการในอนาคตอนัใกล้ ผู้อนญุาตโดยอนมุติัรัฐมนตรีจะออกใบอนญุาตให้มี
อายสุั bนกวา่ที.กําหนดในวรรคหนึ.งก็ได้ ใบอนญุาตที.ออกในกรณีนี bจะขอตอ่อายอีุกไมไ่ด้” 

“มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บญัญัติไว้ว่า การขอต่ออายใุบอนญุาต ให้ผู้ รับใบอนญุาตยื.น                
คําขอก่อนวนัที.ใบอนญุาตสิ bนอาย ุเมื.อได้ยื.นคําขอดงักลา่วแล้วให้ถือวา่ผู้ ยืนคําขออยูใ่นฐานะผู้ รับใบอนญุาตจนกวา่จะมีคําสั.ง
ถึงที.สดุไมอ่นญุาตให้ตอ่อายใุบอนญุาต 

ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏวา่โรงงานและเครื.องจกัรมีลกัษณะถกูต้องตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที.ออกตาม
กฎกระทรวงดงักลา่ว และประกาศของรัฐมนตรีที.ออกตามมาตรา 2 และเงื.อนไขที.กําหนดไว้ในใบอนญุาต ให้ผู้อนญุาตตอ่อายุ
ใบอนญุาตให้ หากมีกรณีที.ไมถ่กูต้องให้พนกังานเจ้าหน้าที.สั.งให้แก้ไขให้ถกูต้องภายในระยะเวลาที.กําหนดเมื.อแก้ไขแล้วให้ตอ่
อายใุบอนญุาตได้ ถ้าหากไมแ่ก้ไขภายในระยะเวลาที.กําหนดให้มีคําสั.งไมต่อ่อายใุบอนญุาต 

การยื.นคําขอต่ออายุใบอนุญาตและการให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที.กําหนดใน
กฎกระทรวง 

ผู้ ที.ยืนคําขอต่ออายุใบอนุญาตไม่ทนักําหนดเวลาตามวรรคหนึ.ง ถ้าประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานต่อไป และ
ได้มายื.นคําขอต่ออายุใบอนุญาตภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที.ใบอนุญาตสิ bนอายุแล้ว ให้ถือว่าได้ยื.นคําขอต่ออายุ
ภายในระยะเวลาที.กําหนดและการประกอบกิจการโรงงานในระหว่างนั bนให้ถือเสมือนว่าเป็นการดําเนินการของผู้ รับ
ใบอนญุาต แต่เมื.อได้รับอนญุาตให้ต่ออายใุบอนญุาต ผู้นั bนจะต้องเสียค่าปรับเพิ.มอีกร้อยละยี.สิบของค่าธรรมเนียมต่ออายุ
ใบอนญุาต หากพ้นกําหนดหกสิบวนัต้องดําเนินการเสมือนขออนญุาตใหม”่ 

มาตรา 5 ให้เพิ.มข้อความตอ่ไปนี bเป็น (9) ของมาตรา 8 แหง่พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
“(9) กําหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ต้องทําประกนัภยักบัผู้ รับประกนัภยัตามกฎหมายวา่

ด้วยประกนัภยั เพื.อเป็นการคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานและบคุคลภายนอก” 
 
.......................................... 
........................................... 
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พรรคเพื&อไทยกับผลการเลือกตั 2งทั&วไป ในวันที& 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 
 

พงศกร รัตนเรืองวฒันา1 
 

วนัที&รับบทความ: 28 มิถนุายน 2568 วนัแก้ไขบทความ: 23 ธนัวาคม 2568 วนัตอบรับบทความ: 25 ธนัวาคม 2568 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี _มีวตัถปุระสงค์เพื.อ (1) ศกึษาพฒันาการของพรรคเพื.อไทยกบับริบทของการเมืองไทยหลงัเหตกุารณ์
รัฐประหาร พ.ศ. 2557 จนถึงก่อนการเลือกตั _งทั.วไป พ.ศ. 2566 (2) ศกึษาพลงัท้าทายสําคญัทางการเมืองตอ่พรรคเพื.อไทยใน
การเลือกตั _งทั.วไป พ.ศ. 2566 และ (3) ศกึษาปัจจยัความล้มเหลวของพรรคเพื.อไทยตอ่การกําหนดยทุธศาสตร์และการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั _งของพรรคเพื.อไทย พ.ศ. 2566 โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพด้วยการศึกษาจากเอกสารและการสมัภาษณ์       
เชิงลกึ วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื _อหา ผลการวิจยั พบวา่ (1) พฒันาการของพรรคเพื.อไทยกบับริบทของการ
เมืองไทยหลงัรัฐประหาร พ.ศ. 2557 จนถึงก่อนการเลือกตั _ง พ.ศ. 2566 พรรคเพื.อไทยถกูจํากดับทบาทอย่างมาก แม้วา่พรรค
จะสามารถรักษาฐานเสียงเดิมในภาคเหนือและอีสานไว้ได้ แตก่ลบัไมส่ามารถปรับเปลี.ยนภาพลกัษณ์หรือยทุธศาสตร์ได้อยา่ง
มีประสิทธิภาพในบริบทการเมืองใหม่ โดยเฉพาะในด้านการตอบสนองตอ่ความต้องการของคนรุ่นใหม่ และการเคลื.อนไหวที.
เน้นการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างของระบบการเมือง (2) พลงัท้าทายสําคญัทางการเมืองต่อพรรคเพื.อไทยในการเลือกตั _ง
ทั.วไป พ.ศ. 2566 ได้แก่ พรรคก้าวไกล ซึ.งสามารถดึงดูดกลุ่มคนรุ่นใหม่และประชาชนในเขตเมืองด้วยนโยบายก้าวหน้า          
กล้าเผชิญหน้าและท้าทายระเบียบอํานาจเดิมอย่างเปิดเผย และการที.พรรคพลงัประชารัฐและพรรคภมิูใจไทยยงัคงมีอิทธิพล
ในเชิงนโยบาย และฐานท้องถิ.นเป็นอปุสรรคในการขยายพื _นที.ของพรรคเพื.อไทยในบางภมิูภาค (3) ปัจจยัความล้มเหลวของ
พรรคเพื.อไทยต่อการกําหนดยุทธศาสตร์และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั _ง พ.ศ. 2566 แม้พรรคเพื.อไทยจะนําเสนอนโยบาย
ประชานิยมรูปแบบใหม่ เช่น ดิจิทัลวอลเล็ต 10,000 บาท แต่กลับไม่สามารถสื.อสารกับประชาชนอย่างชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ นโยบายขาดความน่าเชื.อถือทางการคลงัและไม่สามารถสร้างแรงจงูใจเท่ากบันโยบายก้าวหน้าเชิงโครงสร้าง
ของพรรคก้าวไกล พรรคยงัขาดเอกภาพทางยทุธศาสตร์ภายใน และเกิดความสบัสนในท่าทีต่อพรรคทหาร โดยเฉพาะในช่วง
หลงัเลือกตั _งที.มีข่าวลือเรื.อง “จับมือพลงัประชารัฐ” ทําให้สูญเสียความน่าเชื.อถือในหมู่ประชาชนที.ต้องการเปลี.ยนแปลง 
นอกจากนี _ การรณรงค์หาเสียงของพรรคเพื.อไทยเน้นฐานเสียงเดิมมากเกินไป และไม่สามารถเข้าถึงคนรุ่นใหม่หรือผู้ มีสิทธิ
เลือกตั _งครั _งแรกได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ขาดการใช้สื.อใหมแ่ละการสื.อสารแนวคิดที.สอดคล้องกบัวาทกรรมการเมืองร่วมสมยั 
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Abstract 

This research article examines (1) the development of the Pheu Thai Party and the context of Thai politics 
after the coup d’etat in 2014 until prior to the general election in 2023; studies (2) the important challenging political 
forces on the Pheu Thai Party in the general election under study; and investigates (3 )  the failure factors of the 
Pheu Thai Party on the determination of the strategies and election campaigns of the Pheu Thai Party in 2023. The 
qualitative research approach was employed. Data were collected using the techniques of documentary research 
and in-depth interview. Data analysis was conducted using the techniques of content analysis. Findings are as 
follows: (1)  The development of the Pheu Thai Party and the context of Thai politics after the coup d'etat in 2014 
until prior to the general election in 2023  showed that the Pheu Thai Party had to adjust under the context of the 
changing power structure resulting from the coup d’etat in 2014 .  The Pheu Thai Party having very limited roles. 
Although the Party could maintain the old bastion in the north and northeastern regions, it could not change its 
image or strategies efficiently in the new political context, especially in the response to the needs of the new 
generations and the movements with the focus on the structural change of the political system. (2)  The important 
challenging political forces on the Pheu Thai Party in the general election in 2023 found that the major challenging 
political forces came from the Move Forward Party which attracted the new generations and residents in the city 
with a progressive policy, daring to face, and challenging former power openly. The Palang Pracharath Party and 
the Bhumjaithai Party retained influence in the policy and local base. These were the obstacles to the expansion 
of the Pheu Thai Party in certain regions. (3)  The failure factors of the Pheu Thai Party on the determination of the 
strategies and election campaigns in 2023  found the following. Although the Pheu Thai Party presented a new 
form of populism policy such as the 10 ,000  baht digital wallet, it could not communicate with members of the 
general public clearly and efficiently. The policy lacked fiscal credibility and could not foster motivation the same 
way as the structural progressive policy of the Move Forward Party. The Party lacked unity in internal strategies 
and had confusion in the stance toward the Military Party. After the election the rumor of “holding hands with the 
Palang Pracharath” resulted in the loss of trust among members of the general public who needed change. In 
addition, the election campaigns of the Pheu Thai Party focused more on the same bastion and did not reach the 
new generations or first-time voters in an efficient manner. The Party did not use the new media and the 
communication of concepts in consonance with contemporary political discourses. 
 
Keywords: General Election; Political Campaign; Pheu Thai Party 
Type of Article: Research Article 
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บทนํา 
การเลือกตั _งทั.วไป ในวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เป็นเหตกุารณ์ที.มีนยัสําคญัตอ่พฒันาการทางการเมืองไทยใน

ยคุหลงัรัฐประหาร พ.ศ. 2557 โดยเฉพาะในบริบทของการเปลี.ยนผ่านจากระบอบกึ.งประชาธิปไตยภายใต้การควบคมุของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มาสู่ความพยายามฟื_นฟูประชาธิปไตยภายใต้เงื.อนไขของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ซึ.งถกูวิจารณ์อย่างกว้างขวางว่าออกแบบมาเพื.อลดบทบาทของพรรคการเมืองที.มีฐาน
เสียงเข้มแข็งและจํากดัโอกาสในการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างผา่นกลไกของรัฐสภา  

อยา่งไรก็ตาม แม้พรรคเพื.อไทยจะได้รับคะแนนเสียงรวมเป็นอนัดบัที. 2 จากผลการเลือกตั _งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ปี พ.ศ. 2566 รองจากพรรคก้าวไกล (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั _ง, 2566) ความเชื.อมโยงระหว่างพรรคกับกลุ่ม
ผลประโยชน์ในระดบัพื _นที.และการระดมทรัพยากร ทวา่ความท้าทายสําคญัของพรรคกลบัอยูที่.การสร้างความนิยมในกลุม่คน
รุ่นใหม่ซึ.งมีแนวโน้มสนบัสนุนพรรคก้าวไกลมากขึ _น และความสามารถในการนําเสนอนโยบายหรือวิสยัทศัน์ใหม่ที.สอดรับ             
กับการเปลี.ยนแปลงของสังคมไทยในยุคดิจิทัล ฉะนั _น ผลการเลือกตั _งปี พ.ศ. 2566 จึงไม่เพียงแต่เป็นบททดสอบของ                 
พรรคเพื.อไทยในฐานะพรรคที.เคยเป็นแกนนําการเมืองไทย หากแต่ยงัสะท้อนถึงการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างของระบบ
การเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ที.เอื _อให้กับกลุ่มอํานาจเดิมและจํากัดขอบเขตของ
ประชาธิปไตยในเชิงสถาบนัอยา่งมีนยัสําคญั (สิริพรรณ นกสวน สวสัดี, ณชัชาภทัร อมรกลุ และปรุวิชญ์ วฒันสขุ, 2566) 

พัฒนาการของพรรคเพื.อไทยในช่วง พ.ศ. 2557-2566 เป็นเรื.องราวของความพยายามในการกลับเข้าสู่อํานาจ 
ท่ามกลางข้อจํากดัของระบอบการเมืองกึ.งประชาธิปไตย และท่ามกลางความเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างของสงัคมไทย ทําให้
พรรคต้องเผชิญทั _งกบัข้อจํากดัจากรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และการควบคมุของชนชั _นนําทาง
การเมือง ขณะเดียวกนัก็ต้องรับมือกบัความเปลี.ยนแปลงทางความคิดของผู้ มีสิทธิเลือกตั _ง ดงันั _น ความพา่ยแพ้ในหลายพื _นที. 
โดยเฉพาะเขตเมืองและพื _นที.ที.เคยเป็นฐานเสียงสําคญัของพรรคเพื.อไทย เช่น กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมถึงพื _นที.
ของกลุม่บ้านใหญ่ในบางจงัหวดั จงึไมใ่ช่เพียงเรื.องยทุธศาสตร์การหาเสียงที.ล้าหลงัเทา่นั _น แตส่ะท้อนถึงความล้มเหลวในเชิง
อดุมการณ์ที.พรรคไมส่ามารถตอบสนองตอ่คลื.นความเปลี.ยนแปลงทางการเมืองได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดงันั _น ผู้ วิจยัจึงสนใจทําการศกึษาพรรคเพื.อไทยกบัผลการเลือกตั _งทั.วไป ในวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 ซึ.งเป็น
เรื.องที.มีความสําคญัทั _งในเชิงพฒันาการของพรรคเพื.อทําความเข้าใจบทบาท การปรับตวั และข้อจํากดัของพรรคในการดํารง
อยู่ภายใต้บริบทการเมืองใหม่ การวิเคราะห์พลงัท้าทายที.พรรคเผชิญจากพรรคการเมืองอื.น และการวิเคราะห์ยทุธศาสตร์ที.
ล้มเหลว อนัจะช่วยทําความเข้าใจบทบาทของพรรคการเมืองหลกัในประเทศไทย และเปิดเผยภาพรวมของสงัคมการเมืองไทย
ในยคุเปลี.ยนผา่นที.กําลงัเปิดรับพลงัใหม ่ๆ ที.เรียกร้องประชาธิปไตยที.ลกึซึ _ง โปร่งใส และมีสว่นร่วมยิ.งขึ _น 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาพฒันาการของพรรคเพื.อไทยกับบริบทของการเมืองไทยหลงัเหตกุารณ์รัฐประหาร พ.ศ. 2557 จนถึง
ก่อนการเลือกตั _งทั.วไป พ.ศ. 2566 

2. เพื.อศกึษาพลงัท้าทายสําคญัทางการเมืองตอ่พรรคเพื.อไทยในการเลือกตั _งทั.วไป พ.ศ. 2566 
3. เพื.อศึกษาปัจจยัความล้มเหลวของพรรคเพื.อไทยต่อการกําหนดยทุธศาสตร์และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั _งของ

พรรคเพื.อไทย พ.ศ. 2566 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องพรรคเพื.อไทยกับผลการเลือกตั _งทั.วไป ในวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์ทฤษฎี
พรรคการเมืองเพื.อวิเคราะห์บทบาทและพัฒนาการของพรรคเพื.อไทยในฐานะพรรคการเมืองประเภท “พรรคมวลชน”                   
ที.ปรับตวักลายเป็น “พรรคแบบมืออาชีพ” (Duverger, 1964; Michels, 1999) ทฤษฎีการเปลี.ยนผา่นทางการเมืองเพื.ออธิบาย
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การปรับตวัของพรรคภายใต้บริบทหลงัรัฐประหาร อํานาจนิยมและการเปลี.ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยที.ยงัไม่สมบูรณ์ และใช้
อธิบายการเกิดขึ _นของ “พลงัท้าทายใหม”่ เช่น พรรคก้าวไกล ในฐานะ “พรรคทางเลือก” ที.สะท้อนคลื.นความเปลี.ยนแปลงทาง
สังคม การเมืองและอัตลักษณ์ของคนรุ่นใหม่ (Acemoglu & Robinson, 2001; Reynolds, Jones, O’Brien, & Subasic, 
2013) แนวคิดการสื.อสารทางการเมืองเพื.อวิเคราะห์วิธีการสื.อสารของพรรคกบัประชาชน การวางตวัของผู้ นํา การใช้สื.อสงัคม
ออนไลน์ สโลแกน และภาพลกัษณ์ผู้ นํา (Nimmo, 1977; Blumler, 2015) แนวคิดความนิยมทางการเมืองเพื.อวิเคราะห์ว่า
พรรคเพื.อไทยรักษาฐานเสียงและความนิยมอย่างไรท่ามกลางความเปลี.ยนแปลงทางสงัคมและผู้ มีสิทธิเลือกตั _งรุ่นใหม่ และ
เพื.ออธิบายว่าการสื.อสารและกลยทุธ์เหลา่นั _นสง่ผลต่อความนิยมของพรรคหรือไม่ และเพราะเหตใุดพรรคจึงไม่สามารถชนะ
เลือกตั _งอย่างถลม่ทลาย (Acemoglu, Egorov, & Sonin, 2013; Holcombe, 2021) และแนวคิดยทุธศาสตร์ในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั _ง เช่น การจัดแคมเปญ การจัดวาระข่าวสาร การจัดการผู้ สมัคร และการวางยุทธศาสตร์แบบพื _นที. (Holbert                      
& Benoit, 2009; Denton, 2017) และงานวิจยัที.เกี.ยวข้อง ได้แก่ พงศกร อรรณนพพร (2561), ไชยา พรหมา (2563), รติกา 
พนัธ์สวสัดิ  (2566) และธนวชัร์ วฒันา (2567) จากนั _นผู้ วิจยัจงึกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

พลังท้าทายสําคัญทางการเมือง 
ต่อพรรคเพื6อไทยในการ 
เลือกตั :งทั6วไป พ.ศ. 2566 

ทฤษฎีพรรคการเมือง 
เพื&อวิเคราะห์บทบาทและพฒันาการของ

พรรคเพื&อไทยในฐานะพรรคการเมือง
ประเภท “พรรคมวลชน” ที&ปรับตวั
กลายเป็น “พรรคแบบมืออาชีพ” 

พัฒนาการของพรรคเพื6อไทยกับบริบท
ของการเมืองไทยหลังเหตุการณ์ 

รัฐประหาร พ.ศ. 2557 จนถึง 
ก่อนการเลือกตั :งทั6วไป พ.ศ. 2566 

พรรคเพื&อไทยกับผลการเลือกตั 2งทั&วไป ในวันที& 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

ปัจจัยความล้มเหลวของพรรคเพื6อไทย 
ต่อการกําหนดยุทธศาสตร์ 

และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั :ง 
ของพรรคเพื6อไทย พ.ศ. 2566 

ทฤษฎีการเปลี6ยนผ่านทางการเมือง 

เพื&ออธิบายการปรับตวัของพรรคภายใต้ 

บริบทหลงัรัฐประหาร อํานาจนิยม  
และการเปลี&ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย 

ที&ยงัไม่สมบูรณ์ 

แนวคิดความนิยมทางการเมอืง 

วิเคราะห์ว่าพรรคเพื&อไทยรักษาฐานเสียงและความนิยม 

อย่างไรท่ามกลางความเปลี&ยนแปลงทางสงัคม 

และผู้มีสิทธิเลือกตั �งรุ่นใหม่ 

ทฤษฎีการเปลี6ยนผ่านทางการเมือง 

ใช้อธิบายการเกิดขึ �นของ “พลงัท้าทายใหม่” 

เช่น พรรคก้าวไกล ในฐานะ 

“พรรคทางเลือก” ที&สะท้อนคลื&นความ 

เปลี&ยนแปลงทางสงัคม การเมือง 

และอตัลกัษณ์ของคนรุ่นใหม่ 

แนวคิดความนิยมทางการเมอืง 

เพื&อวิเคราะห์การเปลี&ยนแปลงของ 

“คะแนนนิยม” ระหว่างพรรคเพื&อไทย 

และคู่แข่งใหม่ โดยเฉพาะในเขตเมือง 

และกลุ่มเยาวชน 

แนวคิดยุทธศาสตร์ในการรณรงค์ 

หาเสียงเลือกตั :ง 

เช่น การจัดแคมเปญ การจัดวาระข่าวสาร 

 การจัดการผู้สมคัร และการวาง 

ยุทธศาสตร์แบบพื �นที& 

แนวคิดการสื6อสารทางการเมือง 

วิเคราะห์วิธีการสื&อสารของพรรค 

กับประชาชน การวางตวัของผู้นํา 

การใช้โซเชียลมีเดีย สโลแกน 

และภาพลกัษณ์ผู้นํา 

แนวคิดความนิยมทางการเมอืง 
เพื&ออธิบายว่า การสื&อสารและกลยุทธ์เหล่านั �นส่งผล 

ต่อความนิยมของพรรคหรือไม่ และเพราะเหตุใด 

พรรคจึงไม่สามารถชนะเลือกตั �งอย่างถล่มทลาย 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยัเรื.องพรรคเพื.อไทยกับผลการเลือกตั _งทั.วไป ในวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 ใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ 

(qualitative research) โดยการวิจยัเอกสาร (documentary research) และการสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) 
1. การวิจัยเอกสาร แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ เอกสารชั _นต้น (primary data) ที.เป็นข้อมูลที.ยังไม่ได้ผ่านการ

วิเคราะห์และสงัเคราะห์เป็นข้อมลูดิบ ข้อมลูส่วนนี _ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารที.สําคญัเกี.ยวกับการเลือกตั _งและข้อมลู
เกี.ยวกบัพรรคการเมือง และการสํารวจเอกสาร (document surveys) เป็นการสํารวจและศกึษาค้นคว้าจากเอกสารด้านตํารา
วิชาการ งานเขียนสื.อสิ.งพิมพ์ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ดษุฎีนิพนธ์ วารสารและจลุสาร ทั _งที.เป็นของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
บทความในหนงัสือพิมพ์ทั _งรายวนัรายสปัดาห์ ข้อมลูจากเว็บไซต์ (website) ตา่ง ๆ ที.เกี.ยวข้องเพื.อนํามาเป็นประโยชน์ในการ
วิเคราะห์ข้อมลูในงานวิจยั 

2. การสมัภาษณ์เชิงลกึ โดยการเลือกตวัแทนผู้ ให้ข้อมลูหลกัที.มีพื _นฐานอยู่บนเกณฑ์การคดัเลือกที.สะท้อนถึงความ
เป็นตวัแทนเชิงโครงสร้าง (structural representation) ของพรรคเพื.อไทย ทั _งในด้านตําแหน่งทางการเมือง ประสบการณ์ และ
บทบาทเกี.ยวกบัยทุธศาสตร์การหาเสียงของพรรค เป็นการใช้เกณฑ์ “การเป็นผู้แทนเชิงยทุธศาสตร์และพื _นที.” ที.สามารถให้
ข้อมลูลกึซึ _งทั _งในเชิงนโยบาย กลยทุธ์ และปฏิบติัการเลือกตั _ง ซึ.งผู้ วิจยัทําการสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ ให้ข้อมลูสําคญัระหวา่งเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2566 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2568 จํานวน 12 คน ดงันี _ 

(1) คณุพวงเพ็ชร ชนุละเอียด ประธานคณะกรรมการประสานงานการเมืองพื _นที.กรุงเทพมหานคร 
(2) คณุสรุชาติ เทียนทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
(3) คณุศภุชยั นพขํา อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จงัหวดัปทมุธานี 
(4) คณุสรวงศ์ เทียนทอง เลขาธิการพรรคเพื.อไทย และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัสระแก้ว  
(5) คณุชลน่าน ศรีแก้ว อดีตหวัหน้าพรรคเพื.อไทย และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัน่าน  
(6) คณุจิราย ุหว่งทรัพย์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
(7) คณุคณุากร ปรีชาชนะ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัสริุนทร์ 
(8) คณุวิทยา ทรงคํา อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเชียงใหม ่
(9) คณุพลภมิู วิภติัภมิูประเทศ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
(10) คณุสรุพล เกียรติไชยากร อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเชียงใหม ่
(11) คณุวิชาญ มีนชยันนัท์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
(12) คณุสงวน พงษ์มณี อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัลําพนู 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึก กําหนดวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื _อหา (content 
analysis) โดยการนําเอาข้อมลูที.ได้มาจดัทําให้เป็นระบบ แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั _งการเชื.อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของ
ข้อมลูแล้วทําการวิเคราะห์เนื _อหาตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัที.ได้กําหนดไว้ตอ่ไป 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องพรรคเพื.อไทยกบัผลการเลือกตั _งทั.วไป ในวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี _ 
1. พัฒนาการของพรรคเพื]อไทยภายใต้บริบทการเมืองไทยหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557-2566 

1.1 พรรคเพื.อไทยภายใต้โครงสร้างอํานาจนิยม (พ.ศ. 2557-2562) 
ภายหลังการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื.อวันที. 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557          

พรรคเพื.อไทยต้องดํารงอยู่ภายใต้บริบทของโครงสร้างอํานาจนิยมแบบควบคมุ ซึ.งจํากดัเสรีภาพทางการเมืองอย่างเข้มงวด 
โดยเฉพาะในช่วงที.คณะรักษาความสงบแห่งชาติใช้อํานาจพิเศษตามมาตรา 44 ห้ามการเคลื.อนไหวทางการเมือง และ
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ดําเนินการ “ปรับทัศนคติ” ต่อสมาชิกพรรคและแกนนําหลายคน ส่งผลให้พรรคไม่สามารถทํากิจกรรมทางการเมืองได้
ตามปกติ 

ในเชิงโครงสร้าง พรรคเพื.อไทยถกูกดดนัทั _งจากกลไกรัฐและกระบวนการยติุธรรม องค์กรอิสระบางแห่งถกู
มองว่ามีบทบาททางการเมืองมากกว่าหน้าที.ตามกฎหมาย ขณะเดียวกัน พรรคก็ไม่สามารถใช้เวทีสาธารณะในการ
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลทหารหรือเสนอทางเลือกทางนโยบายได้อยา่งเปิดเผย จงึจําเป็นต้องปรับกลยทุธ์จากพรรคที.เคยรุกทาง
การเมืองมาเป็นพรรคที.เน้น “ความสงบนิ.งเพื.อความอยูร่อด” แม้จะประสบกบัข้อจํากดัอยา่งมาก แตพ่รรคเพื.อไทยยงัสามารถ
รักษาฐานเสียงระดับพื _นที.ได้ โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านเครือข่ายท้องถิ.นเดิม เช่น อดีต
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น และผู้ นําชุมชน ซึ.งยังคงมีบทบาทในการสื.อสารและเชื.อมโยงกับ
ประชาชน นอกจากนี _ พรรคยงัเลือกที.จะไม่เผชิญหน้าโดยตรงกบัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือวิพากษ์วิจารณ์สถาบนั
หลกัของรัฐ แตค่งภาพลกัษณ์ของพรรคฝ่ายค้านที.รอจงัหวะการกลบัเข้าสูส่นามเลือกตั _งภายใต้รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2560 ซึ.งแม้
จะถกูออกแบบให้สกดัพรรคการเมืองขนาดใหญ่ แตพ่รรคเพื.อไทยก็ยงัคงพยายามประคบัประคองตนเองให้มีบทบาทตอ่เนื.อง
ในระบบการเมืองไทย 

1.2 พรรคเพื.อไทยภายใต้โครงสร้างกึ.งอํานาจนิยม (พ.ศ. 2562-2566) 
ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2566 พรรคเพื.อไทยต้องดํารงอยู่ภายใต้บริบทของโครงสร้างการเมืองแบบกึ.งอํานาจ

นิยม ซึ.งเป็นระบบที.ยังคงมีองค์ประกอบของประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั _ง พรรคการเมือง และเสรีภาพบางประการ                
แต่ภายใต้กลไกที.ถูกออกแบบมาเพื.อควบคุมและรักษาอํานาจของกลุ่มนําที.ไม่ได้มาจากการเลือกตั _ง โดยเฉพาะผ่าน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที.กลายเป็นเครื.องมือสําคัญในการสร้าง “ประชาธิปไตยจํากัด”                
ซึ.งประชาชนสามารถลงคะแนนเสียงได้ แต่ไม่สามารถกําหนดทิศทางการเมืองหรือรัฐบาลได้อย่างแท้จริง กลไกอย่างสมาชิก
วฒิุสภาที.มาจากการแต่งตั _งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ระบบเลือกตั _งแบบจดัสรรปันส่วนผสมที.ลดทอนอํานาจของ
พรรคขนาดใหญ่ และองค์กรอิสระซึ.งถกูวิพากษ์เรื.องความไม่เป็นกลาง ล้วนกลายเป็นโครงสร้างที.สกดักั _นการใช้อํานาจทาง
การเมืองของพรรคเพื.อไทยอย่างมีนยัสําคญัภายใต้ข้อจํากดัดงักล่าว พรรคเพื.อไทยต้องปรับยทุธศาสตร์จากการเผชิญหน้า
ไปสูก่ารดํารงอยู่ด้วยความระมดัระวงั โดยเน้นการรักษาฐานเสียงเดิมในระดบัท้องถิ.น การใช้นโยบายประชานิยมแบบดั _งเดิม 
เช่น การแจกเงินหรือกระตุ้นเศรษฐกิจเพื.อสร้างความเชื.อมั.น และการผลกัดนัผู้ นํารุ่นใหม่เข้าสู่แนวหน้า เช่น แพทองธาร            
ชินวตัร เพื.อปรับภาพลกัษณ์ของพรรคให้ทนัสมยัและลดแรงเสียดทานทางการเมืองจากความขดัแย้งในอดีต อย่างไรก็ตาม 
ความพยายามดงักล่าวยงัไม่สามารถตอบโจทย์ความเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างของวฒันธรรมการเมืองไทย โดยเฉพาะใน
กลุม่คนรุ่นใหม่ที.หนัไปสนบัสนนุพรรคก้าวไกล ซึ.งมีจดุยืนชดัเจน กล้าท้าทายอํานาจเดิม และสามารถสื.อสารกบัประชาชนได้
อย่างเข้าถึงและทนัสมยักว่า แม้พรรคเพื.อไทยจะสามารถคงบทบาทในระบบรัฐสภาได้ แต่ก็ต้องเผชิญกบัภาวะที.ไม่สามารถ
ขยายฐานเสียงใหม่หรือเป็นผู้ นําในการผลกัดนัการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างได้อย่างแท้จริง กลายเป็นพรรคที.ต้องเล่นเกม
การเมืองบนกระดานที.ไมเ่ทา่เทียม ด้วยการประนีประนอมเพื.อความอยูร่อด และการรักษาอิทธิพลในพื _นที.ที.ตนเองครอบครอง
เดิม พฒันาการของพรรคเพื.อไทยในช่วง พ.ศ. 2562–2566 จึงเป็นภาพสะท้อนของพรรคการเมืองใหญ่ที.ถกูจํากดับทบาทใน
ระบบกึ.งอํานาจนิยม และพยายามดิ _นรนปรับตวัโดยไมส่ามารถพลิกกระแสความเปลี.ยนแปลงของสงัคมได้อยา่งเต็มที. 

2. พลังท้าทายทางการเมืองและการแข่งขันกับพรรคเพื]อไทยในการเลือกตั hงทั]วไป พ.ศ. 2566 
2.1 พฒันาการและการก่อตั _งพรรคอนาคตใหม ่

พรรคอนาคตใหม่ก่อตั _งขึ _นอย่างเป็นทางการเมื.อวนัที. 15 มีนาคม พ.ศ. 2561 โดยมีนายธนาธร จงึรุ่งเรืองกิจ 
นกัธุรกิจรุ่นใหมแ่ละนกัเคลื.อนไหวทางสงัคม เป็นหวัหน้าพรรค จดุเริ.มต้นของพรรคนี _เกิดขึ _นจากความไมพ่อใจตอ่การเมืองไทย
ที.ถูกครอบงําโดยโครงสร้างอํานาจแบบอํานาจนิยมภายหลงัการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 พรรคอนาคตใหม่ประกาศตวัเป็น 
“พรรคการเมืองของคนรุ่นใหม่” ที.ยดึมั.นในระบอบประชาธิปไตย สิทธิมนษุยชน การกระจายอํานาจ และการปฏิรูปโครงสร้าง
รัฐ โดยชสูโลแกน (slogan) “ประเทศไทยต้องดีกว่านี _” เพื.อท้าทายการสืบทอดอํานาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ
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กลุม่อนรัุกษนิยมที.ครองอํานาจในขณะนั _น ความโดดเดน่ของพรรคอนาคตใหมอ่ยูที่.การใช้ “ตวับคุคล” โดยเฉพาะบทบาทของ
นายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ซึ.งกลายเป็นสญัลกัษณ์ของพรรคในฐานะผู้ นําที.มีพลงัทางอดุมการณ์ กล้าชนกบัอํานาจเดิม และ
สามารถสื.อสารกบัคนรุ่นใหม่ได้อย่างตรงไปตรงมา การใช้ภาพลกัษณ์ผู้ นํารุ่นใหม่ร่วมกบัการใช้เทคโนโลยีสื.อสารสมยัใหม่ 
เช่น โซเชียลมีเดีย (social medial) การไลฟ์สด (live streaming) และการจดัเวทีพดูคยุกบัประชาชนทั.วประเทศ ช่วยให้พรรค
สามารถสร้างฐานมวลชนใหมใ่นกลุม่เยาวชน นกัศกึษา และประชาชนที.ต้องการการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 

แม้จะเป็นพรรคใหม่ แต่พรรคอนาคตใหม่สามารถสร้างแรงสั.นสะเทือนทางการเมืองได้ทันที โดยในการ
เลือกตั _งปี พ.ศ. 2562 พรรคได้คะแนนเสียงเป็นอนัดบัที. 3 และได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าสภา จํานวน 81 คน แสดงให้
เห็นถึงความสําเร็จในการเชื.อมต่อกบัความต้องการของสงัคมในยคุเปลี.ยนผ่าน อย่างไรก็ตาม พรรคก็ต้องเผชิญกบัแรงต้าน
จากโครงสร้างอํานาจเดิม และถกูยบุพรรคในปี พ.ศ. 2563 ด้วยคําตดัสินของศาลรัฐธรรมนญูจากคดีเงินกู้พรรค ซึ.งหลายฝ่าย
มองว่าเป็นการใช้กลไกรัฐเพื.อสกดัพรรคการเมืองฝ่ายประชาธิปไตย พรรคอนาคตใหม่จึงถือเป็นจดุเริ.มต้นของปรากฏการณ์
ทางการเมืองไทยยคุใหม่ ที.เน้นบทบาทของผู้ นําที.มีอดุมการณ์ กลยทุธ์การสื.อสารแบบเข้าถึงประชาชน และการเชื.อมโยงกบั
พลงัทางสงัคมรุ่นใหม่ซึ.งไม่ยอมรับโครงสร้างอํานาจเดิม และต้องการปฏิรูประบบการเมืองอย่างจริงจัง โดยทิศทางและ
แนวคิดเหลา่นี _ถกูสานตอ่โดย “พรรคก้าวไกล” ซึ.งเป็นพรรคสืบทอดอดุมการณ์เดิมหลงัการยบุพรรคอนาคตใหม ่

2.2 บทบาทของพรรคก้าวไกลกบัการแข่งขนัทางการเมืองกบัพรรคเพื.อไทย 
บทบาทของพรรคก้าวไกลในการแข่งขนัทางการเมืองกบัพรรคเพื.อไทยมีความสําคญัและเดน่ชดัในหลายมิติ 

โดยเฉพาะหลงัการเลือกตั _งทั.วไปปี พ.ศ. 2566 ซึ.งพรรคก้าวไกลกลายเป็นพรรคการเมืองที.ได้รับความนิยมเพิ.มขึ _นอยา่งรวดเร็ว 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ มีสิทธิเลือกตั _งรุ่นใหม่และคนเมือง ด้วยการเสนอแนวคิดและนโยบายที.มีความก้าวหน้า เช่น การปฏิรูป
สถาบนั การส่งเสริมประชาธิปไตยเชิงลึก และการใช้สื.อสงัคมออนไลน์ (online social media) ในการสื.อสารที.ทนัสมยัและ
เข้าถึงง่าย การแข่งขนัระหวา่งพรรคก้าวไกลกบัพรรคเพื.อไทยจงึไมไ่ด้เป็นเพียงการแข่งขนัทางการเมืองแบบเดิม ๆ แตเ่ป็นการ
แข่งขนัในเชิงยทุธศาสตร์การสื.อสาร การสร้างฐานเสียง และการนําเสนอวิสยัทศัน์ทางการเมืองที.ตอบสนองตอ่ความต้องการ
ของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที.ต้องการการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระบบการเมืองไทยในขณะที.        
พรรคเพื.อไทยยงัคงพึ.งพาฐานเสียงเดิมและยุทธศาสตร์แบบดั _งเดิม พรรคก้าวไกลได้สร้างความแตกต่างด้วยการยกระดบั
บทบาทของตนเองให้กลายเป็นตวัแทนของความเปลี.ยนแปลงและความหวงัใหม่ในทางการเมืองไทย สง่ผลให้พรรคก้าวไกล
สามารถชิงส่วนแบ่งเสียงสําคญัจากกลุ่มผู้ มีสิทธิเลือกตั _งที.พรรคเพื.อไทยไม่สามารถเข้าถึงได้มากนัก ดงันั _น บทบาทของ          
พรรคก้าวไกลในการแข่งขันกับพรรคเพื.อไทยจึงสะท้อนให้เห็นถึงพลวตัใหม่ของการเมืองไทยที.เปลี.ยนจากการเมืองแบบ
อุปถัมภ์ไปสู่การเมืองแบบมีส่วนร่วมและเน้นประชาธิปไตยเชิงลึกมากขึ _น ทั _งยังท้าทายให้พรรคเพื.อไทยต้องปรับตวัและ
พฒันายทุธศาสตร์ใหมเ่พื.อรักษาความเกี.ยวข้องกบัฐานเสียงที.เปลี.ยนแปลงอยา่งรวดเร็วในสงัคมไทยยคุปัจจบุนั 

2.3 ความเปลี.ยนแปลงในพฤติกรรมการเลือกตั _งของประชาชนโดยเฉพาะคนรุ่นใหม ่
คนรุ่นใหม่ในประเทศไทยมีพฤติกรรมการเลือกตั _งที.เปลี.ยนแปลงไปอย่างชดัเจน โดยพวกเขามีความตื.นตวั

และให้ความสนใจกับประเด็นทางการเมืองและสงัคมมากขึ _น โดยเฉพาะอย่างยิ.งผ่านการติดตามข่าวสารและแลกเปลี.ยน
ความคิดเห็นทางโซเชียลมีเดีย ซึ.งช่วยเปิดพื _นที.ให้พวกเขามีสว่นร่วมในกระบวนการทางการเมืองมากกวา่ที.เคยเป็นมา คนรุ่น
ใหม่นิยมสนบัสนุนพรรคการเมืองที.เสนอแนวนโยบายที.ตอบโจทย์ความเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้าง เช่น การปฏิรูปสถาบนั 
สง่เสริมความเท่าเทียมทางสงัคมและสิทธิมนษุยชน มากกวา่การยดึติดกบัความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์หรือความจงรักภกัดีตอ่
กลุ่มหรือบุคคลในอดีต ทั _งนี _ คนรุ่นใหม่ยงัแสดงความไม่เชื.อมั.นต่อพรรคการเมืองแบบดั _งเดิมที.เน้นอิทธิพลของตระกูลหรือ
กลุม่การเมือง ทําให้พวกเขาหนัไปสนบัสนนุพรรคการเมืองหน้าใหม่ที.มีแนวคิดก้าวหน้าและโปร่งใสมากขึ _น การใช้เทคโนโลยี
และสื.อดิจิทลั (digital technology and media) จึงกลายเป็นเครื.องมือสําคญัในการสื.อสารและแสดงออกทางการเมืองของ
คนกลุ่มนี _ ซึ.งส่งผลให้รูปแบบการเลือกตั _งและการรณรงค์ทางการเมืองเปลี.ยนจากการพบปะในพื _นที.มาเป็นการเคลื.อนไหว
ผ่านโลกออนไลน์มากขึ _น นอกจากนี _ คนรุ่นใหม่ยงัให้ความสําคญักับความโปร่งใสและความมีส่วนร่วมในระบบการเมือง 
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ต้องการเห็นการเมืองที.เปิดเผยและตรวจสอบได้ ทําให้พฤติกรรมการเลือกตั _งของพวกเขาสะท้อนถึงพลวัตใหม่ที.ท้าทาย              
พรรคการเมืองเดิมและสง่เสริมประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมอยา่งเข้มข้นในสงัคมไทยยคุปัจจบุนั 

3. ปัจจัยความล้มเหลวของพรรคเพื]อไทยในการกําหนดยุทธศาสตร์และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั hง            
พ.ศ. 2566 

3.1 ความล้มเหลวทางยทุธศาสตร์ของพรรคเพื.อไทยในการเลือกตั _ง พ.ศ. 2566 
ความล้มเหลวทางยทุธศาสตร์ของพรรคเพื.อไทยในการเลือกตั _ง พ.ศ. 2566 สะท้อนผ่านหลายมิติที.สง่ผลต่อ

การสญูเสียโอกาสในการเป็นแกนนําจดัตั _งรัฐบาล แม้วา่พรรคจะยงัคงครองฐานเสียงในพื _นที.เดิมได้ดี แตพ่รรคกลบัไมส่ามารถ
ขยายฐานเสียงไปยงักลุ่มคนรุ่นใหม่และประชาชนในเขตเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื.องจากยทุธศาสตร์การสื.อสารและ
นโยบายยงัคงยึดติดกับรูปแบบเดิมที.เน้นการสื.อสารผ่านช่องทางแบบดั _งเดิม และขาดความชัดเจนในประเด็นสําคญัทาง
การเมือง เช่น การปฏิรูปสถาบนัและความโปร่งใสทางการเมือง ทําให้พรรคเสียโอกาสในการสร้างความเชื.อมั.นกบัผู้ มีสิทธิ
เลือกตั _งที.ต้องการการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้าง นอกจากนี _ การวางยุทธศาสตร์ด้านการสร้างพันธมิตรและการเจรจา                 
ทางการเมืองก็ยังไม่สามารถตอบโจทย์พลวัตการเมืองที.ซบัซ้อนและเปลี.ยนแปลงรวดเร็วในปัจจุบนัได้อย่างเต็มที. ทําให้                 
พรรคเพื.อไทยไม่สามารถประสานเสียงพรรคอื.น ๆ เพื.อจดัตั _งรัฐบาลได้ แม้จะได้ที.นั.งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตสงูสดุก็ตาม 
ผลจากข้อจํากัดเหล่านี _จึงสะท้อนถึงความจําเป็นที.พรรคเพื.อไทยต้องปรับยุทธศาสตร์ทั _งในด้านนโยบาย การสื.อสาร และ          
การจดัตั _งพนัธมิตรทางการเมือง เพื.อให้สอดคล้องกบับริบทการเมืองยคุใหมแ่ละตอบสนองความคาดหวงัของผู้ มีสิทธิเลือกตั _ง
อย่างแท้จริง 

3.2 ความล้มเหลวทางยทุธศาสตร์ของการสื.อสารทางการเมืองในโลกดิจิทลัและการใช้สื.อ 
ความล้มเหลวทางยุทธศาสตร์ของพรรคเพื.อไทยในการสื.อสารทางการเมืองผ่านสื.อโซเชียลมีเดียในการ

เลือกตั _งทั.วไป พ.ศ. 2566 เป็นผลจากการไม่สามารถปรับตวัให้ทนัต่อการเปลี.ยนแปลงของโลกดิจิทลั (digital world) พรรค
ยงัคงใช้วิธีการสื.อสารแบบดั _งเดิม ขาดการมีส่วนร่วมและความเข้าใจพฤติกรรมผู้บริโภคสื.อในยุคปัจจุบนั โดยเฉพาะกลุ่ม
เยาวชนและพลเมืองดิจิทลั (digital citizen) ที.ให้ความสําคญักบัวาทกรรม อารมณ์ร่วม และความโปร่งใส พรรคเพื.อไทยไม่
สามารถสร้างจุดยืนเชิงอุดมการณ์หรือภาพลักษณ์ของผู้ นําที.ตอบโจทย์ความหวังของผู้ มีสิทธิเลือกตั _งรุ่นใหม่ได้ ขณะที.              
พรรคก้าวไกลสามารถใช้แพลตฟอร์มดิจิทลั (digital platform) อย่าง TikTok, Facebook และ Twitter ได้อย่างมีประสิทธิภาพ      
สร้างกระแส “พิธาฟีเวอร์” ที.เชื.อมโยงภาพลกัษณ์ของผู้ นํากบัจินตนาการร่วมของสงัคม สร้างวาทกรรมที.มีพลงัทางสญัลกัษณ์ 
และสร้างอารมณ์ร่วมที.กระตุ้นการมีสว่นร่วมของประชาชนอยา่งลกึซึ _ง ทา่มกลางการเปลี.ยนแปลงเชิงวฒันธรรมทางการเมือง 
พรรคก้าวไกลได้แสดงให้เห็นถึงการเป็นพรรคที.เข้าใจการเมืองในยคุใหม่ ขณะที.พรรคเพื.อไทยกลบัล้าหลงัในเชิงยทุธศาสตร์ 
ขาดกรอบคิดเชิงบูรณาการในการใช้สื.อดิจิทัล และไม่สามารถสร้างความผูกพันกับประชาชนในเชิงสัญลักษณ์ได้อย่าง
ทนัท่วงที การขาดการสื.อสารที.มีพลงัในยคุดิจิทลันี _ จงึเป็นปัจจยัสําคญัที.นําไปสูค่วามพา่ยแพ้ของพรรคเพื.อไทยในการเลือกตั _ง
ครั _งนี _ 
 
การอภปิรายผล 

การวิจัยเรื.องพรรคเพื.อไทยกับผลการเลือกตั _งทั.วไป ในวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 สามารถนําผลการวิจัยมา
อภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี _ 

1. พฒันาการของพรรคเพื.อไทยภายใต้บริบทการเมืองไทยหลงัรัฐประหาร พ.ศ. 2557-2566 ที.พบว่า พรรคเพื.อไทย
ภายใต้โครงสร้างอํานาจนิยม (พ.ศ. 2557-2562) อยู่ในภาวะ “ตั _งรับเชิงยุทธศาสตร์” ที.ไม่เอื _อต่อการเติบโตทางการเมือง          
ถูกจํากดัทั _งในเชิงการสื.อสาร การจดัองค์กร และการขยายฐานมวลชน โดยแม้จะสามารถรักษาความนิยมระดบัหนึ.งไว้ได้       
แตก็่ไม่อาจปรับตวัได้เต็มที.ในบริบทของการเมืองหลงัรัฐประหารที.เปลี.ยนไปอย่างมาก และพรรคเพื.อไทยภายใต้โครงสร้างกึ.ง
อํานาจนิยม (2562-2566) อยู่ในภาวะ “ชะงกัเชิงกลยทุธ์” ไม่สามารถกลบัคืนสูบ่ทบาทนําทางการเมืองได้อย่างแท้จริง แม้ยงั
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รักษาฐานเสียงเดิมไว้ได้ระดบัหนึ.ง แต่กลบัประสบปัญหาในการขยายฐานสูค่นรุ่นใหม่และกลุม่กลางเมือง ขณะเดียวกนัก็ไม่
สามารถวิพากษ์วิจารณ์หรือท้าทายระบอบกึ.งอํานาจนิยมอย่างตรงไปตรงมา ส่งผลให้พรรคตกอยู่ในภาวะ “การเมืองแบบ
ประนีประนอม” ที.ขาดพลงัในการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้าง สอดคล้องกบั พงศกร อรรณนพพร (2561) ที.พบว่า บริบททาง
การเมืองในแต่ละช่วงเวลามีผลต่อการกําหนดยทุธศาสตร์และกลยทุธ์ในการสร้างและรักษาฐานสนบัสนนุทางการเมืองของ
พรรคเพื.อไทยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และสอดคล้องกบั ไชยา พรหมา (2563) ที.พบว่า บริบททางการเมืองมีผลต่อการ
สร้างความนิยมและการพฒันาไปสูค่วามเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคเพื.อไทย ปัญหาและอปุสรรคต่อการรักษาความ
นิยมของพรรคเพื.อไทย มี 5 ปัจจยั คือ ปัญหาและอปุสรรคที.เกิดจากนโยบายพรรค การถกูมองวา่เป็นพรรคของ พ.ต.ท.ทกัษิณ 
ชินวตัร คนเดียว การตอ่ต้านจากกลุม่ที.มีความคิดเห็นขดัแย้ง การรัฐประหาร การยบุพรรค และการตดัสิทธิทางการเมืองของ
บคุลากรภายในพรรค นอกจากนี _ การที.รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ได้วางระบบเลือกตั _งแบบจดัสรร
ปันส่วนผสมเป็นการลดทอนความได้เปรียบของพรรคใหญ่ และให้อํานาจสมาชิกวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้         
พรรคเพื.อไทยแม้จะชนะคะแนนเสียงมากที.สดุก็ไม่สามารถจดัตั _งรัฐบาลได้ สะท้อนถึงการออกแบบโครงสร้างรัฐเพื.อควบคมุ
พรรคการเมืองฝ่ายตรงข้าม สอดคล้องกบั พงศกร อรรณนพพร (2561) ที.พบว่า อปุสรรคปัญหาในการสร้างและรักษาฐาน
ทางการเมืองของพรรคเพื.อไทย คือ บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตรา 265 และ
มาตรา 279 รวมทั _งประกาศคําสั.งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาติที.ยงัมีผลบงัคบัใช้อยู ่

2. ปัจจยัที.ส่งผลให้พรรคเพื.อไทยพ่ายแพ้การเลือกตั _งทั.วไป พ.ศ. 2566 ที.พบว่า พรรคเพื.อไทยพ่ายแพ้จากกลยุทธ์
ดั _งเดิมที.ไม่ตอบโจทย์ยคุดิจิทลั ขณะที.พรรคก้าวไกลใช้สื.อออนไลน์อย่างมีประสิทธิภาพ สื.อสารอดุมการณ์ชดัเจน และเข้าถึง
คนรุ่นใหม่ได้ดีกว่า ส่งผลให้พรรคเพื.อไทยสูญเสียฐานเสียงสําคัญในเขตเมืองและคนรุ่นใหม่ และคนรุ่นใหม่เปลี.ยนจาก
การเมืองแบบอปุถมัภ์สูก่ารเมืองเชิงอดุมการณ์ ใช้โซเชียลมีเดียในการประเมินพรรค และต้องการพรรคที.สะท้อนคณุค่าและ
จุดยืน พรรคเพื.อไทยไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับพลวัตนี _ได้จึงสูญเสียความนิยมในกลุ่มเยาวชน สอดคล้องกับ รติกา                 
พนัธ์สวสัดิ  (2566) ที.พบวา่ พรรคก้าวไกลเป็นพรรคการเมืองสมยัใหม่ที.สามารถสร้างความนิยมบนสื.อสงัคมออนไลน์โดยการ
สื.อสารที.มีจุดยืนชัดเจนและการปราศรัยที.เน้นการเข้าถึงและเท่าเทียม และสอดคล้องกับ ธนวชัร์ วฒันา (2567) ที.พบว่า              
ชยัชนะของพรรคก้าวไกลในพื _นที. 4 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน พ.ศ. 2566 เกิดขึ _นมาจากเรื.องความออ่นแอของกลุม่คนเสื _อแดง 
และอดีตนายกรัฐมนตรี นายทกัษิณ ชินวตัร อยูต่า่งประเทศยาวนาน ปัจจยัเรื.องการไมข่ยนัลงพื _นที.ของนกัการเมืองที.เคยเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปัจจยัเรื.องความสําเร็จของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคอนาคตใหม-่พรรคก้าวไกลตอ่บทบาททาง
การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร กระบวนการถ่ายทอดแนวคิดและอดุมการณ์ทางการเมืองของพรรคก้าวไกลมีความเข้มแข็ง
ต่อเนื.อง และปัจจยัที.ทําให้เกิดการเปลี.ยนแปลงทางการเมืองของ 4 จงัหวดัภาคเหนือตอนบนมาจากประชาชนบางกลุ่มไม่
ชอบการบริหารประเทศของรัฐบาลของพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

3. ปัจจัยความล้มเหลวต่อการกําหนดยุทธศาสตร์และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั _งของพรรคเพื.อไทย พ.ศ. 2566            
ที.พบว่า พรรคเพื.อไทยไม่สามารถปรับตวัต่อบริบททางการเมืองใหม่ เน้นนโยบายแบบเดิม ขาดจดุยืนอดุมการณ์ชดัเจน และ
ไม่มีผู้ นําที.สร้างแรงบนัดาลใจ จึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนยคุใหม่ได้ และพรรคเพื.อไทยล้มเหลวใน
การใช้สื.อสังคมออนไลน์เพื.อสื.อสารกับประชาชน ขาดการสร้างภาพลักษณ์และอารมณ์ร่วม ขณะที.พรรคก้าวไกลใช้
แพลตฟอร์มดิจิทัลได้อย่างมีพลงัจึงเข้าถึงประชาชนรุ่นใหม่ได้ดีกว่าอย่างชัดเจน สอดคล้องกับ รติกา พันธ์สวสัดิ  (2566)                 
ที.พบว่า พรรคก้าวไกลมีการสื.อสารแบบออนไลน์ (online) ประกอบด้วย Facebook, Instagram, Twitter, TikTok และผ่าน
การสื.อสารแบบออนไซต์ (onsite) ประกอบไปด้วย การสมัภาษณ์ผ่านรายการโทรทศัน์ การโต้วาที และการลงพื _นที.หาเสียง 
(คาราวานก้าวไกล) และสอดคล้องกบั ธนวชัร์ วฒันา (2567) ที.พบวา่ ยทุธศาสตร์และวิธีการรณรงค์หาเสียงทางการเมืองของ
พรรคก้าวไกลในพื _นที. 4 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน พ.ศ. 2566 เน้นการใช้สื.อสงัคมออนไลน์เป็นเครื.องมือในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั _ง โดยเฉพาะแอปพลิเคชนั TikTok เป็นเครื.องมือการหาเสียงที.มีประสิทธิภาพ ประกอบกบัคะแนนนิยมทางการเมือง
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ของหวัหน้าพรรคมีความโดดเด่นมากกว่าหวัหน้าพรรคการเมืองอื.น สง่ผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที.ได้รับการเลือกตั _งมา
จากคะแนนนิยมของพรรคมากกวา่คะแนนนิยมของผู้สมคัร 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. พรรคการเมืองควรเน้นกลยุทธ์ใหม่ที.ตอบโจทย์ยุคดิจิทัลโดยใช้สื.อออนไลน์และแพลตฟอร์มดิจิทัลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการสื.อสารเพื.อแสดงถึงอดุมการณ์ที.ชดัเจน และเข้าถึงผู้ มีสิทธิเลือกตั _งทกุกลุม่ รวมถึงกลุม่คนรุ่นใหม่ที.หนัมา
สนใจการเมืองมากขึ _นได้ มีการสร้างผู้ นําที.สามารถเป็นแรงบันดาลใจและความหวังให้กับคนทุกกลุ่ม อันจะส่งผลให้              
พรรคการเมืองสามารถปรับตวัให้ทนัสมยัอยู่ตลอดเวลาซึ.งจะนําไปสูก่ารฟื_นฟแูละรักษาฐานเสียงทางการเมืองที.มีอยู่เดิมและ
สร้างฐานเสียงกบัคนกลุม่ใหมที่.เป็นกลุม่เยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ควรศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การสื.อสารทางการเมืองระหว่างพรรคเพื.อไทยกับพรรคก้าวไกลในการใช้                  
สื.อสงัคมออนไลน์เพื.อนําเสนอนโยบายให้กบักลุ่มเป้าหมายคนรุ่นใหม่ เพื.อทําความเข้าใจว่ากลยทุธ์ใดที.ส่งผลต่อความนิยม
ในกลุม่ผู้ มีสิทธิเลือกตั _งยคุใหมอ่ยา่งมีนยัสําคญั 
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การเมืองของการเข้าสู่วาระนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่นละออง PM 2.5 
ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 

 
วิชชา กลิ.นประทมุ1 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี Yมีวตัถปุระสงค์เพื.อ (1) ศกึษาบริบททางการเมืองและสงัคมของปัญหา PM 2.5 ระหวา่งปี พ.ศ. 2562-
2567 (2) ศึกษาการผลกัดนัทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 
ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 และ (3) ศึกษาปฏิสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของ
นโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 โดยใช้วิธีการวิจยัเชิง
คณุภาพด้วยการศกึษาจากเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึ วิเคราะห์ข้อมลูเชิงเนื Yอหาและการวิเคราะห์แก่นสาร ผลการวิจยั 
พบวา่ (1) ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 ปัญหา PM 2.5 ทวีความรุนแรงจากการเผาในที.โลง่ การคมนาคม และภาคอตุสาหกรรม 
ขณะที.รัฐยงัขาดการจดัการที.บูรณาการและความร่วมมือระหว่างประเทศก็ยงัไม่ก้าวหน้า แม้ภาคประชาสงัคม นกัวิชาชีพ 
และภาครัฐ จะร่วมผลกัดนัร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... แตก่ลบัเผชิญอปุสรรคจากโครงสร้าง
การเมืองรวมศนูย์และแรงต้านจากกลุ่มทนุ ทําให้ประเทศไทยยงัไม่สามารถออกประกาศเป็นพระราชบญัญัติบริหารจดัการ
เพื.ออากาศสะอาดได้ โดยร่างกฎหมายดงักล่าวยงัคงอยู่ในกระบวนการพิจารณาของรัฐสภา การเมืองของอากาศสะอาด            
จงึสะท้อนการตื.นตวัของสงัคมและความหวงัตอ่การปฏิรูประบบนโยบายให้ยั.งยืนและเป็นธรรม (2) ภายหลงัการเลือกตั Yงทั.วไป 
ในปี พ.ศ. 2566 การแข่งขนัเชิงนโยบายระหว่างพรรคเพื.อไทยและพรรคก้าวไกลในการผลกัดนัให้ปัญหา PM 2.5 กลายเป็น
วาระของรัฐบาล ร่างพระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... จึงถกูเสนอเป็นทั Yงเครื.องมือทางนโยบายและ
การเมือง การเข้าสู่วาระดังกล่าวเกิดจากแรงกดดันหลายด้าน ทั Yงผลกระทบต่อสุขภาพ ข้อเสนอจากภาควิชาการ 
สื.อสารมวลชน และประชาชน จนนําไปสู่การประกาศให้ PM 2.5 เป็นวาระแห่งชาติ การผลักดันนโยบายทําให้เกิดการ
เปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้าง เช่น การเสนอร่างกฎหมาย ปรับองค์กร และเปิดพื Yนที.ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการจดัการปัญหา 
(3) ภาคประชาสงัคม นักวิชาการ เยาวชน และฝ่ายค้าน มีบทบาทผลกัดันร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื.ออากาศ
สะอาด พ.ศ. .... และสร้างแรงกดดนัเชิงนโยบายต่อรัฐบาล โดยภาครัฐพยายามลดการเผาในที.โล่งและส่งเสริมเทคโนโลยี
สะอาด แต่ยงัคงเผชิญแรงต้านจากกลุ่มทุนที.กังวลเกี.ยวกับต้นทุนจนนําไปสู่การต่อรองเชิงนโยบาย ความขดัแย้งระหว่าง
หน่วยงาน การเมืองแบบรวมศนูย์ และการแทรกแซงจากกลุม่ผลประโยชน์ ยงัเป็นอปุสรรคตอ่การบรูณาการนโยบาย แม้จะมี
แรงหนนุจากสงัคมและความร่วมมืออาเซียน 
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Abstract 

This research article examines (1) the political and social context regarding the PM 2.5 problems from 
2019 to 2024; studies (2) the political mobilization of the agenda setting for the PM 2.5 and haze pollution policy 
of Thailand from 2019 to 2024; and investigates (3) the interactions between the political players in the agenda 
setting for the PM 2.5 and haze pollution policy of Thailand from 2019 to 2024. The qualitative research approach 
was employed. Data were collected using the techniques of documentary research and in-depth interview. Data 
analysis was conducted using the techniques of content analysis and thematic analysis. Findings are as follows: 
(1) From 2019 to 2024, the PM 2.5 problems intensified due to open burning, transportation, and the industrial 
sector. The government did not have integrated management and international cooperation did not progress. The 
civil society, professionals, and the public sector mutually mobilized a Draft Clean Air Act. However, they faced 
obstacles from the political structure of centralization and the opposition of capital groups. Thailand therefore 
cannot issue the Clean Air Act. This Draft is in the consideration of the Parliament. Clean air politics reflects social 
awareness and the expectation to have a sustainable and fair reform of a policy system. (2) After the 2023 election, 
the policy competition between the Pheu Thai Party and the Move Forward Party pushed the PM 2.5 problems to 
become the government’s agenda. The Draft Clean Air Act was presented as a tool for both policy and politics. 
The agenda setting was a result of the pressure from various directions i.e. the effects on health, proposals from 
the academic sector, media, and members of the general public. All of these led to the announcement of the PM 
2.5 as a national agenda. The mobilization of the policy resulted in the structural change i.e. a proposal for drafting 
a law, adjusting organizations, and providing the space for members of the general public to participate in the 
solving of the problem. (3) The civil society, academics, young persons, and the opposition parties played a role 
in mobilizing a Draft Clean Air Act and fostered policy pressure on the government. The public sector tried to 
reduce open burning and promoted clean technology. However, it faced opposition from capital groups worried 
for their capital which resulted in policy bargaining. The conflicts between agencies, centralization politics, and 
interference from the benefits groups remain obstacles for policy integration although there is support from the 
society and cooperation from ASEAN. 
 
Keywords: Policy Agenda Setting; PM 2.5; Clean Air Bill B.E. .... 
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บทนํา 
ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2562–2567 ปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 ได้กลายเป็นวาระทางนโยบาย

สาธารณะที.เดน่ชดัมากขึ Yน โดยเฉพาะเมื.อคา่ดชันีคณุภาพอากาศ (AQI) ในหลายพื Yนที. เชียงใหม ่ลําปาง และกรุงเทพมหานคร 
มีค่าขึ Yนสูร่ะดบั “สีแดง” และ “สีม่วง” อย่างต่อเนื.อง ซึ.งบ่งชี Yถึงระดบัความอนัตรายต่อสขุภาพในระดบัสงูถึงร้ายแรง สง่ผลให้
ภาคประชาชน นกัวิชาการ และสื.อมวลชนจํานวนมากออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งปรับปรุงคา่มาตรฐาน PM 2.5 ให้ใกล้เคียง
กับแนวทางขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization--WHO) รวมถึงปรับระบบแจ้งเตือนภัยสุขภาพให้มี                
ความแม่นยําและเข้าถึงประชาชนได้มากขึ Yน (กองบรรณาธิการ The Standard, 2566) นอกจากนี Y การที.รัฐยังคงกําหนด                        
ค่ามาตรฐานในระดบัสงู ยงัสะท้อนถึงการใช้ “อํานาจการตดัสินใจเชิงเทคนิค” เพื.อหลีกเลี.ยงแรงกดดนัทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ โดยอาศัยความคลุมเครือของขอบเขตความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เพื.อยืดเวลาการดําเนินนโยบายเชิงรุก ซึ.งเป็น
ลักษณะทั.วไปของระบบราชการรวมศูนย์ที.ให้ความสําคัญกับเสถียรภาพมากกว่าความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของ               
ภาคประชาชน (นิพนธ์ พวัพงศกร, กมัพล ปั Yนตะกั.ว และสทุธิภทัร ราชคม) 

ประเทศไทยเผชิญกบัปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละอองขนาดเลก็ PM 2.5 อยา่งตอ่เนื.อง โดยเฉพาะในพื Yนที.ภาคเหนือ
และภาคกลาง ซึ.งปัญหานี Yมิใช่เพียงปัญหาสิ.งแวดล้อมเท่านั Yน หากแต่ยังสะท้อนถึงข้อจํากัดเชิงโครงสร้างของระบบการ
จดัการมลพิษทางอากาศที.ขาดประสิทธิภาพทั Yงในเชิงกฎหมายและการบงัคบัใช้นโยบายของรัฐไทย หนึ.งในประเด็นสําคญั คือ 
การขาดกลไกการบงัคบัใช้กฎหมายที.มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกรณีของการเผาในที.โล่งซึ.งยงัคงเป็นแหล่งกําเนิดหมอก
ควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ที.สําคญั แม้มีกฎหมายที.ห้ามการเผา แต่บทลงโทษยงัอ่อนแอ และขาดการบงัคบัใช้อย่างจริงจงั 
นอกจากนี Y ยงัพบว่ารัฐบาลไทยมีลกัษณะของการขบัเคลื.อนนโยบายแบบ “เฉพาะหน้า” มากกว่าการจดัการเชิงโครงสร้าง        
การฉีดนํ Yาเพื.อลดฝุ่ น การรณรงค์สวมหน้ากาก หรือการประกาศพื Yนที.ควบคมุชั.วคราว (นิพนธ์ พวัพงศกร และคนอื.น ๆ, 2566) 
แม้มาตรการเหล่านี Yอาจบรรเทาปัญหาในระยะสั Yน แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชิงระบบได้อย่างยั.งยืน ในเชิงการเมือง            
การผลักดันประเด็นปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 ให้เข้าสู่วาระนโยบายสาธารณะของรัฐไทย ยังสะท้อนถึง
ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหว่างนโยบายสิ.งแวดล้อมกบัโครงสร้างการปกครองแบบรัฐรวมศนูย์ ที.เน้นการตดัสินใจโดยกลไก
ราชการส่วนกลางเป็นหลกั ส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ.นขาดอํานาจและทรัพยากรในการแก้ปัญหาในพื Yนที.ของตนเองอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงภาคประชาสงัคม นกัวิชาการ และสื.อมวลชน มีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัปัญหานี Yเข้าสูว่าระนโยบาย
ของรัฐ โดยเฉพาะผ่านการสื.อสารสาธารณะและการนําเสนอข้อมลูอย่างต่อเนื.อง ตวัอย่างเช่น การเสนอร่างพระราชบญัญัติ
อากาศสะอาดโดยภาคประชาชนและองค์กรสิ.งแวดล้อม แม้ร่างกฎหมายดังกล่าวจะยังไม่ผ่านการพิจารณาในรัฐสภา              
แตก็่เป็นสญัญาณของพลวตัทางการเมืองที.ประชาชนมีสว่นร่วมในการกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะมากขึ Yน 

การเข้าสู่วาระนโยบายของปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 สามารถอธิบายได้
ผา่นกรอบแนวคิดพหกุระแสของ Kingdon (1995) ที.เสนอวา่ การที.ปัญหาหนึ.งจะเข้าสูว่าระนโยบายได้ ต้องเกิดการบรรจบกนั
ของ 3 กระแส ได้แก่ กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง ในกรณีนี Yกระแสของปัญหาได้รับการกระตุ้นจาก                
การรายงานของสื.อมวลชน และค่าฝุ่ นละอองที.เกินมาตรฐานติดต่อกันหลายวัน โดยเฉพาะในพื Yนที.จังหวัดเชียงใหม่และ
ภาคเหนือตอนบน กระแสนโยบายสะท้อนผ่านข้อเสนอของภาควิชาการและภาคประชาสังคม ส่วนกระแสการเมืองมี               
แรงกดดนัจากสาธารณชนที.ไม่อาจเพิกเฉยได้อีกต่อไป ดงันั Yน แม้กระแสปัญหาและกระแสนโยบายจะอยู่ในสภาวะที.พร้อม
สําหรับการเปลี.ยนแปลง แต่กระแสการเมืองที.เปราะบาง เต็มไปด้วยความไม่แน่นอน และถกูครอบงําโดยกลุ่มผลประโยชน์ 
ทําให้ “หน้าต่างแห่งโอกาส” ไม่เปิดออก กระบวนการนโยบายจึงติดอยู่ในวงจรที.ไม่สามารถก้าวข้ามข้อจํากัดเดิมได้                
ความล่าช้าในกระบวนการนิติบญัญัติ การรวมศนูย์อํานาจในระบบราชการ การขาดงบประมาณและบุคลากรที.เชี.ยวชาญ 
ตลอดจนการไม่มีระบบตรวจสอบที.เป็นอิสระ ล้วนเป็นอปุสรรคต่อการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะใน
ระดับพื Yนที.ซึ.งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นยังขาดอํานาจและทรัพยากรในการจัดการปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง                      
อย่างแท้จริง การแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 จึงต้องอาศัยการปฏิรูประบบนโยบายให้มีความโปร่งใส 
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เปิดรับการมีส่วนร่วมของประชาชน และลดอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ เพื.อให้สามารถสร้างสภาวะที.กระแสทั Yง 3 มา          
บรรจบกนั และเปิดโอกาสให้เกิดการเปลี.ยนแปลงนโยบายที.แท้จริงได้ 

 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศกึษาบริบททางการเมืองและสงัคมของปัญหา PM 2.5 ระหวา่งปี พ.ศ. 2562-2567  
2. เพื.อศึกษาการผลกัดนัทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง           

PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 
3. เพื.อศึกษาปฏิสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนั       

และฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองของการเข้าสูว่าระนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์ทฤษฎีกลุม่ผลประโยชน์ที.อธิบายการตดัสินใจของรัฐบาลไมไ่ด้สะท้อนเจตจํานง
ของประชาชนโดยตรงเสมอไป แตก่ลบัเป็นผลลพัธ์ของแรงดงึดดูระหวา่งกลุม่ผลประโยชน์ตา่ง ๆ ที.มีอิทธิพลในแตล่ะประเด็น
นโยบาย (มนตรี เจนวิทย์การ, 2528; ประภาส ปิ. นตบแต่ง, 2558; Truman, 1951; Olson, 1965) แนวคิดพหุกระแสของ 
Kingdon (1995) ซึ.งอธิบายว่า การเปลี.ยนแปลงเชิงนโยบายจะเกิดขึ Yนได้เมื.อกระแสหลัก 3 สาย ได้แก่ กระแสปัญหา 
(problem stream) กระแสนโยบาย (policy stream) และกระแสการเมือง (politics stream) บรรจบกนัในช่วงเวลาหนึ.ง หรือ
ที.เรียกวา่ “หน้าตา่งนโยบาย” (policy window) และงานวิจยัที.เกี.ยวข้อง ได้แก่ นิพนธ์ พวัพงศกร และคนอื.น ๆ (2566), สมศกัดิ� 
อมรสิริพงศ์ และ Keophouthone Hathalong (2567), เอกลักษณ์ ณัถฤทธิ�  และจักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2561) และ 
Tiyapairat (2012) จากนั Yนผู้ วิจยัจงึกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 

กระแสปัญหา 
1. ปัญหา PM 2.5 ส่งผลต่อสุขภาพ  

เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต 
2. เกิดความตื&นตวัในสาธารณะ 

โดยเฉพาะในเขตเมืองและ
ภาคเหนือ 

3. สร้างแรงกดดนัให้รัฐต้องหา
ทางแก้ไขอย่างจริงจัง 

กระแสการเมือง 
1. พบอุปสรรคจากปัจจัยการเมือง เช่น                

ความไม่ต่อเนื&องของรัฐบาล การยุบสภา 
การเปลี&ยนขั �วอํานาจ รัฐบาลผสมที&มี
จุดยืนแตกต่างกัน 

2. แรงต้านจากกลุ่มทุนขนาดใหญ่ที&มี
ผลประโยชน์เกี&ยวข้อง ภาคเกษตรกรและ
ชนบท ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  

3. ทําให้กระแสการเมืองไม่เอื �ออํานวยต่อการ
ผลกัดนันโยบาย 

กระแสนโยบาย 
1. มีข้อเสนอร่างพระราชบญัญัติ

บริหารจัดการเพื&ออากาศสะอาด 
พ.ศ. .... จากหลายภาคส่วน เช่น 
สมาชิกรัฐสภา พรรคการเมือง 
นักวิชาการ ภาคประชาสงัคม 

2. เสนอแนวทางควบคุมมลพิษ 
3. แนวนโยบายเหล่านี �สะท้อนถึง

ความพร้อมเชิงนโยบายของ 
หน่วยงานภาครัฐ 

หน้าต่างการกําหนดเป็นวาระนโยบาย 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยัเรื.องการเมืองของการเข้าสูว่าระนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทย

ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 ใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยการวิจยัเอกสาร (documentary research) 
และการสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) 

1. การวิจยัเอกสาร ได้แก่ เอกสาร ตํารา รายงานทางวิชาการ และรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง
พระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด เพื.อสร้างความเข้าใจในประเด็น เพื.อนํามาเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์
ข้อมลูในงานวิจยั 

2. การสมัภาษณ์เชิงลึก โดยการเลือกผู้ ให้ข้อมูลสําคญัที.ครอบคลุมจากทุกภาคส่วนที.มีส่วนเกี.ยวข้องกับปัญหา
หมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ทั Yงในเชิงนโยบาย การบริหารจดัการ การปฏิบติัทางธุรกิจ และการเคลื.อนไหวทางสงัคม 
เพื.อให้สามารถวิเคราะห์กระบวนการผลักดันนโยบายได้อย่างรอบด้านและสมบูรณ์ ซึ.งผู้ วิจัยทําการสัมภาษณ์เชิงลึก                 
ผู้ ให้ข้อมลูสําคญัระหวา่งเดือนกนัยายน พ.ศ. 2567 ถึงเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2568 แบง่ออกเป็น 4 กลุม่ จํานวน 19 คน ดงันี Y 

2.1 หน่วยงานภาครัฐ จํานวน 4 คน ได้แก่ 
(1) คณุสรุชยั อจลบญุ อธิบดีกรมป่าไม้ 
(2) คณุปิ.นสกัก์ สรัุสวดี รองปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม 
(3) นาวาอากาศเอก เกรียงศกัดิ� ชื.นอารมณ์ สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
(4) คณุอาจรีย์ อนนัต์เกษมสนัต์ สํานกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ 

2.2 วงงานรัฐสภา จํานวน 5 คน ได้แก่ 
(1) คณุยงยทุธ ติยะไพรัช อดีตประธานรัฐสภา 
(2) คุณคนึงนิจ ศรีบัวเอี.ยม กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื.ออากาศ

สะอาด พ.ศ. .... 
(3) คณุกญัญารัตน์ โคตรภเูขียว กรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.ออากาศ

สะอาด พ.ศ. .... 
(4) คณุปิยะรัฐชย์ ติยะไพรัช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเชียงราย 
(5) คณุภทัรพงษ์ ลีลาภทัร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเชียงใหม ่

2.3 ภาคธุรกิจ จํานวน 4 คน ได้แก่ 
(1) คณุวรธน สขุสมบรูณ์ สถาบนัยานยนต์ 
(2) คณุชนะ ภมีู นายกสมาคมอตุสาหกรรมปนูซีเมนต์ไทย 
(3) คณุธนวฒัน์ พรไพลินสกลุ บริษัท Kale Konnection จํากดั 
(4) คณุยงยทุธ พฤกษ์งามพนัธ์ บริษัท สามชยัการาจ จํากดั 

2.4 ภาคประชาสงัคม จํานวน 6 คน ได้แก่ 
(1) คณุไพสิฐ พาณิชย์กลุ ผู้ อํานวยการศนูย์วิชาการเพื.อขบัเคลื.อนการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหามลพิษอากาศ 
(2) คณุดนยัภทัร โภควณิช นกักฎหมายมหาชนด้านสทิธิเสรีภาพ 
(3) คณุชฎาภรณ์ ศรีใส มลูนิธิสืบนาคะเสถียร 
(4) คณุคชาณพ พนาสนัติสขุ มลูนิธิสืบนาคะเสถียร 
(5) คณุวิจารย์ สิมาฉายา ผู้ อํานวยการสถาบนัสิ.งแวดล้อมไทย 
(6) คณุสมชาย ปรีชาศิลปกลุ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึก กําหนดวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื Yอหา (content 
analysis) และการวิเคราะห์แก่นสาร (thematic analysis) โดยมุ่งเน้นการจําแนกประเด็นสําคญัที.ปรากฏอย่างชดัเจนเพื.อจดั
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ระเบียบข้อมลูอยา่งเป็นระบบ แล้วสรุปสาระจากข้อมลูที.ได้อยา่งมีแบบแผนก่อนทําการวิเคราะห์เนื Yอหาตามวตัถปุระสงค์ของ
การวิจยัที.ได้กําหนดไว้ตอ่ไป 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองของการเข้าสูว่าระนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี Y 

1. บริบททางการเมืองและสังคมของปัญหา PM 2.5 ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2567 
1.1 การวิเคราะห์สถานการณ์หมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 ในระดับประเทศและภูมิภาค ระหว่างปี               

พ.ศ. 2562–2567 ปัญหาหมอกควนัและ PM 2.5 ทวีความรุนแรง โดยเฉพาะในภาคเหนือและกรุงเทพมหานคร สาเหตหุลกัมา
จากการเผาในภาคเกษตร การจราจร และอุตสาหกรรม ขณะที.การจัดการยังขาดประสิทธิภาพและการบูรณาการ ระดบั
ภูมิภาคยังเผชิญปัญหาหมอกควันข้ามแดน แม้มีกรอบความร่วมมืออาเซียนแต่ยังไร้ผลอย่างเป็นรูปธรรม ด้านการเมือง          
การผลกัดนันโยบายอากาศสะอาดติดขดัจากการรวมศูนย์อํานาจและบทบาทจํากัดของท้องถิ.น แม้มีร่างพระราชบญัญัติ
บริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... จากภาคประชาชนและฝ่ายค้าน แต่ยงัไม่คืบหน้า ภาคประชาชนเริ.มตื.นตวัและ
เรียกร้องสิทธิในอากาศสะอาด แตย่งัเผชิญแรงต้านจากกลุม่ทนุที.มีอิทธิพลตอ่ทิศทางนโยบาย 

1.2 การรับรู้ของสงัคมและแรงผลกัจากภาคประชาชนตอ่การกําหนดนโยบายอากาศสะอาด ในช่วงปีหลงั ปัญหา
หมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ได้รับความสนใจจากสงัคมไทยมากขึ Yน จากปัญหาเฉพาะถิ.นกลายเป็นวิกฤติระดบัชาติ 
การเข้าถึงข้อมลูแบบเรียลไทม์ผ่านแอปพลิเคชนัและสื.อ ทําให้ประชาชนตระหนกัถึงผลกระทบต่อสขุภาพและตั Yงคําถามต่อ
บทบาทรัฐภาคประชาชน โดยเฉพาะองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) แพทย์ นกัวิชาการ และเยาวชน มีบทบาทสําคญัในการ
ผลกัดนันโยบาย ผ่านการจดัตั Yงเครือข่ายอากาศสะอาด การยื.นคําร้อง และการเสนอร่างพระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.อ
อากาศสะอาด พ.ศ. .... จากภาคประชาชน ซึ.งสะท้อนการมีสว่นร่วมเชิงโครงสร้าง แม้ยงัมีข้อจํากดัจากระบบราชการรวมศนูย์                             
และกลุ่มผลประโยชน์ แต่แรงผลกัดนัจากประชาชนได้กลายเป็นพลงัสําคญัที.ขบัเคลื.อนการเปลี.ยนแปลงนโยบายอากาศ
สะอาดในทิศทางที.ยั.งยืน โดยเน้นสิทธิ ความโปร่งใส และการมีสว่นร่วมของพลเมือง 

1.3 การเมืองของอากาศสะอาดบทเรียนจากต่างประเทศและความหวังใหม่ของไทยภายใต้ร่างกฎหมาย
สิ.งแวดล้อม ในศตวรรษที. 21 มลพิษทางอากาศเป็นประเด็นทางการเมืองที.เชื.อมโยงกับสิทธิพลเมืองและความยุติธรรม          
ด้านสิ.งแวดล้อม ตวัอย่างจากสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐอินเดีย แสดงให้
เห็นว่า การจดัการมลพิษที.มีประสิทธิภาพต้องอาศยัเจตจํานงทางการเมือง กฎหมายที.เข้มแข็ง และการมีสว่นร่วมของสงัคม 
สําหรับประเทศไทย แม้หมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 จะเป็นวาระแห่งชาติ แต่ยังติดขัดจากโครงสร้างรวมศูนย์และ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... ได้สะท้อนถึงความพยายาม
ในการปฏิรูประบบ โดยเสนอให้รับรองสิทธิในอากาศสะอาดและสร้างกลไกติดตาม เยียวยา และมีส่วนร่วมของประชาชน            
ถือเป็นจดุเปลี.ยนสําคญัที.ผลกัดนัโดยภาคประชาสงัคมสูก่ารเมือง ด้านสิ.งแวดล้อมที.เป็นธรรมและยั.งยืน 

2. การผลักดันทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่นละออง        
PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 

2.1 บริบททางการเมืองและปัจจยัที.เอื Yอต่อการเข้าสูว่าระของนโยบาย การผลกัดนันโยบายแก้ปัญหาหมอกควนั
และฝุ่ นละออง PM 2.5 ของไทยเกิดขึ Yนท่ามกลางบริบทการเมืองที.เปลี.ยนแปลง โดยหลงัการเลือกตั Yงปี พ.ศ. 2562 ประเทศ
ไทยเข้าสู่รัฐบาลผสมที.นําโดยพรรคพลงัประชารัฐ ซึ.งแม้มีเสถียรภาพตามกฎหมาย แต่ขาดแรงขบัเคลื.อนด้านสิ.งแวดล้อม
เพราะเน้นความมั.นคงและเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละอองกลับรุนแรงขึ Yนในหลายพื Yนที. เช่น 
กรุงเทพมหานคร และเชียงใหม่ จนกลายเป็นประเด็นสําคญัด้านสาธารณสขุและสิ.งแวดล้อม ภายหลงัเลือกตั Yงปี พ.ศ. 2566 
พรรคเพื.อไทยจดัตั Yงรัฐบาล โดยมีการแข่งขนัเชิงนโยบายกบัพรรคก้าวไกล ทําให้การยกร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื.อ
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อากาศสะอาด พ.ศ. .... ได้รับแรงสนบัสนนุจากประชาชน นกัวิชาการ และภาคประชาสงัคม ข้อมลูวิทยาศาสตร์และแรงกดดนั
จากสงัคม-สื.อมวลชน รวมถึงพนัธกรณีระหว่างประเทศ เช่น ความตกลงอาเซียนว่าด้วยหมอกควนัข้ามแดน ยิ.งผลกัดนัให้
ประเด็นนี Yกลายเป็นวาระเร่งดว่นของรัฐ 

2.2 กระบวนการและกลไกการเข้าสูว่าระนโยบายในระบบราชการและการเมือง กระบวนการเข้าสูว่าระนโยบาย
ปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 สะท้อนแนวคิด “หน้าต่างเชิงนโยบาย” ของ Kingdon (1995) ที.เกิดจากการบรรจบ
กนัของ 3 กระแส ได้แก่ กระแสปัญหา ซึ.งประชาชนตระหนกัถึงผลกระทบต่อสขุภาพจากหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 
โดยเฉพาะในภาคเหนือผ่านสื.อมวลชนและโซเชียลมีเดีย กระแสนโยบาย ที.มีการเสนอแนวทางแก้ไข เช่น การลดการเผา           
การใช้เทคโนโลยีตรวจจบัจดุความร้อน และการสนบัสนนุเกษตรทางเลือก สว่นกระแสการเมืองเกิดจากแรงกดดนัของสงัคม
และนักการเมืองในพื Yนที. จนนําไปสู่การประกาศให้หมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 เป็นวาระแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม             
การดําเนินนโยบายยังติดขัดจากอุปสรรคโครงสร้าง เช่น ข้อจํากัดทางเทคโนโลยี พฤติกรรมในภาคเกษตร และการขาด               
การบรูณาการระหวา่งหน่วยงาน จงึจําเป็นต้องจดัตั Yงกลไกระดบัชาติเพื.อขบัเคลื.อนนโยบายอยา่งจริงจงั 

2.3 ผลกระทบของการผลกัดนันโยบายในระดบัรัฐบาลและสงัคม การผลกัดนันโยบายหมอกควนัและฝุ่ นละออง 
PM 2.5 ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2567 ส่งผลให้เกิดการปรับโครงสร้างบริหาร เช่น การเพิ.มอํานาจให้ท้องถิ.นควบคุมการเผา         
การจัดสรรงบซื Yอเครื.องวัดอากาศ และการกําหนดช่วงเวลาห้ามเผา พร้อมทั Yงออกกฎหมายปรับค่ามาตรฐาน PM 2.5                   
ให้เข้มงวดขึ Yนตามองค์การอนามยัโลก ขณะเดียวกนั ภาคประชาชนเริ.มเปลี.ยนพฤติกรรม เช่น การลดการเผาในภาคเกษตร         
การใช้ขนส่งสาธารณะ และการสวมหน้ากากป้องกัน ทั Yงยังมีการรวมตัวของเครือข่ายอากาศสะอาดเพื.อผลักดัน                            
ร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. ....  อย่างไรก็ตาม นโยบายยงัไม่ทั.วถึง โดยเฉพาะในพื Yนที.ชนบทที.
ขาดทนุและความรู้ ขณะที.การบงัคบัใช้มาตรการยงัออ่นแอ และประชาชนบางสว่นยงัไมไ่ว้วางใจข้อมลูรัฐ การแก้ปัญหาอย่าง
ยั.งยืนจงึต้องอาศยัการกระจายอํานาจ ความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัประชาชน และกฎหมายที.เปิดให้ทกุภาคสว่นมีสว่นร่วม 

3. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
และฝุ่นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 

3.1 โครงสร้างของตัวแสดงทางการเมืองและบทบาทในกระบวนการนโยบายในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567                  
การผลกัดนัปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 เข้าสู่วาระนโยบายมีตวัแสดงทางการเมืองหลายกลุ่มร่วมขบัเคลื.อน          
โดยกลุ่มผลประโยชน์ เช่น สมาคมอุตสาหกรรมและกลุ่มเกษตรกร มีบทบาททั Yงในการล็อบบี Yเชิงนโยบายและการคดัค้าน
มาตรการบางประการ ด้านภาคประชาสงัคม เช่น กลุ่มนกัวิชาการ สื.อมวลชน และองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) มีบทบาท
สําคญัในการสร้างความตระหนักและผลกัดนัให้เกิดการแก้ไขเชิงโครงสร้าง พรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคก้าวไกลและ               
พรรคเพื.อไทย เสนอแนวนโยบายด้านสิ.งแวดล้อมในระดบัหาเสียงและในรัฐสภา รัฐบาลใช้กลไกทางนโยบาย เช่น แผนปฏิบติั
การแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 และการตั Yงคณะกรรมการระดบัชาติ ขณะเดียวกันนักวิชาการและสื.อ                 
มีบทบาทในการให้ข้อมลูและกดดนัเชิงสาธารณะ สง่ผลให้ปัญหานี Yเข้าสูก่ารพิจารณาทางนโยบายอยา่งตอ่เนื.อง 

3.2 รูปแบบและกลไกของปฏิสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงทางการเมือง ปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 
สง่ผลกระทบรุนแรงต่อสขุภาพ เศรษฐกิจ และการดํารงชีวิตในภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และชมุชนเมือง การแก้ไขต้อง
อาศยัปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ในภาคเกษตร เกษตรกรมกัเผาเศษพืชเพื.อลดต้นทนุ รัฐจงึ
สนบัสนนุงบประมาณและเครื.องจกัรเพื.อลดการเผาเป็นกลไกผลประโยชน์ร่วม ภาคอตุสาหกรรมมีนโยบายสง่เสริมรถ EV และ
มาตรฐานนํ Yามนัใหม่ แตเ่กิดแรงเสียดทานกบัผู้ผลิตรถยนต์บางราย สะท้อนปฏิสมัพนัธ์เชิงขดัแย้ง ภาคประชาสงัคมทําหน้าที.
กดดนัและผลกัดนันโยบายผ่านเครือข่ายและการชมุนมุโดยใช้หลกัความยติุธรรมด้านสิ.งแวดล้อม รวมถึงพนัธมิตรนโยบาย
ระหวา่งภาคเอกชนกบัประชาสงัคมในการสง่เสริมความยั.งยืนและตรวจสอบการดําเนินธุรกิจ 

3.3 ผลกระทบของปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองต่อการเข้าสู่วาระของนโยบายหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 
ปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองมีผลสําคญัตอ่การเข้าสูว่าระนโยบายหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 โดยพรรคการเมืองใช้ประเดน็
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นี Yหาเสียง เช่น พรรคก้าวไกลกับระบบขนส่งสาธารณะ และพรรคเพื.อไทยกับร่างพระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.ออากาศ
สะอาด พ.ศ. .... ภาคประชาสงัคมและนักวิชาการผลกัดันผ่านการรณรงค์และข้อเสนอเชิงนโยบาย ขณะที.ความขัดแย้ง
ระหว่างหน่วยงานรัฐ เช่น กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ก่อให้เกิดอปุสรรคในการบรูณาการนโยบาย 
การแทรกแซงของนกัการเมืองท้องถิ.นและกลุม่ผลประโยชน์ภาคเกษตรอตุสาหกรรมยงัสร้างแรงต้านมาตรการควบคมุ ฝ่ายรัฐ
จึงต้องประนีประนอม นอกจากนี Y ความร่วมมือระดับภูมิภาคอย่างอาเซียนช่วยแก้ปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละอองข้าม
พรมแดน สะท้อนว่าการจดัการหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ต้องพึ.งพาปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองในวงกว้างและกลไก               
ที.โปร่งใสเพื.อความยั.งยืน 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องการเมืองของการเข้าสูว่าระนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี Y 

1. บริบททางการเมืองและสงัคมของปัญหา PM 2.5 ระหวา่งปี พ.ศ. 2562-2567 ที.พบวา่ ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 
ปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ทวีความรุนแรงจากการเผาในที.โลง่ การคมนาคม และภาคอตุสาหกรรม ขณะที.รัฐ
ยงัขาดการจดัการที.บรูณาการและความร่วมมือระหวา่งประเทศก็ยงัไมก้่าวหน้า สอดคล้องกบั นิพนธ์ พวัพงศกร และคนอื.น ๆ 
(2566) ที.พบว่า หมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 เกิดจากแหลง่กําเนิดโดยตรง เช่น การเผาในที.โลง่แจ้งในชนบทและในป่า 
การขนส่ง การผลิตไฟฟ้าและโรงงาน และแหล่งกําเนิดทางอ้อมที.เกิดจากการรวมตัวของก๊าซและมลพิษในบรรยากาศ              
โดยเฉพาะซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และไนโตรเจนออกไซด์ และสอดคล้องกับ สมศักดิ� อมรสิริพงศ์ และ Keophouthone 
Hathalong (2567) ที.พบว่า หมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 ในกรุงเทพมหานครและนครหลวงเวียงจันทน์ มีแนวโน้ม
เพิ.มขึ Yนหลงัปี พ.ศ. 2561 และมีปัญหาหนกัในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงมีนาคม ประชาชนยงัขาดความรู้ในการปอ้งกนัตนเอง
จากหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 สําหรับนครหลวงเวียงจันทน์ หลังปี พ.ศ. 2563 ปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง            
PM 2.5 เพิ.มขึ Yน เนื.องจากการเผาป่าเพื.อการเกษตร ไฟป่า การก่อสร้าง และการเพิ.มขึ Yนของรถยนต์ ส่วนกรุงเทพมหานคร 
ปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 รุนแรงขึ Yนในช่วง 3 ปีที.ผา่นมา สาเหตหุลกัมาจากการปลอ่ยควนัจากรถยนต์ การเผา
ขยะและการเผาเพื.อเตรียมพื Yนที.เกษตรกรรม 

2. การผลักดันทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5           
ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 ภายหลังการเลือกตั Yงทั.วไป ในปี พ.ศ. 2566 การแข่งขันเชิงนโยบายระหว่าง         
พรรคเพื.อไทยและพรรคก้าวไกลในการผลักดันให้ปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 กลายเป็นวาระของรัฐบาล               
ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... จึงถูกเสนอเป็นทั Yงเครื.องมือทางนโยบายและการเมือง 
สอดคล้องกบั Kingdon (1995) ที.อธิบายว่า การเปลี.ยนแปลงเชิงนโยบายจะเกิดขึ Yนได้เมื.อกระแสหลกั 3 สาย ได้แก่ กระแส
ปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง มาบรรจบกนัในช่วงเวลาหนึ.ง หรือที.เรียกว่า “หน้าต่างนโยบาย” และสอดคล้อง
กบั เอกลกัษณ์ ณถัฤทธิ� และจกัรกฤษณ์ นรนิติผดงุการ (2561) ที.พบวา่ นโยบายรองรับการเปลี.ยนแปลงสภาพภมิูอากาศของ
ไทยมีลกัษณะเป็นนโยบายเชิงตั Yงรับ มีกระบวนการกําหนดนโยบายเกิดขึ Yนใน 2 ระดบั คือ การกําหนดนโยบายระดบัชาติ และ
นโยบายระดับท้องถิ.น ซึ.งมีส่วนสัมพันธ์กันน้อยมาก นโยบายระดับชาติมีลักษณะการกําหนดนโยบายจากบนลงล่าง                 
โดยข้าราชการส่วนกลางที.มีความเชี.ยวชาญเฉพาะเรื.อง แต่ในส่วนนโยบายระดบัท้องถิ.นนั Yน มีลกัษณะการกําหนดนโยบาย
จากลา่งขึ Yนบน โดยเกิดจากวิสยัทศัน์และสภาพปัญหาในพื Yนที.เป็นตวัเป็นแรงผลกัดนัในเกิดนโยบาย ซึ.งนโยบายในระดบัชาติ
มีการกําหนดแผนงานเฉพาะ คือ “แผนแม่บทรองรับการเปลี.ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593” แตกต่างจาก                  
การกําหนดระดบัท้องถิ.นที.ไม่มีแผนงานเฉพาะแต่สอดแทรกอยู่ในภารกิจประจํา โดยอาศยักฎหมายที.มีอยู่แล้ว แผนพฒันา
ท้องถิ.นและงบประมาณประจําปีเป็นกลไกสําคญั ข้อเสนอแนะที.สําคญั คือ หน่วยงานที.เกี.ยวข้องทั Yงในระดบัชาติและท้องถิ.น
ควรมีการจดัทําแผนปฏิบติัการ เพื.อรองรับการดําเนินงานตามแผนแมบ่ท 
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3. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันและ                
ฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 ที.พบว่า ภาคประชาสงัคม นกัวิชาการ เยาวชน และฝ่ายค้าน            
มีบทบาทผลกัดนัร่างพระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... และสร้างแรงกดดนัเชิงนโยบายต่อรัฐบาล  
โดยภาครัฐพยายามลดการเผาในที.โล่งและส่งเสริมเทคโนโลยีสะอาด แต่ยงัคงเผชิญแรงต้านจากกลุ่มทุนที.กังวลเกี.ยวกับ
ต้นทนุจนนําไปสู่การต่อรองเชิงนโยบาย ความขดัแย้งระหว่างหน่วยงาน การเมืองแบบรวมศนูย์ และการแทรกแซงจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ สอดคล้องกับ สมศกัดิ� อมรสิริพงศ์ และ Keophouthone Hathalong (2567) ที.พบว่า กรุงเทพมหานครมีแผน
แก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 อย่างเป็นระบบ โดยมีแผนปฏิบติัการปี พ.ศ. 2567 และแผนแม่บทระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) รวมถึงมาตรฐาน Zero Emission และมาตรการทั Yงระยะสั Yนและยาว ขณะที.นครหลวงเวียงจนัทน์ยงัไม่มี
แผนชัดเจน มีเพียงหน่วยเฉพาะกิจและคําสั.งรัฐบาลในการป้องกันไฟป่าและการเผาจากการเกษตร และสอดคล้องกับ 
Tiyapairat (2012) ที.พบว่า บุคคลทกุคนมีความสําคญัอย่างยิ.งต่อการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิผลโดยจําเป็นต้องมีการ
รณรงค์เกี.ยวกบัปอ้งกนัอยา่งตอ่เนื.อง เพื.อเพิ.มความเข้าใจและการมีสว่นร่วมของคนในท้องถิ.น รวมถึงการสร้างเครือข่ายชมุชน
ท้องถิ.นเพื.อแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละอองดงักลา่ว 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. จําเป็นต้องมีกฎหมายเฉพาะที.ให้อํานาจแก่หน่วยงานรัฐในการควบคมุแหลง่กําเนิดมลพิษอย่างครอบคลมุและมี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั Yงกําหนดสิทธิประชาชนในการเข้าถงึข้อมลูคณุภาพอากาศ และสิทธิในการฟ้องร้องผู้ ก่อมลพิษตามหลกั
สิทธิมนษุยชน 

2. เนื.องจากปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 เกี.ยวข้องกบัหลายกระทรวง ควรมีหน่วยงานกลางที.มีอํานาจ
บูรณาการนโยบาย ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม พร้อมทั Yงมีการกําหนดงบประมาณเฉพาะกิจแบบข้ามกระทรวง 

3. เปิดช่องทางให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบาย ตั Yงกลไกติดตามผลในพื Yนที. เช่น คณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณภาพอากาศชุมชน พร้อมจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมลดฝุ่ น เช่น เทคโนโลยีเกษตรปลอดการเผา          
หรือระบบเตือนภยัลว่งหน้า 
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ความคดิและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย ตามหลักสูตรประถมศกึษา 
พ.ศ. 2503-2551: การศกึษาตามแนวการวเิคราะห์วาทกรรมเชงิวพิากษ์ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี fมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย หลกัสตูร
ประถมศกึษา ตั fงแตปี่ พ.ศ. 2503-2551 โดยวิธีการศกึษาตามหลกัวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ ซึ.งอาศยักรอบมิติทั fง 3 ด้าน
ของ Norman Fairclough นํามาอธิบายปรากฏการณ์ที.เกิดขึ fนจากความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัภาษาที.เกิดขึ fนในตวับท การศกึษา
นี fได้ศกึษากรณีปฏิบติัการทางสงัคมแบ่งออกทั fงหมด 3 บริบท ได้แก่ รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) รัฐประชาธิปไตยครึ.ง
ใบ (พ.ศ. 2519-2540) และรัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2540-2551) ซึ.งได้ศึกษาบริบทที.มาทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและ
วฒันธรรม โครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจรัฐ รวมทั fงความชอบธรรมของรัฐกรณีปฏิบติัการทางวาทกรรม ในประเด็น
เรื.องปฏิบัติการทางวาทกรรม ได้ศึกษากระบวนการผลิตแบบเรียนภาษาไทย และกระบวนการกระจายและการซึมซับ
แบบเรียนภาษาไทย โดยวิเคราะห์จากแนวคิดปฏิบติัการทางวาทกรรม ประกอบด้วยทั fงหมด 4 ระดบั ของ Michel Foucault 
ในประเด็นเรื.องตวับท ได้ศกึษาแบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศกึษาปีที. 6 ตามหลกัสตูรประถมศกึษาทั fง 5 หลกัสตูร จํานวน 
10 เล่ม ผลการวิจยั พบว่า ความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย สะท้อนออกมา 2 ประเด็นที.
เดน่ชดั ได้แก่ คนไทยในฐานะพสกนิกร และคนไทยในแบบอนรัุกษ์นิยม ซึ.งเกิดจากปฏิบติัการทางวาทกรรมทั fง 4 ระดบั ได้แก่ 
(1) การวางขอบเขตของวตัถคุวามรู้ที.สามารถทําการศกึษา (2) การจดัวางตําแหน่งให้กบัผู้ มีอํานาจหรือการใช้ความชอบธรรม
ที.จะแสดงถึงในนามของความรู้ผา่นปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม (3) การจดัตั fงชดุของภาษาหรือการสถาปนาคํา มีลกัษณะโครงสร้าง
ทางภาษาโดยเฉพาะ และ (4) การปฏิบัติการสถาบันทางสังคมที.ทําให้วาทกรรมนําไปปฏิบัติพื fนที. เฉพาะ รวมทั fง
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ครองอํานาจนําในปฏิบติัการทางวาทกรรม ซึ.งทั fงหมดเกิดจากปฏิบติัการทางสงัคม บริบท ที.มา 
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม โดยอาศยัความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ รวมทั fงความชอบธรรมของรัฐ
ในการบรรจุความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยไม่แตกต่างกันทั fงหมด 3 บริบทรัฐ ในทาง
กลบักนัได้สะท้อนเจตนารมณ์ของรัฐที.มีลกัษณะอํานาจนิยมภายในตวับท รวมทั fงพยายามสืบทอดเจตนารมณ์ที.สอดแทรก
เข้าไปในการสร้างสํานกึความเป็นพลเมืองอยา่งตอ่เนื.องในประเด็นคนไทยในฐานะพสกนิกร และคนไทยในแบบอนรัุกษ์นิยม 
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Abstract 

This research examines the ideas and ideologies of citizenship in Thai textbooks in accordance with the 
elementary curriculum from 1960 to 2008. The study was conducted in accordance with the critical discourse 
analysis using the three dimensions of Norman Fairclough that explain the phenomena occurring from the 
language correlation in the text. In this study, the researcher investigates the social practice in three contexts i.e. 
authoritarian state (1960-1976); semi-democracy state (1976-1997); and authoritarian state (1997-2008). The 
contexts studied included political, economic, social, and cultural backgrounds, structure and state power 
relations as well as the righteousness of the state in cases of discourse practice. In regard to discourse practice, 
the researcher examined the production process of Thai textbooks and the process of the distribution and 
absorption of Thai textbooks. The analysis was conducted from the concept of discourse practice consisting of 
four levels of Foucault. In regard to the issue of texts, the researcher investigated Thai textbooks in accordance 
with the Prathom Sueksa Six curriculum in five curriculums, totaling 10 volumes. Findings show that the ideas and 
ideologies of citizenship in Thai textbooks reflect two obvious issues i.e. Thais as citizens and Thais as 
conservatives. This results from discourse practice at the following four levels: (1) setting the boundaries of the 
knowledge to be studied; (2) placing positions for the authority or using the righteousness to represent knowledge 
through social interactions; (3) establishing language sets creating words with a specific language structure; and 
(4) operating a social institution resulting in the practice of discourse in specific areas with the Ministry of Education 
possessing hegemony in discourse practice. All of these are the results of social practice and the contexts from 
political, economic, social, and cultural conditions. The relationship in the state power and the righteousness of 
the state enables the installment of the ideas and ideologies of citizenship in Thai textbooks with no differences 
found in all three state contexts. Conversely, these texts reflect the intention of the state with the characteristics of 
an authoritarian state in the texts. Efforts are found to inherit the intention to foster an awareness of citizenship 
continuously in the issues of Thais as citizens and Thais as conservatives. 
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บทนํา 
การเข้าถึงองค์ความรู้จําเป็นต้องเรียนรู้จากภาษา เนื.องจากภาษาเป็นเครื.องมือในการสื.อสารของมนุษย์ เมื.อนํา

ภาษาผนวกเข้ากบัการศกึษาจะสง่ผลให้เกิดเทคโนโลยีทางอํานาจ (technologies of power) และสามารถนําพารัฐชาติไปสู่
ความทนัสมยั (modernity) โดยการพงัทลายความหลากหลายทางวฒันธรรม และชาติพนัธ์ุที.กระจดักระจายภายในรัฐตาม
ภูมิภาคให้เป็นหนึ.งเดียวกันจากการหลอมรวมผ่านภาษา (ประสิทธิX ลีปรีชา, 2550, หน้า 278) ประเทศไทยมีระบบภาษา             
ที.พฒันาขึ fนจนสามารถนํามาสร้างเป็นเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ประจําชาติด้านภาษา หรือที.รับรู้กนัว่า “ภาษาไทย” เมื.อนํา
องค์ความรู้ทางภาษาไทยผนวกเข้ากบัการจดัการศึกษา จึงส่งผลให้กลายเป็นเทคโนโลยีทางอํานาจของรัฐที.สามารถนํามา
สร้างรัฐชาติได้เช่นกัน ด้วยเหตุนี f การหลอมรวมความคิดและอุดมการณ์โดยอาศัยภาษาจึงจําเป็นต้องสร้างความเป็น
มาตรฐานมาเพื.อเอื fอต่อการรับรู้ เนื.องจากภาษาไทยมาตรฐานเป็นประดิษฐกรรมทางสงัคมที.นอกจากสร้างการรับรู้แล้ว               
ยงัมีหน้าที.ส่งผลต่อการจดัระเบียบวิถีชีวิตบคุคลภายในสงัคม แสดงถึงความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างและอํานาจที.รัฐมุ่งหมาย        
ต่อการสร้างความเป็นพลเมืองเพื.อสอดรับอุดมการณ์ในการบรรลุวัตถุประสงค์ นํามาสู่การผลิตซํ fาและธํารงอยู่ ดังนั fน                           
จากความสําคัญดังกล่าว การวิจัยนี fจึงมุ่งเน้นการใช้วิธีการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (critical discourse analysis)         
โดยอาศยักรอบมิติ 3 ด้านของ Fairclough (1992, p. 73; 1995, p. 98) นํามาอธิบายปรากฏการณ์ที.เกิดขึ fนจากความสมัพนัธ์
ระหว่างตวัภาษาที.เกิดขึ fนภายในตวับท การก่อรูปขึ fนเป็นวาทกรรมสะท้อนจากบริบททางปฏิบติัการสงัคม (social practice) 
ได้แก่ สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม เชื.อมโยงนํามาสู่โครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ 
รวมทั fงความชอบธรรมของรัฐ กระบวนการสง่ผ่านความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองบนพื fนที.ทางสงัคมเพื.อสง่ไปถึง
ปฏิบติัการทางวาทกรรม (discursive practice) ได้แก่ กระบวนการผลิต (production) กระบวนการกระจาย (distribution) 
และการซมึซบั (consumption) ซึ.งที.กลา่วไปข้างต้นอยู่ในระดบัมหภาคที.ประกอบขึ fนจากตวับท (text) ในระดบัจลุภาค ผู้ วิจยั
ได้ทําการศึกษาแบบเรียนภาษาไทยตามหลักสูตรประถมศึกษา 5 หลักสูตร ได้แก่ (1) หลักสูตรประโยคประถมศึกษา               
ตอนปลาย พุทธศกัราช 2503 (2) หลกัสตูรประถมศึกษา พุทธศกัราช 2521 (3) หลกัสตูรประถมศึกษา พุทธศกัราช 2521 
(ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2533) (4) หลกัสตูรการศึกษาขั fนพื fนฐาน พทุธศกัราช 2544 และ (5) หลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขั fน
พื fนฐาน พทุธศกัราช 2551 ดงันั fน ผู้ วิจยัจงึสนใจศกึษาปฏิบติัการทางสงัคมของความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองใน
แบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2503-2551 ว่ามีลกัษณะอย่างไร และทําไมจึงเป็นเช่นนั fน มีความ
สืบเนื.องหรือเปลี.ยนแปลงจากอดีต และเป็นไปเพื.อการผลิตซํ fาและสืบทอดในความชอบธรรมของรัฐหรือไม ่อย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาปฏิบัติการทางสังคมของความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย                     
ตามหลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 

2. เพื.อศึกษาปฏิบัติการทางวาทกรรมของความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย                  
ตามหลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 ในกระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซมึซบั 

3. เพื.อวิเคราะห์ความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลักสูตรประถมศึกษา             
พ.ศ. 2503-2551 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจัยนี fผู้ วิจัยได้สังเคราะห์แนวความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมือง แนวคิดอํานาจเหนือกํากับชีวิต             
การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ และงานวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัด้านความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมือง ด้านแบบเรียน
หรือหนังสือเรียน และด้านการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ เพื.อทําความเข้าใจแบบเรียนภาษาไทยตามหลักสูตร
ประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 ที.ปรากฏผ่านตวับท คือ แบบเรียนรายวิชาภาษาไทยชั fนประถมศึกษาปีที. 6 จํานวน 10 เล่ม 
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ปฏิบตักิารทางสงัคม: สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 

โดยศกึษาปฏิบติัการทางสงัคมทางความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยหลกัสตูรประถมศกึษา 
พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอย่างไร และทําไมจึงเป็นเช่นนั fน มีความสืบเนื.องหรือเปลี.ยนแปลงจากอดีต และเป็นไปเพื.อการ
ผลิตซํ fาและสืบทอดและความชอบธรรมของรัฐหรือไม ่อยา่งไร ดงันั fน งานวิจยันี fจงึได้นําวิธีการของ Fairclough (1992, p. 73; 
1995, p. 98) กบังานวิจยัที.เกี.ยวข้อง 3 ด้าน ดงักลา่วมาบรูณาการ โดยมุ่งเน้นศกึษาแนวคิดเรื.องโครงสร้างและความสมัพนัธ์
ทางอํานาจและความชอบธรรมของรัฐในความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองผ่านแบบเรียนรายวิชาภาษาไทยชั fน
ประถมศกึษาปีที. 6 เพื.อนํามาเป็นแนวทางในการทําความเข้าใจความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมือง โดยทําการศกึษา 
2 ระดบั 3 ประเดน็ ดงันี f (1) ระดบัมหภาค (macro-level analysis) โดยศกึษา 2 ประเดน็ยอ่ย ได้แก่ (1.1) สภาพทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ประยกุต์ร่วมกบัแนวคิดวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis--CDA) 
ปฏิบติัการทางสงัคม (social practice) เพื.อมุ่งศกึษาทําความเข้าใจ คือ สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
สง่ผลถึงโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ รวมทั fงความชอบธรรมทางอํานาจของรัฐ มีความเกี.ยวข้องสมัพนัธ์กบั
ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองที.ปรากฏออกมาในตวับท (text) มากน้อยเพียงใดและอย่างไร (1.2) ปฏิบติัการทาง
วาทกรรม (discursive practice) หมายถึง กระบวนการผลิต (production) การกระจาย (distribution) และการซึมซับ 
(consumption) ตวับทที.ปรากฏ เพื.อศึกษาทําความเข้าใจถึงปฏิบติัการทางวาทกรรม ก่อรูปและกระจายขยายตวับท (text) 
รวมทั fงปฏิบติัการทางสงัคม (social practice) เป็นตวัแปรการกําหนดเงื.อนไขในความสมัพนัธ์ซึ.งกนัและกนัที.ปรากฏออกมา
อยา่งไรบ้าง ตั fงแต ่พ.ศ. 2503-2551 (2) ระดบัจลุภาค (micro-level analysis) โดยศกึษา 1 ประเด็นยอ่ย ได้แก่ ความคิดและ
อดุมการณ์ความเป็นพลเมือง โดยอาศยัแนวคิดการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (critical discourse analysis) หมายถึง   
ตัวบท (text) เพื.อศึกษาทําความเข้าใจถึงตัวบท การสื.อสารถึงความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียน
ภาษาไทยตามหลักสูตรประถมศึกษา มีความเชื.อมโยงเกี.ยวข้องกับบริบทที.แสดงอยู่ในระดับมหภาคมากน้อยเพียงใด          
อย่างไรบ้าง ดงันั fน จึงสรุปได้ว่า การผสมผสานแนวคิดการบูรณาการระหว่างความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมือง 
โครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ และความชอบธรรมของรัฐ ผา่นการติดตั fงในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูร
ประถมศึกษา พ.ศ. 2503-2551 รวมทั fงแนวคิดการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ เป็นการประยกุต์การพึ.งพาแนวความคิด         
ซึ.งกนัและกนัสง่ผลให้เกิดประโยชน์ร่วมกนั ทั fงนี f ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยันี fใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการวิจยัเอกสาร (documentary 
research) ได้แก่ ตวับท (text) หรือแบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศกึษาปีที. 6 จํานวน 10 เลม่ หนงัสือพิมพ์ บทความ วารสาร

 
 

ปฏิบตักิารทางวาทกรรม: กระบวนการผลติ การกระจาย และการซมึซบั 

 
ตวับท/ความคดิและอดุมการณ์ 

ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย 
ตามหลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 

ระดบัจุลภาค 

ระดบัมหภาค 

อาํนาจและความชอบธรรมของรัฐ 
ในแบบเรียนภาษาไทย 
ชั @นประถมศกึษาปีทีF 6 

- โครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ 
- ความชอบธรรมของอํานาจรัฐ 
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ที.มีความเกี.ยวเนื.องทางตรงและทางอ้อมเกี.ยวข้องในเรื.องแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษา พ.ศ. 2503-2551 
และหนงัสือ วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสารพื fนที.บนโลกออนไลน์ที.เกี.ยวข้องกบัประเด็นวิจยัในครั fงนี f 

วิธีการเลือกตัวบท ผู้ วิจัยใช้วิธีการเลือกตัวบท (text) หรือแบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศึกษาปีที.  6 แบบ
เฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยพิจารณาจากเด็กที.มีอายุประมาณ 11-12 ปี ตามเกณฑ์ เด็กจะเริ.มเป็นตวัของ
ตนเอง มีเหตแุละผลตามที.ตนนึกคิด ไม่ชอบการควบคมุหรือจดัการของผู้ปกครอง และพิจารณาจากการพฒันาจริยธรรม           
ซึ.งเดิมอาศยัพ่อแม่เป็นตวัอย่างการปฏิบติัตาม เมื.อถึงวยันี fเด็กจะมีความสามารถคิดเองมากขึ fน ด้วยเหตนีุ f ผู้ วิจยัจึงมุ่งเน้น
เลือกที.ศึกษาแบบเรียนภาษาไทยหลกัสตูรประถมศึกษา โดยเลือกแบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศึกษาปีที. 6 เพื.อวิเคราะห์          
ตวับทมีความสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์อย่างไร ปรากฏวา่เมื.อพิจารณาตวับทมีความสอดคล้องเชื.อมโยง ดงันี f (1) แบบเรียน
ภาษาไทยเป็นนโยบายสําคญัในการพฒันาประเทศอย่างครอบคลมุตั fงแตรั่ฐบาล ปี พ.ศ. 2503-2551 ซึ.งในห้วงเวลาดงักลา่ว 
รัฐได้ส่งเสริม แก้ไข และปรับเปลี.ยนแบบเรียนภาษาไทยหลักสูตรประถมศึกษาอย่างต่อเนื.องแบบเป็นระดับขั fนตอน                   
(2) แบบเรียนภาษาไทยจดัทําขึ fนโดยหน่วยงานของรัฐบาล เริ.มจากคณะรัฐบาล กระทรวงศกึษาธิการ กรมวิชาการ รวมไปถึง
ขั fนตอนในการจดัสรรคดัเลือกผู้ เชี.ยวชาญที.มีทกัษะเฉพาะมาเป็นคณะกรรมการผลิตแบบเรียนภาษาไทย ล้วนแล้วเป็นอํานาจ
เบ็ดเสร็จจากรัฐแต่เพียงผู้ เดียว (3) แบบเรียนภาษาไทย ตวับทมีการปรากฏข้อความที.สื.อสารความคิดและอดุมการณ์ความ
เป็นพลเมือง ปรากฏให้เห็นโดยตรงและแอบแฝงไว้ในตวัละคร การดําเนินเรื.องซึ.งผ่านบทสนทนา รวมไปถึงการเล่าเรื.อง
ประกอบความรับรู้เข้าใจให้ผู้ อ่านเป็นภาษาที.ไม่สลับซับซ้อน เข้าใจง่าย และ (4) แบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศึกษา              
ชั fนปีที. 6 ตามหลกัสตูรประถมศกึษาทั fง 5 หลกัสตูร จํานวน 10 เล่ม ที.ใช้ในการวิเคราะห์ไม่น้อยเกินไปและมากเกินจนทําให้
ขาดตกบกพร่องในการศกึษา 

การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ผ่านการตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้าแล้ววิเคราะห์ข้อมลูด้วยการวิเคราะห์
เนื fอหาตัวบทเป็นหลัก และวิเคราะห์ตามหลักวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (critical discourse analysis) ซึ.งเป็นการ
วิเคราะห์ความหมายของภาษาและวาทกรรมที.ปรากฏในตวับทแบบเรียนภาษาไทยประถมศกึษาตามกรอบแนวคิดการวิจยัที.
ผู้ วิจยัได้ประยกุต์ โดยการวิเคราะห์ข้อมลูแบ่งเป็น 3 ประเด็น ดงันี f (1) ประเด็นเรื.องปฏิบติัการทางสงัคม ที.ประกอบไปด้วย
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม โดยศกึษาบริบทสภาพแวดล้อมที.สง่ผลต่อโครงสร้างและความสมัพนัธ์
ทางอํานาจรัฐ รวมทั fงความชอบธรรมทางอํานาจของรัฐ การวิเคราะห์ข้อมูลให้สอดคล้องกับหลกัการวิเคราะห์วาทกรรม                 
เชิงวิพากษ์ที.เน้นศึกษาบริบทมีส่วนสอดคล้องส่งผลและมีอิทธิพลต่อตวับท นํามาวิเคราะห์เพื.อคลี.คลายเนื fอหาประกอบ                  
การอธิบาย เพื.อตอบวตัถุประสงค์ของการวิจัยว่า ปฏิบติัการทางสงัคมของความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองใน
แบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอยา่งไร (2) ประเด็นเรื.องปฏิบติัการทางวาทกรรม                   
ที.ประกอบไปด้วยกระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซึมซับ โดยศึกษาข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ผู้ วิจัย
ดําเนินการศึกษาเอกสารข้อมลูทุติยภูมิ คําถามของผู้ วิจยัควบคู่กับตวับทที.มีความสมัพนัธ์เกี.ยวข้องกับ กระบวนการผลิต 
กระบวนการกระจาย และการซึมซับ ทั fงนี f ผู้ วิจัยได้วิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ของผู้ เข้ามาเกี.ยวข้อง หน่วยงาน องค์กร                    
ที.มีความสมัพันธ์เกี.ยวข้อง กระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซึมซบั มีความสมัพันธ์ในส่วนเกี.ยวข้อง และ            
(3) ประเด็นเรื.องตวับทหรือเนื fอหาแบบเรียนภาษาไทยประถมศึกษา ที.แสดงถึงความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมือง         
ในการวิเคราะห์เชิงลกึโดยผู้ วิจยัทําการอ่านเอกสารข้อมลูแบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศกึษาปีที. 6 จํานวน 10 เลม่ และนํา
กรอบการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์มาใช้พร้อมกบัตั fงคําถามให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ในการตอบคําถาม เพื.อตอบ
วตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 
ผลการวจัิย 

การวิจัยเรื. องความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลักสูตรประถมศึกษา                    
พ.ศ. 2503-2551: การศกึษาตามแนวการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี f 
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1. ปฏิบติัการทางสงัคมทางความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยหลกัสตูรประถมศกึษา 
พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอย่างไร และเป็นไปเพื.อการผลิตซํ fาและสืบทอดและความชอบธรรมของรัฐหรือไม่ อย่างไร พบว่า 
การศึกษาปฏิบติัการทางสงัคมทั fงหมด 3 บริบทรัฐ ที.ประกอบด้วยโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ รวมทั fง
ความชอบธรรมของรัฐ ได้แก่ (1) รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) (2) รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) และ (3) 
รัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) กล่าวคือ บริบทยุคแรกของการเปลี.ยนแปลงโครงสร้างทางการศึกษา จนประกาศ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 ยุครัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) ความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองใน
แบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสูตรประถมศึกษามีการประกอบสร้างวาทกรรมโดยอาศยัโครงสร้างและความสมัพันธ์ทาง
อํานาจของรัฐ รวมทั fงความชอบธรรมของรัฐจากการใช้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ผา่นโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจที.
มีลักษณะรวมศูนย์ โดยอาศัยความชอบธรรมของรัฐจากภัยความมั.นคงของรัฐและสถาบันทางการปกครอง มีลักษณะ
คล้ายคลงึกนักบัยคุรัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) และยคุรัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) 

โครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ ที.ถกูผลดัเปลี.ยนระหว่างรัฐบาลทหารกบัรัฐบาลพลเรือน ที.ผ่านทั fงการ
ปกครองเผด็จการอํานาจและประชาธิปไตยรูปแบบรัฐสภา แม้วา่รัฐจะไม่ใช่รูปแบบเผด็จการแตรั่ฐได้สร้างเครื.องมือเพื.อสร้าง
ความชอบธรรมในการจดัสรรความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองเพื.อรวบอํานาจในการสร้างแบบเรียน เช่น คําสั.งคณะ
ปฏิวติั ฉบบัที. 216 ข้อ 23 ซึ.งสั.งการออกมาเมื.อ พ.ศ. 2515 สร้างผลผลิตทางโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจให้กบั
กระทรวงศกึษาธิการอยา่งเบ็ดเสร็จตามมา เช่น คําสั.งกระทรวงศกึษาธิการที. วก 419/2522 โดยอาศยัอํานาจจากประกาศของ
คณะปฏิวติั ฉบบัที. 216 ข้อ 23 ที.ให้อํานาจหน้าที.เกี.ยวกับการศึกษาอย่างเบ็ดเสร็จให้กับกระทรวงศึกษาธิการในเรื.องการ
บริหารจดัการด้านการศกึษา หากพิจารณาเทียบกบัในยคุรัฐอํานาจนิยม ก็สามารถใช้อํานาจได้อยา่งเต็มที. จงึสง่ผลเมื.อได้รับ
อํานาจนี fทางแห่งอํานาจจึงทอดยาวจากอดีตจนกระทั.งถึงปัจจุบนัในการวางรากฐานในการใช้อํานาจและสร้างความชอบ
ธรรมลงไปในสงัคมโดยไมต้่องคํานงึถึงใด 

จากการกล่าวถึงปฏิบติัการทางสงัคม (social practice) ข้างต้น ทําให้ทราบว่าทําไมความคิดและอุดมการณ์
ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษา ตลอดระยะเวลาตั fงแต่ พ.ศ. 2503-2551 จึงมีลกัษณะ
เป็นเช่นนั fน ในทางหนึ.งรัฐอํานาจนิยม รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ และรัฐประชาธิปไตย มุ่งสืบทอดความคิดดั fงเดิมอนัเป็นขนบ
ด้วยวาทกรรมผา่นความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองที.เกิดขึ fน เพื.ออํานวยความสะดวกในด้านการปกครอง และความ
มั.นคงทางสถาบนัการปกครอง รัฐจงึจําเป็นต้องผลิตสร้างวาทกรรมดงัที.กลา่วมา 

2. ปฏิบติัการทางวาทกรรมของความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสูตร
ประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 ในกระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซมึซบั มีลกัษณะอยา่งไร พบวา่ ปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมในส่วนกระบวนการผลิตและการถ่ายทอดเป็นองค์ประกอบสําคญัที.เชื.อมโยงความสมัพนัธ์ระหว่างปฏิบติัการ
ทางสังคมและตัวบท รวมทั fงเป็นส่วนหนึ.งของบริบทระดับมหภาคผ่านโครงสร้างและความสัมพันธ์ทางอํานาจ รวมทั fง
ความชอบธรรมทางอํานาจที.จะเอื fอในการทําความเข้าใจความหมายในระดบัจลุภาคของตวับท (Fairclough, 1992, p. 73; 
1995, p. 98) โดยปฏิบัติการทางวาทกรรมผ่านบริบทยุค 3 ยุค ได้แก่ รัฐอํานาจนิยม รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ และรัฐ
ประชาธิปไตย ที.ประกอบไปด้วยองค์ประกอบของปฏิบติัการทางวาทกรรม มีทั fงหมด 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) มีการวาง
ขอบเขตสนามของวตัถุความรู้ ผ่านการวางกรอบเนื fอหาและแนวปฏิบติัการการกระจาย (2) การจัดตําแหน่งแห่งที.ให้แก่
คณะกรรมการผลิตและถ่ายทอด (3) การสถาปนาชดุภาษาที.ใช้ในการอรรถาธิบายวตัถขุองความรู้ และ (4) การปฏิบติัการ
ทางสถาบนัทางสงัคมที.ทําให้วาทกรรมถกูนําไปปฏิบติัในพื fนที.เฉพาะหนึ.ง ๆ พบว่า ปฏิบติัการทางวาทกรรมในทกุบริบทของ
รัฐตั fงแต ่พ.ศ. 2503-2551 (1) มีการวางขอบเขตสนามของวตัถคุวามรู้ ผ่านการวางกรอบเนื fอหาและแนวปฏิบติัการถ่ายทอด
แบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษาที.มีความเข้มงวด ชี fเฉพาะเจาะจง ไม่ยืดหยุ่นหรือเปิดรับพื fนที.ความเป็นอื.น
นอกเหนือจากสนามวตัถคุวามรู้จากกลุม่ตน (2) การจดัตําแหน่งแห่งที.ให้แก่คณะกรรมการผลิตและถ่ายทอดแบบเรียน โดย
สว่นใหญ่เน้นถึงผู้ เชี.ยวชาญด้านทกัษะการสอน ผ่านการคดัเลือกจากโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจแบบบนลงลา่ง 
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เป็นลําดบัชั fนตามขั fนลําดบั และรวมศนูย์อํานาจ (3) การสถาปนาชดุภาษาที.ใช้ในการอธิบายวตัถขุองความรู้ ผกูโยงและแนบ
อิงกบัความเป็นวิชาการทางภาษาระดบัสงู ภาษาที.มีโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางการปกครองที.มีระดบัขั fนชั fน และ (4) การ
ปฏิบติัการทางสถาบนัสงัคมที.ทําให้วาทกรรมถูกนําไปปฏิบติัในพื fนที.เฉพาะ โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้จดัการอํานาจ
เบ็ดเสร็จ แม้วา่สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม เปลี.ยนแปลงเช่นไร กระทรวงศกึษาธิการยงัมุ่งที.จะรักษา
พื fนที.ความหมายในความเป็นพลเมือง ผ่านความคิดและอุดมการณ์ที.มีลกัษณะอนุรักษ์นิยม รวมทั fงการเป็นพสกนิกรทาง
สงัคม มากกวา่จะสร้างความเป็นสว่นร่วมทางสงัคม 

3. ความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลักสูตรประถมศึกษาที.มีทั fงหมด                    
5 หลกัสตูร ตั fงแต ่พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอย่างไร พบวา่ ไม่แตกตา่งกนั โดยประกอบสร้างผ่านวาทกรรมหลกั 2 ประเด็น 
ได้แก่ (1) คนไทยในฐานะพสกนิกร และ (2) คนไทยในแบบอนุรักษ์นิยม ซึ.งแต่ละบริบทรัฐ พบวาทกรรมความคิดและ
อดุมการณ์ความเป็นพลเมืองที.มีประเด็นยอ่ยแตกตา่งกนั ดงันี f 

ในประเด็นแรก คือ ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองว่าด้วยเรื.องคนไทยในฐานะพสกนิกร ข้อค้นพบ
สรุปว่า บริบทรัฐทั fง 3 บริบท ได้แก่ รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) และรัฐ
ประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) ได้ใช้วาทกรรมหลกัคนไทยในฐานะพสกนิกรโดยอาศยัฐานในการสร้างวาทกรรม 2 ประเด็น 
ได้แก่ (1) การได้รับการอปุถมัภ์ และ (2) ความสมัพนัธ์ตอบแทนตา่งสถานะไมแ่ตกตา่งกนัทกุบริบทรัฐ ซึ.งแยกยอ่ยประเด็นใน
รายละเอียดตามบริบท ดงันี f 

รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) วาทกรรมคนไทยในฐานะพสกนิกร ประกอบไปด้วย (1) การได้รับการอปุถมัภ์ 
โดยได้รับการอนเุคราะห์จากสถาบนัพระมหากษัตริย์ (2) ความสมัพนัธ์ตอบแทนต่างสถานะ โดยการเป็นส่วนประกอบย่อย
ทางสงัคมจารีตและการเป็นแบบอย่างจริยธรรมทางการประพฤติปฏิบติัโดยอาศยัการสร้างวาทกรรมจากตวับทด้านคณุธรรม
ผู้ปกครอง โครงสร้างและความสมัพนัธ์ภายในรัฐที.แบง่ตามลําดบัขั fน รวมทั fงคติธรรมในการดําเนินชีวิต 

รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) วาทกรรมคนไทยในฐานะพสกนิกร ประกอบไปด้วย (1) การได้รับการ
อุปถัมภ์โดยได้รับการอนุเคราะห์จากสถาบันพระมหากษัตริย์ และ (2) ความสัมพันธ์ตอบแทนต่างสถานะโดยการเป็น
สว่นประกอบย่อยทางสงัคมจารีต และการเป็นแบบอย่างจริยธรรมทางการประพฤติปฏิบติัโดยอาศยัการสร้างวาทกรรมจาก
ตวับท 2 พื fนที. คือ พื fนที.ด้านเรื.องเล่าที.มีอิทธิพลทางสงัคม เช่น พระร่วง นายขนมต้ม ขุนดาบผู้ เกรียงไกร เป็นพื fนที.ที.แฝง
อดุมการณ์จากเรื.องเล่าเข้าสู่กระบวนการซึมซบั เช่น ความกล้าหาญ ความรักแผ่นดิน และพื fนที.ด้านพระราชกรณียกิจ เช่น 
การแรกนา การรักษาโรค การมอบองค์ความรู้ เป็นต้น 

รัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) วาทกรรมคนไทยในฐานะพสกนิกร ประกอบไปด้วย (1) การได้รับการ
อุปถัมภ์โดยได้รับการอนุเคราะห์จากสถาบันพระมหากษัตริย์ และ (2) ความสัมพันธ์ตอบแทนต่างสถานะโดยการเป็น
สว่นประกอบย่อยทางสงัคมจารีต และการเป็นแบบอย่างจริยธรรมทางการประพฤติปฏิบติัโดยอาศยัการสร้างวาทกรรมจาก
ตวับทจากการได้รับการพฒันาศนูย์รวมจิตใจผา่นองค์คณุทางสถาบนั 

ในประเด็นที.สอง คือ ความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมือง ว่าด้วยเรื.องคนไทยในแบบอนุรักษ์นิยม                 
ข้อค้นพบสรุปวา่ รัฐให้ความสําคญักบัความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองเป็นอยา่งยิ.ง เมื.อพิจารณาจะพบวา่ รัฐในยคุ
อํานาจนิยม รัฐยุคประชาธิปไตยครึ.งใบ และรัฐยุคประชาธิปไตย สามารถแบ่งเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ (1) ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม ซึ.งพบความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองทั fงหมด 3 บริบทรัฐ และ (2) ด้านเศรษฐกิจ ซึ.งพบการสร้าง            
วาทกรรมในรัฐประชาธิปไตยครึ.งใบเพียงยคุเดียว ดงันี f 

รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) วาทกรรมคนไทยในแบบอนุรักษ์นิยม ประกอบไปด้วย 1 ประเด็น ได้แก่            
ด้านสงัคมและวฒันธรรม โดยอาศยัการก่อรูปทางวาทกรรมที.ประกอบไปด้วยวิถีสงัคมไทยตามขนบโดยใช้ประเพณีที.สืบทอด
ต่อกนัเป็นกรอบการปฏิบติั ชีวิตแบบอย่างคนไทยดั fงเดิมโดยใช้ด้านศาสนาพทุธและคติการประพฤติตนเป็นกรอบการปฏิบติั 
และลกัษณะนิสยัจริยวตัรของคนไทยใช้ด้านการกตญั�กูตเวทีเชื.อฟังคําสั.งสอนผู้ใหญ่ภายในครอบครัว 
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รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) วาทกรรมคนไทยในแบบอนุรักษ์นิยม ประกอบไปด้วย 2 ประเด็น 
ได้แก่ (1) ด้านสงัคมและวฒันธรรม อาศยัการก่อรูปทางวาทกรรมที.ประกอบไปด้วยวิถีสงัคมไทยตามขนบโดยใช้มโนทศัน์
ความเป็นสงัคมเกษตรกรรม การมีชีวิตสมัพนัธ์กบัสิ.งแวดล้อมธรรมชาติ ชีวิตแบบคนไทยดั fงเดิมโดยใช้ภมิูปัญญาการดํารงวิถี
ชีวิต เช่น ภมิูปัญญาด้านการต่อสู้  ภมิูปัญญาด้านวรรณกรรม รวมทั fงสงัคมการเกษตร และลกัษณะนิสยัจริยวตัรของคนไทย
ใช้คติธรรมทางด้านศาสนาพุทธเป็นคติในการประพฤติปฏิบติันํามาสู่ความสุขทั fงส่วนตวัและภายในสงัคม และ (2) ด้าน
เศรษฐกิจ อาศัยการก่อรูปทางวาทกรรม การเรียนรู้เวลามาตรฐาน การเท่าทันเทคโนโลยีและการบริโภค การปรับตัวให้
สอดคล้องกบัสงัคมที.เปลี.ยนแปลง ความมั.นคงทางด้านเศรษฐกิจ และการเทา่ทนักฎหมาย และเข้าถึงสิทธิของตน ซึ.งทั fงหมด
เป็นเพียงการให้พงึระวงัและเท่าทนัมากกว่าการส่งเสริม รวมทั fงตวับทเลือกนําเสนอมโนทศัน์ความเป็นสงัคมเกษตรกรรมใช้
มิติอนรัุกษ์มากกวา่สง่เสริมด้านอตุสาหกรรมเทคโนโลยี 

รัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) วาทกรรมคนไทยในแบบอนรัุกษ์นิยม ประกอบไปด้วย 1 ประเด็น ได้แก่ (1) 
ด้านสงัคมและวฒันธรรม อาศยัการก่อรูปทางวาทกรรมที.ประกอบไปด้วยวิถีสงัคมไทยตามขนบโดยใช้ภมิูปัญญาหลายมิติ 
เช่น ธรรมชาติ การดํารงชีวิต วรรณกรรมที.มีอิทธิพลทางสังคมไทย ชีวิตแบบอย่างคนไทยดั fงเดิมโดยใช้ภูมิปัญญาด้าน
ตวัอกัษรแสดงถึงความเป็นเอกลกัษณ์ และลกัษณะนิสยัจริยวตัรของคนไทยใช้ด้านศาสนาพทุธจากตวับคุคลเป็นแบบอย่าง
ทางการประพฤติปฏิบติั 
 
การอภปิรายผล 

การวิจัยเรื.องความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 
2503-2551: การศกึษาตามแนวการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี f 

1. ผลการวิจยัเรื.องปฏิบติัการทางสงัคมของความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตาม
หลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอย่างไร ที.พบว่า ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียน
ภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษา เกิดจากโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ รวมทั fงความชอบธรรมของรัฐจาก
ปฏิบติัการทางสงัคมประกอบด้วย สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม สง่ผลต่อแบบเรียนภาษาไทยทั fงหมด  
3 บริบท ได้แก่ (1) รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) อาศยัโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ คือ การประพฤติตาม
กฎระเบียบของบ้านเมือง และเชื.อฟังคําสั.งของผู้ นํารัฐ โดยอาศยัความชอบธรรมของรัฐ คือ ความมั.นคงของชาติ ศาสนา 
(พทุธ) และพระมหากษัตริย์ นํามาสู่ความมั.นคงของรัฐอย่างสงบสขุ (2) รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) อาศยั
โครงสร้างและความสัมพันธ์ทางอํานาจ คือ การสถาปนาพื fนที.ความสําคัญเพื.อควบรวมความเป็นพลเมืองยึดโยงกับ                 
ราชประเพณี วนัสําคญัของชาติโดยอาศยัความชอบธรรมของรัฐ คือ ความมั.นคงของชาติ ศาสนา (พทุธ) และพระมหากษัตริย์ 
รวมทั fงวฒันธรรม และ (3) รัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) อาศยัโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ คือ การรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีจากวฒันธรรมทางการและพื fนบ้าน การนําวิถีชีวิตแบบสงัคมไทยในอดีตสร้างการรับรู้ โดยอาศยั
ความชอบธรรมของรัฐ คือ การรักษาไว้ซึ.งชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ การรักษาภมิูวฒันธรรม ประเพณี ดําเนินวิถีชีวิต
แบบพอเพียง สอดคล้องกบัแนวคิดการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Fairclough, 1992, p. 73; 1995, p. 98) ที.ตวับทอยูใ่น
มิติการปฏิบัติการ 2 ด้านด้วยกัน คือ ด้านปฏิบัติการทางสังคม ส่งผลให้เกิดปฏิกิริยาความสัมพันธ์ต่อตัวบท และด้าน
ปฏิบติัการทางวาทกรรมที.ประกอบด้วยกระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซึมซบัที.ประกอบสร้างตวับท แต่สิ.ง
สําคญัในการทําความเข้าใจเชิงมหภาคและจุลภาค คือ ต้องศึกษาโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ รวมทั fง
ความชอบธรรมทางอํานาจของรัฐ ซึ.งเป็นปัจจัยสําคัญต่อการส่งผ่านปฏิบัติการทางสังคมนํามาสู่ตัวบท โดยอาศัย
ความสมัพนัธ์ทางอํานาจกบัวาทกรรม Foucault (1995) แสดงให้เห็นถึงอํานาจมีธรรมชาติที.สําคญั 4 ประการ ประกอบด้วย 
อํานาจสร้างผลผลิต (power of productive) อํานาจกระจดักระจาย (power is dispersed) อํานาจเป็นความสมัพนัธ์ (power 
is relational) และอํานาจมีการเปลี.ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา (power is constantly changing) ซึ.งวาทกรรมเชื.อมโยงกบัอํานาจ
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เกิดขึ fนตามกระบวนการผลผลิตทางอํานาจ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2567) แต่ทว่ารัฐทั fง 3 บริบทเลือกมุ่งเน้นไปที.ด้าน
สงัคมและวฒันธรรม โดยไม่เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ รวมทั fงรัฐเลือกรูปแบบสั.งการมากกว่า
การเรียนรู้ เป็นการอนรัุกษ์รูปแบบคงเดิมจากการได้รับผลกระทบทางการเมืองและเศรษฐกิจ ที.ส่งผลกระทบทางวฒันธรรม   
ซึ.งแตกต่างกับงานของ ปวีณา วงัมี (2543) ที.พบว่า รัฐเข้าไปจดัการโดยใช้แบบเรียนเป็นเครื.องมือนําพาประเทศไทยไปสู่
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงตามที.รัฐได้ตั fงใจไว้ และหลงัจากการเปลี.ยนแปลงการปกครอง รัฐบาลได้ใช้แบบเรียนเพื.อการ
สื.อสารความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองที.ดีตามระบอบรัฐธรรมนญู และ เอกภมิู เจียมวิทยานกุลู (2559) ที.พบว่า 
วาทกรรมอดุมการณ์ประชาธิปไตยเป็นแมแ่บบการสร้างวาทกรรมการศกึษาเพื.อสร้างความเป็นพลเมืองการนําเสนอความจริง
ความรู้ให้กบัสงัคมไทย โดยการเก็บกดและปิดกั fนอดุมการณ์สมบรูณาญาสิทธิราชย์ รวมถึงอดุมการณ์ทางการเมืองอื.น ๆ 

ดงันั fน จงึสรุปได้วา่ แม้ปฏิบติัการทางสงัคมที.ประกอบไปด้วยสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
มีผลต่อความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษา รัฐเลือกที.เปิดรับและ           
ปิดกั fนต่อความเป็นพลเมือง โดยมุ่งเน้นสง่เสริมด้านสงัคม และะวฒันธรรม และปิดกั fนด้านการมีสว่นร่วมทางการเมือง และ
เศรษฐกิจ รวมทั fงแม้ว่าสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม เปลี.ยนแปลงตามบริบทเช่นใด รัฐเลือกจะรักษา
อนรัุกษ์ความเป็นพลเมืองโดยยดึหลกับนพื fนฐานความมั.นคงของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

2. ผลการศกึษาเรื.องปฏิบติัการทางวาทกรรมของความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย
ตามหลกัสตูรประถมศึกษา พ.ศ. 2503-2551 ในกระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซึมซบัมีลกัษณะอย่างไร 
พบวา่ ทั fง 3 บริบท รัฐอาศยัวิธีการปฏิบติัการทางวาทกรรม สอดคล้องกบั Foucault (1995) ที.พบวา่ ปฏิบติัการทางวาทกรรม
เป็นพื fนที.ของการประกอบสร้างของวตัถใุนนามแห่งความรู้ ต้องประกอบด้วยกนัทั fงหมด 4 ระดบั คือ (1) การวางขอบเขตของ
วตัถคุวามรู้ที.สามารถทําการศึกษา (2) การจดัวางตําแหน่งให้กบัผู้ มีอํานาจหรือการใช้ความชอบธรรมที.จะแสดงถึงในนาม
ของความรู้ผ่านปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (3) การจัดตั fงชุดของภาษาหรือการสถาปนาคํา มีลักษณะโครงสร้างทางภาษา
โดยเฉพาะ และ (4) การปฏิบติัการสถาบนัทางสงัคมที.ทําให้วาทกรรมนําไปปฏิบติัพื fนที.เฉพาะมีลกัษณะรูปแบบเดียวกนัจาก
กระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซึมซบั พบ 3 ลกัษณะจากองค์ประกอบของคณะกรรมการผลิตแบบเรียน
ภาษาไทย ได้แก่ (1) ลกัษณะสั.งการจากบนลงล่าง (2) รวมศนูย์อํานาจเบ็ดเสร็จ และ (3) ขาดการมีส่วนร่วมทางสงัคม และ
พบ 2 รูปแบบ และลกัษณะของการผลิตแบบเรียนภาษาไทย ได้แก่ (1) ความเป็นทางการและราชการค่อนข้างสงู และ (2) มี
ความไม่เป็นทางการแต่แฝงไว้ด้วยความเป็นอํานาจนิยม โดยอาศัยการเลือกและคัดสรรคณะกรรมการผลิตแบบเรียน
ภาษาไทยจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ.งเลือกจากคุณวุฒิและทกัษะทางอาชีพ รวมทั fงควบคุมโดยข้าราชการระดบัสูงของ
กระทรวงศกึษาธิการ สอดคล้องกบังานของ นฤมล นิ.มนวล (2559) ที.พบว่า นกัวิชาการระบบราชการเป็นส่วนสําคญัในการ
กําหนดเนื fอหาของแบบเรียนจากระบบการศกึษาของประเทศไทย การสร้างการกลอ่มเกลาทางการเมืองผา่นความสมัพนัธ์เชิง
อํานาจระหว่างรัฐกับพลเมืองในแบบเรียนแต่ละยุคสมยัให้สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองตามยุคสมยั ควรเพิ.มเติมว่า
ถึงแม้ว่ารูปแบบการปกครองตามยคุสมยั กระทรวงศึกษาธิการสงวนพื fนที.ให้กบันกัวิชาการทกัษะเฉพาะมากกว่าการมีส่วน
ร่วมภาคประชาชนตามภมิูภาคตา่ง ๆ ของประเทศไทย  

ทั fงนี f ผู้ วิจัยพบว่าเนื.องจากรัฐบาลได้ให้อํานาจความชอบธรรมในการจัดการระบบศึกษาภายในประเทศแบบ
เบ็ดเสร็จกบักระทรวงศกึษาธิการโดยอํานาจอนัชอบธรรมนี f สอดคล้องกบั Foucault (1995) ที.พบวา่ การใช้อํานาจที.ไมไ่ด้เกิด
จากการบงัคบัใช้โดยตรงของรัฐทางอํานาจ อํานาจเหนือกํากบัชีวิตทํางานผา่นวาทกรรมโดยอาศยัอยูใ่นความรู้ (knowledge) 
จงึจําเป็นตอ่การพยายามรักษาชดุความคิด และความหมายไว้โดยการปลกูฝังชดุคณุคา่นิยม ผ่านการเลา่เรื.องของรัฐ ที.ดํารง
อยู่ภายในสถาบนัทางสงัคมที.มีหรือติดตั fงตามโครงสร้างทางสงัคมในการรองรับชดุวาทกรรม ความเป็นบคุคลที.รัฐพึงให้ใน
ความเป็นพลเมือง เริ.มจากการที.มีผู้ นํารัฐบาลอํานาจนิยมเบ็ดเสร็จในการสั.งการโดยไม่ต้องอาศยัการมีสว่นร่วมทางการเมือง 
พร้อมทั fงสร้างเครื.องมือเพื.อเอื fอต่อการรวบรัดอํานาจคําสั.งคณะปฏิวติั ฉบบัที. 216 ข้อ 23 ซึ.งสั.งการออกมาเมื.อ พ.ศ. 2515 
สร้างผลผลิตทางโครงสร้างและความสัมพันธ์ทางอํานาจให้กับกระทรวงศึกษาธิการอย่างเบ็ดเสร็จตามมา เช่น คําสั.ง
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กระทรวงศึกษาธิการที. วก 419/2522 โดยอํานาจมาจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที. 216 ข้อ 23 ที.ให้อํานาจหน้าที.
เกี.ยวกับการศึกษาอย่างเบ็ดเสร็จให้กับกระทรวงศึกษาธิการ ด้วยเหตนีุ f กระทรวงศึกษาธิการจึงเป็นเสมือนรัฐสิทธิXอนัชอบ
ธรรมของรัฐในการใช้อํานาจเบ็ดเสร็จ อีกทั fงแม้ว่าบริบทสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมจะเปลี.ยนแปลง
ตลอดเวลา จงึทําให้กระทรวงศกึษาธิการรักษาพื fนที.ทางความหมายที.นําเสนอสูแ่บบเรียนคงไว้ได้ 

ดงันั fน จงึสรุปได้วา่ รัฐอาศยัปฏิบติัการทางวาทกรรม เป็นเครื.องมือผา่นกระทรวงศกึษาธิการซึ.งเปรียบเสมือนการ
รวบอํานาจในการบริหารจดัการ จึงพบลกัษณะการใช้อํานาจ 3 ลกัษณะตามที.กลา่วข้างต้น จึงสง่ผลให้แบบเรียนภาษาไทย 
เป็นผลผลิตทางอํานาจของรัฐได้แสดงออกมาจากความเป็นอํานาจนิยม ซึ.งสอดคล้องกบั ปิยธิดา นามโคตร (2563) ที.พบว่า 
หนังสือเรียนมีลักษณะเป็นเอกสารที.มีเนื fอหาทางวิชาการ และได้มีการถ่ายทอดความคิดและอุดมการณ์ไปสู่สังคม                   
ควรเพิ.มเติมด้วยวา่เนื fอหาทางวิชาการมีลกัษณะอํานาจนิยม รวมทั fงความคิดและอดุมการณ์ที.ถ่ายทอดล้วนแล้วแตส่อดรับกบั
วตัถปุระสงค์ของรัฐ รวมทั fงผลผลิตจากการปฏิบติัการทางวาทกรรมสอดคล้องกบั ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ (2550) ที.พบวา่ 
ในแบบเรียนเวียดนามปรากฏประวติัศาสตร์ทางด้านการตอ่สู้ระหวา่งผู้กดขี.กบัผู้ถกูกดขี. ระหวา่งศตัรูภายนอกที.เข้ามารุกราน
เวียดนามซึ.งเป็นการสะท้อนปฏิบติัการทางวาทกรรมในเรื.องการกําหนดเนื fอหาของรัฐในการใช้อํานาจในแตล่ะกระบวนการ 

3. ผลการศึกษาเรื.องความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษา 
พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอย่างไร พบว่า ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูร
ประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะเหมือนกนั 1 ประเด็นหลกั คือ คนไทยในฐานะพสกนิกร (subject) ในประเด็นแรกนี f
สอดคล้องกับ ณิชนันท์ ตัญธนาวิทย์ (2549) ที.พบว่า แบบเรียนประวัติศาสตร์เป็นพื fนที.ความทรงจําโดยเฉพาะเรื.องชาติ          
ยึดโยงร่วมกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ศาสนา และวัฒนธรรม ผูกร้อยเรื.องราวผ่านความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง               
พระปรีชาสามารถที.ทําให้บ้านเมืองปราศจากความขดัแย้ง แต่ทว่าไม่ใช่เพียงแบบเรียนทางด้านประวติัศาสตร์ แบบเรียน
ภาษาไทยก็มีสว่นสร้างพื fนที.ความทรงจําเรื.องชาติจากสถาบนัพระมหากษัตริย์นํามาสูค่วามมั.นคง และสอดคล้องกบั วชัรินทร์ 
ชาญศิลป์ (2561) ที.พบว่า เยาวชนไทยส่วนใหญ่มีความเป็นพลเมืองในด้านความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์เป็นอนัดบัต้น แต่ทว่าไม่สอดคล้องกบัลกัษณะความเป็นพลเมืองของ เอนก เหลา่ธรรมทศัน์ (2556) ที.พบว่า 
พลเมืองคือผู้ มีศกัดิXศรีที.เท่าเทียมและสามารถจะเท่าเทียมกนัภายในสงัคมกบัผู้ อื.น ความเท่าเทียมที.ไม่แตกต่างกนัภายใน
สงัคมนํามาซึ.งการไมพ่ยายามครอบงําผู้ อื.น และไมย่อมให้ใครมาครอบงําหรืออปุถมัภ์ตนภายในสงัคม ประเด็นที.สอง คนไทย
ในแบบอนรัุกษ์นิยม ประกอบด้วย 2 มิติ คือ มิติด้านสงัคมและวฒันธรรมมีความแตกตา่งกนั กลา่วคือ รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ 
(พ.ศ. 2519-2540) และรัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) ได้เพิ.มเติมองค์ประกอบด้านสงัคมและวฒันธรรม ได้แก่ การเป็น
ที.ยอมรับทางพื fนที.ความเป็นสากลภายในตวับท ซึ.งบริบทรัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) ไม่พบความคิดและอดุมการณ์
ความเป็นพลเมือง คนไทยอนุรักษ์นิยม ด้านสงัคมและวฒันธรรม ตามองค์ประกอบดงักล่าว และมิติด้านเศรษฐกิจ พบว่า 
ปรากฏในบริบทรัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) ซึ.งไม่พบความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองคนไทย
อนุรักษ์นิยม ด้านเศรษฐกิจ บริบทรัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) และรัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) สะท้อนถึง
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ส่งผลต่อตวับทแบบเรียนภาษาไทย สอดคล้องกบั Provenzo, Shaver, 
and Bello (2011) ที.พบว่า แบบเรียนในสหรัฐอเมริกามีนํ fาหนกัไปที.เนื fอหาอนรัุกษ์นิยมมากเมื.อเทียบกบัเนื fอหาส่วนอื.น ซึ.งมี
ผลเริ.มตั fงแตห่ลงัปฏิวติัอเมริกาสะท้อนให้เห็นถึงการพฒันาชดุคา่นิยมหรืออดุมการณ์ทางการเมือง 

ทั fงนี f ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย มีความสอดคล้องกับ วิสนัต์ สขุวิสิทธิX 
(2554) ที.พบว่า แบบเรียนได้ใช้เป็นเครื.องมือสื.อสารอุดมการณ์ โดย Apple and Chirstian-Smith (1991) ได้ขยายถึง
แบบเรียนว่าแบบเรียนยงัเป็นรูปแบบของการสะท้อนสารทางความคิดและอดุมการณ์ที.กระจายจากผู้ปกครองทางสงัคมส่ง
ต่อไปถึงการประพฤติปฏิบัติ ค่านิยม รวมไปถึงความเชื.อไปสู่ผู้ ใต้ปกครองภายในพื fนที.สังคม ซึ.งรัฐมุ่งเน้นความคิดและ
อุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย โดยรักษาประเด็นหลกัไว้ทุกบริบทรัฐ รวมทั fงมุ่งเน้นการธํารงรักษา
ความหมายหลกัไมใ่ห้เปลี.ยนแปลง แตท่วา่รัฐมุง่เน้นเพิ.มองค์ประกอบมิติด้านสงัคมและวฒันธรรม โดยเอื fอตอ่การสร้างความ
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เป็นพลเมืองในรูปแบบคนไทยในแบบอนรัุกษ์นิยม ซึ.งการที.รัฐเข้ามาจดัการสอดคล้องกบั ชนาวธุ บริรักษ์ (2565) ที.พบว่า รัฐ
จําเป็นต้องสร้างพื fนที.เพื.อเอื fอกบัการแทรกแซงชีวิตบคุคลภายในรัฐจากการสร้างความหมายหรือการดําเนินการในการใช้ชีวิต
ของประชาชนพลเมือง เมื.อความหมายที.รัฐมอบให้กับพื fนที.ทางสงัคมปรากฏร่วม และการได้ใช้ความหมายของประชาชน
พลเมืองผา่นพื fนที.ของรัฐชาติที.สร้างขึ fนให้เป็นสว่นประกอบสร้างอตัลกัษณ์ตนเองในสถานะพลเมืองของชาติ 

การสะท้อนจากตวัที.ปรากฏความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย ตามหลกัสูตร
ประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 พบวา่ มีลกัษณะสอดคล้องกบั เอกวิทย์ ณ ถลาง (2527) ที.พบวา่ องค์ประกอบของเอกลกัษณ์
ไทยที.แสดงถึงภาพรวมของความเป็นไทยในรูปแบบรวบรัดเบ็ดเสร็จ ประกอบด้วย 3 ประการ ได้แก่ (1) สถาบนัอนัเป็นองค์
คณุแหง่ชาติ คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ (2) แบบอยา่งวฒันธรรมไทย คือ โครงสร้างทางสงัคม ภาษา ศิลปะ จารีต 
ประเพณี และลกัษณะความสมัพนัธ์ภายในสงัคม และ (3) ลกัษณะนิสยัประจําชาติ และสอดคล้องกับ อนุธีร์ เดชเทวพร 
(2555) ที.พบว่า ความเป็นไทยที.ดํารงอยู่มีลกัษณะ 3 ประการ ได้แก่ (1) การอนุรักษ์ ซึ.งวฒันธรรมไทยร่วมกับศาสนาพุทธ           
(2) การปรับตวั ที.เกิดจากการเอื fอพื fนที.ทางวฒันธรรมให้มีความพหนิุยมมากขึ fนจากการเข้ามาของโลกาภิวตัน์ และ (3) จารีต
อํานาจนิยม ที.กษัตริย์สญูเสียความจงรักภกัดีเบ็ดเสร็จไป 

ดงันั fน จึงสรุปได้ว่า ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย ไม่สอดรับกบับริบทความ
เป็นพลเมืองสากล แต่มุ่งเน้นสอดรับความเป็นพลเมืองในรูปแบบคนไทย มากกว่าการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ถึงแม้วา่รัฐมุง่เน้นสร้างความเป็นคนไทยจากพื fนฐานจากทางสงัคม และวฒันธรรม ซึ.งเสมือน
เป็นเพียงสนามวตัถทุางความรู้สําหรับการประจใุสป่ระชาชนมากกว่าพื fนที.ทางสงัคม และวฒันธรรมทางสงัคมไทยที.เป็นจริง
อนัประกอบไปด้วยหลายเชื fอชาติพนัธ์ุ ด้วยเหตนีุ f จงึสืบเนื.องถึงสงัคมและวฒันธรรมแตล่ะพื fนที.ล้วนแล้วมีเอกลกัษณ์ในแตล่ะ
ภมิูภาคหรือชมุชน การสร้างวาทกรรมจากความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย สง่ผลให้เกิดการ
สถาปนาวาทกรรมหลกัจากคนไทยในฐานะพสกนิกร และคนไทยในแบบอนรัุกษ์นิยมเป็นแกนกลางสง่ผลนํามาสูก่ารประพฤติ
ปฏิบติัภายในสงัคม รวมทั fงได้กีดกนัวาทกรรมรองออกจากพื fนที.ภายในสงัคม สอดคล้องกบั พระมหาจกัรี ญาณสมฺปนฺโน และ
สรุศกัดิX อดุเมืองเพีย (2560) ที.พบว่า สภาพทางสงัคมย่อยสามารถปรับตวัหรือกลมกลืนกบัความสมัพนัธ์หลกัทางอํานาจได้ 
นํามาสู่การกลืนกลายเข้าร่วมกับสังคมอํานาจหลัก หากไม่สามารถทําได้จะนํามาสู่การกีดกันให้หลุดออกไปจากสังคม 
(social exclusion) ที.เป็นแกนหลกันํามาซึ.งความขดัแย้ง และการไมไ่ด้รับความเป็นธรรมทางสงัคม 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ความเป็นพลเมืองควรเพิ.มความเป็นสากลในทุกมิติที.สอดรับกับสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ซึ.งหลกัสําคญั คือ การเปิดรับพื fนที.ความหมายอื.น ๆ เข้ามาร่วมบรูณาการโดยไมก่ดทบัและปิดกั fน 

2. ภาครัฐควรสง่เสริมความเป็นพลเมืองรูปแบบสากลที.สอดรับกบับริบทโลก การเปิดรับวฒันธรรม โดยออกแบบการ
สร้างการรับรู้อยา่งสร้างสรรค์ทางพื fนที.ภายในสงัคม และในแบบเรียน  

3. สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และตระหนักรู้ถึงความเป็นมนุษย์มากกว่ามุ่งเน้นการสร้างความหมายตามกรอบ
ความคิดใดความคิดหนึ.งในความเป็นพลเมืองอยา่งสร้างสรรค์ ที.บคุคลภายในสงัคมสามารถรับรู้ถึงความมีอยูแ่ตล่ะพื fนที.ของ
ตนอย่างภาคภมิู 

4. รัฐควรสร้างการมีส่วนร่วมในการผลิตแบบเรียนภาษาไทยให้มีสดัส่วนเหมาะสม เช่น ภาคเอกชน ภาคประชา
สงัคม ในการมีสว่นร่วมในการออกแบบ รวมทั fงรัฐควรสร้างกรอบที.ไม่เฉพาะเจาะจงมุ่งเน้นแบบเรียนภาษาไทยเป็นเครื.องมือ
สําหรับพฒันาทกัษะทางภาษามากกวา่เป็นเครื.องมือการถ่ายทอดอดุมการณ์ 

5. รัฐควรส่งเสริมท้องถิ.นในการออกแบบเนื fอหาตวับท รวมทั fงการจัดการศึกษาให้สอดคล้องเพียงหลกัการ และ
จดุมุง่หมาย  

6. การธํารงรักษาความเป็นรากเหง้าทางสังคม และวัฒนธรรม เกิดจากการเรียนรู้และนําไปใช้บนพื fนฐานการ
ตระหนกัรู้ มิใช่เกิดจากความจํา  
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7. พฒันาแบบเรียนให้มีความน่าสนใจ เหมาะสมกบัวยัของผู้ เรียน รวมทั fงการใช้ภาษาที.สามารถเข้าใจได้ง่าย ไมต้่อง
อาศยัการตีความ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี iมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาผลการดําเนินงาน ปัจจยัที.สง่ผลต่อความสําเร็จ และปัญหาอปุสรรคในการ
ถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น รวมไปถึงศกึษาแนวทาง นโยบาย และมาตรการ
เพื.อให้การถ่ายโอนประสบความสําเร็จ การวิจัยนี iเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลด้วยการวิจัยเอกสารร่วมกับการ
สมัภาษณ์เชิงลกึ วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื iอหา ผลการวิจยั พบว่า (1) พระราชบญัญัติกําหนดแผนและ
ขั iนตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น พ.ศ. 2542 สง่ผลให้การถ่ายโอนสามารถดําเนินการได้เพียงร้อย
ละ 45.96 ของจํานวนทั iงหมด (2) ปัจจยัที.จะนําไปสู่ความสําเร็จในการถ่ายโอน พบว่า มีอยู่ด้วยกัน 3 ด้าน คือ (2.1) ด้าน
โครงสร้างองค์กร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นที.รับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลต้องมีหน่วยงานระดบักอง
หรือสํานกัเพื.อรับผิดชอบงานด้านสาธารณสขุโดยตรง (2.2) ด้านบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นต้องมีความพร้อมใน
การจดักรอบอตัรากําลงัของบคุลากรด้านสาธารณสขุ รวมถึงการจดัจ้างบคุลากรที.เกี.ยวข้องด้วยงบประมาณนอกระบบอย่าง
เพียงพอ และ (2.3) ด้านการเงินและงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นต้องสามารถวิเคราะห์เสถียรภาพทางการเงิน 
การคลงั และงบประมาณของหน่วยงานตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรม (3) ปัญหาอปุสรรคในการถ่ายโอน ในระดบันโยบายมี
ความชดัเจนของรัฐส่วนกลางในการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ.น แต่ในเนื iอกระบวนการขาดความเป็นเอกภาพทําให้เกิดความ
ชะงกังนั สว่นในระดบัการบริหาร ผู้บริหารสว่นกลางและท้องถิ.นมีการตดัสินใจและสั.งการที.ไมช่ดัเจน ไมร่วดเร็วในการสื.อสาร 
รวมไปถงึอตัรากําลงัของบคุลากรมีความยุง่ยากในการโอนย้ายและลา่ช้า และในระดบัปฏิบติัการต้องมีการปรับระบบงานเก่า
สูร่ะบบงานใหมท่ั iงด้านการดําเนินงาน ด้านการเงิน ด้านคน ซึ.งทําให้ภาระหน้าที.ของบคุลากรเพิ.มมากขึ iน อีกทั iงผู้ นําท้องถิ.นมี
ความรู้ความสามารถในการสาธารณสขุที.ไม่เพียงพอ ไม่มีวิสยัทศัน์ด้านสขุภาพ และการเปลี.ยนแปลงผู้บริหารท้องถิ.นตาม
วาระเวลา จึงล้วนแต่เป็นปัญหาอปุสรรคในการถ่ายโอนทั iงสิ iน และ (4) แนวทาง นโยบาย และมาตรการเพื.อให้การถ่ายโอน
ประสบความสําเร็จนั iน รัฐส่วนกลางควรจัดตั iงกรมใหม่สําหรับดูแลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลที.โอนย้าย และให้
ความสําคัญกับเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพทุกสายงาน และตําแหน่งงานต่าง ๆ ในองค์กร โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบลต้องสอดคล้องกับความต้องการด้านสุขภาพของชุมชน เพื.อให้การดําเนินการด้านสาธารณสุขมีคุณภาพ                
มีมาตรฐาน และเป็นไปตามความต้องการด้านสขุภาพในระดบัพื iนที.และสอดคล้องกับเป้าหมายด้านสขุภาพของประเทศ
อย่างแท้จริง 
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Abstract 

This research article examines the performance, factors affecting success, and the problems and obstacles 
in the transfer of subdistrict health promoting hospitals (SHPHs) to local government organizations (LGOs) and 
investigates the approaches, policies, and measures to ensure that the transfer of SHPHs to LGOs is successful. The 
technique of qualitative research was employed. Data were collected using the techniques of documentary research 
and in-depth interview. Data analysis was conducted using the techniques of content analysis. Findings are as 
follows: (1)The Determining Plan and Process of Decentralization Act, B.E. 2542 (1997) , resulted in Thailand being 
able to transfer only 45.96 percent of SHPHs to LGOs. (2) The factors leading to the success in the transfer were the 
following three aspects. (2.1) The aspect of the structure of LGOs: LGOs receiving the transfer of SHPHs must 
possess a unit at a division or an office level to be directly responsible for public health work. (2.2) The aspect of 
personnel: LGOs must be prepared to provide a manpower plan of public health personnel and the readiness to 
employ personnel concerned with a sufficient unofficial budget. (2.3) The aspect of finance: LGOs must be able to 
analyze stability in finance and public finance as well as the budget of one’s own agency in a concrete manner. (3) 
Problems and obstacles in the transfer are connected at all levels of policy, administration, and operations. At the 
policy level, the central government has a clear policy in decentralization to the locality. However, unity is lacking in 
the process leading to a standstill. At the administration level, administrators from the center and the locality do not 
have a clear decision making and written orders. Communication is not fast enough. The transfer of the workforce or 
personnel is difficult and delayed. At the operational level, the old work system must be adjusted to meet with the 
new work system in the aspects of operations, finance, and personnel. All of these are problems in the operations 
leading to an increase in the responsibilities of the personnel. In addition, the local leaders without sufficient 
knowledge and ability in public health and without a vision on health as well as a change of leaders in the locality in 
accordance with their office terms are the problems and obstacles in the transfer of SHPHs as well. ( 4)  The 
approaches, policies, and measures enhancing the transfer to become successful are as follows. The central 
government must establish a new department to be responsible for the transferred SHPHs. Attention must be paid to 
all professional advancement. Positions in SHPHs must be in consonance with the community’s health needs. This is 
to ensure that the public health operations are with quality and standards as well as being in accordance with the 
health needs at an area level to be in consonance with the nation’s health goals in a true manner. 
 
Keywords: Decentralization; Devolution; Local Government Organizations 
Type of Article: Research Article 
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บทนํา 
การถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น มีความเป็นมานบัตั iงแตแ่ผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที. 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที.กําหนดให้มีการส่งเสริมการปกครองตนเองโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ.น และสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น โดยมีการเพิ.ม
งบประมาณให้ได้รับมากขึ iนตามลําดับ ซึ.งรวมถึงภารกิจด้านสังคม ชุมชน ด้านสุขภาพ และด้านอื.น ๆ (“ประกาศ เรื.อง 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (ฉบบัที. 8) พ.ศ. 2540-2544,” 2539) ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นเข้ามามี
บทบาทในการจัดบริการด้านสาธารณสุขนับแต่นั iนเป็นต้นมา ประกอบกับ “พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั iนตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น พ.ศ. 2542” (2542) และ “พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั iนตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2549” (2549) ได้กําหนดให้มีแผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น พ.ศ. 2543 เพื.อถ่ายโอนภารกิจการจดับริการสาธารณะของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น
ดําเนินการหลายด้าน ซึ.งรวมถึงการสาธารณสุข การรักษาพยาบาล และการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ.น, 2566) และแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2551 ที.กําหนดให้มี
การถ่ายโอนภารกิจด้านการสร้างเสริมสขุภาพ การป้องกันโรค และการรักษาพยาบาล (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ.น, 
2566) โดยกําหนดให้ต้องดําเนินการถ่ายโอนภารกิจของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลไปให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ.นให้แล้วเสร็จทกุแห่งทั.วประเทศ เพื.อให้เกิดความมั.นคงและสร้างคณุประโยชน์สงูสดุด้านสาธารณสขุตอ่ประชาชนและ
ชุมชนได้อย่างยั.งยืน อย่างไรก็ตาม การถ่ายโอนดงักล่าวเกิดความล่าช้า และมีข้อจํากดัเกิดขึ iนมากมาย ไม่ว่าจะเป็นไปใน
ลกัษณะที.องค์กรต่าง ๆ ที.เกี.ยวข้องในการทําหน้าที.ให้บริการสาธารณะสขุไม่เต็มใจที.จะดําเนินการให้เกิดความสําเร็จลลุ่วง 
และการถ่ายโอนยงัทําให้เกิดความซํ iาซ้อนในการดําเนินงานด้านต่าง ๆ อีกด้วย ซึ.งเกิดจากโครงสร้างหน้าที.ไม่มีความชดัเจน
ระหวา่งหน่วยงานท้องถิ.นกบัรัฐสว่นกลางจนทําให้ประชาชนเกิดความสบัสนและไมป่ระสบความสําเร็จตามความมุง่หมายใน
พระราชบญัญติัดงักลา่ว (วฒิุสาร ตนัไชย และเอกวีร์ มีสขุ, 2557) 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลมีความสําคัญต่อระบบสุขภาพไทย เพราะเป็นหน่วยงานที.ใกล้ชิดกับชุมชนที.
ชาวบ้านสามารถเข้าถึงบริการด้านสขุภาพได้อย่างรวดเร็ว ด้วยเหตนีุ i จงึทําให้ผู้ วิจยัสนใจที.จะศกึษาการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2568 เพื.อสร้างเป็นองค์ความรู้ในการที.จะ
พฒันาโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้ชมุชน สงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศให้เกิดความเข้มแข็ง รวมทั iงเป็น
สิ.งที.จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นสามารถนําเอาองค์ความรู้ที.ได้นี iไปใช้ในการดําเนินงานหรือสร้างความ
เจริญก้าวหน้าแก่โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลให้เกิดความเจริญก้าวหน้าต่อไป ดงันั iน หากภาครัฐสามารถกระจาย
อํานาจและบริหารจดัการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้เกิดความพร้อมในทกุ ๆ มิติ ทั iงในด้านองค์ความรู้หรือนโยบาย
และมาตรการต่าง ๆ รวมทั iงโครงสร้างพื iนฐานที.จะช่วยสนับสนุนการดําเนินงานให้เกิดขึ iนกับโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพ
ตําบล ซึ.งจะนําไปสู่การเติบโตและเจริญก้าวหน้าด้านสาธารณสขุชุมชน อนัจะนําไปสู่การเป็นประเทศไทยที.สมบูรณ์ด้าน
สาธารณสขุยิ.งขึ iนตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศกึษาผลการดําเนินงานในการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น 
2. เพื.อศึกษาปัจจยัที.ส่งผลต่อความสําเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครอง        

สว่นท้องถิ.น 
3. เพื.อศกึษาปัญหาและอปุสรรคในการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น 
4. เพื.อศกึษาแนวทาง นโยบาย และมาตรการในการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ.นที.ประสบความสําเร็จ 
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กรอบแนวความคิดในการวจัิย 
การวิจยันี iผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที.เกี.ยวข้องกบัการกระจายอํานาจ (decentralization) 

โดยการจดัสรรอํานาจระหว่างรัฐบาลกลางและท้องถิ.น โดยมุ่งให้ท้องถิ.นมีอํานาจและมีอิสระทั iงในการเมืองและการบริหาร 
(วสนัต์ เหลืองประภสัร์, 2559; ศภุสวสัดิ� ชชัวาลย์, 2562; Collins, 1989; Grant, 2002; Schneider, 2003; Boex, Williamson, 
& Yilmaz, 2022) แนวคิดการถ่ายโอนอํานาจ (devolution) ที.เป็นรูปแบบการกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลางไปยงัหน่วยงาน
ระดบัท้องถิ.นผ่านกฎเกณฑ์ทั.วไปซึ.งมีเป้าหมายสําคญัอยู่ที.การถ่ายโอนอํานาจทางการเมืองบางส่วนของรัฐบาลมาให้กับ
ท้องถิ.น เพื.อให้ประชาชนภายในท้องถิ.นได้มีส่วนร่วมในการใช้อํานาจนั iนเพื.อการปกครองตนเองซึ.งสามารถมีเร่งปฏิกิริยาใน
กระบวนการพฒันาได้ (สมคิด เลิศไพฑรูย์, 2551; วฒิุสาร ตนัไชย, 2557; Bogdanor, 1999; Cheema, 2007; Hauss, 2025) 
และการถ่ายโอนภารกิจในการขบัเคลื.อนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลจากกระทรวงสาธารณสขุไปสูอ่งค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ.นอยา่งเป็นระบบตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น พ.ศ. 2543 และแผนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2551 (กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ.น, 2566) ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์ประเด็น
ตา่ง ๆ ที.มีความสมัพนัธ์กนัเพื.อจะนําไปกําหนดเป็นกรอบแนวคิดได้ 3 ประเด็น ได้แก่ (1) การกระจายอํานาจด้านสาธารณสขุ
ส่วนกลาง (2) การกระจายอํานาจด้านสาธารณสขุท้องถิ.น และ (3) ความสําเร็จ/ล้มเหลว ปัญหา/อุปสรรคในการถ่ายโอน
ภารกิจด้านสาธารณสขุของประเทศไทย ดงันั iน ผู้ วิจยัจงึสามารถสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัเพื.อนําเอาประเด็นทั iง 3 ไป
สงัเคราะห์หาองค์ความรู้ในการพฒันาด้านสาธารณะสขุไทยตอ่ไป ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 

จากกรอบแนวคิดในการวิจยัข้างต้น ผู้ วิจยัสามารถแสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ของปัจจยัต่าง ๆ ในกรอบแนวคิด
การวิจยั ดงันี i ปัจจยัหลกัที.สง่ผลกระทบตอ่นโยบายด้านสาธารณสขุท้องถิ.นของประเทศไทย ประกอบไปด้วย (1) รัฐธรรมนญู
หรือกฎหมายที.เกี.ยวข้อง (2) การเมืองการปกครองไทย และ (3) กระบวนการถ่ายโอนอํานาจของรัฐบาล โดยนโยบายด้าน
สาธารณสขุของประเทศไทยจะเกิดขึ iนจากปัจจยัตา่ง ๆ เหลา่นี i และสง่ผลกระทบตอ่การกระจายอํานาจสาธารณสขุสว่นกลาง
กับการกระจายอํานาจสาธารณสุขส่วนท้องถิ.น ซึ.งการกระจายอํานาจด้านสาธารณสุขส่วนกลางกับการกระจายอํานาจ
สาธารณสุขส่วนท้องถิ.นเป็นเรื.องที.มีความสมัพันธ์ซึ.งกันและกันนั iน ต่างก็ส่งผลกระทบต่อความสําเร็จ/ล้มเหลว ปัญหา/
อปุสรรคในการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสขุของประเทศไทย 
 
 
 

นโยบาย
สาธารณสุขของ

ประเทศไทย 

การกระจายอํานาจ 
ด้านสาธารณสุขส่วนกลาง 

การกระจายอํานาจ 
ด้านสาธารณสุขส่วนท้องถิ?น 

ความสําเร็จ/ล้มเหลว 
ปัญหา/อุปสรรค 

ในการถา่ยโอนภารกิจ 
ด้านสาธารณสุข 

ไปยัง องคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิ?น 

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย   
ที?เกี?ยวข้อง 

การเมือง 
การปกครองไทย 

กระบวนการถ่ายโอน
อํานาจของรัฐบาล 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยันี iใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการวิจยัเอกสาร (documentary 

research) และการสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) 
1. การวิจยัเอกสาร ผู้ วิจยันําได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูจากรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติั 

ระเบียบ ข้อบงัคบั และกฎต่าง ๆ รวมทั iงรายงานการประชมุของคณะกรรมการต่าง ๆ ราชกิจจานเุบกษา รายงานการประชมุ
สภาผู้แทนราษฎรที.เกี.ยวข้องกบัการวิจยั รวมทั iงตํารา หนงัสือทั.วไป รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ สื.อบนัทึกข้อมลู
ทางอิเลก็ทรอนิกส์ และวรรณกรรมตา่ง ๆ ที.เกี.ยวข้องเพื.อนํามาเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อมลูในงานวิจยั 

2. การสมัภาษณ์เชิงลกึ เพื.อทําให้เข้าใจต่อสถานการณ์ที.เกิดขึ iนกบัการกระจายอํานาจด้านสาธารณสขุท้องถิ.นของ
ภาครัฐกบัการเมืองไทยได้อย่างลกึซึ iงขึ iน โดยการเลือกผู้ เชี.ยวชาญหรือผู้ ที.มีสว่นเกี.ยวข้องกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นและ
โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบล รวมทั iงนกัวิชาการ และนกัการเมืองตา่ง ๆ แบบเฉพาะเจาะจง 4 กลุม่ จํานวน 13 คน ดงันี i 

2.1 กลุ่มนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เจ้าหน้าที. พนักงาน หรือผู้บริหารที.อยู่ภายใต้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ.นที.มีสว่นร่วมหรือมีสว่นเกี.ยวข้องกบังานด้านสาธารณสขุ จํานวน 2 คน ได้แก่ 

(1) คณุสมศกัดิ� จงึตระกลู ประธานชมรมผู้ อํานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบล (ประเทศไทย) 
(2) คณุนิพนธ์ ศิริวรประสาท นายกองค์การบริหารสว่นตําบลหนองแก 

2.2 กลุ่มผู้บริหารของโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลที.ถ่ายโอนไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นแล้ว จํานวน        
5 คน ได้แก่ 

(1) คณุมาลยัพร ชวานนท์ ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลโพธิ�เก้าต้น 
(2) คณุจิรพงศ์ วสวิุภา ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลหวัทุง่ 
(3) คณุยพุดี ชมดี ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลหนองไม้แดง 
(4) คณุธนัยานฐั ธรรมธร ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลหมอนทอง 
(5) คณุรดา รัฐอาจ ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลบ้านกดุรัง 

2.3 กลุ่มผู้บริหารของโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลที.ยงัไม่ถ่ายโอนไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น จํานวน       
5 คน ได้แก่ 

(1) คณุสทุนธ์ วงศ์ศิริ ผู้ อํานวยการสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษานวมินทรมหาราชินี บ้านคลอง
บางปิ iง 

(2) คณุนิธิศ กลัยาณี ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลพระพทุธ 
(3) คณุมยรีุ สมอาษา ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลบ้านซ้ง 
(4) คณุสมโชค นงค์นวล ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลชมุชนสาธิตวลยัลกัษณ์พฒันา 
(5) คณุขณิฐฐา ชงโคสนัติสขุ ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลบ้านสบป๋อน 

2.4 กลุม่นกัวิชาการหรือผู้ เชี.ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ จํานวน 1 คน ได้แก่ คณุธนกฤต จิตรอารีย์รัตน์ ผู้ ช่วยรัฐมนตรี
ประจํากระทรวงสาธารณสขุ 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึก กําหนดวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื iอหา (content 
analysis) โดยการนําเอาข้อมลูที.ได้มาจดัทําให้เป็นระบบ แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั iงการเชื.อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของ
ข้อมลูแล้วทําการวิเคราะห์เนื iอหาตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัที.ได้กําหนดไว้ตอ่ไป 
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ผลการวจัิย 
การวิจยัเรื.องการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นระหว่างปี พ.ศ. 2551-

2568 สามารถสรุปผลการวิจยัได้ดงันี i 
1. ผลการดาํเนินงานการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ^น 

การดําเนินงานถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลมีขึ iนนบัตั iงแตพ่ระราชบญัญติักําหนดแผนและขั iนตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (19) และต่อมาได้มีประกาศของคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น เรื.อง แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น                   
พ.ศ. 2543 ซึ.งกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นดําเนินการ ประกอบด้วย ช่วงที.หนึ.ง เป็นการกําหนดให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ.นที.มีความพร้อมให้ดําเนินการถ่ายโอนภายใน 4 ปี (พ.ศ. 2544-2547) แต่กระนั iนในทางปฏิบติั ให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ.น ราชการบริหารสว่นกลาง และราชการสว่นภมิูภาค ปรับปรุงระบบการบริหารงานและการสร้างความพร้อมในการ
รองรับการถ่ายโอน และช่วงที. 2 หากใน 4 ปีแรกถ่ายโอนไม่ได้ กําหนดให้แล้วเสร็จภายใน 10 ปี โดยพระราชบัญญัติ                
และประกาศดังกล่าวมีผลทําให้กระทรวงสาธารณสุขต้องเร่งดําเนินการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล                           
สงักดัสํานกังานสาธารณสขุจงัหวดัและสํานกังานสาธารณสขุอําเภอให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นในพื iนที. 

กล่าวได้ว่า การกระจายอํานาจด้านสาธารณสขุในช่วงแรกนี iยงัไม่มีความก้าวหน้าที.ชดัเจนและไม่เป็นไปตาม
เปา้หมายที.รัฐสว่นกลางได้กําหนดเอาไว้ เนื.องจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นไม่สามารถดําเนินงานให้สอดคล้องกบัขั iนตอน
และวิธีการที.กําหนดในแผนที.ประกาศเอาไว้ได้ นอกจากนั iน การกําหนดสดัส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นตาม
มาตรา 30 (4) แห่งพระราชบญัญติักําหนดแผนและขั iนตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น พ.ศ. 2542 
ที.กําหนดไว้วา่ ในช่วงระยะเวลาไมเ่กิน พ.ศ. 2544 ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นมีรายได้เพิ.มขึ iนคิดเป็นสดัสว่นตอ่รายได้ของ
รัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 และในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2549 ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นมีรายได้เพิ.มขึ iน คิดเป็น
สดัส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลในอตัราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ซึ.งเป็นปัจจยัสําคญัที.ทําให้การถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสขุ
ของรัฐไมเ่ป็นไปตามเปา้หมายที.กําหนดไว้ 

โดยในปี พ.ศ. 2549 กระทรวงสาธารณสขุมีการเสนอรูปแบบการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น
ที.มีหลายรูปแบบเพื.อให้เหมาะสมกับความพร้อมและสถานการณ์ของแต่ละพื iนที. อันเป็นจุดเริ.มต้นของการถ่ายโอน                 
สถานีอนามยัไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นในระดบัต่าง ๆ นบัจากนั iนเป็นต้นมา ทั iงนี i การถ่ายโอนดงักลา่วเกิดขึ iนครั iงแรก
ในปี พ.ศ. 2551 มีเพียง 15 แห่งเท่านั iน โดยถ่ายโอนให้กับองค์การบริหารส่วนตําบล 3 แห่ง เทศบาลตําบล 11 แห่ง และ
เทศบาลเมือง 1 แห่ง หลังจากนั iนอีก 13 ปีต่อมา คือ ปี พ.ศ. 2565 จึงถ่ายโอนได้อีก 84 แห่ง แบ่งเป็นองค์การบริหาร               
ส่วนตําบล 31 แห่ง เทศบาล 33 แห่ง เทศบาลเมือง 11 แห่ง เทศบาลนคร 8 แห่ง และเมืองพทัยา 1 แห่ง ในปี พ.ศ. 2566               
มีการถ่ายโอนจํานวนทั iงสิ iน 3,263 แหง่ โดยถ่ายโอนให้กบัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 49 แหง่ แตมี่เพียง 6 จงัหวดัเทา่นั iนที.รับ
การถ่ายโอนได้ 100% ต่อมาในปี พ.ศ. 2567 และปี พ.ศ. 2568 ถ่ายโอนเพิ.มได้อีก 934 แห่ง และ 256 แห่ง ตามลําดับ             
โดยปัจจบุนัมีการถ่ายโอนได้ทั iงสิ iนเพียง 4,537 แห่ง หรือร้อยละ 45.96 เท่านั iนจากจํานวนทั iงสิ iน 9,872 แห่ง ซึ.งต้องมาจาก
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น แม้กฎหมายได้กําหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดรับถ่ายโอนมาก่อน               
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นประเภทต่าง ๆ ภายในจงัหวดัไม่สามารถรับโอนได้ตามกําหนดเวลา แต่มีเพียง 15 จงัหวดั
เท่านั iนที.องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสามารถรับโอนได้ครบทั iงจงัหวดั ประกอบด้วย องค์การบริหารสว่นจงัหวดัชลบรีุ ปัตตานี 
ภูเก็ต มหาสารคาม ลําพนู อํานาจเจริญ เชียงราย แพร่ ระยอง ร้อยเอ็ด ขอนแก่น ปราจีนบุรี มกุดาหาร หนองบวัลําภู และ
สพุรรณบุรี จากจํานวนองค์การบริหารส่วนจงัหวดัที.รับถ่ายโอนทั iงสิ iน 63 แห่ง ในขณะที.อีก 13 แห่งที.ยงัไม่รับการถ่ายโอน
โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลจากกระทรวงสาธารณสขุ 

เมื.อพิจารณาจากเป้าหมายและวัตถุประสงค์การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลที.มีขึ iนภายใต้
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั iนตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น พ.ศ. 2542 มาตรา 33             
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วรรคสอง ที.กําหนดให้แผนปฏิบติัการเพื.อกําหนดแผนและขั iนตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น มีผล
ผูกพันหน่วยงานของรัฐที.เกี.ยวข้องต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั iน ต่อมาในแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ.น (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2551 มีการระบุเอาไว้อย่างชดัเจนให้มีการถ่ายโอนสถานีอนามยัไปองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ.น และในปีเดียวกันรัฐบาลมีมติให้ยกระดบัสถานีอนามยัไปเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบล และเมื.อพ้น              
ปี พ.ศ. 2553 ไปแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นใดที.ยงัไม่พร้อมหรือยงัไม่สามารถดําเนินการได้ ก็ให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดรับไปดําเนินการแทนก่อน ซึ.งหากไม่ดําเนินการก็จะมีผลผูกพันตามกฎหมาย แต่ก็ไม่ได้มีการระบุวันเวลาที.ต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จเอาไว้เช่นกนั 

การเริ.มต้นถ่ายโอนในปี พ.ศ. 2550 และตอ่เนื.องมาจนถึงปัจจบุนัเป็นเวลา 26 ปี ก็ยงัไมแ่ล้วเสร็จ ชี iให้เห็นวา่ มิได้
เป็นไปตามเป้าหมายตามที.กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติและประกาศดังกล่าว โดยเหตุปัจจัยสําคัญมาจากการที.ไม่ได้
กําหนดเวลาดําเนินการ (ปีที.ถ่ายโอน) ให้ชดัเจนเหมือนกับส่วนราชการอื.น อาทิ กําหนดให้กรมสขุภาพจิตถ่ายโอนภารกิจ
สง่เสริมสขุภาพจิตและปอ้งกนัปัญหาสขุภาพจิตในกลุม่เปา้หมายแก่เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสขุภาพ
ระดบัพื iนที. และกรมควบคมุโรคติดตอ่ ได้ถกูกําหนดให้ถ่ายโอนภารกิจ เช่น การพฒันาบคุลากรและชมุชนเพื.อเฝา้ระวงัปอ้งกนั
และควบคมุโรคติดต่อในปี พ.ศ. 2546 ให้แก่คณะกรรมการสขุภาพระดบัพื iนที.รับผิดชอบเช่นเดียวกนั รวมไปถึงรัฐสว่นกลาง
ไม่กําหนดบทลงโทษที.ชัดเจนหากไม่ดําเนินการถ่ายโอน หรือส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อม และต้องการระยะเวลาในการ
เตรียมการรับการถ่ายโอนภารกิจ รวมทั iงองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นต้องการให้กระทรวงสาธารณสขุดแูลด้านวิชาการและการ
ควบคมุกํากบัอย่างเป็นระบบร่วมกนั ซึ.งต่างก็ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจยัที.ส่งผลให้การถ่ายโอนภารกิจของโรงพยาบาลส่งเสริม
สขุภาพตําบลไปยงัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นไมส่ามารถดําเนินการให้ครบถ้วนทกุแหง่ทั.วประเทศได้ 

2. ปัจจัยที^ ส่งผลต่อความสําเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ^น 

2.1 ปัจจัยด้านงบประมาณ รูปแบบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล              
3 รูปแบบ ประกอบด้วย รูปแบบที. 1 การจดัสรรงบประมาณให้กบัโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลที.ถ่ายโอนไปให้เทศบาล
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลในปี พ.ศ. 2551-2556 แล้วทั iงสิ iน 79 แห่ง มีแหล่งงบประมาณจาก 3 แหล่ง ได้แก่               
(1) งบประมาณจากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ (งบดําเนินการเป็นค่าบริการทางการแพทย์และสร้างเสริมสขุภาพ
ปอ้งกนัโรค) (2) เงินอดุหนนุ (งบบคุลากร/งบลงทนุ) จากกรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถิ.น และ (3) เงินสนบัสนนุเพิ.มเติม
ตามสภาพปัญหาและความต้องการของพื iนที. (เงินอดุหนนุโครงการสง่เสริมสขุภาพในพื iนที.) จะได้รับงบประมาณผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ.น รูปแบบที. 2 การจดัสรรงบประมาณให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลที.ถ่ายโอนไปให้องค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั ในปี พ.ศ. 2566-2567 จํานวนทั iงสิ iน 4,197 แหง่ รูปแบบการจดัสรรงบประมาณคล้ายกบัรูปแบบที. 1 ได้แก่ 
(1) งบประมาณจากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ (งบดําเนินการเป็นค่าบริการทางการแพทย์และสร้างเสริมสขุภาพ
ปอ้งกนัโรค) ที.จ่ายผ่านโรงพยาบาลแม่ข่าย (2) เงินอดุหนนุ (งบบคุลากร/งบลงทนุ/งบดําเนินการตามขนาด SML) ที.จ่ายผ่าน
โรงพยาบาลแมข่่าย และ (3) เงินสนบัสนนุเพิ.มเติมตามสภาพปัญหาและความต้องการของพื iนที. (เงินอดุหนนุโครงการสง่เสริม
สุขภาพในพื iนที.) จะได้รับงบประมาณผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น และรูปแบบที. 3 การจัดสรรงบประมาณให้กับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลที.ยงัไม่ได้ถ่ายโอน จํานวน 5,596 แห่ง มีแหล่งงบประมาณมาจากสามแหล่งเช่นกนั ได้แก่ 
(1) งบประมาณจากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ (งบดําเนินการเป็นค่าบริการทางการแพทย์และสร้างเสริมสขุภาพ
ป้องกันโรค) (2) เงินบุคลากรและงบลงทุน เพื.อพัฒนาโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลได้รับการจัดสารผ่านสํานักงาน
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ และ (3) เงินสนบัสนนุจากท้องถิ.นนั iนเป็นไปตามความต้องการและปัญหาในเชิงพื iนที. (เงินอดุหนนุ
โครงการสง่เสริมสขุภาพในพื iนที.) ได้รับเงินงบประมาณผา่นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น ทั iงนี i การจดัสรรงบประมาณที.มีความ
เพียงพอและรวดเร็วมีผลทําให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นสามารถบริหารจดัการงบประมาณภายใต้แนวคิดการแก้ไขปัญหา
สุขภาพของพื iนที.โดยไม่ยึดติดกับตวัชี iวดัการดําเนินการตามโครงสร้างเดิม และในการบริหารงานบุคคลของโรงพยาบาล
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สง่เสริมสขุภาพตําบลสามารถดําเนินการได้อยา่งอิสระตามกรอบอตัรากําลงัของหน่วยงาน โดยไมข่ดัตอ่ระเบียบและกฎหมาย
การจ้างงานบคุลากรที.ขาดแคลน 

2.2 ความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น จากการศกึษาโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลที.ได้รับการถ่าย
โอนให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น จํานวน 5 แห่ง และเปรียบเทียบกบัโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลที.ยงัไมไ่ด้ถ่ายโอน 
จํานวน 5 แห่ง พบปัจจยัที.สง่ผลต่อความสําเร็จในการถ่ายโอน ประกอบด้วย (1) ความพร้อมด้านโครงสร้างองค์กร กลา่วคือ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัต้องมีหน่วยงานที.อยู่ในโครงสร้างองค์กรของตนเองในการเป็นเจ้าภาพที.ต้องรับผิดชอบงานด้าน
สาธารณสขุที.จะมีการถ่ายโอนมา และต้องแตง่ตั iงผู้ รับผิดชอบในการขบัเคลื.อนงานดงักลา่วอย่างชดัเจน (2) ความพร้อมด้าน
บคุลากร เนื.องจากการขบัเคลื.อนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลขึ iนอยูก่บับคุลากรที.มีความความเข้าใจและความสามารถ
ในด้านสาธารณสขุที.แท้จริง และ (3) ความพร้อมด้านการเงินและงบประมาณ 

3. ปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ^น 
ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความล้มเหลวที.ทําให้ไม่สามารถถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลได้หมด สืบเนื.องเกิด

ปัญหาและความท้าทายในภาพรวมที.ต้องเผชิญ ได้แก่ (1) การขาดกลไกในการบริหารจัดการที.มีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
คณะกรรมการสขุภาพพื iนที.ไมส่ามารถทํางานได้ตามที.คาดหวงั ขาดกลไกระดบัอําเภอที.เชื.อมประสานหน่วยงานตา่ง ๆ ระดบั
อําเภอ เพื.อร่วมกันขับเคลื.อนระบบสุขภาพ ระดับอําเภอ และความไม่พร้อมทั iงด้านจํานวนคนและประสบการณ์ของ                 
กองสาธารณสขุองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (2) การบริการสาธารณสขุได้รับผลกระทบในบางบริการ อาทิ บริการทนัตกรรม 
งานด้านสง่เสริมสขุภาพ ตลอดทั iงงานควบคมุปอ้งกนัโรค นอกจากนั iนความไม่ชดัเจนของตวัชี iวดัสง่ผลตอ่ทิศทางการทํางาน
ของโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลด้วยนั iน และ (3) ปัญหาด้านกําลงัคนที.เกี.ยวข้องกบัประเด็นการสรรหา ความก้าวหน้า
ของอาชีพ ค่าตอบแทนพิเศษ การให้ความดีความชอบ การพฒันาศกัยภาพ และการนิเทศงานต่าง ๆ ซึ.งล้วนแต่เป็นปัญหา
และอุปสรรคที.ส่งผลให้การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลเกิดความล้มเหลวทั iงสิ iน นอกจากนั iน ยงัมีประเด็น
ปัญหาอุปสรรคที.เกี.ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจของโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น           
โดยเกี.ยวกบัผลเสียของการกระจายอํานาจที.เกิดการทบัซ้อนเชิงอํานาจระหวา่งกระทรวงสาธารณสขุและองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ.น ปัญหากระบวนการส่งต่อผู้ ป่วย ปัจจยัทางการเมืองท้องถิ.นที.ต้องมีการเปลี.ยนแปลงผู้บริหารท้องถิ.นตามวาระเวลา
และผู้ นําท้องถิ.นที.ไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอในการสาธารณสขุอนัจะนําไปสู่ความล้มเหลวในการถ่ายโอนภารกิจ        
โดยทั iงหมดเป็นปัญหาและอปุสรรคทั iงในเชิงลกึและเชิงกว้าง 

4. แนวทาง นโยบาย และมาตรการในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้ประสบ
ความสาํเร็จ 

แนวทาง นโยบาย และมาตรการในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้ประสบความสําเร็จ 
ประกอบด้วย (1) ด้านรัฐบาล แนวทางในการบริหารจดัการจากรัฐบาล เพื.อให้การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพ
ตําบลไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นบรรลผุลสําเร็จตามเปา้หมายต้องได้รับความร่วมมือของฝ่ายต่าง ๆ ที.เกี.ยวข้องทั iงหมด
อย่างเป็นระบบ (2) ด้านองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น ต้องพฒันาความเชี.ยวชาญเฉพาะทางด้านการแพทย์และการสาธารณสขุ
ให้มากขึ iน เพื.อให้สามารถมองบริบทของงานสาธารณสขุได้อยา่งครอบคลมุรอบด้าน (3) ด้านการสร้างความรู้และความเข้าใจ
ต่อบุคลากรที.เกี.ยวข้องเพื.อให้เกิดความพร้อมสงูสดุในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลอนัจะส่งผลให้ระบบ
บริการสขุภาพสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ.นได้อยา่งตรงจดุ (4) ด้านการพิจารณากฎหมายตา่ง ๆ 
ที.เกี.ยวข้อง เพื.อให้เกิดการจดัการที.เป็นระบบ (5) ด้านบทบาทของโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพประจําตําบลต้องมีความเข้าใจ
บทบาทของตนเองที.ไม่ใช่เป็นเพียงหน่วยบริการที.ให้การรักษาเบื iองต้น หรือมีหน้าที.เพียงเฉพาะการส่งเสริมและป้องกนัโรค
เพียงอย่างเดียวเท่านั iน แต่จะต้องพฒันาไปสูค่ณุภาพการบริการที.ดีที.สดุ (6) ด้านการพฒันาองค์ความรู้ให้กบับคุลากรอย่าง
เป็นระบบด้วยการดําเนินการฝึกอบรม พฒันาทกัษะ ความรู้ ความสามารถของบคุลากรในทกุภาคส่วนที.เกี.ยวข้อง มีระบบ
การประเมินและติดตามผลการดําเนินงานในท้องถิ.นตา่ง ๆ อยา่งเป็นรูปธรรม บนฐานของความเทา่เทียม มีประสิทธิภาพ และ
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คณุภาพ รวมทั iงการมีระบบที.ตรวจสอบได้ และ (7) ด้านทรัพยากรบคุลากร ต้องกําหนดแนวนโยบายของโรงพยาบาลสง่เสริม
สขุภาพตําบลที.มีความชดัเจน รวมถึงแผนการดําเนินงาน การจดัสรรอตัรากําลงั การกําหนดตําแหน่งหน้าที. สายการบงัคบั
บญัชา ระเบียบสวสัดิการ โอกาสความก้าวหน้าของบคลุากรในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นให้เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพ
พื iนที.ของแต่ละท้องถิ.น เพื.อเสริมสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเต็มใจในการถ่ายโอนมายงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นได้อย่าง
สมบรูณ์ 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น ระหวา่งปี พ.ศ. 2551-
2568 สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี i 

1. ผลการดําเนินงานการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น 
จากผลการศึกษาที.พบว่า การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น 

ระหวา่งปี พ.ศ. 2551-2568 จะยงัไม่เป็นไปตามเปา้หมายที.ได้ครบทกุแห่งตามกําหนดเอาไว้ แตก็่ได้มีการดําเนินการถ่ายโอน
ภารกิจในการขบัเคลื.อนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลจากกระทรวงสาธารณสขุไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นอยา่งเป็น
ระบบตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น พ.ศ. 2543 โดยกําหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจการ
จดับริการสาธารณะของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นดําเนินการ 6 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านโครงสร้างพื iนฐาน (2) ด้านงาน 
สง่เสริมคณุภาพชีวิต (3) ด้านการจดัระเบียบชมุชน/สงัคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย (4) ด้านการวางแผนการสง่เสริม
การลงทนุ พาณิชยกรรมและการทอ่งเที.ยว (5) ด้านการบริหารจดัการและการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม และ 
(6) ด้านศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภมิูปัญญาท้องถิ.น โดย “การสาธารณสขุ” เป็นสว่นหนึ.งในงานสง่เสริมคณุภาพ
ชีวิตที.ต้องมีการถ่ายโอนภารกิจ ซึ.งเกี.ยวกับ “การสาธารณสุข การรักษาพยาบาล และการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ”              
(กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ.น, 2566) และแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2551 
ที.กําหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านการสร้างเสริมสขุภาพ การปอ้งกนัโรค และการรักษาพยาบาล โดยประกอบด้วย (1) การ
สร้างเสริมสขุภาพและการปอ้งกนัโรคและการรักษาพยาบาลเบื iองต้น ซึ.งกําหนดให้ถ่ายโอนภารกิจไปพร้อมกบัสถานีอนามยั
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นที.มีความพร้อม และ (2) การรักษาพยาบาลระดบัโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทั.วไป 
โรงพยาบาลศนูย์ให้เป็นทางเลือกขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น ที.มีความพร้อมสงูกวา่ โดยอาจดําเนินการในรูปแบบสหการ 
(กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ.น, 2566) 

2. ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น 
จากผลการศึกษาที.พบว่า ปัจจยัที.ส่งผลต่อความสําเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลให้แก่

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น ระหวา่งปี พ.ศ. 2551-2568 ได้แก่ (1) ปัจจยัด้านงบประมาณ ที.มีรูปแบบการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่าย 3 รูปแบบ ประกอบด้วย รูปแบบที. 1 การจดัสรรงบประมาณให้กบัโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลที.ถ่ายโอนไปให้
เทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล ในปี พ.ศ. 2551-2556 ได้แก่ งบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เงินอดุหนนุจากกรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถิ.น และเงินสนบัสนนุเพิ.มเติมตามสภาพปัญหาและความต้องการ
ของพื iนที. รูปแบบที. 2 การจัดสรรงบประมาณให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลที.ถ่ายโอนไปให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ได้แก่ งบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เงินอุดหนุนที.จ่ายผ่านโรงพยาบาลแม่ข่าย และเงิน
สนบัสนนุเพิ.มเติมตามสภาพปัญหาและความต้องการของพื iนที. และรูปแบบที. 3 การจดัสรรงบประมาณให้กบัโรงพยาบาล
สง่เสริมสขุภาพตําบลที.ยงัไมไ่ด้ถ่ายโอน ได้แก่ งบประมาณจากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ เงินบคุลากรและงบลงทนุ
เพื.อพฒันาโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลได้รับการจดัสารผา่นสํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ และเงินสนบัสนนุจาก
ท้องถิ.นนั iนเป็นไปตามความต้องการและปัญหาในเชิงพื iนที. และ (2) ความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น ประกอบด้วย 
ความพร้อมด้านโครงสร้างองค์กรที.ต้องมีหน่วยงานที.อยู่ในโครงสร้างองค์กรของตนเองในการเป็นเจ้าภาพที.ต้องรับผิดชอบ
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งานด้านสาธารณสุขที.จะมีการถ่ายโอนมา และความพร้อมด้านบุคลากรที.มีความความเข้าใจและความสามารถในด้าน
สาธารณสขุที.แท้จริง และความพร้อมด้านการเงินและงบประมาณ ซึ.งการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2568 เป็นการกระจายอํานาจโดยการจดัสรรอํานาจระหว่างรัฐบาลกลาง
และท้องถิ.น โดยมุ่งให้ท้องถิ.นมีอํานาจและมีอิสระทั iงในการเมืองและการบริหาร (วสนัต์ เหลืองประภสัร์, 2559; ศภุสวสัดิ� 
ชัชวาลย์, 2562; Collins, 1989; Grant, 2002; Schneider, 2003; Boex, Williamson, & Yilmaz, 2022) โดยการถ่ายโอน
อํานาจเป็นรูปแบบการกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลางไปยงัหน่วยงานระดบัท้องถิ.นผา่นกฎเกณฑ์ทั.วไปซึ.งมีเปา้หมายสําคญั
อยูที่.การถ่ายโอนอํานาจทางการเมืองบางสว่นของรัฐบาลมาให้กบัท้องถิ.น เพื.อให้ประชาชนภายในท้องถิ.นได้มีสว่นร่วมในการ
ใช้อํานาจนั iนเพื.อการปกครองตนเองซึ.งสามารถมีเร่งปฏิกิริยาในกระบวนการพฒันาได้ (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2551; วฒิุสาร         
ตนัไชย, 2557; Bogdanor, 1999; Cheema, 2007; Hauss, 2025) 

3. ปัญหาและอปุสรรคในการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น 
จากผลการศึกษาที.พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ.น ได้แก่ (1) การขาดกลไกในการบริหารจดัการที.มีประสิทธิภาพ (2) การบริการสาธารณสขุได้รับผลกระทบ
โดยการบริการสุขภาพมีค่าเฉลี.ยลดลง และ (3) ปัญหาด้านกําลงัคนที.ส่งผลให้การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ       
ตําบลไม่บรรลผุล สอดคล้องกบั ศรวณีย์ อวนศรี, กมลพฒัน์ มากแจ้ง, สมธนึก โชติช่วงฉัตรชยั, ศศิวิมล อ่อนทอง, นิจนนัท์ 
ปาณะพงศ์ และธนินทร์ พฒันศิริ (2567) ที.พบวา่ องค์การบริหารสว่นจงัหวดัมีข้อจํากดัและประสบปัญหาเกี.ยวกบัการจดัสรร
งบประมาณในการจ้างบุคลากรด้านสาธารณสุข แม้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะจ้างบุคลากรด้านสาธารณสุขมา
ปฏิบติังานเพิ.มเพื.อรองรับปริมาณงานบริการสาธารณสขุที.เพิ.มมากขึ iน แตติ่ดเพดานวงเงินงบประมาณรายจ่ายด้านบคุลากรที.
กําหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณทั iงหมด ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ.น พ.ศ. 2542 

4. แนวทาง นโยบาย และมาตรการเพื.อให้การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ.นประสบความสําเร็จ 

จากผลการศกึษาที.พบว่า แนวทาง นโยบาย และมาตรการในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลให้
ประสบความสําเร็จ ประกอบด้วย (1) ด้านรัฐบาล ต้องได้รับความร่วมมือของฝ่ายต่าง ๆ ที.เกี.ยวข้องทั iงหมดอย่างเป็นระบบ 
(2) ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นต้องพัฒนาความเชี.ยวชาญเฉพาะทางด้านการแพทย์และการสาธารณสุขให้มากขึ iน            
(3) ด้านการสร้างความรู้และความเข้าใจต่อบุคลากรที.เกี.ยวข้องเพื.อให้เกิดความพร้อมสงูสดุในการถ่ายโอน (4) ด้านการ
พิจารณากฎหมายต่าง ๆ ที.เกี.ยวข้อง เพื.อให้เกิดการจัดการที.เป็นระบบ (5) ด้านบทบาทของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจําตําบลต้องมีความเข้าใจบทบาทของตนเองที.ต้องพฒันาไปสูค่ณุภาพการบริการที.ดีที.สดุ (6) ด้านการพฒันาองค์ความรู้
ให้กบับุคลากรอย่างเป็นระบบที.เป็นรูปธรรม และ (7) ด้านทรัพยากรบุคลากร ต้องกําหนดแนวนโยบายที.มีความชดัเจนให้
เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื iนที.ของแต่ละท้องถิ.น เพื.อให้การกระจายอํานาจโดยการถ่ายโอนภารกิจของโรงพยาบาล
สง่เสริมสขุภาพตําบลไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นสอดคล้องกบัแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น 
พ.ศ. 2543 และแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2551 (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ.น, 2566) โดยการจดัสรรอํานาจระหว่างรัฐบาลกลางและท้องถิ.น โดยมุ่งให้ท้องถิ.นมีอํานาจและมีอิสระทั iงในการเมือง
และการบริหาร (วสนัต์ เหลืองประภสัร์, 2559; ศุภสวสัดิ� ชชัวาลย์, 2562; Collins, 1989; Grant, 2002; Schneider, 2003; 
Boex, Williamson, & Yilmaz, 2022) โดยการถ่ายโอนอํานาจเป็นรูปแบบการกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลางไปยงัหน่วยงาน
ระดบัท้องถิ.นผ่านกฎเกณฑ์ทั.วไปซึ.งมีเป้าหมายสําคญัอยู่ที.การถ่ายโอนอํานาจทางการเมืองบางส่วนของรัฐบาลมาให้กับ
ท้องถิ.น เพื.อให้ประชาชนภายในท้องถิ.นได้มีส่วนร่วมในการใช้อํานาจนั iนเพื.อการปกครองตนเองซึ.งสามารถเร่งปฏิกิริยาใน
กระบวนการพฒันาได้ (สมคิด เลิศไพฑรูย์, 2551; วฒิุสาร ตนัไชย, 2557; Bogdanor, 1999; Cheema, 2007; Hauss, 2025) 
ซึ.งหากการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นครบถ้วนและสมบรูณ์ย่อมสอดคล้อง
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กบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที.ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ.นมีอิสระในการปกครองตนเองที.สามารถสนอง
ความต้องการด้านสาธารณสขุของประชาชนชาวไทยได้อย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การถ่ายโอนภารกิจของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นกํากับดูแลเพื.อให้
บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนในพื iนที.ครั iงนี i สืบเนื.องจากบุคลากรสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที.ต้องย้ายไปสังกัด
กระทรวงมหาดไทยนั iน ปัญหาเส้นทางอาชีพและความก้าวหน้าในหน้าที.การงานเป็นสิ.งที.บคุลากรกงัวลสงูสดุ และเป็นเรื.องที.
มีความซับซ้อน รวมทั iงความต้องการตําแหน่งงานใหม่ที.ไม่สอดคล้องกับความต้องการด้านสุขภาพของชุมชน อาทิ                           
นกัสาธารณสขุ หรือทนัตกรรม เป็นต้น ซึ.งสิ.งที.กลา่วมานั iนเป็นเรื.องที.หน่วยงานท้องถิ.นจะไมส่ามารถดําเนินการให้สําเร็จลลุว่ง
ไปได้หรือเป็นไปได้ยาก ดงันั iน การแก้ปัญหาดงักลา่ว รัฐส่วนกลางต้องตระหนกัในการจดัตั iงหน่วยบริการสว่นกลางเป็นงาน
ใหมใ่นการกํากบัดแูลบคุลากรโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลที.ถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นอยา่งเป็นรูปธรรม 
ด้วยการจดัตั iงกรมใหม่หรือหน่วยงานเฉพาะในการกํากบัดแูลเฉพาะตวับคุลากรของโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลให้อยู่
ภายใต้การบริการจดัการของหน่วยงานใหมนี่ i โดยรัฐสว่นกลางจะเป็นผู้บริหารจดัการบคุลากรที.โอนย้ายมาทั iงหมดทั.วประเทศ 
เพื.อลดความเหลื.อมลํ iาระหว่างวิชาชีพ เช่น ค่าตอบแทนต่าง ๆ ที.ต้องสอดรับกบัตําแหน่งงานเดิมหรือตําแหน่งงานใหม่ที.จะ
เกิดขึ iนในอนาคต เป็นต้น รวมทั iงความมั.นคงก้าวหน้าในหน้าที.การงานของบคุลากรที.รัฐส่วนกลางสามารถบริหารจดัการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวได้ว่า การบริหารจดัการเรื.องคน งาน และเงิน รัฐส่วนกลางสามารถแยกอิสระในการดําเนินงาน             
แต่ละเรื.องได้ โดยที.ไม่ต้องเอาเรื.องเหล่านี iมาบริหารจดัการร่วมกนั เพื.อให้การจดับริการสาธารณะด้านสขุภาพพื iนฐานของ
ประเทศไทยดําเนินไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพและยั.งยืนตอ่ไป 

2. การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลเป็นภารกิจหนึ.งของกระบวนการการกระจายอํานาจที.แท้จริง         
การดําเนินการจึงมิใช่แค่เพียงการถ่ายโอนภารกิจ หรือกระจายอํานาจให้ท้องถิ.นเท่านั iน แต่ยงัหมายรวมถึงการทําให้เอกชน
หรือชมุชนสามารถดําเนินกิจกรรมการให้บริการสขุภาพแทนภาครัฐได้เป็นอย่างดีด้วยหวัใจสําคญัของการกระจายอํานาจใน
ครั iงนี i กลา่วคือ หน่วยงานท้องถิ.นต้องมีอิสระในการดําเนินงานมากเพียงพอ รวมทั iงต้องมีเปา้หมายในการดําเนินงานที.ชดัเจน 
เพื.อประโยชน์สงูสดุของประชาชนและการมีส่วนรวม ดงันั iน การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลจากกระทรวง
สาธารณสขุไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น จึงยงัไม่จบเพียงแค่ตวัเลขของจํานวนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลที.ถ่าย
โอนไปได้เท่านั iน แต่หน่วยงานท้องถิ.นต้องบริหารจัดการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลร่วมกับภาคประชาชนในการ
ให้บริการด้านสขุภาพแก่ชมุชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. กระทรวงสาธารณสขุกบัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั และหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง ควรพฒันาแนวปฏิบติัในการบริหาร
จดัการยาและเวชภณัฑ์ที.มิใช่ยาที.อยู่ภายใต้การกํากบัดแูลขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัทั.วประเทศ และแนวทางการกํากบั
ดแูลและประเมินผลการดําเนินงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลที.ถ่ายโอนอย่างมีส่วนรวมเป็นไปอย่างมีรูปธรรม 
เพื.อให้การดําเนินงานตามภารกิจด้านสาธารณสุขของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลที.ถ่ายโอนเป็นไปด้วยคุณภาพ                       
มีมาตรฐาน สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนบนพื iนฐานระบบสขุภาพปฐมภมิูในระดบัพื iนที. และสอดคล้องไปกบั
เปา้หมายร่วมกบันโยบายด้านสขุภาพของประเทศอยา่งสมบรูณ์ 
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บทบาทและหน้าที+ของผู้นิพนธ์ 
1. ผู้ นิพนธ์ต้องรับรองวา่บทความที.สง่ตีพิมพ์เป็นบทความใหม ่ไมเ่คยได้รับการตีพิมพ์มาก่อนแล้ว หรืออยูใ่นระหวา่ง
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กําหนด 
4. ผู้ นิพนธ์ทกุคนที.มีรายชื.อในบทความต้องมีสว่นร่วมในการดําเนินการวิจยัจริง 
5. ผู้ นิพนธ์ต้องรายงานข้อมลูการวิจยัที.เกิดขึ iนจริง ไมบิ่ดเบือนข้อมลูและไมใ่ห้ข้อมลูที.เป็นเท็จ 
6. ผู้ นิพนธ์ต้องแก้ไขความถกูต้องของบทความตามข้อเสนอแนะของบรรณาธิการและผู้ประเมินบทความ 
7. หากเป็นการวิจยัในมนษุย์ ผู้ นิพนธ์ต้องผ่านการอบรมจริยธรรมการวิจยัในมนษุย์ และแสดงหนงัสือรับรองจาก

คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนษุย์ 
8. ในกรณีที.ผู้ นิพนธ์ทําผิดจริยธรรม จะถกูตดัสิทธิrการตีพิมพ์เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี โดยจะแจ้งผู้ นิพนธ์และ

หน่วยงานต้นสงักดัของผู้ นิพนธ์ 
9. บทความที.ตีพิมพ์ในวารสารถือเป็นผลงานของผู้ นิพนธ์ ผู้ นิพนธ์หลกัและผู้ นิพนธ์ร่วมต้องรับผิดชอบต่อบทความ
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บทบาทและหน้าที+ของบรรณาธิการ 
1. บรรณาธิการมีหน้าที.พิจารณาคุณภาพของบทความเพื.อตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร โดยคัดเลือกบทความที.

สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์และขอบเขตของวารสาร และบทความจะต้องผา่นการประเมินจากผู้ทรงคณุวฒิุที.มีความเชี.ยวชาญ
ในสาขาวิชานั iน ๆ 

2. บรรณาธิการมีหน้าที.ในการตรวจสอบการคัดลอกผลงาน (plagiarism) อย่างเคร่งครัด โดยใช้โปรแกรม 
CopyCatch บนเว็บไซต์ ThaiJO ในระดบัไม่เกิน 15% หากตรวจพบว่ามีการคดัลอกจากบทความอื.นโดยมิชอบหรือมีการ
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4. บรรณาธิการต้องไมดํ่าเนินการให้มีการอ้างอิงผลงานใดเพื.อเพิ.มจํานวนการอ้างอิง (citation) ของวารสาร หรือเพื.อ
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7. บรรณาธิการต้องไมนํ่าข้อมลูบางสว่นหรือทกุสว่นของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
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บทบาทและหน้าที+ของผู้ประเมินบทความ 
1. ผู้ประเมินบทความต้องตระหนกัว่าตนเองมีความรู้ความเข้าใจในเนื iอหาของผลงานทางวิชาการที.ประเมินอย่าง

แท้จริง 
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