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บทบรรณาธิการ 
 
 

วารสารนิติรัฐ (Legal State Journal) ปีที. 3 ฉบบัที. 3 (กรกฎาคม – กนัยายน 2568) ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ฉบบัออนไลน์ 
รวมทั mงสิ mน 5 บทความ ได้แก่ (1) การกําหนดคุณสมบัติของผู้ สมัครรับเลือกตั mงและองค์กรตรวจสอบที.มีอํานาจวินิจฉัย
คุณสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั mงตามกฎหมาย (2) นโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 (3) เครือข่ายเอกชนในการผลกัดนัธุรกิจแคมป์ปิ mงต่อภาครัฐ พ.ศ. 
2554-2566 (4) การนํานโยบายการบริหารและการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติัของศูนย์อํานวยการ
บริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กรณีศกึษาจงัหวดัปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 และ (5) The Characteristics of Social Media 
Influencers that Affect Political News Engagement among the Thai Citizens 

ในนามบรรณาธิการวารสารนิติรัฐ ขอขอบคุณผู้ นิพนธ์ทุกท่านที.ได้ให้ความสนใจส่งบทความเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของวารสาร และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความที.ได้เอาใจใส่ในการให้ข้อเสนอแนะ
เพิ.มเติมในด้านเนื mอหาที.เป็นประโยชน์สําหรับผู้ นิพนธ์ ซึ.งทําให้ผู้ นิพนธ์สามารถปรับปรุงและแก้ไขบทความให้มีคณุภาพมาก
ยิ.งขึ mน อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่นกัวิชาการผู้สนใจทั.วไปในการนําไปอ้างอิงได้ อนึ.งหากนกัวิชาการผู้สนใจทั.วไปสนใจที.จะตีพิมพ์
เผยแพร่บทความวิชาการและบทความวิจยั สามารถส่งบทความได้บนเว็บไซต์ https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 
เพื.อพิจารณาตีพิมพ์ตอ่ไป 
 
 

ดร.กญัจนรัตน ศรีเพชรสพุรรณ 
บรรณาธิการวารสารนิติรัฐ 
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1 

การกาํหนดคุณสมบตัขิองผู้สมัครรับเลือกตั :งและองค์กรตรวจสอบ 
ทีCมีอาํนาจวนิิจฉัยคุณสมบตัขิองผู้สมัครรับเลือกตั :งตามกฎหมาย 

 
เอกพงษ์ สารน้อย1 

 

วนัที&รับบทความ: 16 มิถนุายน 2568 วนัแก้ไขบทความ: 31 กรกฎาคม 2568 วนัตอบรับบทความ: 2 สงิหาคม 2568 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื.อศึกษาหลกัเกณฑ์การกําหนดคณุสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและบทบาทขององค์กรตรวจสอบ และเสนอแนวทางการปรับปรุงหรือกําหนดมาตรการทางกฎหมายที.เหมาะสมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมยิ.งขึ jน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการวิจัยเอกสารและ                 
การสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื jอหาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร และราชอาณาจักรญี.ปุ่ น ผลการวิจัยพบว่า การกําหนดคุณสมบัติของผู้ สมัครรับ
เลือกตั jงมีความเข้มงวดเกินไปและขาดความยืดหยุ่น เช่น การกําหนดอายขุั jนตํ.า 25 ปี ข้อห้ามการถือหุ้นในกิจการสื.อที.ขาด
ความชัดเจน และการตดัสิทธิผู้ เคยต้องโทษจําคุกโดยไม่จําแนกระดบัความร้ายแรง องค์กรตรวจสอบคุณสมบติัมีอํานาจ
หน้าที.ซํ jาซ้อนและไม่ชดัเจน และกระบวนการตรวจสอบมีความไม่สอดคล้องในการใช้ดลุพินิจและกรอบเวลาที.ไม่เอื jอต่อการ
อุทธรณ์ เมื.อเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร และราชอาณาจักรญี.ปุ่ น พบว่า           
มีแนวทางการกําหนดคณุสมบติัที.ยืดหยุ่นกว่าและระบบการตรวจสอบที.มีประสิทธิภาพมากกว่า ดงันั jน จึงควรมีการปรับปรุง
กฎหมายโดยเน้นความชดัเจนในการนิยามคําศพัท์ การจําแนกระดบัความร้ายแรงของความผิด การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร
ตรวจสอบให้มีความเป็นเอกภาพ และการพฒันาแนวปฏิบติัมาตรฐานร่วม เพื.อให้เกิดความสมดลุระหว่างการกลั.นกรองผู้ มี
คณุภาพกบัการคุ้มครองสิทธิทางการเมืองของพลเมืองตามหลกัความได้สดัสว่น หลกันิติธรรม และหลกัสทิธิมนษุยชน 
 
คาํสาํคัญ: คณุสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jง; สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร; องค์กรตรวจสอบ; สิทธิทางการเมือง 
ประเภทบทความ: บทความวิจยั 
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Abstract 

This research article examines the criteria for determining the qualifications of electoral candidates in an 
election of members of the house of representatives and the role of inspection organizations, and to propose 
guidelines for improving or establishing appropriate legal measures to enhance efficiency, transparency, and 
equity. The qualitative research approach was employed using the documentary research and in-depth interview. 
Data were analyzed using content analysis techniques and comparative analysis of laws of the Federal Republic 
of Germany, the United Kingdom, and Japan. Findings are as follows: The qualification criteria are excessively 
stringent and lack flexibility, such as the minimum age requirement of 25 years, ambiguous prohibitions on 
shareholding in media enterprises, and the blanket disqualification of individuals with prior imprisonment without 
distinguishing the severity of offenses. The qualification oversight organizations have overlapping and unclear 
authorities and responsibilities, and the verification process exhibits inconsistencies in the exercise of discretion 
and timeframes that are not conducive to appeals. When compared with foreign countries, it was found that the 
Federal Republic of Germany, Japan, and the United Kingdom have more flexible approaches to establishing 
qualifications and more efficient oversight systems. This research recommends legal reforms emphasizing clarity 
in terminology definitions, classification of offense severity levels, restructuring oversight organizations to achieve 
unity, and developing common standard practices, in order to achieve balance between screening qualified 
candidates and protecting citizens’ political rights, in accordance with the principle of proportionality, the rule of 
law, and human rights principles. 
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บทนํา 
รัฐซึ.งปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนให้ความสําคญักับระบบการเลือกตั jงและกลไกการคดัเลือก

ผู้แทนราษฎรเป็นอย่างยิ.ง โดยถือว่าเป็นกระบวนการทางการเมืองที.ประชาชนมีบทบาทในการตดัสินใจเลือกรัฐบาลที.ตรงกบั
อดุมการณ์หรือความเชื.อของตน (ณฐัพงษ์ คนัธรส, 2561) การเลือกตั jงเป็นกระบวนการสร้างความชอบธรรมให้กบัผู้ปกครอง 
และสร้างความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน สําหรับประเทศไทย การเลือกตั jงถือเป็นกลไกพื jนฐานและมีความสําคญั  
อย่างยิ.ง เนื.องจากเป็นกระบวนการที.เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการบริหารประเทศ และใช้การ
คัดเลือกบุคคลที.เหมาะสมทําหน้าที.ในฐานะ “ผู้ แทนราษฎร” ในสภาผู้ แทนราษฎร ทั jงนี j ระบบการเลือกตั jงในระบอบ
ประชาธิปไตยตามหลกัสากลมีองค์ประกอบที.สําคญั ได้แก่ ความเป็นอิสระของผู้ มีสิทธิเลือกตั jงในการใช้สิทธิโดยปราศจาก
การครอบงําหรือบีบบงัคบั ความยุติธรรมในการแข่งขันระหว่างผู้สมคัรและพรรคการเมือง ความสุจริตในการดําเนินการ
เลือกตั jงขององค์กรที.รับผิดชอบ และความชัดเจนของกรอบเวลาในการจัดการเลือกตั jง ทั jงหมดนี jเป็นหลกัการที.รับรองให้
กระบวนการเลือกตั jงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
(Huntington, 1991) 

จากการเปลี.ยนแปลงการปกครองเมื.อปี พ.ศ. 2475 ที.นํามาสู่การประกาศใช้พระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครอง
แผ่นดินสยามชั.วคราว พทุธศกัราช 2475 ถือเป็นจดุเริ.มต้นของการวางหลกัเกี.ยวกบัที.มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
การดําเนินงานขององค์กรตรวจสอบ โดยเฉพาะอย่างยิ.งในสว่นของการวางเกณฑ์คณุสมบติัของผู้ มีสิทธิลงสมคัรรับเลือกตั jง 
(ชาญชยั แสวงศกัดิ�, 2560) ตอ่มาในช่วงการปฏิรูปการเมืองระหวา่ง พ.ศ. 2535-2540 นําไปสูรั่ฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2540 ซึ.งถือเป็นฉบบัที.มีความก้าวหน้า โดยเฉพาะในด้านการวางหลกัการควบคมุคณุสมบติัของผู้สมคัรรับ
เลือกตั jง เช่น การห้ามบคุคลที.เคยถกูไล่ออก ปลดออกจากราชการ หรือเคยมีประวติัเสื.อมเสียสมคัรรับเลือกตั jงโดยไม่มีการ
กําหนดระยะเวลาหมดอายุของข้อห้ามดงักล่าว ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้เพิ.มความ
เข้มงวดมากขึ jน โดยให้ความสําคญักบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูในด้านการสร้างการเมืองที.โปร่งใส มีธรรมาภิบาล และ
ส่งเสริมจริยธรรมในหมู่ผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง (สมคิด เลิศไพฑรูย์, 2550) ถือเป็นรากฐานของการป้องกนัปัญหาการ
ผกูขาดอํานาจ การทจุริต และการแสวงหาผลประโยชน์สว่นตนโดยมิชอบ จนกระทั.งตอ่มารัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 ได้มีการขยายหลกัการดงักล่าวอย่างเด่นชดัโดยบญัญัติให้การจํากดัสิทธิสมคัรรับเลือกตั jงมีความรัดกุม
และเข้มงวดยิ.งขึ jน เช่น การเพิ.มระยะเวลาขั jนตํ.าของการพ้นโทษก่อนมีสิทธิสมคัรรับเลือกตั jงจากเดิม 5 ปี เป็น 10 ปี โดยมี
วตัถปุระสงค์เพื.อให้ผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีภาพลกัษณ์ที.เหมาะสม และเป็นแบบอยา่งที.ดีแก่สงัคม 

เมื.อพิจารณาบทบัญญัติเกี.ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ สมัครรับเลือกตั jงตามที.กําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนญูและกฎหมายที.เกี.ยวข้อง พบวา่ มีข้อจํากดับางประการที.นําไปสูส่ภาพปัญหาทางกฎหมาย ซึ.งสามารถแบง่ออกได้
เป็น 2 ประการหลกั 

ประการทีKหนึKง การกาํหนดคุณสมบัตขิองผู้สมัครรับเลือกตั Yงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 97 ได้กําหนดคณุสมบติัของผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั jง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมาตรา 98 ได้กําหนดลกัษณะต้องห้ามของผู้สมคัร ซึ.งทั jงสองมาตรานี jมีผลในการจํากดัสิทธิ
ทางการเมืองของบคุคลอย่างชดัเจน แม้การจํากดัสิทธิดงักล่าวจะมีวตัถปุระสงค์เพื.อคุ้มครองความสจุริตโปร่งใสของระบบ
การเมือง แตใ่นบางกรณีกลบัเป็นการบญัญติักฎหมายที.ละเมิดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน และขดัตอ่หลกันิติรัฐ 
รวมถึงหลกัความได้สดัส่วน ซึ.งประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ (1) ความเหมาะสม (2) ความจําเป็น และ (3) ความได้
สดัส่วนในความหมายอย่างแคบ ปัญหาข้อกฎหมายสําคญัที.เกิดขึ jน คือ ความไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑ์เกี.ยวกบั “ลกัษณะ
ต้องห้าม” ตามมาตรา 98 ที.บางประเด็นใช้ถ้อยคํากว้าง เช่น “กระทําการฝ่าฝืนจริยธรรมอย่างร้ายแรง” หรือ “เคยต้อง             
คําพิพากษาให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน” โดยไม่มีการกําหนดระยะเวลาหรือแนวทางในการพิจารณาข้อเท็จจริงอย่างเป็น
ระบบ ทั jงนี j ในบริบทของรัฐธรรมนญูและกฎหมายระหวา่งประเทศ การกําหนดคณุสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jงควรดําเนินไป
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อยา่งรอบคอบและได้สดัสว่น เนื.องจากสิทธิในการสมคัรรับเลือกตั jงเป็นหนึ.งในสิทธิทางการเมืองขั jนพื jนฐานที.ได้รับการรับรอง
ไว้ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights--ICCPR) มาตรา 25 ที.กําหนดให้รัฐภาคีต้องเคารพสิทธิของพลเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั jงในฐานะผู้ ใช้
สิทธิเลือกตั jงและในฐานะผู้สมัครรับเลือกตั jง ดงันั jน หากมาตรการในการกําหนดคุณสมบติัมีลกัษณะที.เข้มงวดเกินความ
จําเป็น ไม่เหมาะสม หรือขาดความได้สดัส่วน ย่อมอาจเป็นการจํากดัสิทธิทางการเมืองของประชาชนเกินสมควรและขดัต่อ
พนัธกรณีระหวา่งประเทศที.ประเทศไทยต้องปฏิบติัตาม 

ประการทีKสอง องค์กรทีK มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั Yงสมาชิก             
สภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตั jง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้กําหนดให้องค์กรหลายแห่งมีบทบาทหน้าที.ในการตรวจสอบและวินิจฉัยคณุสมบติั
และลกัษณะต้องห้ามของผู้สมคัรรับเลือกตั jง ประกอบด้วย คณะกรรมการการเลือกตั jง (กกต.) ผู้ อํานวยการการเลือกตั jงประจํา
เขตเลือกตั jง ศาลฎีกา และศาลรัฐธรรมนญู แม้การกระจายอํานาจตรวจสอบเช่นนี jเป็นกระบวนการที.ก่อให้เกิดความรอบคอบ
ในระบบ แตใ่นทางปฏิบติั พบวา่ก่อให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายที.สําคญั ได้แก่ ความซํ jาซ้อนและความไมช่ดัเจนในกระบวนการ
พิจารณา เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 51             
ให้อํานาจคณะกรรมการการเลือกตั jงพิจารณาคําร้องเกี.ยวกบัคณุสมบติัของผู้สมคัร และมาตรา 52 ให้อํานาจผู้ อํานวยการ 
การเลือกตั jงยื.นคําร้องตอ่ศาลฎีกา โดยข้ามอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั jง ทําให้เกิดความสบัสนในการตีความบทบาท
หน้าที.ของแต่ละองค์กร นอกจากนี j กรอบเวลาที.เร่งรัดและขั jนตอนทางกฎหมายที.ซบัซ้อนอาจไม่เอื jอต่อการเตรียมหลกัฐาน
และการพิสจูน์ข้อเท็จจริงอยา่งเต็มที. ซึ.งขดัตอ่หลกักระบวนการพิจารณาที.เป็นธรรม (due process of law) 

จากสภาพปัญหาดงักลา่ว จึงจําเป็นต้องศกึษามาตรการทางกฎหมายที.เหมาะสมเกี.ยวกบัคณุสมบติัของผู้สมคัรรับ
เลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการดําเนินงานขององค์กรตรวจสอบ เพื.อให้การกําหนดมาตรการทางกฎหมายที.กําหนด
คณุสมบติัแก่ผู้สมคัรเกิดความชดัเจน เกิดความเหมาะสม และสอดคล้องกบัสภาพสงัคมไทยในปัจจบุนั 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาหลักเกณฑ์การกําหนดคุณสมบัติของผู้ สมัครรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรตามกฎหมาย 
ตลอดจนบทบาทหน้าที.ขององค์กรที.มีอํานาจในการตรวจสอบและวินิจฉยัคณุสมบติัดงักลา่ว 

2. เพื.อเสนอแนวทางการปรับปรุงหรือกําหนดมาตรการทางกฎหมายที.เหมาะสมเกี.ยวกบัการกําหนดคณุสมบติัของ
ผู้สมคัรรับเลือกตั jงและการดําเนินงานขององค์กรตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมยิ.งขึ jน 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจัยเรื.องการกําหนดคุณสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jงและองค์กรตรวจสอบที.มีอํานาจวินิจฉัยคุณสมบติัของ
ผู้ สมัครรับเลือกตั jงตามกฎหมาย ผู้ วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิดของ Hayek (1944), Fuller (1969), Dworkin (1977, 2000),        
Ely (1980), Lipsky (1980), Vile (1998), Alexy (2002), Diamond and Morlino (2005), Kumm (2007), Raz (2009) กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หลกักฎหมายเกี.ยวข้องกับการกําหนดคุณสมบัติและองค์กร
ตรวจสอบที.มีอํานาจวินิจฉัยคุณสมบัติของผู้ สมัครรับเลือกตั jงของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร 
ราชอาณาจกัรญี.ปุ่ น ราชอาณาจกัรไทย และจากการศึกษาของ ธนานิติ พลคํามาก (2559), สติธร ธนานิธิโชติ และธนพนัธ์  
ไลป่ระกอบทรัพย์ (2560), Oh (1999), Ferrara (2015) ผู้ วิจยักําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
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ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

1. รูปแบบการวิจัย การวิจยันี jเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) มุ่งศกึษาเชิงลกึเกี.ยวกบัหลกัเกณฑ์
การกําหนดคณุสมบติัผู้สมคัรรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและบทบาทขององค์กรตรวจสอบ โดยใช้การศกึษาเอกสาร
และการสมัภาษณ์เชิงลึกควบคู่กัน เพื.อให้เข้าใจปัญหาและแนวทางการแก้ไขอย่างครอบคลุม การศึกษาครอบคลุมการ
วิเคราะห์กฎหมายในประเทศไทย ได้แก่ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พ.ศ. 2561 รวมทั jงการเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจกัร และราชอาณาจกัรญี.ปุ่ น เพื.อหาแนวทางปฏิบติัที.เหมาะสมสําหรับบริบทไทย 

2. ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ การคดัเลือกผู้ ให้ข้อมลูสําคญัโดยใช้วิธีการสุม่แบบเจาะจง (purposive sampling) โดยเลือก 
ผู้ ที.มีความเชี.ยวชาญและประสบการณ์ที.เกี.ยวข้องโดยตรงกบักระบวนการเลือกตั jง จํานวน 20 คน แบง่เป็น 2 กลุม่หลกั ได้แก่ 
กลุ่มผู้ เชี.ยวชาญด้านกฎหมายและกระบวนการเลือกตั jง ประกอบด้วย ผู้ อํานวยการการเลือกตั jงประจําเขตเลือกตั jง 
คณะกรรมการการเลือกตั jง ผู้ พิพากษาศาลฎีกา และตลุาการศาลรัฐธรรมนญู และกลุ่มผู้ มีประสบการณ์ตรงในการสมคัรรับ
เลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ.งเป็นผู้ ที.ผ่านกระบวนการตรวจสอบคณุสมบติัและ
เข้าใจปัญหาที.เกิดขึ jนในทางปฏิบติั 

3. เครืKองมือทีKใช้ในการวิจัย เครื.องมือหลกัที.ใช้ในการวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซึ.งพฒันาขึ jนจาก
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที.เกี.ยวข้อง โดยผ่านการตรวจสอบความเที.ยงตรงเชิงเนื jอหา (content validity) จาก
ผู้ เชี.ยวชาญที.มีความรู้และประสบการณ์ในด้านกฎหมายรัฐธรรมนญูและการเลือกตั jง จํานวน 5 คน เพื.อให้มั.นใจวา่ข้อคําถาม
สามารถเก็บข้อมลูได้ตรงตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 

แนวทางการปรับปรุงหรือ 
กาํหนดมาตรการทางกฎหมาย 
ที8เหมาะสมเกี8ยวกับการกาํหนด
คุณสมบตัขิองผู้สมัครรับเลือกตั Dง 
และการดาํเนินงานขององค์กร
ตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส และเป็นธรรมยิ8งขึ Dน 

ประเด็นปัญหา 
1. การกําหนดคุณสมบติัของผู้สมัคร       

รับเลือกตั aงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
2. องค์กรทีjมีอาํนาจพิจารณาวินิจฉัย

คุณสมบติัของผู้สมัครรับเลือกตั aง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หลักกฎหมายที8เกี8ยวข้อง 
1. กติการะหวา่งประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 

Civil and Political Rights) หรือ ICCPR 
2. ราชอาณาจักรไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560  

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั aงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
3. สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี(Basic Law) 

และรัฐบญัญัติว่าด้วยการเลือกตั aงแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ีค.ศ. 1993  
(Federal Elections Act 1993) 

4. สหราชอาณาจักร ได้แก่ พระราชบญัญัติว่าด้วยการเลือกตั aง ค.ศ. 2006  
(Electoral Administration Act 2006) พระราชบญัญัติลกัษณะต้องห้ามของสภาสามัญ  
ค.ศ. 1975 (House of Commons Disqualification Act 1975) พระราชบญัญัติว่าด้วยตวัแทน
ของประชาชน ค.ศ. 1983 (Representation of the People Act 1983) 

5. ราชอาณาจักรญีjปุ่น ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรญีjปุ่น (The Constitution of Japan) 
พระราชบญัญัติว่าด้วยการเลือกตั aง ค.ศ. 1950 (Public Office Election Law 1950) 

แนวคิดและทฤษฎีที8เกี8ยวข้อง 
1. แนวคิดพื aนฐานเกีjยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
2. หลกัในการจํากัดสิทธิ  
3. แนวคิดเกีjยวกับคุณสมบติัของผู้สมัครรับเลือกตั aง  
4. หลกัการเกีjยวกับองค์กรตรวจสอบคุณสมบติัของผู้สมัครรับเลือกตั aงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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4. การเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บข้อมลูใช้การสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) แบบไมเ่ป็นทางการ เพื.อให้
ผู้ ให้สัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเปิดกว้างและครอบคลุม โดยจัดการสัมภาษณ์ใน 2 รูปแบบ คือ การ
สมัภาษณ์ออนไลน์ผ่านโปรแกรม Zoom และการสมัภาษณ์แบบเผชิญหน้า ตามความสะดวกของผู้ ให้ข้อมลู ทั jงนี j ในการ
ดําเนินการสมัภาษณ์มีการปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมการวิจยัในมนษุย์อยา่งเคร่งครัด โดยการขออนญุาตบนัทกึการสมัภาษณ์ 
การใช้รหสัแทนชื.อจริงเพื.อปกปอ้งความเป็นสว่นตวั และให้สิทธิผู้ให้สมัภาษณ์ในการถอนตวัจากการวิจยัได้ทกุเมื.อ 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมลูใช้การวิเคราะห์เนื jอหาเชิงคณุภาพ (qualitative content analysis) โดย
การถอดความ (transcription) จากบนัทึกเสียงสมัภาษณ์ จากนั jนจดักลุ่มประเด็น (thematic coding) ตามคําถามวิจยัและ
วตัถปุระสงค์ที.กําหนดไว้ นําข้อมลูที.ได้มาเปรียบเทียบและตีความเพื.อค้นหาประเด็นร่วม ความขดัแย้ง และแนวโน้มที.ปรากฏ
จากความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมลูแตล่ะกลุม่ โดยเน้นการสงัเคราะห์ข้อมลูให้ตอบคําถามการวิจยัและบรรลวุตัถปุระสงค์ของการ
วิจยัที.ตั jงไว้อยา่งครบถ้วน 
 
ผลการวจัิย 

การศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที.เหมาะสมเกี.ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผู้ สมัครรับเลือกตั jงและการ
ดําเนินงานขององค์กรตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมยิ.งขึ jน โดยเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย
เกี.ยวกบัคณุสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจกัรญี.ปุ่ น และ 
สหราชอาณาจกัรกบัของประเทศไทย พบวา่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการกําหนดคณุสมบติัของผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั jง
ไว้ใน Grundgesetz หรือรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 38 (2) ซึ.งระบเุพียงว่า ผู้ มีสิทธิเลือกตั jงทกุคนมี
สิทธิสมคัรรับเลือกตั jงได้ โดยไม่มีข้อห้ามเกี.ยวกบัการต้องโทษจําคกุหรือการถือครองหุ้นในกิจการสื.อ เว้นแต่ในกรณีที.มีคําสั.ง
ศาลให้เพิกถอนสิทธิทางการเมืองเป็นกรณีเฉพาะ ซึ.งต้องผ่านกระบวนการพิจารณาและชั.งนํ jาหนกัตามหลกัความได้สดัสว่น
ก่อน สว่นราชอาณาจกัรญี.ปุ่ น มีพระราชบญัญติัว่าด้วยการเลือกตั jง ค.ศ. 1950 เป็นกฎหมายหลกัที.ใช้กําหนดคณุสมบติัของ
ผู้สมคัร โดยระบอุายขุั jนตํ.าไว้ที. 25 ปี และกําหนดลกัษณะต้องห้ามเฉพาะผู้ ที.เคยกระทําผิดร้ายแรงบางประเภท เช่น การทจุริต
เลือกตั jง หรือผู้ ที.ถกูเพิกถอนสิทธิเลือกตั jงตามคําสั.งศาลในช่วงเวลาที.กําหนด เช่น ห้ามสมคัรรับเลือกตั jงภายใน 5 ปี นบัแต่       
วนัพ้นโทษ การตดัสิทธิจงึไมเ่ป็นแบบถาวรและมุง่เน้นที.ความสมัพนัธ์กบัพฤติกรรมที.กระทบกระบวนการเลือกตั jงโดยตรง และ 
สหราชอาณาจกัร กําหนดคณุสมบติัผู้สมคัรไว้ในพระราชบญัญัติว่าด้วยตวัแทนของประชาชน ค.ศ. 1983 โดยกําหนดอาย ุ          
ขั jนตํ.าเพียง 18 ปี และจํากดัลกัษณะต้องห้ามไว้เฉพาะผู้ ที.อยู่ระหวา่งการรับโทษจําคกุเกิน 1 ปี หรือบคุคลที.ล้มละลายและยงั
ไมไ่ด้รับการปลดล้มละลาย โดยไมมี่ข้อจํากดัเกี.ยวกบัการถือหุ้นในกิจการสื.อ หรือการกระทําผิดในอดีตที.ไมเ่กี.ยวข้องกบัหน้าที.
ทางการเมืองโดยตรง ทั jงนี j เมื.อเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกบัคณุสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของประเทศไทย ซึ.งบญัญติัไว้ในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 98 กําหนดไว้วา่ผู้สมคัร
ต้องไม่มีลกัษณะต้องห้ามหลายประการ รวมถึงการถือหุ้นในกิจการสื.อใด ๆ และการเคยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษา           
ถึงที.สุด โดยไม่มีข้อยกเว้นหรือลําดับความร้ายแรงของความผิด กรอบของกฎหมายไทยจึงถือว่ามีลักษณะเข้มงวดกว่า
ประเทศข้างต้นอยา่งมีนยัสําคญั และขาดความยืดหยุน่ตามหลกัการได้สดัสว่นและหลกัสิทธิมนษุยชนสากล 

จากการวิเคราะห์บทบญัญติัของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 แสดงถึงปัญหาสําคญัหลายประการ ได้แก่ การกําหนด
อายขุั jนตํ.าของผู้สมคัรรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทยตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2560 มาตรา 97 (2) ซึ.งระบวุา่ ผู้สมคัรต้องมีอายไุมตํ่.ากวา่ 25 ปีบริบรูณ์ในวนัเลือกตั jง เป็นข้อกําหนดที.สะท้อนแนวคิดดั jงเดิม
เกี.ยวกบัวฒิุภาวะและความพร้อมในการปฏิบติัหน้าที.ทางการเมือง อยา่งไรก็ดี ในบริบทของสงัคมปัจจบุนัที.เยาวชนมีบทบาท
เพิ.มขึ jนในการเคลื.อนไหวทางการเมืองและมีความเข้าใจในประเด็นสาธารณะอยา่งกว้างขวาง ข้อกําหนดดงักลา่วจงึเริ.มถกูตั jง
คําถามในด้านความเหมาะสมและความสอดคล้องกบัหลกัสิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ข้อห้ามมิให้ผู้สมคัร       
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ถือหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื.อมวลชนใด ๆ ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 98 (3) 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 42 (3) ซึ.งมี
วตัถปุระสงค์เพื.อปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนและการใช้สื.อเพื.อประโยชน์ในการหาเสียง อย่างไรก็ดี บทบญัญติัดงักลา่วไม่ได้
ให้นิยามหรือขอบเขตที.ชดัเจนของคําวา่ “กิจการสื.อมวลชน” และไม่มีการกําหนดสดัสว่นการถือหุ้นที.ถือวา่มีนยัสําคญัตอ่การ
ควบคมุกิจการ ทําให้เกิดปัญหาในการตีความและบงัคบัใช้ที.ไม่สอดคล้องกนัในแต่ละกรณี และการตดัสิทธิผู้ ที.เคยต้องโทษ
จําคกุในคดีอาญา ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 98 (6) ซึ.งบญัญัติว่า บคุคลซึ.งเคยต้อง
คําพิพากษาถึงที.สุดให้จําคุกในคดีอาญา (เว้นแต่เป็นความผิดลหุโทษหรือความผิดโดยประมาท) ย่อมไม่มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั jง แม้จะได้รับการอภยัโทษหรือพ้นโทษแล้วก็ตาม มาตราดงักลา่วไม่มีบทบญัญัติที.เปิดโอกาสให้พิจารณาระดบัความ
ร้ายแรงของความผิด หรือพฤติการณ์แห่งคดี สง่ผลให้บคุคลบางรายถกูตดัสิทธิอย่างไม่เหมาะสมกบัเจตนารมณ์ของหลกันิติ
ธรรมและหลกัความได้สดัสว่น ซึ.งตามมาตรฐานสากลแล้ว การตดัสิทธิทางการเมืองควรมีลกัษณะชั.วคราวและพิจารณาตาม
ลักษณะของความผิดเป็นรายกรณี ไม่ใช่การตัดสิทธิถาวรโดยอัตโนมัติ ซึ.งขัดต่อหลักความได้สัดส่วนและหลักสิทธิทาง
การเมือง ดงันั jน ผลการศกึษาเปรียบเทียบกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจกัรญี.ปุ่ น และสหราชอาณาจกัร แสดงให้
เห็นว่า มีแนวทางการกําหนดคณุสมบติัที.ยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพมากกว่าประเทศไทย โดยกฎหมายของประเทศเหล่านี j
เน้นคุณสมบัติพื jนฐาน เช่น อายุและสัญชาติ มีลักษณะต้องห้ามเฉพาะที.เกี.ยวข้องกับการรักษาหลักการพื jนฐานของ
ประชาธิปไตย และไม่มีการตดัสิทธิผู้ เคยต้องโทษทางอาญาตลอดชีวิต แตมี่การตดัสิทธิในระยะเวลาที.จํากดัสําหรับความผิด
บางประเภทเทา่นั jน 

ในด้านอํานาจขององค์กรที.ตรวจสอบคณุสมบติัผู้สมคัรรับเลือกตั jง พบปัญหาข้อกฎหมายสําคญัเกี.ยวกบัความไม่
ชดัเจนของอํานาจหน้าที.และการใช้ดลุพินิจของเจ้าหน้าที.ระดบัปฏิบติัการ ซึ.งผลจากการสมัภาษณ์ผู้สมคัรรับเลือกตั jงบางราย
ชี jให้เห็นว่า แม้จะยื.นเอกสารชดุเดียวกนัในหลายเขตเลือกตั jง แตก่ลบัได้รับผลการพิจารณาที.แตกตา่งกนั เช่น เขตหนึ.งรับรอง
เอกสาร ในขณะที.อีกเขตแจ้งว่าไม่ครบ ซึ.งสะท้อนถึงการตีความที.ไม่เป็นเอกภาพ ปัญหานี jเกิดจากการที.ระบบกฎหมายไทย
กระจายอํานาจให้หลายหน่วยงาน ได้แก่ ผู้ อํานวยการเขตเลือกตั jง คณะกรรมการการเลือกตั jงกลาง ศาลฎีกา และศาล
รัฐธรรมนญู โดยไม่มีแนวปฏิบติักลางที.ชดัเจน สง่ผลให้เกิดความซํ jาซ้อนของอํานาจและความไม่แน่นอนทางกฎหมาย อีกทั jง
กรอบเวลาที.กฎหมายกําหนดในแตล่ะขั jนตอนไม่สอดคล้องกนั สง่ผลกระทบตอ่สิทธิของผู้สมคัรในทางปฏิบติั ปัญหาดงักลา่ว
สะท้อนข้อบกพร่องเชิงโครงสร้างของกฎหมายเลือกตั jงไทย และแสดงให้เห็นถึงความจําเป็นในการจดัระบบอํานาจให้ชดัเจน 
ควบคู่กับการกําหนดแนวทางการพิจารณาที.เป็นมาตรฐาน เพื.อคุ้มครองสิทธิทางการเมืองของผู้สมคัรอย่างเป็นธรรมและ     
เทา่เทียม 

การศกึษาครั jงนี j สะท้อนให้เห็นวา่ การกําหนดคณุสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที.เหมาะสม
ในบริบทสงัคมไทยจําเป็นต้องสร้างสมดลุระหว่างการกลั.นกรองบคุคลที.มีคณุภาพเข้าสู่ระบบการเมืองกบัการเคารพสิทธิใน
การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนอยา่งเทา่เทียม โดยควรยดึหลกัความได้สดัสว่น หลกันิติธรรม และหลกัสิทธิเสรีภาพ
ทางการเมืองตามกติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ดงันั jน การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
ควรมุ่งเน้นการทบทวนบทบัญญัติที.เข้มงวดเกินไป การพัฒนาแนวปฏิบัติกลางที.ชัดเจน การปรับปรุงกลไกประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน และการกําหนดกรอบเวลาที.สอดคล้องกบักระบวนการเลือกตั jง เพื.อให้เกิดความชดัเจน โปร่งใส และเป็น
ธรรมในกระบวนการตรวจสอบคุณสมบติั โดยคํานึงถึงทั jงหลกัการประชาธิปไตย มาตรฐานสิทธิมนุษยชน และบริบททาง
วฒันธรรมและสงัคมของไทย 

 
การอภปิรายผล 

การอภิปรายผลการวิจยัมุ่งเน้นอภิปรายเชิงลกึของผลที.ได้จากการเก็บข้อมลูภาคสนาม การสมัภาษณ์เชิงลกึ และ
การวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัแนวทางในตา่งประเทศ โดยเชื.อมโยงกบัแนวคิดพื jนฐานทางรัฐธรรมนญู สิทธิมนษุยชน และหลกั
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นิติธรรม เพื.อพิจารณาว่าการกําหนดคุณสมบัติของผู้ สมัครรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร และการจัดวางองค์กร
ตรวจสอบคณุสมบติัดงักลา่ว สอดคล้องหรือขดัแย้งกบัหลกัการประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมหรือไม ่รวมถึงพิจารณาวา่ระบบ
กฎหมายสง่เสริมหรือเป็นอปุสรรคตอ่การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอยา่งไร 

การอภิปรายแบ่งออกเป็นสองส่วนหลกั ได้แก่ การกําหนดคณุสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jง และองค์กรที.มีอํานาจ
ตรวจสอบคณุสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jง ซึ.งเป็นประเด็นหลกัที.สะท้อนความตงึเครียดระหวา่ง “การกลั.นกรองเพื.อคุ้มครอง
คณุภาพของผู้แทน” กบั “การคุ้มครองสิทธิของพลเมืองในสงัคมประชาธิปไตย”  

1. การกาํหนดคุณสมบัตผู้ิสมัครรับเลือกตั Yงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา การเลือกตั jงและการเข้าถึงตําแหน่งทางการเมืองถือเป็นกลไกพื jนฐานในการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการใช้อํานาจอธิปไตยผ่านระบบผู้แทน ด้วยเหตนีุ j การกําหนดคณุสมบติัของผู้สมคัรรับ
เลือกตั jงจึงมิใช่เพียงมาตรการทางเทคนิคที.มุ่งกลั.นกรองคุณภาพของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเท่านั jน หากแต่เป็น
มาตรการทางกฎหมายที.มีผลโดยตรงต่อการใช้สิทธิทางการเมือง ซึ.งถือเป็นสิทธิเสรีภาพขั jนพื jนฐานตามหลกัสิทธิมนษุยชน
สากลที.รัฐมีพนัธกรณีในการประกนัและคุ้มครองสิทธิต่อประชาชน การจํากดัสิทธิเหล่านี jส่งผลทั jงต่อสิทธิของปัจเจกบุคคล
และต่อโครงสร้างของประชาธิปไตยในภาพรวม โดยสะท้อนระดับความเสมอภาค ความยุติธรรม และความโปร่งใส                  
ในกระบวนการทางการเมืองภายในประเทศ ดังนั jน ในการอภิปรายผลเกี.ยวกับการกําหนดคุณสมบติัผู้ สมัครรับเลือกตั jง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีประเด็นดงันี j 

1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการกําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั Yงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
กับแนวคดิสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

การวิเคราะห์บทบญัญติัของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 97 และมาตรา 98 
ภายใต้กรอบแนวคิดของ Dworkin (1977) เกี.ยวกบัสิทธิขั jนพื jนฐานในฐานะ “หลกัการที.มีความสําคญัเหนือนโยบาย” (rights 
as trumps) พบว่า ระบบกฎหมายไทยให้นํ jาหนักต่อเป้าหมายเชิงนโยบายในการคดักรองคุณภาพของผู้ แทนมากกว่าการ
ปกป้องสิทธิพื jนฐานในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง ซึ.งไม่สอดคล้องกบัพฒันาการของทฤษฎีสิทธิมนษุยชนร่วม
สมยัที.เน้นการรับรองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในฐานะคณุคา่ที.มีความชอบธรรมในตนเอง 

การกําหนดอายุขั jนตํ.าในลักษณะดังกล่าวอาจขัดต่อหลักความเสมอภาคในโอกาส (equality of 
opportunity) และเจตนารมณ์ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (ICCPR) 
มาตรา 25 ซึ.งรับรองสิทธิของพลเมืองในการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ทั jงยงัไม่สอดคล้องกบั
แนวคิดของ Dworkin (1977) ที.กลา่ววา่ สิทธิขั jนพื jนฐานเป็นหลกัการที.มีความสําคญัเหนือนโยบาย (rights as trumps) จงึไม่
อาจถูกจํากัดด้วยเหตผุลเชิงนโยบาย เช่น ความพร้อมของผู้สมคัรได้โดยปราศจากการพิจารณาตามหลกัความได้สดัส่วน 
(principle of proportionality) ในระบอบประชาธิปไตย และข้อค้นพบจากการสมัภาษณ์ ที.ระบวุ่า “คนรุ่นใหม่มีวฒิุภาวะเร็ว
กวา่ในอดีต” สะท้อนพลวตัของสงัคมไทยที.เปลี.ยนแปลงและความจําเป็นที.กฎหมายควรมีความยืดหยุน่ 

นอกจากนี j ประเทศประชาธิปไตยหลายแห่ง เช่น สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้กําหนด
อายขุั jนตํ.าของผู้สมคัรรับเลือกตั jงไว้ที. 18 ปี ซึ.งเป็นเกณฑ์เดียวกบัผู้ มีสิทธิเลือกตั jง สะท้อนถึงแนวทางที.เน้นความเสมอภาค
และการเปิดพื jนที.ทางการเมืองให้กบัเยาวชน การพิจารณาทบทวนเกณฑ์อายขุั jนตํ.าในการสมคัรรับเลือกตั jงของประเทศไทยจงึ
มีความจําเป็นเพื.อให้สอดคล้องกบัหลกัประชาธิปไตย หลกัสิทธิมนษุยชน และหลกันิติธรรมในรัฐสมยัใหม ่

1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการกําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั Yงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
กับหลักความได้สัดส่วนกับมาตรการจาํกัดสิทธิ 

การตดัสิทธิผู้ ที.เคยต้องโทษจําคกุเป็นระยะเวลา 10 ปี ตามมาตรา 98 (7) โดยปราศจากการจําแนกระดบั
ความร้ายแรงของความผิด สะท้อนข้อจํากัดเชิงโครงสร้างที.ขัดต่อหลักความได้สัดส่วน (proportionality principle) ตาม
แนวคิดของ Alexy (2002) ที.ว่า มาตรการจํากัดสิทธิต้องมี (1) วตัถุประสงค์ที.ชอบธรรม (legitimate aim) (2) ความจําเป็น 
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(necessity) และ (3) ความเหมาะสมและไม่เกินสมควรแก่เหต ุ(proportionality stricto sensu) การใช้แนวทางแบบ “เหมา
รวม” (blanket disqualification) โดยมิได้พิจารณาเจตนาหรือความร้ายแรงของความผิดเป็นรายกรณี ไม่อาจผ่านเกณฑ์การ
ประเมินเชิงสดัส่วนได้อย่างครบถ้วน และตามแนวคิดของ Kumm (2007) ที.ระบุว่า การใช้มาตรการจํากดัสิทธิโดยไม่มีการ
วิเคราะห์ลกัษณะเฉพาะของแตล่ะกรณีถือเป็นการละเมิด “หลกัการพิจารณาเป็นรายกรณี” (case-by-case assessment) ซึ.ง
เป็นสาระสําคญัของหลกัความได้สดัสว่น ข้อค้นพบนี jสอดคล้องกบัแนวคําวินิจฉยัของศาลสิทธิมนษุยชนแห่งยโุรปในคดี Hirst 
v. United Kingdom ที.แสดงวา่ การตดัสิทธิเลือกตั jงโดยอตัโนมติัทกุกรณีเป็นการละเมิดสิทธิในการมีสว่นร่วมทางการเมือง 

1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการกาํหนดคุณสมบัตขิองผู้สมัครรับเลือกตั Yงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
กับข้อจาํกัดด้านความชัดเจนของกฎหมาย 

บทบญัญติัเกี.ยวกบัข้อห้ามการถือหุ้นในกิจการสื.อมวลชนตามมาตรา 98 (3) มีลกัษณะคลมุเครือ โดยมิได้
ให้คําจํากดัความที.ชดัเจนว่า “สื.อมวลชน” หมายถึงกิจการประเภทใด หรือกําหนดสดัส่วนการถือหุ้นที.มีนยัสําคญั การขาด
ความชดัเจนเชิงนิยามนี jก่อให้เกิดภาวะความไมแ่น่นอนทางกฎหมาย (legal uncertainty) ซึ.งขดัแย้งกบัหลกันิติธรรม (rule of 
law) ตามแนวคิดของ Fuller (1969) ที.กล่าวว่า กฎหมายที.ดีต้องมี “ความชดัเจน คาดการณ์ได้ และสามารถปฏิบติัได้จริง” 
หากบทบญัญัติกฎหมายที.มีถ้อยคําคลมุเครือหรือปล่อยให้การตีความขึ jนอยู่กับดลุยพินิจของเจ้าหน้าที.โดยปราศจากแนว
ปฏิบัติกลาง จะทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่สมํ.าเสมอและอาจเกิดการเลือกปฏิบัติ และตามแนวคิดของ Raz (2009)              
ที.เสนอว่า “การปกครองโดยกฎหมาย” ต้องตั jงอยู่บนรากฐานของกฎหมายที.สามารถชี jนําพฤติกรรมของบุคคลได้อย่างมี
เสถียรภาพและคาดการณ์ผลทางกฎหมายได้อย่างสมเหตสุมผล หากกฎหมายมีลกัษณะเป็นเพียงถ้อยคําทั.วไปที.ต้องพึ.งพา
การตีความตามอําเภอใจของผู้ มีอํานาจหรือไม่อธิบายขอบเขตของข้อห้ามให้แน่ชดั ย่อมเป็นการละเมิดสาระสําคญัของหลกั
นิติธรรมและกระทบต่อความมั.นคงทางสิทธิ (security of rights) ซึ.งเป็นพื jนฐานของประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ด้วยเหตนีุ j 
การออกแบบมาตรการทางกฎหมายเพื.อจํากัดสิทธิของผู้สมัครรับเลือกตั jงจึงจําเป็นต้องมีความชัดเจนในเชิงถ้อยคําและ
ขอบเขตการบงัคบัใช้เพื.อให้เจ้าหน้าที.สามารถปอ้งกนัการใช้ดลุยพินิจอยา่งไมเ่ป็นธรรม และคุ้มครองสทิธิของพลเมืองได้อยา่ง
มีประสิทธิภาพตามหลกัการของกฎหมายรัฐธรรมนญูและสิทธิมนษุยชน 

2. องค์กรตรวจสอบคุณสมบัตผู้ิสมัครรับเลือกตั Yงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
การออกแบบโครงสร้างขององค์กรที.มีอํานาจในการตรวจสอบและวินิจฉัยคุณสมบัติของผู้ สมัครรับเลือกตั jง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถือเป็นกลไกเชิงสถาบนัที.มีบทบาทสําคญัต่อความน่าเชื.อถือและความชอบธรรมของกระบวนการ
เลือกตั jงในระบอบประชาธิปไตย โดยมีวตัถปุระสงค์เพื.อให้การคดักรองผู้สมคัรเป็นไปอย่างโปร่งใส เป็นธรรม และอยู่ภายใต้
หลกัการของความเสมอภาคในการแขง่ขนัทางการเมือง อยา่งไรก็ดี จากผลการวิจยัพบวา่ โครงสร้างองค์กรที.เกี.ยวข้องกบัการ
ตรวจสอบคุณสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรในประเทศไทยประสบปัญหาเชิงโครงสร้างในหลาย
ประการ ดงันี j 

2.1 ความซับซ้อนและความซํ Yาซ้อนในอาํนาจหน้าทีK 
ผลการวิจยัแสดงให้เห็นวา่ ระบบการตรวจสอบคณุสมบติัของผู้สมคัรรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน

ประเทศไทยมีลักษณะซับซ้อนและมีการทับซ้อนของอํานาจหน้าที.ระหว่างหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง ได้แก่ ผู้ อํานวยการ                  
การเลือกตั jงประจําเขต คณะกรรมการการเลือกตั jง ศาลฎีกา และศาลรัฐธรรมนญู ความซบัซ้อนเชิงโครงสร้างดงักลา่วสะท้อน
ถึงการออกแบบระบบที.ขาดการกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที.ที.ชดัเจน อนัเป็นปัญหาสําคญัในทางทฤษฎีการแบง่แยกอํานาจ 
ซึ.งได้รับการขยายความโดย Vile (1998) ที.ระบวุา่ การกระจายอํานาจที.ไมเ่ป็นระบบและขาดกลไกการประสานระหวา่งองค์กร
รัฐอาจส่งผลให้การใช้อํานาจของรัฐขาดประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดความไม่แน่นอนในทางกฎหมายและกระบวนการ
ยติุธรรม ลกัษณะการที.องค์กรตา่ง ๆ สามารถวินิจฉยัคณุสมบติัของผู้สมคัรในลกัษณะที.ซํ jาซ้อนกนัโดยไม่มีกลไกในการสร้าง
เอกภาพของแนววินิจฉัยนั jน ขดัต่อหลกัความแน่นอนและความคาดหมายได้ทางกฎหมาย ซึ.ง Hayek (1944) ระบุว่า เป็น
องค์ประกอบพื jนฐานของระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย โดยเฉพาะในแง่ของการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองจากการใช้
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อํานาจรัฐตามอําเภอใจ ลกัษณะปัญหาดงักลา่วปรากฏชดัในกรณีคําพิพากษาศาลรัฐธรรมนญูที. 2/2567 ซึ.งเกี.ยวข้องกบัการ
ถือครองหุ้นในบริษัทสื.อมวลชน โดยศาลรัฐธรรมนญูได้วินิจฉยัวา่ บริษัทดงักลา่วมิได้ประกอบกิจการสื.อมวลชนในความหมาย
ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 98 (3) จึงไม่เป็นลกัษณะต้องห้ามในการสมคัรรับเลือกตั jง 
แม้ว่าก่อนหน้านั jนคณะกรรมการการเลือกตั jงเคยมีมติในกรณีคล้ายคลึงกันว่า การถือหุ้นดงักล่าวเป็นเหตุให้ผู้ สมัครขาด
คณุสมบติัตามรัฐธรรมนญู ข้อแตกต่างของแนววินิจฉยัในกรณีที.มีข้อเท็จจริงใกล้เคียงกนัเช่นนี j แสดงให้เห็นถึงความซบัซ้อน
และความซํ jาซ้อนในอํานาจหน้าที. และความจําเป็นในการมีมาตรฐานกลางที.ชดัเจนในการตีความและวินิจฉัย นอกจากนี j 
ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญยังแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องของแนวคําวินิจฉัยในกรณีที.มีข้อเท็จจริง
ใกล้เคียงกนั ถือเป็นตวัอย่างเชิงประจกัษ์ของการละเมิดหลกัการดงักล่าว ซึ.งอาจส่งผลต่อความชอบธรรมของกระบวนการ
เลือกตั jงและลดทอนความเชื.อมั.นของประชาชนตอ่ระบบตรวจสอบคณุสมบติัของผู้สมคัรอยา่งมีนยัสําคญั 

2.2 การใช้ดุลพนิิจทีKไม่เป็นเอกภาพ 
ประเด็นเรื.องการใช้ดลุพินิจที.ไม่เป็นเอกภาพของเจ้าหน้าที.ในการตรวจสอบคณุสมบติัผู้สมคัรสะท้อนปัญหา

เชิงโครงสร้างที.สําคัญของระบบราชการประเทศไทย ดังแนวคิดเรื.อง “Street-Level Bureaucracy” ของ Lipsky (1980)             
ที.พบว่า เจ้าหน้าที.ระดบัปฏิบติัการมีอิสระในการใช้ดลุพินิจสงูซึ.งอาจนําไปสู่การบงัคบัใช้กฎหมายที.ไม่สมํ.าเสมอ และข้อมลู
จากการสมัภาษณ์ผู้สมคัรรับเลือกตั jง ที.กลา่วว่า “ผมยื.นเอกสารชดุเดียวกนัหมด แต่เขตหนึ.งผ่าน อีกเขตกลบับอกว่าไม่ครบ” 
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความแตกตา่งอย่างชดัเจนในการใช้ดลุพินิจที.ขดักบัหลกัความเสมอภาคตอ่หน้ากฎหมายตามทฤษฎี
ของ Dworkin (2000) ที.เน้นยํ jาว่า การบงัคบัใช้กฎหมายต้องมีความสมํ.าเสมอและเคารพสิทธิของบุคคลอย่างเท่าเทียมกนั 
การที.ระบบการตรวจสอบคณุสมบติัผู้สมคัรรับเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขาดแนวปฏิบติักลางที.ชดัเจน และมีการใช้
ดุลพินิจที.แตกต่างกันในแต่ละเขตเลือกตั jง กรณีดงักล่าวก่อให้เกิดการเปิดช่องให้เกิดการเลือกปฏิบติัและการละเมิดหลกั
ความเสมอภาค 

2.3 ความไม่สอดคล้องของกรอบเวลาทางกฎหมาย 
ประเด็นความไม่สอดคล้องของกรอบเวลาทางกฎหมายในกระบวนการตรวจสอบคณุสมบติัของผู้สมคัรรับ

เลือกตั jง สะท้อนให้เห็นถึงข้อจํากดัเชิงโครงสร้างของกระบวนการยติุธรรมทางการเมืองในประเทศไทย โดยเฉพาะกรณีที.มีการ
ยื.นอทุธรณ์คําวินิจฉยัตอ่ศาล แตไ่ม่อาจดําเนินการให้เสร็จสิ jนภายในระยะเวลาที.สอดคล้องกบัวนัเลือกตั jง ซึ.งสง่ผลให้ผู้สมคัร
รับเลือกตั jงบางรายถกูตดัสิทธิก่อนการเลือกตั jงโดยไม่มีโอกาสได้รับการพิจารณาจากองค์กรตลุาการอย่างครบถ้วนก่อนวนั
ลงคะแนน ซึ.งสอดคล้องกบัแนวคิดของ Ely (1980) ที.พบว่า ความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยมิได้ขึ jนอยู่กบัผลลพัธ์
ทางนโยบายแต่เพียงอย่างเดียว หากขึ jนอยู่กบั “กระบวนการที.เป็นธรรมและเปิดกว้าง” (fair and open process) อนัรวมถึง
การมีระบบระงบัข้อพิพาทที.มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อสิทธิของผู้ มีสว่นได้เสียได้อย่างทนัท่วงที ดงันั jน กรณีที.
การตดัสิทธิของผู้สมคัรเกิดขึ jนก่อนวนัเลือกตั jง และภายหลงัศาลมีคําวินิจฉัยว่าการตดัสิทธิดงักล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย           
แตคํ่าวินิจฉยันั jนออกมาภายหลงัการเลือกตั jงเสร็จสิ jนแล้ว ย่อมถือเป็นการจํากดัสิทธิในการแข่งขนัทางการเมืองอย่างไม่ชอบ
ธรรม และขัดต่อหลกัการการเข้าถึงกระบวนการเยียวยาที.มีประสิทธิภาพ (effective remedy) อีกทั jงการกระทําดังกล่าว          
ยังขัดแย้งกับพันธกรณีของรัฐภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights--ICCPR) มาตรา 2 ซึ.งกําหนดให้รัฐภาคีมีหน้าที.จัดให้มีช่องทางเยียวยาทาง
กฎหมายที.มีประสิทธิภาพเมื.อสิทธิของบคุคลถกูละเมิด ทั jงนี j ในคําวินิจฉยัของคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ 
(United Nations Human Rights Council--HRC) ในคดี Ignatane v. Latvia (Communication No. 884/1999) ชี jให้เห็นว่า 
การตดัสิทธิผู้สมคัรโดยไมมี่การพิจารณาที.เป็นธรรมและทนัเวลา ถือเป็นการละเมิดสิทธิทางการเมืองตามมาตรา 25 และสิทธิ
ในการเยียวยาตามมาตรา 2 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights--ICCPR) เนื.องจากกระบวนการเยียวยาที.มีอยู่นั jนไม่สามารถให้ความคุ้ มครองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทนัตอ่สถานการณ์ ซึ.งสอดคล้องกบัข้อเท็จจริงที.ได้จากการสมัภาษณ์ผู้สมคัรรับเลือกตั jงรายหนึ.ง ที.ระบวุา่ “บาง
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คนโดนตดัสิทธิก่อนเลือกตั jง แต่คําวินิจฉัยศาลมาออกหลงัจากการเลือกตั jงไปแล้ว ซึ.งมันสายไป เพราะเขาไม่มีโอกาสได้
แข่งขนัเท่าเทียมกับคนอื.น” ยืนยนัถึงความล้มเหลวของระบบในการคุ้มครองสิทธิของผู้สมคัรอย่างเป็นธรรมและทนัท่วงที       
ซึ.งเป็นประเด็นที.สะท้อนถึงความจําเป็นเร่งด่วนในการปรับปรุงกระบวนการทางกฎหมายให้มีความสอดคล้องกบัหลกัสิทธิ
มนษุยชนสากลและหลกัประชาธิปไตยที.แท้จริง 

ผลการวิจยัทั jงหมดสะท้อนความเข้มงวดของกฎหมายที.สําคญัในระบอบประชาธิปไตยระหวา่งการกลั.นกรอง
เพื.อคุ้มครองคุณภาพของผู้ แทนกับการคุ้มครองสิทธิของพลเมืองในสงัคมประชาธิปไตย ในบริบทของสงัคมไทย Ferrara 
(2015) ได้วิเคราะห์ว่า ประเทศไทยมีความเปราะบางต่อการเมืองแบบรวมศนูย์และการใช้อํานาจทางกฎหมายเป็นเครื.องมือ
ทางการเมือง ซึ.งสอดคล้องกบัข้อค้นพบในงานวิจยันี jที.แสดงให้เห็นวา่ มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดคณุสมบติัผู้สมคัร
และระบบการตรวจสอบคุณสมบัติมีลักษณะเข้มงวดเกินไปและขาดการคุ้ มครองสิทธิของผู้ สมัครอย่างเพียงพอ                      
เมื.อเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร และราชอาณาจักรญี.ปุ่ น ซึ.งมีระบบการ
กําหนดคุณสมบัติผู้ สมัครที.ยืดหยุ่นกว่าและมีองค์กรตรวจสอบที.มีประสิทธิภาพมากกว่า แสดงให้เห็นว่า การกลั.นกรอง
คุณภาพของผู้ แทนสามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องละเมิดสิทธิขั jนพื jนฐานของพลเมืองตามแนวคิดของ Diamond and 
Morlino (2005) ที.พบวา่ คณุภาพของประชาธิปไตยไมไ่ด้อิงจากความเข้มงวดของกฎระเบียบ แตอิ่งจากความสามารถในการ
สร้างดลุยภาพระหวา่งหลกัการตา่ง ๆ ของประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยา่งยิ.งระหวา่งหลกัเสียงข้างมาก (majority rule) กบัการ
คุ้มครองสิทธิของปัจเจกบคุคลและกลุม่คนสว่นน้อย 

ดังนั jน การพัฒนามาตรการทางกฎหมายที. เหมาะสมในการกําหนดคุณสมบัติผู้ สมัครรับเลือกตั jง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในบริบทสงัคมไทย จึงต้องมุ่งเน้นการสร้างสมดลุระหว่างการคดักรองผู้สมคัรที.มีคณุภาพกบัการ
คุ้มครองสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง โดยยึดหลกัความได้สดัส่วน หลกันิติธรรม และหลกัสิทธิมนษุยชน 
มิฉะนั jนแล้ว มาตรการที.มุ่งหวังจะยกระดบัคุณภาพของการเมืองไทยกลายเป็นเครื.องมือในการจํากัดประชาธิปไตยและ
ละเมิดสิทธิของประชาชนในที.สดุ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การปรับปรุงบทบัญญัตเิกีKยวกับคุณสมบัต ิ
1.1 การกําหนดนิยามเกี.ยวกับการถือหุ้ นในกิจการสื.อ ควรแก้ไขเพิ.มเติมมาตรา 98 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และมาตรา 42 (3) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั jง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยกําหนดนิยามที.ชดัเจนของคําว่า “เจ้าของหรือผู้ ถือหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื.อมวลชน” 
และกําหนดสดัส่วนการถือหุ้นที.มีนัยสําคญั (เช่น เกินร้อยละ 5 ของทุนจดทะเบียน) เพื.อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความ
ชดัเจนและเป็นธรรม 

1.2 การปรับลดระยะเวลาการห้ามลงสมคัรรับเลือกตั jงภายหลงัพ้นโทษ ควรพิจารณาปรับลดระยะเวลาการห้ามลง
สมคัรรับเลือกตั jงภายหลงัพ้นโทษจาก 10 ปี ในมาตรา 98 (7) ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และ
มาตรา 42 (9) ของพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกบัหลกัความได้สดัสว่นมากขึ jน โดยจําแนกตามประเภทและความร้ายแรงของความผิด 

1.3 ควรมีการปรับปรุงกฎหมายมาตรา 42 (21) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั jง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ให้มีความชดัเจนมากขึ jน โดยการกําหนดนิยามและขอบเขตของคําวา่ “กระทําการฝ่าฝืน
จริยธรรมอยา่งร้ายแรง” หรือ “ความประพฤติเสื.อมเสีย” เพื.อลดการใช้ดลุยพินิจและการตีความที.กว้างเกินไป 
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2. การปรับปรุงกฎหมายเกีKยวกับองค์กรตรวจสอบคุณสมบัต ิ
2.1 ควรมีการแก้ไขมาตรา 51 และมาตรา 52 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั jง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ให้มีความชดัเจนในการกําหนดอํานาจหน้าที.และความสมัพนัธ์ระหว่างคณะกรรมการ
การเลือกตั jง ผู้ อํานวยการการเลือกตั jงประจําเขต และศาลฎีกา เพื.อลดความซํ jาซ้อนและความไมช่ดัเจนในการปฏิบติังาน 

2.2 การขยายระยะเวลาในการอทุธรณ์ ควรแก้ไขมาตรา 51 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการ
เลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 โดยขยายระยะเวลาในการอทุธรณ์คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั jง
จาก 3 วนั เป็น 7 วนั เพื.อให้ผู้สมคัรมีเวลาเพียงพอในการเตรียมหลกัฐานและการพิสจูน์ข้อเท็จจริง 

2.3 การกําหนดกรอบเวลาการพิจารณาของศาล ควรเพิ.มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู
วา่ด้วยการเลือกตั jงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ให้ศาลต้องพิจารณาและวินิจฉยัคดีที.เกี.ยวกบัคณุสมบติัของผู้สมคัร
ให้แล้วเสร็จก่อนวนัเลือกตั jงไม่น้อยกว่า 15 วนั เพื.อให้ผู้สมคัรมีเวลาในการหาเสียงและประชาชนมีข้อมลูที.เพียงพอในการ
ตดัสินใจ 
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นโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทนุนิคมอุตสาหกรรมอมตะ 
ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 

 
กลัญ์ฐิตา วรกฤติกร1 

 

วนัที&รับบทความ: 7 พฤษภาคม 2568 วนัแก้ไขบทความ: 30 กรกฎาคม 2568 วนัตอบรับบทความ: 2 สงิหาคม 2568 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี Xมีวัตถุประสงค์เพื.อศึกษานโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการวิจัย
เอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึ วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื Xอหา ผลการวิจยั พบว่า (1) กลุม่อมตะเริ.มต้น
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในไทยตั Xงแต่ทศวรรษ 2530 โดยได้รับการส่งเสริมจากรัฐไทยผ่าน BOI และนโยบายเปิดเสรี
เศรษฐกิจ ก่อนขยายสูภ่มิูภาคอาเซียน อมตะมีโครงสร้างทนุเข้มแข็งจากการถือครองทรัพยากร เครือขา่ยธุรกิจ และการเข้าถึง
กลไกรัฐ พร้อมความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัชนชั Xนนําและผู้ กําหนดนโยบาย ซึ.งเอื Xอต่อการขยายการลงทนุทั Xงในและต่างประเทศ 
และมีบทบาทหลกัในการลงทนุและพฒันา “นิคมอตุสาหกรรมอมตะลาว” ที.แขวงจําปาสกั ผา่นบริษัทร่วมทนุกบัรัฐลาวภายใต้
กรอบความร่วมมือ G2G ซึ.งการลงทนุในลาวช่วยกระจายฐานการผลิต ลดต้นทนุ เพิ.มมลูคา่การค้าชายแดน เสริมบทบาทของ
ไทยในเวทีเศรษฐกิจและอิทธิพลทางการเมือง (2) การลงทุนของกลุ่มอมตะได้รับแรงสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐไทยและ
องค์กรเอกชนข้ามชาติ ชนชั Xนนําทางธุรกิจมีบทบาทนําในการขับเคลื.อนการลงทุนข้ามพรมแดนด้วยการใช้เครือข่ายทาง
อํานาจในภาครัฐและเอกชน รัฐไทยใช้กลไก “Thailand Plus” และ “CLMV Connectivity” สนบัสนุนการลงทุน ส่วนรัฐลาว
เปิดรับด้วยสิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอมตะใช้กลยทุธ์ตั Xงบริษัทร่วมทนุในลาว เลือกพื Xนที.ยทุธศาสตร์เป็นเมือง
อตุสาหกรรมอจัฉริยะ โดยการสนบัสนนุจากรัฐไทยและแหลง่เงินทนุอื.น (3) กลุม่อมตะมีความสมัพนัธ์แน่นแฟ้นกบัรัฐไทยใน
ระดบันโยบาย โดยได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานรัฐ ทั Xงด้านเงินทนุ กฎระเบียบ และการสง่เสริมการลงทนุในต่างประเทศ 
สะท้อนโครงสร้างแบบทุน-รัฐพึ.งพากัน ซึ.งเอื Xอต่อการขยายการลงทุนใน สปป.ลาว การลงทุนของกลุ่มอมตะในลาวเป็น
ตวัอยา่งของบทบาททนุไทยในการผลกัดนัยทุธศาสตร์ระดบัภมิูภาค กลุม่ทนุไทยทําหน้าที.เป็นตวักลางเชิงนโยบายที.เชื.อมโยง
รัฐกบัตลาด สง่เสริมการเคลื.อนย้ายทนุและขยายอิทธิพลเศรษฐกิจในภมิูภาค สว่นองค์กรระหวา่งประเทศมีบทบาทสนบัสนนุ
ผ่านโครงการโครงสร้างพื Xนฐานในลาว อยู่ภายใต้เครือข่ายนโยบายระดบัภมิูภาค ที.ช่วยบรูณาการเศรษฐกิจ CLMV กบัไทย
และอาเซียน 
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Abstract 

This research article examines the government policy to support investment in the Amata Industrial Estate 
in Lao People’s Democratic Republic from 2017 to 2024. The technique of qualitative research was employed. 
Data were collected using the techniques of documentary research and in-depth interview. Data were analyzed 
using content analysis techniques. Findings are as follows: (1) The Amata group commenced from the 
development of the real estate industry in Thailand from the 1987s with the promotion from the Thai government 
through BOI and the economic liberalization policy prior to its expansion to ASEAN. Amata has a strong capital 
structure with the possession of resources, business networks, and access to state mechanisms as well as a close 
relationship with the elites and the policy makers. This facilitated the investment expansion locally and abroad. The 
Amata group played a major role in the investment and development of the “Lao Amata Industrial Estate” in 
Champassak province through a joint venture company with the Lao state under the G2G cooperation framework. 
The investment in Laos distributed the production base, reduced costs, increased the border trade value, and 
strengthened the roles of Thailand in the economic stage as well as in political influence. (2) The investment in the 
Amata group was supported by Thai government agencies and multinational private organizations. Business elites 
played a leading role in the mobilization of the cross-border investment using the power networks in the public 
and private sectors. The Thai state used the mechanisms of “Thailand Plus” and “CLMV Connectivity” to support 
the investment. Lao state received privileges in the special economic zone. Amata used the strategy in establishing 
a joint venture company in Laos by selecting a strategic area as a smart industrial city with the support from the 
Thai government and other financial resources. (3) The Amata group has a strong relationship with the Thai 
government at a policy level. It receives support from public agencies in the aspects of capital, rules and 
regulations, and investment promotion abroad. This reflects the structure of the capital-state interdependence 
which facilitates the investment expansion in Laos. The investment of the Amata group in Laos is an example of 
the role of Thai capital in advocating the strategies at a regional level. The Thai investors play a role as mediators 
in the policy to connect the state with the market and promote the transfer of capital and the expansion of economic 
influence in the region. International organizations play a supporting role through the project of infrastructure in 
Laos under the policy networks at a regional level integrating the CLMV economy between Thailand and ASEAN. 
 
Keywords: Political Elite; Policy Network; Industrial Capital Group; Lao Amata Industrial Estate; Lao PDR 
Type of Article: Research Article 
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บทนํา 
ในช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2560-2567 ประเทศไทยได้เผชิญกบัพลวตัทางเศรษฐกิจและภมิูรัฐศาสตร์ที.ส่งผล

ต่อทิศทางนโยบายการลงทนุระหว่างประเทศอย่างชดัเจน โดยเฉพาะนโยบายการสนบัสนนุการลงทนุของภาคเอกชนไทยใน
ตา่งประเทศ (Outward Foreign Direct Investment--OFDI) ซึ.งถือเป็นกลยทุธ์หนึ.งภายใต้แนวทางการขบัเคลื.อนประเทศตาม
ยทุธศาสตร์ “Thailand 4.0” ที.มุ่งสร้างความสามารถทางการแข่งขนัอย่างยั.งยืน (สวิุทย์ เมษินทรีย์, 2560) และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที. 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที.ได้กําหนดเป้าหมายชดัเจนในการส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทย
ขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื.อนบ้าน โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam)                   
ที.มีศกัยภาพด้านแรงงาน ราคาทรัพยากรตํ.า และตั Xงอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ของภูมิภาคอาเซียน (สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2560) ในบริบทนี X รัฐบาลไทยจึงได้ออกนโยบายและมาตรการสนบัสนนุมากมาย
ผ่านหน่วยงานสําคญั เช่น สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และธนาคารเพื.อการส่งออกและนําเข้าแห่ง
ประเทศไทย (EXIM Bank) ซึ.งมีบทบาทในการส่งเสริมการขยายธุรกิจของบริษัทไทยในระดบัภูมิภาค โดยเฉพาะผ่านการ
สนับสนุนด้านภาษี การเงิน และองค์ความรู้ (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2562) ทั Xงนี X การแพร่ระบาดของโรค           
โควิด-19 ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2563 ได้กลายเป็นปัจจยัเร่งที.สง่ผลตอ่การปรับทิศทางการลงทนุของภาคเอกชนไทย โดยเฉพาะใน
ภาคอตุสาหกรรมที.พึ.งพาการสง่ออกและหว่งโซอ่ปุทานระหวา่งประเทศอยา่งเข้มข้น ภาคเอกชนไทย โดยเฉพาะกลุม่บริษัทที.มี
ศกัยภาพ เช่น กลุม่อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) ได้ตระหนกัถงึความจําเป็นในการกระจายความเสี.ยงของฐานการผลิต 
และหนัไปพิจารณาการลงทนุในประเทศเพื.อนบ้านที.มีเสถียรภาพมากกว่า เช่น สปป.ลาว (United Nations Economic and 
Social Commission for Asia and the Pacific, 2022) โดยในช่วงเวลาดงักลา่ว กลุม่อมตะได้ดําเนินการวางแผนและพฒันา
โครงการ “นิคมอตุสาหกรรมอมตะลาว” ในแขวงจําปาสกั สปป.ลาว โดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนทั Xง
ในไทยและลาว รัฐบาลไทยได้มีบทบาทสําคญัผ่านการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี บริการสนับสนุนการลงทุน และความ
ช่วยเหลือเชิงกลยทุธ์จาก BOI (สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ, 2563) ควบคู่ไปกบัการสนบัสนนุเชิงองค์ความรู้
จากการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.) ในการพฒันาแนวทางการจดัการนิคมที.ยั.งยืน เป็นมิตรตอ่สิ.งแวดล้อม และ
รองรับเปา้หมายทางเศรษฐกิจแบบใหม ่(การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, 2565) ขณะเดียวกนั การสิ Xนสดุช่วงเวลาในปี 
พ.ศ. 2567 พบว่า มีความสอดคล้องกับจุดเปลี.ยนของแผนยุทธศาสตร์ทั Xงของไทยและลาว เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที. 13 ของลาว (ค.ศ. 2021-2025) และการประเมินผลกระทบหลงัวิกฤตโควิด-19 ตอ่โครงสร้างการค้าและ
การลงทนุในภมิูภาค (United Nations Conference on Trade and Development, 2023) จึงถือเป็นช่วงเวลาที.เหมาะสมใน
การวิเคราะห์นโยบายภาครัฐที.มีบทบาทชดัเจนตอ่การตดัสินใจลงทนุของภาคเอกชนข้ามพรมแดน จากทั Xงหมดนี Xจะเห็นได้วา่ 
การลงทนุของกลุม่อมตะใน สปป.ลาว มิใช่เพียงความพยายามของภาคเอกชนในการขยายธุรกิจสูต่ลาดใหม่เท่านั Xน หากแต่
เป็นผลลพัธ์ของการดําเนินนโยบายของภาครัฐไทยที.มีเปา้หมายในการสร้าง “ภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจ” ด้วยการกระจายความ
เสี.ยงทางการผลิต ส่งเสริมการลงทนุในประเทศเพื.อนบ้าน และสร้างการเชื.อมโยงเศรษฐกิจระดบัภมิูภาคเข้าสู่ห่วงโซ่คณุค่า
โลก การศกึษานี Xจึงสามารถเป็นพื Xนฐานสําหรับข้อเสนอเชิงนโยบายในอนาคต เพื.อเสริมสร้างศกัยภาพของเศรษฐกิจไทยใน
ระดบัภมิูภาคอยา่งยั.งยืน 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาและวิเคราะห์พฒันาการ การก่อตวั และความเข้มแข็งของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชันในการลงทุนและ
สง่เสริมการพฒันาในประเทศลาวระหวา่งปี พ.ศ. 2560-2567 

2. เพื.อศึกษาบทบาทของชนชั Xนนําทางธุรกิจและตวัแสดงที.เกี.ยวข้องในการขยายการลงทุนของกลุ่มบริษัทอมตะ      
คอร์ปอเรชนัไปยงัประเทศลาวในช่วงปี พ.ศ. 2560-2567 
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3. เพื.อศกึษาลกัษณะของปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองระหว่างกลุ่มบริษัทอมตะคอร์ปอเรชนักบัรัฐบาลไทย รัฐบาลลาว 
และหน่วยงานต่างประเทศที.เกี.ยวข้องในการผลกัดนัและสนบัสนนุการลงทนุนิคมอตุสาหกรรมอมตะในประเทศลาวในช่วงปี 
พ.ศ. 2560-2567 

 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยันี Xผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์ทฤษฎีชนชั Xนนํา (elite theory) เป็นความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในสงัคมที.มีลกัษณะเป็น
โครงสร้างแบบพีระมิด โดยกลุ่มคนจํานวนน้อยซึ.งมีอํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมจะอยู่ที.จุดยอดของพีระมิด               
ทําหน้าที.ในการกําหนดนโยบายต่าง ๆ ซึ.งกลุ่มชนชั Xนนําดังกล่าวมีความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร ข้อมูล และ                
การตัดสินใจเชิงนโยบายมากกว่าคนทั.วไป (Pareto, 1935; Mosca, 1939; Mills, 1956; Michels, 1999) ทฤษฎีเครือข่าย
นโยบาย (policy network theory) เป็นการอธิบายความสมัพนัธ์เชิงซบัซ้อนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ มีส่วนได้เสีย
หลากหลายกลุ่ม ซึ.งมีบทบาทร่วมกนัในการกําหนด ทบทวน และผลกัดนันโยบายสาธารณะ รัฐมิใช่ผู้ กําหนดนโยบายเพียง
ลําพงั แต่เป็นหนึ.งในตวัแสดงภายในเครือข่ายที.ประกอบด้วยภาคธุรกิจ หน่วยงานรัฐ และองค์กรอื.น ๆ ซึ.งมีการแลกเปลี.ยน
ทรัพยากรและอํานาจอย่างต่อเนื.อง (อนุสรณ์ ลิ.มมณี, 2542; Rhodes, 1997; Marsh & Smith, 2000) และทฤษฎีกลุ่ม
การเมือง (political group theory) เป็นความสมัพนัธ์แบบพึ.งพาระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ที.หลากหลาย โดยกลุ่มการเมือง
ต่าง ๆ มีอิทธิพลอย่างสงูต่อการกําหนดนโยบายสาธารณะผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั Xงการล็อบบี X การประสานงาน และการสร้าง
พนัธมิตรกบัภาครัฐ เพื.อให้เกิดนโยบายที.สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของกลุม่ตน (Truman, 1951; Olson, 1965; Lowi, 1979) 
ทั Xงนี X ผู้ วิจยักําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจัยเรื.องนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 ใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี X 
1. ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ ผู้ วิจัยได้กําหนดผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) เพื.อทําการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth 

interview) ผู้ วิจยัคดัเลือกผู้ ให้ข้อมลูสําคญัแบบเจาะจง โดยพิจารณาจากผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญในกลุ่มชนชั Xนนําทาง
ธุรกิจของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) กลุม่นกัการเมือง สปป. ลาว และบริษัท อมตะซิตี X ลาว จํากดั ดงันี X 

1.1 การสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมลูสําคญั จํานวน 2 กลุม่ ดงันี X  
กลุม่ที. 1 กลุม่ชนชั Xนนําทางธุรกิจของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) จํานวน 8 คน ได้แก่ (1) ดร.

วิวฒัน์ กรมดิษฐ์ ประธานเจ้าหน้าที.เทคนิควิศวกรรม และประธานเจ้าหน้าที.บริหาร กลุม่ธุรกิจ อสงัหาริมทรัพย์ ในประเทศไทย 
บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) (2) นายสวุฒัน์ โปร่งจิตต์ ประธานเจ้าหน้าที.การบริหารกลาง (ผู้บริหารตามนิยาม
ของ ก.ล.ต.) (3) นายเอกนฏั พร้อมพนัธ์ุ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอตุสาหกรรม (4) นายอรรถวิชช์ สวุรรณภกัดี ประธานคณะที.
ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรม ด้านยุทธศาสตร์ (5) นางสมหะทยั พานิชชีวะ ประธานเจ้าหน้าที.บริหาร
บริษัท อมตะ วีเอ็น จํากดั มหาชน (6) นายสมชยั เอมบํารุง ผู้ อํานวยการกองกฎหมาย สํานกังานปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
(7) นายภาสกร ชยัรัตน์ ผู้ อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (8) นางมณฑา ประณุทนรพาล ที.ปรึกษาประธาน
กรรมการการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.) 

กลุ่มที. 2 กลุ่มนกัการเมือง สปป. ลาว และบริษัท อมตะซิตี X ลาว จํากดั จํานวน 8 คน ได้แก่ (1) Mr.Varong 
Tangpraprutkul, Managing Director of AMATA City Laos Co. Ltd. (2) Mr.Vantana Norintha, Director General of the 
Investment and Promotion Department, Ministry of Planning and Investment, Lao PDR (3)  Mr.Somdy Douangdy, 
Former Deputy Prime Minister and Minister of Finance, Lao PDR (4)  Mr.Suphan Keomisay, Former Minister of 
Planning and Investment, Lao PDR (5) Mr.Thongloun Sisoulith, General Secretary of the Lao People’s Revolutionary 
Party and President of Lao PDR (6)  Mr.Phouvieng Ngaophasy, Deputy Director of General Secretariat of the Lao 
National Committee for Special Economic Zones, Lao PDR ( 7)  Mr.Thanongsinh Kanlagna, Executive Vice 
President, National Chamber of Commerce, Lao PDR (8) Mr.Samly Boutsady, Director General of the Department 
of Industry and Handicraft, Ministry of Industry and Commerce, Lao PDR 

2. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั ประกอบด้วย แบบสมัภาษณ์ที.สร้างขึ Xนจากการสงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.
เกี.ยวข้อง ให้สอดคล้องและสามารถตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ครบถ้วน โดยเครื.องมือที.ใช้ในการวิจยัผา่นการตรวจสอบ
คณุภาพจากคณะกรรมการที.ปรึกษา จํานวน 3 คน 

3. การเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ วิจยัดําเนินการ ดงันี X 
3.1 เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารจากตําราวิชาการ งานเขียนสื.อสิ.งพิมพ์ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 

วารสารและจุลสาร ทั Xงที.เป็นของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน บทความในหนังสือพิมพ์ทั Xงรายวันรายสปัดาห์ ข้อมูลจาก
เว็บไซต์ต่าง ๆ และสื.ออิเล็กทรอนิกส์ที.เกี.ยวข้องกับนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 ที.ผ่านมา โดยข้อมลูที.ได้ส่วนหนึ.งเป็นข้อมลูที.ปรากฏอยู่ก่อนแล้ว 
และรายงานที.มีส่วนเกี.ยวข้องกบัประเด็นที.ศึกษา โดยผู้ วิจยัได้รวบรวมมาวิเคราะห์และสงัเคราะห์เนื Xอหาเป็นหมวดหมู่ตาม
ประเด็นที.ต้องการ 

3.2 เก็บรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญในกลุม่ชนชั Xนนําทางธุรกิจของบริษัท 
อมตะ คอร์ปอเรชั.นฝั.งไทย กลุม่นกัการเมือง สปป. ลาว และบริษัท อมตะลาวซิตี Xลาว จํากดั รวมจํานวน 16 คน 

4. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารโดยการวิเคราะห์เนื Xอหา (content analysis) และ
นําบันทึกที.ได้จากการสัมภาษณ์นโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะในสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 ได้แก่ พฒันาการ การก่อตวั และความเข้มแข็งของกลุม่อมตะคอร์ปอเรชนัใน
การลงทนุและสง่เสริมการพฒันาในประเทศลาว พ.ศ. 2560-2567 บทบาทของชนชั Xนนําทางธุรกิจและตวัแสดงที.เกี.ยวข้องใน
การขยายการลงทุนของกลุ่มบริษัทอมตะคอร์ปอเรชันไปยังประเทศลาว พ.ศ. 2560-2567 และปฏิสมัพันธ์ทางการเมือง
ระหว่างกลุ่มบริษัทอมตะคอร์ปอเรชนักบัรัฐบาลไทย รัฐบาลลาว และหน่วยงานต่างประเทศที.เกี.ยวข้อง ในการผลกัดนัการ
ลงทนุนิคมอตุสาหกรรมอมตะในประเทศลาว ช่วงปี พ.ศ. 2560-2567 มาจดัหมวดหมู่และจดักลุม่ข้อมลู แล้ววิเคราะห์ข้อมลู
โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื Xอหาตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 
ผลการวจัิย 

การวิจัยเรื.องนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 ได้ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ดงันี X 

1. พัฒนาการ การก่อตัว และความเข้มแข็งของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชันในการลงทุนและส่งเสริมการ

พัฒนาในประเทศลาว พ.ศ. 2560-2567 

1.1 พัฒนาการและการก่อตัวของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชันในบริบทไทยและภมิูภาคอาเซียน 
กลุ่มบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) ถือเป็นหนึ.งในกลุ่มทนุเอกชนไทยที.มีบทบาทสําคญัในการ

พฒันาเขตอตุสาหกรรมแบบครบวงจร โดยมีจดุเริ.มต้นในช่วงปลายทศวรรษ 2530 ซึ.งเป็นยคุที.ประเทศไทยกําลงัเข้าสูก่ระแส
อตุสาหกรรมอย่างเข้มข้น ภายหลงัการประกาศใช้นโยบายสง่เสริมการลงทนุจากต่างประเทศโดยคณะกรรมการสง่เสริมการ
ลงทุน (BOI) อมตะก่อตั Xงโดยนายวิกรม กรมดิษฐ์ นักธุรกิจที.เล็งเห็นความสําคญัของการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานรองรับ
ภาคอตุสาหกรรม เริ.มต้นจากโครงการ “อมตะนคร” จงัหวดัชลบรีุ ซึ.งเป็นนิคมอตุสาหกรรมที.มีระบบสาธารณปูโภคครบถ้วน 
และได้รับความสนใจอยา่งมากจากนกัลงทนุตา่งชาติ โดยเฉพาะญี.ปุ่ นและยโุรป จนกลายเป็นต้นแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในไทย ทั Xงนี X ภายใต้แนวคิด “เมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ” หรือ Smart Eco-Industrial City อมตะได้ขยายขอบเขตจากการ
พฒันาเพียงพื Xนที.อตุสาหกรรม ไปสู่การให้บริการด้านสาธารณูปโภค การจดัการโลจิสติกส์ ทรัพยากรนํ Xา พลงังาน และการ
พฒันาทกัษะแรงงาน เพื.อรองรับการเติบโตอย่างยั.งยืนในระยะยาว การยกระดบัสู ่“กลุม่ทนุอตุสาหกรรมระดบัภมิูภาค” เริ.ม
ชัดเจนในช่วงปลายทศวรรษ 2540-2550 เมื.ออมตะขยายการลงทุนสู่ประเทศในกลุ่ม CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมา 
เวียดนาม) ซึ.งสอดคล้องกบันโยบายของรัฐไทยในการสร้างห่วงโซ่มลูค่าระดบัภูมิภาค เช่น โครงการอมตะซิตี X เบียนหวั ใน
เวียดนาม และโครงการอมตะ สมาร์ท แอนด์ กรีน วิลเลจ ในแขวงจําปาสกั สปป.ลาว กลยทุธ์สําคญัในการขยายตวัของอมตะ 
คือ การจับมือกับพันธมิตรในพื Xนที. และใช้ความร่วมมือกับภาครัฐทั Xงในและต่างประเทศ เพื.อผลักดันนโยบายร่วมด้าน
เศรษฐกิจ การเติบโตของอมตะจงึสะท้อนศกัยภาพของทนุไทยในการขบัเคลื.อนยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค
อย่างเป็นรูปธรรม 

1.2 ความเข้มแข็งเชิงโครงสร้างของกลุ่มทุนอมตะและความสัมพันธ์กับรัฐ  
กลุ่มบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จํากัด (มหาชน) เป็นหนึ.งในกลุ่มทุนเอกชนไทยที.มีบทบาทสําคญัต่อการ

ขบัเคลื.อนเศรษฐกิจ ทั Xงในประเทศและระดบัภมิูภาค โดยเฉพาะผ่านการลงทนุในนิคมอตุสาหกรรมอมตะลาว แขวงจําปาสกั 
สปป.ลาว ซึ.งสะท้อนถึงศกัยภาพของทนุไทยในการขยายบทบาททางเศรษฐกิจในกลุม่ประเทศ CLMV ความสําเร็จของกลุม่
อมตะเกิดจากการผสานกลยุทธ์ทางธุรกิจกับความสมัพนัธ์ทางการเมือง โดยกลุ่มอมตะมีความเชื.อมโยงแน่นแฟ้นกับผู้ มี
อํานาจทั Xงในไทยและลาว ทําให้สามารถลดข้อจํากดัทางนโยบาย และเจาะเข้าสูต่ลาดเกิดใหมที่.มีศกัยภาพ เช่น ด้านไอทีและ
การผลิต อีกทั Xงยงัอาศยัจดุแข็งของลาว เช่น ต้นทนุแรงงานตํ.า และกฎหมายแรงงานที.ยืดหยุ่น แม้จะเผชิญปัญหา เช่น ระบบ
ราชการที.ล่าช้า การเปลี.ยนแปลงกฎหมายบ่อย และการขาดแคลนแรงงานฝีมือ แต่การลงทนุของอมตะยงัสร้างผลบวกต่อ
เศรษฐกิจมหภาคของทั Xงสองประเทศ ได้แก่ การจ้างงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และรายได้กลบัคืนไทยในรูปของกําไรและ
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ภาษี ซึ.งช่วยส่งเสริม GDP ไทย บทบาทของกลุ่มอมตะยงัสะท้อนปรากฏการณ์ “รัฐกบัทนุผกูขาดแบบใหม่” ที.กลุ่มทนุขนาด
ใหญ่มีอิทธิพลตอ่การกําหนดทิศทางนโยบายเศรษฐกิจ และมีสว่นในการผลกัดนัความร่วมมือทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน ใน
ภาพรวมอมตะแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของทนุเอกชนที.สามารถใช้ยทุธศาสตร์ผสมผสานทางเศรษฐกิจและการเมือง เพื.อขยาย
อิทธิพลของทนุไทยในภมิูภาคอยา่งตอ่เนื.อง 

1.3 บทบาทของอมตะคอร์ปอเรชันในการพัฒนาและดําเนินโครงการนิคมอุตสาหกรรมใน สปป.ลาว 
(พ.ศ. 2560-2567) 

กลุม่บริษัทอมตะคอร์ปอเรชนั ได้แสดงบทบาทสําคญัในฐานะชนชั Xนนําทางธุรกิจของไทยที.มีอิทธิพลต่อการ
ขบัเคลื.อนเศรษฐกิจลาว โดยเฉพาะผ่านการลงทนุใน “นิคมอตุสาหกรรมอมตะลาว” ซึ.งได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาลลาว
ตามนโยบายเปิดรับการลงทนุตา่งประเทศ ความเชี.ยวชาญของอมตะในการบริหารนิคมอตุสาหกรรมช่วยสร้างความเชื.อมั.นใน
หมู่นักลงทุนและภาครัฐ แม้จะต้องเผชิญกับข้อจํากัด เช่น ระบบราชการที.ล่าช้า แรงงานฝีมือไม่เพียงพอ และโครงสร้าง
พื Xนฐานที.ยงัไมส่มบรูณ์ ทั Xงนี X การลงทนุของอมตะในลาวสะท้อนการเปลี.ยนผา่นเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจลาว จากการพึ.งพา
การเกษตรและทรัพยากรไปสูภ่าคอตุสาหกรรมที.มีมลูค่าเพิ.ม โดยลาวกลายเป็นเปา้หมายสําคญัของนกัลงทนุหลายประเทศ 
อมตะเป็นหนึ.งในกลุม่ทนุแรก ๆ ที.เข้าไปปักหมดุในเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาว ซึ.งแสดงถึงบทบาทเชิงยทุธศาสตร์ของทนุไทย
ในการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ดังนั Xน บทบาทของกลุ่มทุนอย่างอมตะไม่เพียงสะท้อนพลงัของ
ภาคเอกชนไทยในเวทีภมิูภาค แตย่งัเป็นเครื.องมือสําคญัในการขบัเคลื.อนนโยบายเศรษฐกิจระดบัมหภาคของไทย 

1.4 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองจากการขยายการลงทุนของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชัน 
การขยายการลงทนุของกลุม่อมตะคอร์ปอเรชนัในเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาวก่อให้เกิดประโยชน์ทั Xงในด้าน

เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองอย่างชดัเจน ด้านเศรษฐกิจ การลงทนุช่วยสร้างงาน ลดปัญหาการว่างงาน และสง่เสริมทกัษะ
แรงงานของคนลาว ซึ.งช่วยยกระดบัคณุภาพชีวิตในระดบัท้องถิ.น ขณะเดียวกนั ค่าแรงที.ตํ.ากว่าประเทศไทยเป็นแรงจงูใจให้
นกัลงทนุเข้ามา ลดต้นทนุการผลิต และกลายเป็นทางเลือกสําคญัท่ามกลางแนวโน้มการปรับขึ Xนคา่แรงในไทย อย่างไรก็ตาม 
ลาวยงัเผชิญปัญหาการขาดแรงงานฝีมือ เนื.องจากแรงงานจํานวนมากเลือกไปทํางานในประเทศที.ให้ผลตอบแทนสงูกวา่ เช่น 
ไทยและเกาหลีใต้ ทําให้รัฐบาลลาวจําเป็นต้องพิจารณานโยบายเปิดรับแรงงานจากประเทศเพื.อนบ้าน เพื.อรองรับการเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรม ดงันั Xน ในมิติยุทธศาสตร์ การลงทุนของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชนัช่วยยกระดบัภาพลกัษณ์ของลาวใน
สายตานกัลงทนุตา่งชาติ พร้อมทั Xงนําเทคโนโลยีใหม่เข้ามาสูป่ระเทศ เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของลาวในระดบั
ภมิูภาค ความร่วมมือระหว่างรัฐลาวกบักลุ่มทนุไทยยงัช่วยส่งเสริมความสมัพนัธ์ทวิภาคี และเปิดพื Xนที.ให้ไทยมีบทบาทเชิง
ยุทธศาสตร์มากขึ Xนในภูมิภาค ทั Xงนี X ความสําเร็จของโครงการขึ Xนอยู่กับการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชน การ
แลกเปลี.ยนประสบการณ์ระหว่างไทย-ลาว และการสนบัสนนุอย่างต่อเนื.องจากรัฐไทย หากดําเนินการอย่างเป็นระบบ การ
ลงทนุของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชนัจะเป็นตวัอย่างสําคญัของการใช้ทนุไทยขบัเคลื.อนเศรษฐกิจภมิูภาค และยกระดบับทบาท
ของไทยในเวทีเศรษฐกิจระหวา่งประเทศอยา่งมั.นคง 

2. บทบาทของชนชัrนนําทางธุรกิจและตัวแสดงทีsเกีsยวข้องในการขยายการลงทุนของกลุ่มบริษัทอมตะคอร์
ปอเรชันไปยังประเทศลาว พ.ศ. 2560-2567 

2.1 กลไกและตัวแสดงทีsมีบทบาทสนับสนุนการลงทุนใน สปป.ลาว 
ในยคุโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ ภาคเอกชนไมไ่ด้มีบทบาทจํากดัอยูแ่คก่ารแสวงหากําไร หากยงัทําหน้าที.เป็น 

“ตวัแสดงเชิงนโยบาย” (policy actor) ที.มีอิทธิพลต่อทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐ โดยเฉพาะในกรณีของบริษัทอมตะ
คอร์ปอเรชันที.ลงทุนจัดตั Xงนิคมอุตสาหกรรมครบวงจรในแขวงจําปาสกั สปป.ลาว ระหว่างปี พ.ศ. 2560-2567 โครงการ
ดงักลา่วไมเ่พียงแตมี่เปา้หมายเพื.อผลประโยชน์ทางธุรกิจ แตย่งัเป็นการผนวกยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งรัฐไทย รัฐลาว 
และทนุไทย ผา่นการเจรจาเพื.อสิทธิประโยชน์ เช่น การลดภาษีและสมัปทานที.ดินระยะยาว ทั Xงนี X การลงทนุของอมตะได้สง่ผล
ในระดบัมหภาค ทั Xงในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี การฝึกอบรมแรงงานท้องถิ.น และการเชื.อมโยงเครือข่ายการลงทนุระดบั
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ภูมิภาค ซึ.งสะท้อนถึงบทบาทของเอกชนในฐานะกลไกขบัเคลื.อนเศรษฐกิจภูมิภาคมากกว่าจะเป็นเพียงผู้ตามนโยบายรัฐ 
นอกจากนี X ผู้บริหารอมตะยงัมีวิสยัทศัน์ในการใช้การลงทนุเป็นเครื.องมือลดแรงงานผิดกฎหมาย ส่งเสริมการสร้างกฎหมาย
แรงงานข้ามชาติ และผลกัดนัให้เกิดการเติบโตร่วมในภมิูภาคอาเซียน กรณีอมตะจึงแสดงให้เห็นว่า ภาคเอกชนสามารถเป็น 
“ตวัแสดงแทนทางการเมือง” (political actor)   ที.ทรงพลงัในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ทั Xงในประเทศเจ้าบ้านและใน
ระดบัภมิูภาค โดยมีบทบาทเทียบเทา่หรือเกินกวา่ภาครัฐในบางมิติ ภายใต้บริบทของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

2.2 โครงสร้างและบทบาทของชนชัrนนําทางธุรกิจในเศรษฐกิจไทยและอาเซียน 
ลาวตั Xงอยู่ในลุ่มแม่นํ Xาโขง ซึ.งเป็นภมิูภาคที.มีศกัยภาพสงูต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในด้านการ

ลงทุนจากต่างชาติในอุตสาหกรรมพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และนิคมอุตสาหกรรม การลงทุนจากภาคเอกชนไทย 
โดยเฉพาะผ่านการสนบัสนนุจากภาครัฐ เช่น สิทธิพิเศษทางภาษีและสินเชื.อจาก EXIM Bank มีบทบาทสําคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจลาว แม้ลาวจะเผชิญความท้าทายจากสถานการณ์โลกและโควิด-19 แตก่ารเติบโตทางเศรษฐกิจยงัคงตอ่เนื.อง โดย
เน้นการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานและสง่เสริมการลงทนุผ่านเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น นิคมอตุสาหกรรมอมตะลาว การเปิดรับ
การลงทนุรูปแบบ PPP โดยเฉพาะในโครงการเขื.อนพลงันํ Xาซึ.งเป็นเครื.องมือสําคญัที.รัฐบาลลาวใช้ในการขบัเคลื.อนเศรษฐกิจ 
ส่วนทางการเมือง พบว่า ลาวอยู่ภายใต้การปกครองแบบพรรคเดียว โดยพรรคประชาชนปฏิวติัลาว ซึ.งสร้างเสถียรภาพและ
ความต่อเนื.องทางนโยบาย ส่งผลให้ภาคเอกชนมีความมั.นใจในการลงทุน นอกจากนี X รัฐบาลยงัให้ความสําคญักับความ
ร่วมมือระดบัภมิูภาค เช่น การลงทนุร่วมกบัไทยในโครงสร้างพื Xนฐานขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตาม ลาวยงัคงเผชิญข้อจํากดัด้าน
ทรัพยากรมนษุย์และโครงสร้างพื Xนฐานที.ยงัไมส่มบรูณ์ ซึ.งอาจกระทบตอ่การลงทนุในระยะยาว แตโ่อกาสในการเติบโตยงัมีสงู 
โดยเฉพาะในด้านพลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการขยายระบบโลจิสติกส์ 

2.3 นโยบายของภาครัฐไทยและลาวในการสนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2567 รัฐบาลไทยและลาวมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมการลงทนุภาคอตุสาหกรรม 

โดยเฉพาะกบับริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) ซึ.งเป็นผู้พฒันานิคมอตุสาหกรรมรายใหญ่ของไทย ภายใต้กรอบ
นโยบาย ประเทศไทย 4.0 และการพัฒนา เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) รัฐบาลไทยได้สนับสนุนการลงทุนใน
อตุสาหกรรมเป้าหมาย เช่น ยานยนต์สมยัใหม่ หุ่นยนต์ และเทคโนโลยีชีวภาพ ผ่านสิทธิประโยชน์ทางภาษีและการอํานวย
ความสะดวกผ่านระบบ One Stop Service พร้อมทั Xงลงทนุในโครงสร้างพื Xนฐาน เช่น รถไฟความเร็วสงูและระบบโลจิสติกส์
อจัฉริยะ อมตะตอบสนองด้วยการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร และอมตะซิตี X ในพื Xนที. EEC โดยยกระดบัสู ่Smart City 
ที.บริหารจดัการสิ.งแวดล้อมอยา่งยั.งยืน พร้อมดงึดดูนกัลงทนุตา่งชาติจากญี.ปุ่ น จีน เกาหลีใต้ และยโุรป 

ในด้านการลงทนุตา่งประเทศ อมตะได้ขยายสูแ่ขวงจําปาสกั สปป.ลาว ด้วยการจดัตั Xง “AMATA Smart and 
Eco City Namor” ซึ.งเป็นโครงการเมืองอตุสาหกรรมอจัฉริยะที.มีโครงสร้างพื Xนฐานครบวงจร รัฐบาลลาวสนบัสนนุผ่านการให้
สมัปทานระยะยาว สิทธิประโยชน์ด้านภาษี และการอนญุาตให้ผลิตไฟฟ้าใช้เอง อมตะยงัสง่เสริมแรงงานท้องถิ.นผา่นโครงการ
ฝึกอบรมและร่วมมือกบัรัฐในการพฒันาทกัษะแรงงาน แนวทางการลงทนุของอมตะสะท้อนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนทั Xงสองประเทศ โดยมีเปา้หมายเพื.อสร้างเศรษฐกิจแบบยั.งยืน เพิ.มขีดความสามารถในการแข่งขนั และสร้างเครือข่าย
การผลิตในอนุภูมิภาคลุ่มนํ Xาโขง (GMS) โดยใช้ข้อได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ ต้นทุนแรงงาน และโครงสร้างพื Xนฐาน ดงันั Xน 
นโยบายรัฐไทยและลาวมีความสอดคล้องกนัในการสง่เสริมการลงทนุภาคอตุสาหกรรม ทั Xงด้านกฎหมาย สิทธิประโยชน์ และ
โครงสร้างพื Xนฐาน ซึ.งช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที.เอื Xอต่อการขยายตวัของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมรายใหญ่ อาทิ บริษัท อมตะ        
คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) พร้อมขบัเคลื.อนการพฒันาเศรษฐกิจภมิูภาคอยา่งยั.งยืน 

2.4 กระบวนการและยุทธศาสตร์การขยายการลงทุนของกลุ่มอมตะใน สปป.ลาว (พ.ศ. 2560-2567) 
แม้ว่าการพฒันานิคมอตุสาหกรรมแบบ One Stop Service จะช่วยอํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ

ไทยที.เข้าไปลงทนุในลาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยงัคงมีปัจจยัสําคญัหลายประการที.อาจเป็นอปุสรรคต่อการขยายการ
ลงทนุ ได้แก่ โครงสร้างภาษีของลาวที.มีอตัราภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาสงู และไม่มีสิทธิ§ลดหย่อนเหมือนในไทย ซึ.งส่งผลต่อ
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การดงึดดูแรงงานไทยที.มีทกัษะสงู บริษัทจึงต้องใช้มาตรการจงูใจเพิ.มเติม เช่น การจ่ายค่าตอบแทนในสกลุเงินบาท หรือให้
สวสัดิการพิเศษเพื.อชดเชยภาระภาษีและความเสี.ยงจากอตัราแลกเปลี.ยน ในด้านแรงงาน ระบบการศกึษาของลาวยงัไม่ตอบ
โจทย์ต่อความต้องการแรงงานเฉพาะทาง บริษัทไทยจึงต้องรับผิดชอบในการฝึกอบรมแรงงานเอง รัฐบาลลาวควรเร่งพฒันา
ทกัษะแรงงานให้สอดคล้องกับตลาด ขณะที.ไทยสามารถสนบัสนุนโดยส่งเสริมความร่วมมือเพื.อจดัตั Xงสถาบนัพฒันาฝีมือ
แรงงานในลาว เพื.อเพิ.มขีดความสามารถการแข่งขันในภูมิภาค อีกประเด็นสําคญั คือ ความไม่ชัดเจนของกฎหมายและ
กฎระเบียบในลาว ซึ.งมกัขึ Xนอยูก่บัการตีความหรือดลุยพินิจของเจ้าหน้าที.ในพื Xนที. ทําให้ผู้ประกอบการต้องมีความยืดหยุน่และ
ใช้กลยทุธ์เชิงสมัพนัธ์ในการดําเนินธุรกิจ สว่นด้านโครงสร้างพื Xนฐาน แม้จะมีความก้าวหน้า เช่น การเชื.อมโยงทางรางกบัจีน 
แตร่ะบบอินเทอร์เน็ตยงัไม่เสถียร ซึ.งเป็นอปุสรรคตอ่ธุรกิจในยคุดิจิทลั รัฐบาลลาวมีท่าทีเปิดกว้างตอ่การปรับปรุงนโยบายให้
สามารถแข่งขนักบัประเทศอื.น ๆ ในอาเซียน รวมถึงส่งเสริมการจ้างงานในประเทศเพื.อลดการอพยพแรงงาน และมุ่งพฒันา
แหล่งพลงังานที.ยั.งยืน เช่น พลงันํ Xาและพลงังานแสงอาทิตย์ เพื.อเพิ.มความมั.นคงด้านพลงังานและดึงดูดการลงทุน ดงันั Xน 
บทบาทของภาครัฐไทยระหว่างปี พ.ศ. 2560-2567 มีความสําคญัอย่างยิ.งในการสนบัสนนุการลงทนุของบริษัทไทยในลาว 
โดยเฉพาะผ่านกลไกด้านภาษี การเงิน กฎหมาย และความร่วมมือระหว่างรัฐกบัรัฐ (G2G) แม้จะเผชิญข้อจํากดัจากระบบ
ราชการและกฎระเบียบในประเทศปลายทาง แต่ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนสามารถผลกัดนัการลงทุนที.
ยั.งยืน และเป็นต้นแบบของการพฒันาในระดบัภมิูภาคได้ในอนาคต 

3. ปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างกลุ่มบริษัทอมตะคอร์ปอเรชันกับรัฐบาลไทย รัฐบาลลาว และ

หน่วยงานต่างประเทศทีsเกีsยวข้องในการผลักดันการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะในประเทศลาว ช่วงปี พ.ศ. 

2560-2567 

3.1 ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างและกลไกสนับสนุนจากรัฐไทยต่อกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชัน 
การลงทุนของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชันใน สปป.ลาว สะท้อนถึงบทบาทสําคัญของภาคเอกชนไทยในการ

ขบัเคลื.อนความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดบัทวิภาคี โดยเน้นการพฒันาเขตนิคมอตุสาหกรรมซึ.งยงัอยู่ในช่วงเริ.มต้นของลาว 
การลงทนุนี Xไม่เพียงช่วยกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของลาว แต่ยงัยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในพื Xนที.เปา้หมาย 
อมตะให้ความสําคญักบัความร่วมมือกบัภาครัฐของลาว ซึ.งมีบทบาทสําคญัในการอํานวยความสะดวกด้านการดําเนินธุรกิจ 
ทั Xงในเชิงกฎหมายและนโยบายการส่งเสริมการลงทนุ ส่งผลให้โครงการสามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั Xงใน
ด้านการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ กลุม่อมตะได้ริเริ.มโครงการฝึกอบรมและพฒันาทกัษะแรงงานลาว เพื.อเติมเต็มช่องว่างของ
ระบบการศกึษาที.ยงัไมต่อบโจทย์ความต้องการของภาคอตุสาหกรรม ทั Xงยงัตั Xงเปา้สร้างผู้ นําท้องถิ.นรุ่นใหมที่.มีศกัยภาพในการ
บริหารจดัการธุรกิจระดบัสากล นอกจากนี X ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนไทยในโครงการนี X ยงัช่วยเสริมสร้างศกัยภาพ
ของทุนไทยในเวทีต่างประเทศ โดยเฉพาะเมื.อต้องเผชิญกบัการแข่งขนัระดบัภูมิภาค การสนบัสนุนจากภาครัฐไทยในด้าน
กฎหมาย การเงิน และสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็นแรงหนนุสําคญัที.ช่วยเพิ.มความสามารถในการแข่งขนัของนกัลงทนุไทย 
และสง่เสริมความมั.นคงทางเศรษฐกิจของทั Xงสองประเทศ 

3.2 ปฏสัิมพันธ์ของกลุ่มทุนไทยในการขับเคลืsอนนโยบายเศรษฐกิจระดับภมิูภาคผ่านการลงทุนในลาว  
การลงทนุของกลุม่อมตะคอร์ปอเรชนัใน สปป.ลาว เป็นตวัอย่างสําคญัที.สะท้อนบทบาทของกลุม่ทนุไทยใน

การผลกัดนันโยบายเศรษฐกิจระดบัภมิูภาคอยา่งเป็นรูปธรรม แม้จะได้รับการสนบัสนนุจากรัฐไทยในด้านสิทธิพิเศษทางภาษี
และการเข้าถึงแหลง่เงินทนุ แต่การดําเนินงานในระดบัพื Xนที.ยงัเผชิญกบัอปุสรรคหลายด้าน โดยเฉพาะในเรื.องแรงงาน ระบบ
ราชการ และนโยบายภาษีของลาว ปัญหาสําคญั คือ การขาดแคลนแรงงานที.มีทกัษะเฉพาะทาง เช่น วิศวกรรม บญัชี และ
การตลาด รวมถึงข้อจํากดัด้านภาษา ทําให้บริษัทต้องลงทนุในการฝึกอบรมภายในและพึ.งพาผู้ เชี.ยวชาญจากต่างประเทศ 
นอกจากนี X โครงสร้างเงินเดือนที.ไม่มีมาตรฐาน รวมถึงค่าครองชีพที.สงูและอตัราเงินเฟ้อที.เพิ.มขึ Xน ส่งผลต่อขวญัและกําลงัใจ
ของแรงงานในพื Xนที. ส่วนในด้านนโยบาย รัฐบาลลาวแม้จะมีแนวทางสนบัสนนุการลงทนุ แต่ระบบการอนมุติัยงัล่าช้า ขาด
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ความคล่องตวั และสิทธิพิเศษที.เสนอให้นกัลงทนุยงัไม่สามารถแข่งขนัได้กบัประเทศเพื.อนบ้านอย่างเวียดนาม ส่งผลให้นกั
ลงทุนไทยต้องออกแบบแรงจูงใจเพิ.มเติม เช่น การให้สวสัดิการพิเศษหรือการเจรจาขอเงื.อนไขทางภาษีที.เหมาะสมยิ.งขึ Xน 
ดงันั Xน กลุม่ทนุไทยอยา่งอมตะ จงึไมไ่ด้มีบทบาทเพียงในฐานะนกัลงทนุ แตย่งัเป็น “ชนชั Xนนําเชิงนโยบาย” ที.สามารถเชื.อมโยง
เครือข่ายภาครัฐและเอกชนข้ามพรมแดน เพื.อขับเคลื.อนการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างในประเทศปลายทางได้อย่างมี
นยัสําคญั ทั Xงในแง่การพฒันาแรงงาน ระบบราชการ และนโยบายสนบัสนนุอตุสาหกรรมเปา้หมาย เช่น พลงังานสะอาดและ
อตุสาหกรรมแปรรูป หากสามารถจดัการความร่วมมือเหล่านี Xอย่างสมดลุ การลงทนุในลาวจะไม่เพียงสร้างผลตอบแทนทาง
ธุรกิจ แตย่งัสร้างผลประโยชน์ตอ่ระบบเศรษฐกิจภมิูภาคในระยะยาวอยา่งยั.งยืน 

3.3 บทบาทของหน่วยงานระหว่างประเทศและการเชืsอมโยงเครือข่ายนโยบายในระดับภมิูภาค 
การลงทุนของอมตะในลาวระหว่างปี พ.ศ. 2560-2567 เผชิญกับอุปสรรคหลายประการที.กระทบต่อการ

พฒันาโครงการนิคมอตุสาหกรรมในลาว หนึ.งในอปุสรรคหลกัที.พบ คือ ความไม่ชดัเจนของกฎหมายและการเปลี.ยนแปลง
กฎหมายที.เกิดขึ Xนบ่อยครั Xง ระบบราชการที.ล่าช้าและมีความซบัซ้อน ส่งผลให้การลงทุนในลาวไม่มั.นคงและเกิดความไม่
แน่นอนในกระบวนการดําเนินการต่าง ๆ นักธุรกิจต้องเผชิญกับความยากลําบากในการปฏิบัติตามกฎระเบียบที.อาจ
เปลี.ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และการดําเนินงานยงัต้องอาศยัความร่วมมือจากเจ้าหน้าที.หลายหน่วยงาน ทําให้กระบวนการขอ
อนุมติัหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นไปอย่างล่าช้า นอกจากนี X โครงสร้างพื Xนฐานในลาวยงัไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะในด้านการ
ขนส่ง เนื.องจากลาวเป็นประเทศที.ไม่มีทางออกสู่ทะเล ทําให้การขนส่งสินค้าผ่านทางทะเลไม่สามารถทําได้ ซึ.งเป็นอปุสรรค
สําคญัสําหรับธุรกิจที.จําเป็นต้องใช้เส้นทางการขนสง่ทางทะเล แม้รัฐบาลลาวจะมีโครงการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐาน เช่น การ
สร้างรถไฟความเร็วสูงและทางด่วนเพื.อเชื.อมโยงกับประเทศเพื.อนบ้าน แต่การพัฒนาในบางด้านยังคงมีข้อจํากัดและยัง
ต้องการการพฒันาต่อไป ประกอบกบัแรงงานฝีมือที.มีทกัษะสงูยงัคงขาดแคลนในหลายสาขา เช่น วิศวกรรม บญัชี และการ
ขาย อีกทั Xงแรงงานในลาวยงัคงมีแนวโน้มออกไปทํางานในต่างประเทศ ทําให้การพฒันาแรงงานท้องถิ.นเพื.อรองรับความ
ต้องการในนิคมอตุสาหกรรมกลายเป็นความท้าทายที.สําคญั รัฐบาลลาวจึงจําเป็นต้องพฒันาโครงการฝึกอบรมแรงงานและ
ปรับปรุงคณุภาพชีวิตเพื.อดงึดดูแรงงานที.มีทกัษะกลบัมาทํางานในประเทศ รวมทั Xงมีความพยายามในการสร้างภาพลกัษณ์
ของประเทศผ่านการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและความเป็นมิตรของประชากร แต่ยังขาดการสนับสนุนที.ต่อเนื.องและไม่
สามารถดึงดูดนักท่องเที.ยวและนักลงทุนได้มากพอ การส่งเสริม Soft Power จึงเป็นอีกหนึ.งด้านที.ยังต้องการการพัฒนา
เพิ.มเติม แม้วา่รัฐบาลลาวจะพยายามปรับปรุงโครงสร้างพื Xนฐานและกฎหมายภาษีเพื.อสง่เสริมการลงทนุ แตรั่ฐบาลไทยเองยงั
ขาดมาตรการสนบัสนนุที.ชดัเจนสําหรับนกัลงทนุ SME ในลาว ซึ.งทําให้การลงทนุในลาวยงัคงมีความไม่แน่นอนและขาดการ
สนบัสนนุจากทั Xงภาครัฐและภาคธุรกิจในบางสว่น อยา่งไรก็ตาม แม้จะมีอปุสรรคหลายประการที.ต้องเผชิญ การลงทนุในนิคม
อุตสาหกรรมอมตะในลาวก็ยังมีศักยภาพที.จะประสบความสําเร็จ หากรัฐบาลทั Xงสองประเทศสามารถร่วมมือกันพัฒนา
นโยบายและโครงสร้างพื Xนฐานที.เหมาะสม รวมถึงการปรับปรุงระบบราชการและการสง่เสริมการฝึกอบรมแรงงาน นอกจากนี X 
การพฒันา Soft Power และการสนบัสนนุจากรัฐบาลไทยจะเป็นปัจจยัสําคญัในการสร้างความยั.งยืนและความมั.นคงในการ
ลงทนุระยะยาว 

 
การอภปิรายผล 

จากผลการวิจยันโยบายภาครัฐในการสนบัสนนุการลงทนุนิคมอตุสาหกรรมอมตะในประเทศลาว พ.ศ. 2560-2567 
ดงักล่าวข้างต้น ผู้ วิจัยเห็นว่า การขยายตวัของกลุ่มบริษัทอมตะคอร์ปอเรชันเข้าไปลงทุนในประเทศลาว ถือเป็นตวัอย่าง
สําคญัของบทบาทชนชั Xนนําทางธุรกิจไทยที.สามารถสร้างอิทธิพลในเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค สอดคล้องกับทฤษฎีชนชั Xนนํา         
ที.อธิบายถึงความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในสงัคมที.มีลกัษณะเป็นโครงสร้างแบบพีระมิด โดยกลุม่คนจํานวนน้อยซึ.งมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมจะอยู่ที.จดุยอดของพีระมิด ทําหน้าที.ในการกําหนดนโยบายต่าง ๆ ซึ.งกลุ่มชนชั Xนนําดงักล่าว       
มีความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร ข้อมลู และการตดัสินใจเชิงนโยบายมากกวา่คนทั.วไป (Pareto, 1935; Mosca, 1939; 
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Mills, 1956; Michels, 1999) โดยการลงทนุดงักล่าวมิได้เป็นเพียงการแสวงหาผลตอบแทนเชิงพาณิชย์เท่านั Xน หากแต่เป็น  
กลยุทธ์ระยะยาวที.ช่วยส่งเสริมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในมิติต่าง ๆ หนึ.งในผลประโยชน์สําคญัที.เกิดจาก         
การลงทนุของกลุ่มอมตะในลาว คือ การเปิดตลาดใหม่ให้แก่ธุรกิจไทย โดยเฉพาะในกลุ่มอตุสาหกรรมแปรรูปที.สามารถใช้
ทรัพยากรต้นทนุตํ.าจากลาวในการเพิ.มมลูค่าในกระบวนการผลิต จากนั Xนจึงนํากลบัมาสร้างประโยชน์ในระบบเศรษฐกิจไทย 
เช่น การส่งออกสินค้าสําเร็จรูปไปยังตลาดโลก สอดคล้องกับทฤษฎีเครือข่ายนโยบาย ที.อธิบายถึงความสมัพนัธ์ระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ มีส่วนได้เสียหลากหลายกลุ่ม ซึ.งมีบทบาทร่วมกันในการกําหนด ทบทวน และผลกัดนันโยบาย
สาธารณะ รัฐมิใช่ผู้ กําหนดนโยบายเพียงลําพงั แตเ่ป็นหนึ.งในตวัแสดงภายในเครือข่ายที.ประกอบด้วยภาคธุรกิจ หน่วยงานรัฐ 
และองค์กรอื.น ๆ (อนสุรณ์ ลิ.มมณี, 2542; Rhodes, 1997; Marsh & Smith, 2000) โดยการเชื.อมโยงลกัษณะนี Xสะท้อนให้เห็น
ถึงความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจเชิงเสริมระหว่างสองประเทศที.เอื Xอต่อการเติบโตของทั Xงสองฝ่าย สอดคล้องกับทฤษฎีกลุ่ม
การเมือง ที.อธิบายความสมัพนัธ์แบบพึ.งพาระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ที.หลากหลาย โดยกลุ่มผลการเมืองต่าง ๆ มีอิทธิพล
อย่างสูงต่อการกําหนดนโยบายสาธารณะ เพื.อให้เกิดนโยบายที.สอดคล้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มตน (Truman, 1951; 
Olson, 1965; Lowi, 1979) ยิ.งไปกว่านั Xน การลงทนุของบริษัทไทยในลาวยงัช่วยลดการพึ.งพาการเป็นเพียงคู่ค้าหรือผู้ รับจ้าง
ผลิตจากบริษัทต่างชาติ ซึ.งเป็นจดุอ่อนของภาคธุรกิจไทยในอดีต การขยายฐานการผลิตและการตลาดในลาวจึงกลายเป็น
กลไกหนึ.งในการเสริมสร้างความมั.นคงให้แก่ธุรกิจไทยในระยะยาว ด้วยการสร้างห่วงโซม่ลูค่าที.ไทยมีบทบาทเป็น “ผู้ควบคมุ
กระบวนการผลิต” มากกว่าการเป็น “ผู้ รับคําสั.งผลิต” อีกมิติที.ไม่ควรมองข้าม คือ ประเด็นด้านวัฒนธรรมและสังคม                   
การดําเนินธุรกิจในประเทศลาวเปิดโอกาสให้นักลงทุนไทยได้เรียนรู้ เข้าใจ และปรับตัวเข้ากับบริบทท้องถิ.นที.มีความ
คล้ายคลงึกบัประเทศไทย ซึ.งช่วยลดความเสี.ยงในการดําเนินธุรกิจระหวา่งประเทศ และเพิ.มโอกาสในการประสบความสําเร็จ
ในตลาดของประเทศเพื.อนบ้านได้อยา่งยั.งยืน  

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการเพิ.มความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและลาวในการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐาน เช่น ถนน ระบบขนส่ง       
การพฒันาพลงังาน และการเชื.อมตอ่ระบบโลจิสติกส์ เพื.อรองรับการลงทนุขนาดใหญ่และลดต้นทนุในการดําเนินธุรกิจ 

2. ควรมีการพฒันาและเสริมสร้างความชดัเจนในกรอบกฎหมายและกฎระเบียบเพื.อดงึดดูนกัลงทนุ โดยเฉพาะใน
เรื.องของสิทธิในที.ดินและการลงทนุในภาคอตุสาหกรรม 

3. ควรสง่เสริมการฝึกอบรมและการพฒันาทกัษะแรงงานในประเทศลาวให้ตรงกบัความต้องการของภาคอตุสาหกรรม 
เพื.อให้สามารถรองรับการขยายตวัของการลงทนุและสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งยั.งยืน 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี dมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษา (1) แนวนโยบายการพฒันาธุรกิจแคมป์ปิ dงในประเทศไทย พ.ศ. 2554-2566 
(2) เครือข่ายภาคเอกชนตอ่การผลกัดนันโยบายการท่องเที.ยวและธุรกิจแคมป์ปิ dงในประเทศไทย และ (3) ปฏิสมัพนัธ์ระหว่าง
ภาคเอกชนกบัภาครัฐของธุรกิจแคมป์ปิ dงในประเทศไทย โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพด้วยการศึกษาจากเอกสารและการ
สมัภาษณ์เชิงลกึ วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื dอหา ผลการวิจยั พบว่า (1) ภาครัฐยงัไม่มีการกําหนดนโยบาย
การพฒันาแคมป์ปิ dงที.ชดัเจน เป็นเพียงการดําเนินร่วมกบัภาคเอกชนในการส่งเสริมท่องเที.ยว ยงัมิได้เฉพาะเจาะจงไปที.การ
ท่องเที.ยวแคมป์ปิ dง เป็นเพียงโครงการที.ดําเนินการในจงัหวดันําร่องเท่านั dน (2) เครือข่ายภาคเอกชนในฐานะผู้ประกอบการมี
บทบาทหลกัในการผลกัดนันโยบายการทอ่งเที.ยวและธุรกิจแคมป์ปิ dงในประเทศไทย โดยเป็นการบริหารจดัการตนเองเป็นหลกั 
ในขณะที.ภาครัฐมีบทบาทสง่เสริมผา่นการสนบัสนนุกิจกรรมของผู้ประกอบการ อาทิ เทศกาลดนตรี แตย่งัไมมี่บทบาทนําและ
การสนบัสนนุด้านจดัสรรงบประมาณที.เป็นรูปธรรม ถึงแม้การทอ่งเที.ยวแคมป์ปิ dงในประเทศไทยจะมีศกัยภาพในการเติบโตสงู 
เป็นการท่องเที.ยวรูปแบบใหม่ที.ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื dนที.ก็ตาม (3) ปฏิสมัพันธ์ระหว่าง
ภาคเอกชนกบัภาครัฐในการพฒันา การธุรกิจแคมป์ปิ dงในประเทศไทยจะขึ dนอยู่กบัความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ผู้ประกอบการในท้องถิ.นในการพฒันาการท่องเที.ยว โดยมีเป้าหมายทางเศรษฐกิจของจงัหวดั และการ
สร้างรายได้ให้กบัชมุชนท้องถิ.น การท่องเที.ยวอย่างยั.งยืนในระยะยาว นอกจากนี d การท่องเที.ยวแบบแคมป์ปิ dงยงัสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น การเกิดขึ dนของร้านค้าเฉพาะทางที.จําหน่ายอุปกรณ์แคมป์ปิ dงและบริการเช่าอุปกรณ์         
ซึ.งตอบสนองตอ่ความต้องการของนกัทอ่งเที.ยวกลุม่ใหมที่.กําลงัเพิ.มขึ dน 
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Abstract 

This research article examines (1 )  the policy to develop camping businesses in Thailand from 2011  to 
2023; investigates (2) the private sector networks in mobilizing the policy for tourism and camping businesses in 
Thailand; and studies (3 )  the interactions between the private sector and the public sector of the camping 
businesses in Thailand. The qualitative research approach was employed using the documentary and in-depth 
interview. Data were analyzed using content analysis techniques. Findings are as follows: (1) The public sector 
does not have a clear policy for the determination of a policy to promote the development of camping businesses. 
The operation is conducted with the private sector for the promotion of tourism but not in a specific manner for 
camping tourism. The project is operated only in the pilot provinces. (2) The private sector networks as business 
operators play a major role in mobilizing the policy for tourism and camping businesses in Thailand which is mainly 
self-management. The public sector plays a role in the promotion through the support of the activities of the 
business operators i.e. music festivals. However, the public sector has no leading role and no concrete support in 
budget allocation although camping tourism in Thailand has a high potential for growth as a new form of tourism 
that promotes and supports the economic development of areas. (3) The interactions between the private sector 
and the public sector for the development of camping tourism in Thailand depend on the cooperation between the 
public sector, the private sector, and the people sector of business operators in the locality. The goals are for 
provincial economy and for fostering income to local communities as well as long-term sustainable tourism.                   
In addition, camping tourism creates economic opportunities in new forms i.e. an emergence of specific shops 
selling camping equipment and equipment for hire. This responds to the needs of an increasing number of new 
groups of tourists. 
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บทนํา 
อตุสาหกรรมทอ่งเที.ยวมีความสําคญัอยา่งยิ.งตอ่รายได้ของประเทศ การทอ่งเที.ยวแบบแคมป์ปิ dงในประเทศไทยได้รับ

ความนิยมและมีการขยายตวัอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ซึ.งภาคเอกชนมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมธุรกิจแคมป์ปิ dงใน
ประเทศไทย ทั dงในด้านการพฒันาพื dนที. การให้บริการ การตลาด และการสร้างเครือข่าย ซึ.งส่งผลให้ธุรกิจแคมป์ปิ dงมีการ
เติบโตอย่างตอ่เนื.องและมีสว่นช่วยในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม ในปัจจบุนัการสนบัสนนุจากภาครัฐใน
เรื.องของนโยบายการท่องเที.ยวแบบแคมป์ปิ dงยงัไม่มีนโยบายที.ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที.ยวแบบแคมป์ปิ dงที.ชัดเจน         
โดยนับตั dงแต่แผนพัฒนาการท่องเที.ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 ที.ให้ความสําคัญกับอุตสาหกรรมท่องเที.ยวว่าเป็น
อตุสาหกรรมที.มีการขยายตวัสงู มีบทบาทสําคญัตอ่ระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก เป็นแหลง่รายได้
ที.สําคญั นํามาซึ.งเงินตราต่างประเทศ การสร้างงาน และการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค และยงัมีส่วนสําคญัในการ
พฒันาระบบโครงสร้างพื dนฐานของการคมนาคมขนส่ง รวมไปถึงการค้าและการลงทนุ เมื.อประเทศประสบภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ การท่องเที.ยวมีบทบาทสําคญัในการสร้างรายได้และสามารถช่วยให้เศรษฐกิจฟืdนตวัได้ในเวลาที.รวดเร็วกว่าภาค
ผลิตและบริการอื.น ๆ โดยแผนพฒันาการท่องเที.ยวแห่งชาติฉบบันี dมุ่งเน้นการป้องกนัแก้ไขผลกระทบด้านการท่องเที.ยวให้
สอดคล้องกับแนวทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที. 11 (พ.ศ. 2555-2559) และวิสยัทศัน์ประเทศไทยสู่         
ปี พ.ศ. 2570 โดยน้อมนําแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” มาใช้ในการจัดทําแผน                 
เพื.อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที.ยวแบบองค์รวมที.สร้างทั dงรายได้และกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมและยั.งยืน 
(คณะกรรมการนโยบายการทอ่งเที.ยวแหง่ชาติ, 2554) 

เมื.อแผนพฒันาการท่องเที.ยวแห่งชาติฉบบัแรกสิ dนสดุสงในปี พ.ศ. 2559 จึงมีการจดัทําแผนพฒันาการท่องเที.ยว
แห่งชาติ ฉบบัที. 2 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ.งให้ความสําคญักับการวางรากฐานและแก้ไขปัญหาที.เป็นอุปสรรคสําคญัต่อการ
พฒันาการท่องเที.ยวของประเทศ ทั dงด้านคณุภาพ แหล่งท่องเที.ยว บคุลากรการท่องเที.ยว และโครงสร้างพื dนฐาน รวมทั dงการ
สร้างความสมดลุของการพฒันา ทั dงในมิติของพื dนที. เวลา กิจกรรม รูปแบบ และกลุ่มนกัท่องเที.ยว เพื.อการสร้างรายได้และ
กระจายรายได้สูช่มุชน และการเตรียมความพร้อมของอตุสาหกรรมท่องเที.ยวสูก่ารเติบโตในอนาคตบนพื dนฐานของการลงทนุ
พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศสมยัใหม่ ตลอดจนการให้ความสําคญักบัการทํางานอย่างบรูณาการระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชน และระหวา่งประเทศ ทั dงนี d เพื.อให้แผนพฒันาการทอ่งเที.ยวแหง่ชาติ ฉบบัที. 2 ดงักลา่ว สามารถใช้เป็นแผนแมบ่ทใน
การพฒันาการท่องเที.ยวไทยสู่วิสยัทศัน์ที.คาดหมายได้อย่างแท้จริง (คณะกรรมการนโยบายการท่องเที.ยวแห่งชาติ, 2560) 
ต่อมาได้มีการประกาศใช้แผนพฒันาการท่องเที.ยวแห่งชาติ ฉบบัที. 3 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ.งให้ความสําคญักับการเตรียม
ความพร้อมต่อการเปลี.ยนแปลงและความเสี.ยงทุกรูปแบบ และพร้อมที.จะเติบโตอย่างยั.งยืน ประกอบกับการสร้างความ
เข้มแข็งจากภายใน มุ่งส่งเสริมการท่องเที.ยวภายในประเทศ พฒันาการท่องเที.ยวให้มีความทนัสมยัผ่านการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทลัและนวตักรรม การยกระดบับุคลากร และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่องเที.ยวให้มีคุณภาพ เข้าใจและสามารถ
ปรับตวัให้เข้ากบับริบทของการทอ่งเที.ยววิถีใหม ่(new normal) โดยเฉพาะอยา่งยิ.งการฟืdนตวัจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 ตลอดจนการให้ความสําคญักบัการบรูณาการร่วมกนัของทกุภาคส่วนที.เกี.ยวข้อง ภาคเอกชน ภาคท้องถิ.น 
และภาคประชาชน โดยมีคณะกรรมการนโยบายการท่องเที.ยวแห่งชาติและเขตพัฒนาการท่องเที.ยวเป็นกลไกในการ
ขบัเคลื.อนและพฒันาการทอ่งเที.ยวของไทย เพื.อให้สามารถใช้เป็นกรอบการดําเนินงานในการพฒันาการทอ่งเที.ยวสูวิ่สยัทศัน์
และเปา้หมายได้อยา่งแท้จริง (คณะกรรมการนโยบายการทอ่งเที.ยวแหง่ชาติ, 2566) 

จงึเห็นได้วา่ แผนการพฒันาการทอ่งเที.ยวแหง่ชาติเป็นนโยบายภาครัฐที.ออกมาเป็นนโยบายโดยภาพกว้าง ซึ.งจําเป็น
ที.จะต้องมีหน่วยงานที.เกี.ยวข้องนํานโยบายจากแผนพฒันาดงักลา่วไปปฏิบติั ได้แก่ การทอ่งเที.ยวแหง่ประเทศไทยจงัหวดัและ
ผู้วา่ราชการจงัหวดั หน่วยงานที.เกี.ยวข้องได้มีการสง่เสริมสนบัสนนุการทอ่งเที.ยวแบบแคมป์ปิ dง โดยเป็นการทอ่งเที.ยวเชิงธุรกิจ
ที.เน้นความยั.งยืนเพื.อก่อให้เกิดประโยชน์และบรรลวุตัถปุระสงค์ของแผนการพฒันาการท่องเที.ยวแห่งชาติ ซึ.งจะต้องมีการ
บริหารจัดการและดําเนินงานที.สอดคล้องกับหลกัการพัฒนาอย่างยั.งยืน โดยการสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที.ยว
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ก่อให้เกิดรายได้ผลกําไรแก่ภาคธุรกิจการทอ่งเที.ยว มีการปกปอ้งสิ.งแวดล้อมและสง่เสริมคณุภาพชีวิตของคนในชมุชนท้องถิ.น 
ดงันั dน การพฒันาแคมป์ปิ dงเพื.อการท่องเที.ยวจึงต้องมีการรวมกลุ่มกนัของผู้ประกอบการธุรกิจแคมป์ปิ dง โดยเป็นการร่วมกนั
สร้างมาตรฐานการบริการและพฒันาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพพร้อมในการรองรับการท่องเที.ยวแบบแคมป์ปิ dงในอนาคต
ต่อไป ซึ.งผู้ประกอบการธุรกิจแคมป์ปิ dงสามารถดําเนินธุรกิจ สร้างงานสร้างรายได้ให้กบัองค์กรและการพฒันาพื dนที.ว่างเปลา่
ให้เกิดมลูคา่ทางเศรษฐกิจ เกิดการพฒันาศกัยภาพของผู้ประกอบการธุรกิจแคมป์ปิ dงในการดําเนินธุรกิจ สามารถสร้างรายได้
ให้กบัภาครัฐและประชาชนในพื dนที. โดยเป็นการสง่เสริมการทอ่งเที.ยวทางเลือกและการทอ่งเที.ยวแนวแคมป์ปิ dงในประเทศไทย 

การวิจยัครั dงนี dมุ่งที.จะศึกษาเครือข่ายเอกชนในการผลกัดนัธุรกิจแคมป์ปิ dงต่อภาครัฐ พ.ศ. 2554-2566 โดยเฉพาะ
ปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองระหว่างภาคเอกชนที.มีตอ่ภาครัฐในการผลกัดนันโยบายสง่เสริมสนบัสนนุการท่องเที.ยวแคมป์ปิ dงที.มี
ความสอดคล้องกบัแผนพฒันาการท่องเที.ยวแห่งชาติ การผลกัดนันโยบายของเอกชนโดยให้ภาครัฐสนบัสนนุการท่องเที.ยว
และธุรกิจแคมป์ปิ dงจงึเป็นการศกึษาถึงบทบาททางการเมืองของตวัแสดงและปฏิสมัพนัธ์ระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐ เพื.อ
พฒันาส่งเสริมการท่องเที.ยวทางเลือกและการพฒันาธุรกิจแคมป์ปิ dงให้มีมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐในเรื.องการส่งเสริม
และการลดหย่อนข้อกฎหมาย กฎระเบียบของภาครัฐ ให้ภาคเอกชนสามารถดําเนินธุรกิจ สร้างงาน สร้างรายได้ให้กบัองค์กร
และองค์การพฒันาพื dนที.วา่งเปลา่ให้เกิดมลูคา่ทางเศรษฐกิจ เกิดการพฒันาศกัยภาพของเอกชนในการดําเนินธุรกิจแคมป์ปิ dง
และสามารถสร้างรายได้ให้กบัภาครัฐและภาคเอกชน โดยการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ ผู้ผลิต 
นกัท่องเที.ยว และหน่วยงานภาครัฐ ร่วมมือกนัในการพฒันาให้ธุรกิจแคมป์ปิ dงเติบโตได้อย่างยั.งยืน ผ่านการใช้ประโยชน์จาก
สื.อสงัคมออนไลน์ ซึ.งมีบทบาทสําคญัในการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารและประชาสมัพนัธ์ธุรกิจแคมป์ปิ dงในปัจจบุนั ทําให้ธุรกิจนี d
เข้าถึงกลุม่เปา้หมายได้มากขึ dน โดยการสง่เสริมการทอ่งเที.ยวทางเลือกและการทอ่งเที.ยวธุรกิจแคมป์ปิ dงในประเทศไทยตอ่ไป 
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กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องเครือข่ายเอกชนในการผลกัดนัธุรกิจแคมป์ปิ dงต่อภาครัฐ พ.ศ. 2554-2566 ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์ทฤษฎี
เครือข่ายนโยบาย (policy networks) ซึ.งเน้นวิเคราะห์ความสมัพนัธ์เชิงเครือข่ายระหว่างองค์กรหรือกลุ่มคนในแง่การพึ.งพา
กนัระหวา่งองค์กรหรือกลุม่ที.มีอํานาจแตกตา่งกนั การใช้ทรัพยากรที.มีอยูเ่ป็นเครื.องมือในการผลกัดนัให้นโยบายสอดคล้องกบั
ความต้องการขององค์กรหรือกลุ่มของตน (พัชรี สิโรรส, 2542; Rhodes, 2006) แนวคิดตวัแบบเชิงสหการ (corporatism)         
ในลกัษณะความสมัพนัธ์เชิงนโยบายระหวา่งรัฐกบัสงัคมหรือองค์กรผลประโยชน์ในสงัคม แบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ สหการ
โดยรัฐ (state corporatism) ที.มีลักษณะการกําหนดนโยบายแบบบนลงล่างผ่านระบบราชการ และสหการโดยสังคม 
(societal corporatism) ที.องค์กรผลประโยชน์จะเป็นผู้ กําหนดนโยบายโดยที.รัฐไม่สามารถเข้ามาบงการองค์กรผลประโยชน์
เหล่านี dได้ (อนุสรณ์ ลิ.มมณี, 2542; Schmitter, 1974) แนวคิดการของการท่องเที.ยวเชิงนิเวศ (ecotourism) ที.เป็นการ
ท่องเที.ยวที.อาศยัผลิตผลทางธรรมชาติการจัดการที.ยั.งยืนและองค์ประกอบทางการศึกษาซึ.งมีส่วนก่อให้เกิดการอนุรักษ์ 
(Buckley, 2011; The International Ecotourism Society, 2015) และแนวคิดการท่องเที.ยวเชิงกิจกรรมที.เน้นความยั.งยืน 
(sustainable event tourism) ซึ.งเป็นการท่องเที.ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ.งแวดล้อม ทั dงในปัจจบุนัและอนาคต อีกทั dงเป็นการทอ่งเที.ยวที.ให้ความสําคญัตอ่การตอบสนองความต้องการของผู้มาเยือน 
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ภาคธุรกิจ สิ.งแวดล้อมและชมุชนผู้อาศยัอยู่ในพื dนที.แหล่งท่องเที.ยว (O’Brien & Chalip, 2007; Kelly & Fairley, 2018) และ
ผู้ วิจยักําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยัเรื.องเครือข่ายเอกชนในการผลกัดนัธุรกิจแคมป์ปิ dงต่อภาครัฐ พ.ศ. 2554-2566 ใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ 
(qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี d 

1. ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ ผู้ วิจัยได้กําหนดผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) เพื.อทําการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview) ใช้วิธีการเลือกตวัอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยพิจารณาจากผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญในการ
ผลกัดนัธุรกิจแคมป์ปิ dงต่อภาครัฐ เพื.อสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ ให้ข้อมลูสําคญั ระหว่างเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2567 ถึงเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2568 จํานวน 3 กลุม่ ดงันี d 

1.1 กลุ่มเจ้าหน้าที.ภาครัฐส่วนกลางจากหน่วยงานที.เกี.ยวข้องซึ.งมีบทบาทหลกัในการพฒันามาตรฐานบริการ
ทอ่งเที.ยว รวมถึงกิจกรรมด้านการทอ่งเที.ยว จํานวน 1 คน ได้แก่ 

(1) นายอภิชยั ฉตัรเฉลิมกิจ รองผู้วา่การด้านสินค้าและธุรกิจการทอ่งเที.ยวแหง่ประเทศไทย 
1.2 กลุ่มเจ้าหน้าที.ภาครัฐส่วนภูมิภาคจากหน่วยงานที.เกี.ยวข้องซึ.งมีบทบาทในการส่งเสริมการตลาดและการ

ประชาสมัพนัธ์การทอ่งเที.ยวแนวแคมป์ปิ dง จํานวน 6 คน ได้แก่ 
(1) นายวีระพนัธ์ ดีออ่น ผู้วา่ราชการจงัหวดัปราจีนบรีุ 
(2) นายบญัชา เชาวรินทร์ ผู้วา่ราชการจงัหวดัสระบรีุ 
(3) นายโชตินรินทร์ เกิดสม ผู้วา่ราชการจงัหวดัสงขลา 
(4) นายธวชัชยั ศรีทอง ผู้วา่ราชการจงัหวดัชลบรีุ 
(5) นายฉตัรชยั ทิมกระจ่าง นายกเทศมนตรีเมืองศรีราชา 
(6) นายจรสิน ไวงาน รองนายกเทศมนตรีตําบลโพธิ�งาม 

1.3 กลุ่มผู้ประกอบการเจ้าของธุรกิจแคมป์ปิ dง ซึ.งเป็นผู้ลงทนุและบริหารจดัการพื dนที.แคมป์ปิ dง จดัเตรียมสิ.งและ
อํานวยความสะดวกและบริการต่าง ๆ สร้างสรรค์โปรแกรมและกิจกรรมที.น่าสนใจ รวมถึงเป็นผู้ผลิตและจําหน่ายอปุกรณ์
แคมป์ปิ dงต่าง ๆ มีบทบาทในการนําเสนอผลิตภณัฑ์และบริการที.ตอบสนองความต้องการของนกัท่องเที.ยวในประเทศไทย 
จํานวน 10 คน ได้แก่ 

(1) นายพงศกร ทองมณี ผู้บริหาร THE CAMPAHOLIC 
(2) นายชาร์ลส์ ปิณฑานนท์ กรรมการผู้จดัการและผู้ ก่อตั dง บริษัท อิลีเม้นท์ 72 จํากดั 
(3) นางสาวสนุดัดา บวัดิษฐ ผู้ประกอบการร้านแคมอาร์ต ขายอปุกรณ์ Camping 
(4) นายกฤษดา มั.งอยู ่ผู้จดัตั dงกลุม่ ALL-BLACK Campsite Thailand 
(5) นายธนพล รักษ์กิจการ มคัคเุทศก์/วิทยากรฟาร์มโคนมไทยเดนมาร์ก 

นโยบายธุรกิจแคมป์ปิWง 
1. โครงสร้างของนโยบาย 
2. การปฏิบติังานของตวัแสดง

เครือขา่ยนโยบาย 
3. มาตรการนโยบาย 

การพัฒนาส่งเสริม 
การท่องเทีZยวทางเลือก 
และการพัฒนาธุรกิจ

แคมป์ปิWง 

เครือข่ายเอกชน 
ในธุรกิจแคมป์ปิWง 
พ.ศ. 2554-2566 
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(6) นายชาคริต จิตวิโชติ เจ้าของร้าน Case 19 และ ESC Base Came 
(7) นายปทาน อุ้มมีเพชร เจ้าของลานกางเต็นท์เจมส์ 500 
(8) นายอคัรพงษ์ สทุศันทรวง เจ้าของลานกางเต็นท์ Camp Tales Café Glamp and Grill 
(9) นายอภิชาติ โชคพงษ์พนัธ์ุ เจ้าบริษัท Pokchok Motor Home 
(10) นายสทุศัน์ ภาวิไลรัตน์ ผู้ ก่อตั dงกลุม่จดุกลางเต็นท์ 

2. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ที.สร้างขึ dนจากการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที.
เกี.ยวข้อง ให้สอดคล้องและสามารถตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ครบถ้วน โดยเครื.องมือที.ใช้ในการวิจยัผา่นการตรวจสอบ
คณุภาพจากคณะกรรมการที.ปรึกษา จํานวน 3 คน ทั dงนี d แบบสมัภาษณ์ใช้สําหรับเก็บรวบรวมข้อมลูกบัผู้ให้ข้อมลูสําคญั และ
แบบการอภิปรายกลุม่สนทนาแบบเจาะจงกบัผู้ มีสว่นเกี.ยวข้องในการผลกัดนัธุรกิจแคมป์ปิ dงตอ่ภาครัฐ พ.ศ. 2554-2566 

3. การเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ วิจยัดําเนินการ ดงันี d 
3.1 เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร ตําราวิชาการ งานเขียน สื.อสิ.งพิมพ์ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ดษุฎีนิพนธ์ วารสาร

และจลุสาร ทั dงที.เป็นของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน บทความในหนงัสือพิมพ์ทั dงรายวนัรายสปัดาห์ ข้อมลูจากเว็บไซต์ตา่ง ๆ 
และสื.ออิเล็กทรอนิกส์ที.เกี.ยวข้องกับการผลกัดนัธุรกิจแคมป์ปิ dงต่อภาครัฐที.ผ่านมา โดยผู้ วิจัยได้รวบรวมมาวิเคราะห์และ
สงัเคราะห์เนื dอหาเป็นหมวดหมูต่ามประเด็นที.ต้องการ 

3.2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญในการผลกัดนัธุรกิจแคมป์ปิ dงต่อ
ภาครัฐ จํานวน 16 คน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึกโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื dอหา 
(content analysis) โดยนําข้อมลูที.ได้มาจดัระบบ แยกแยะองค์ประกอบ และเชื.อมโยงข้อมลูที.เกี.ยวข้องเพื.อหาแนวโน้มและ
ความสมัพนัธ์ของข้อมลูมาจดัหมวดหมู่และจดักลุม่ข้อมลู แล้ววิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื dอหาตามวตัถปุระสงค์
ของการวิจยัเพื.อนําเสนอข้อค้นพบอยา่งมีโครงสร้าง 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องเครือข่ายเอกชนในการผลกัดนัธุรกิจแคมป์ปิ dงตอ่ภาครัฐ พ.ศ. 2554-2566 พบผลการวิจยั ดงันี d 
1. แนวนโยบายการพัฒนาธุรกิจแคมป์ปิWงในประเทศไทย พ.ศ. 2554-2566 

1.1 พัฒนาการท่องเทีZยวแคมป์ปิWงในประเทศไทย 
การพฒันาการท่องเที.ยวของประเทศไทยให้เป็นจดุหมายปลายทางจะเป็นการท่องเที.ยวระดบัโลกได้นั dนต้อง

อาศยัองค์ความรู้ด้านการจดัการการทอ่งเที.ยวในการพฒันาอย่างมีคณุภาพและตอ่เนื.อง มีความสมดลุ ปลอดภยั การพฒันา
แผนธุรกิจท่องเที.ยวในรูปแบบแคมป์ปิ dงในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2554-2566 ได้รับความสนใจเพิ.มขึ dนอย่างมากจากการ
ท่องเที.ยวเชิงธรรมชาติ ซึ.งถือเป็นหนึ.งในกลยุทธ์สําคัญในการกระจายรายได้สู่ชุมชน/ท้องถิ.น และส่งเสริมเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ในสภาวะเศรษฐกิจโลกที.ไม่แน่นอนการแคมป์ปิ dงไม่เพียงแค่เน้นนกัท่องเที.ยวในประเทศเท่านั dน แต่ยงัรวมถึง
นกัท่องเที.ยวต่างชาติที.มองประเทศไทยเป็นจดุหมายปลายทางแห่งการพกัผ่อนในรูปแบบที.เป็นเอกลกัษณ์ โดยเฉพาะในยคุ
ปัจจุบนัที.นกัท่องเที.ยวจํานวนมากให้ความสนใจกบัการใช้ชีวิตกลางแจ้งและสมัผสัธรรมชาติ สําหรับประเทศไทยเองก็พบ
แนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน ซึ.งปรากฏชัดจากข้อมลูสถิติ Google Trends ที.พบว่า คนไทยนิยมท่องเที.ยวแคมป์ปิ dง และ 
“ลานกางเต็นท์” มากขึ dนทกุปี รวมถึงธุรกิจที.มารองรับกลุม่นกัทอ่งเที.ยวกลุม่นี dก็มีอตัราการเติบโตที.สงูเช่นกนั เมื.อสถานการณ์
โควิด-19 ที.คลายตวัลงย่อมกระตุ้นให้ผู้คนอยากสมัผสัธรรมชาติมากขึ dน ส่งผลให้กระแสการท่องเที.ยว “แคมป์ปิ dง” สามารถ
ตอบโจทย์ทั dงในแง่ราคาที.ไม่แพงเกินไป ได้สมัผสัธรรมชาติ สดูอากาศบริสทุธิ� ปัจจบุนัธุรกิจลานกางเต็นท์เอกชนในประเทศ
ไทยมีอยูห่ลายร้อยแหง่กระจายในทกุภาค และจํานวนลานกางเต็นท์เอกชนเพิ.มขึ dนอยา่งตอ่เนื.อง การพฒันาธุรกิจแคมป์ปิ dงใน
ประเทศไทยจําเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั dงภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื.อส่งเสริมการเติบโต
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ของธุรกิจให้ยั.งยืน โดยภาครัฐมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมการท่องเที.ยวเชิงแคมป์ปิ dงผ่านการประชาสมัพนัธ์และสร้าง
ภาพลกัษณ์ที.ดี พร้อมทั dงสนบัสนนุกิจกรรมสง่เสริมการขาย รวมถึงพฒันากฎหมายและระเบียบที.ชดัเจนเพื.อเอื dอตอ่การลงทนุ 
ลดความซบัซ้อนของขั dนตอนการขอใบอนญุาต และจดัสรรงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื dนฐานและสิ.งอํานวยความ
สะดวกในพื dนที.แคมป์ปิ dงว่า การท่องเที.ยวในรูปแบบแคมป์ปิ dงสามารถขยายตวัได้หากมีการโฆษณาที.เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที.
กว้างขึ dน การใช้สื.อทั dงในรูปแบบออนไลน์และสื.อสาธารณะจะช่วยให้ประชาชนทั.วไปได้รู้จกักบัการท่องเที.ยวรูปแบบนี dมากขึ dน 
และสง่เสริมให้คนสนใจทอ่งเที.ยวเชิงแคมป์ปิ dงมากขึ dน 

1.2 ปัจจัยทางภมิูศาสตร์การท่องเทีZยวแคมป์ปิWงในประเทศไทย 
(1) ความหลากหลายของภมิูประเทศ พบว่า ภมิูประเทศของประเทศไทยเอื dอต่อการท่องเที.ยวแคมป์ปิ dงเป็น

อย่างยิ.ง ได้แก่ การมีพื dนที.ทางภมิูศาสตร์ในภาคเหนือและภาคตะวนัตกเป็นภเูขาสงูที.อากาศเย็นสบาย พื dนที.ภาคใต้และภาค
ตะวนัออกมีชายหาดทรายขาวที.นํ dาทะเลใส หรือแมนํ่ dาและทะเลสาบที.อดุมสมบรูณ์ ภาคเหนือมีภเูขาสงูและเทือกเขามากมาย 
การทอ่งเที.ยวแนวแคมป์ปิ dงในประเทศไทยมีลกัษณะเดน่ที.น่าสนใจและดงึดดูนกัทอ่งเที.ยวหลายประการ การมีเพจแนะนําซึ.งมี
ข้อดี ไม่ว่าจะเป็นเพจแนะนําสถานที.ท่องเที.ยว สินค้า หรือบริการต่าง ๆ ซึ.งข้อดีเหล่านี dช่วยให้ผู้ ติดตามได้รับข้อมลูที.คดัสรร
มาแล้ว ทําให้ประหยดัเวลาในการค้นหาข้อมลูด้วยตนเองและได้รับข้อมลูที.หลากหลายและครอบคลมุ นอกจากนี d บทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นและความร่วมมือกับประชาชนในการส่งเสริมการท่องเที.ยวแนวแคมป์ปิ dงจะนําไปสู่การ
กระจายรายได้ให้แก่ชมุชนในวงกว้าง 

(2) วฒันธรรมและประเพณีที.หลากหลายกบัการท่องเที.ยวแนวแคมป์ปิ dง พบว่า การท่องเที.ยวเชิงวฒันธรรม
เป็นการท่องเที.ยวในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบด้วย การท่องเที.ยวชมสถานที.ทางประวัติศาสตร์ ประเทศไทยมีสถานที.ทาง
ประวติัศาสตร์ รวมถึงการทอ่งเที.ยวรูปแบบสมัผสัวิถีชีวิตชมุชน โดยการแคมป์ปิ dงในบางพื dนที.อาจมีโอกาสได้สมัผสัวิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถิ.นและการท่องเที.ยวรูปแบบเข้าร่วมงานเทศกาล ซึ.งประเทศไทยมีงานเทศกาลต่าง ๆ ที.น่าสนใจตลอดทั dงปี เช่น 
งานสงกรานต์ งานลอยกระทง หรือเทศกาลตา่ง ๆ ของแตล่ะภาค อีกทั dงการท่องเที.ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที.ยวรูปแบบการ
เรียนรู้ธรรมชาติ โดยการแคมป์ปิ dงในอทุยานแหง่ชาติหรือพื dนที.อนรัุกษ์ตา่ง ๆ เป็นโอกาสที.ดีในการเรียนรู้เกี.ยวกบัธรรมชาติและ
สิ.งแวดล้อม การท่องเที.ยวแคมป์ปิ dงอย่างมีความรับผิดชอบตอ่สิ.งแวดล้อมจงึเป็นสิ.งสําคญัเพื.อรักษาสภาพธรรมชาติให้คงอยู่
ตอ่ไป 

2. การรวมตัวของเครือข่ายภาคเอกชนทีZ มุ่งผลักดันนโยบายการท่องเทีZยวและธุรกิจแคมป์ปิWงในประเทศ
ไทย พ.ศ. 2554-2566 

2.1 แนวทางการบริหารธุรกิจแคมป์ปิWงในประเทศไทย 
จากการวิเคราะห์ผลการสมัภาษณ์เชิงลึกธุรกิจแคมป์ปิ dงในจงัหวดัปราจีนบุรี ชลบุรี เชียงราย และสระบุรี 

พบว่า เครือข่ายการท่องเที.ยวในจงัหวดัปราจีนบุรีสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการการดําเนินการร่วมกันของหลายภาคส่วน         
ซึ.งได้แก่ การท่องเที.ยวแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานของรัฐที.มีหน้าที.ส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเที.ยวของ
ประเทศ โดยมีภารกิจหลกัส่งเสริมการท่องเที.ยวภายในประเทศ ด้วยการกระตุ้นให้คนไทยเดินทางท่องเที.ยวภายในประเทศ 
จดัทําแคมเปญ เช่น “เราเที.ยวด้วยกนั” และ “เมืองรองต้องลอง” และสนบัสนนุการท่องเที.ยวเชิงวฒันธรรม เชิงนิเวศ และการ
ท่องเที.ยวแบบยั.งยืน สภาอุตสาหกรรมการท่องเที.ยวแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรที.สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที.ยวของไทย บทบาทและหน้าที.ของสภาอตุสาหกรรมการท่องเที.ยวแห่งประเทศไทยซึ.งมีหน้าที.ผลกัดนันโยบายด้านการ
ท่องเที.ยว เทศบาลและองค์การบริหารสว่นตําบลทํางานร่วมกบัชมุชนในท้องถิ.นเพื.อจดัการดแูลจดุกางเต็นท์และการจดัการ
ขยะในพื dนที.ทอ่งเที.ยว สว่นองค์การบริหารสว่นจงัหวดัชลบรีุมีการทํางานร่วมกบัภาคเอกชนเพื.อสง่เสริมและฟืdนฟอูตุสาหกรรม
ท่องเที.ยว ภาครัฐและเอกชนในพื dนที.จึงได้บรูณาการร่วมกนัอย่างเป็นเอกภาพ เพื.อสร้างความเชื.อมั.นกบัธุรกิจท่องเที.ยวและ
นกัเดินทางได้มีโอกาสรับรู้ข้อมลูปัจจุบนัต่าง ๆ รวมถึงสมัผสัมมุมองและภาพลกัษณ์ดี ๆ ที.ทางจงัหวดัชลบุรีได้รวบรวมมา
นําเสนอในงานนี dอย่างเต็มรูปแบบ จงัหวดัชลบรีุ และเมืองพทัยา ได้ชื.อว่ามีความพร้อมอย่างยิ.งที.จะต้อนรับนกัท่องเที.ยวทกุ
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กลุม่ ทกุวยั เนื.องจากมีความพร้อมของสินค้าทางการท่องเที.ยวที.หลากหลาย ทั dงด้านโรงแรมที.พกั สถานที.ท่องเที.ยวระดบัโลก 
สําคญักว่าสิ.งใด คือ มาตรฐานการบริการที.เป็นมืออาชีพของผู้ประกอบการที.จะต้อนรับนักท่องเที.ยวให้มีความประทบัใจ 
อยา่งไรก็ตาม การทอ่งเที.ยวแหง่ประเทศไทยเป็นหน่วยงานที.สําคญัในการสง่เสริมการทอ่งเที.ยวในรูปแบบตา่ง ๆ รวมถึงแคมป์
ปิ dง โดยมีการสนบัสนนุแคมเปญการท่องเที.ยวและกิจกรรมในจงัหวดัเชียงราย รวมถึงร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและท้องถิ.น
ในการสง่เสริมและดแูลพื dนที.ท่องเที.ยว การสง่เสริมการท่องเที.ยวโดยความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการ
พฒันาแหล่งท่องเที.ยวที.มีศกัยภาพ กรมการท่องเที.ยวจึงเป็นหน่วยงานภาครัฐที.มีหน้าที.หลกัในการพฒันาการท่องเที.ยวของ
ประเทศไทย โดยมีบทบาทสําคญัโดยการสนบัสนนุภาคเอกชนในการพฒันาโครงการที.เกี.ยวข้องกบัการท่องเที.ยว รวมไปถึง
การบริหารธุรกิจแคมป์ปิ dงในจงัหวดัสระบุรีเกี.ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ทั dงภาครัฐและเอกชน โดยมีองค์ประกอบหลกั คือ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัและองค์การบริหารส่วนตําบลที.มีบทบาทในการออกข้อกําหนดเรื.องการใช้พื dนที. การจดัเก็บขยะ 
และสง่เสริมการทอ่งเที.ยวที.เป็นมิตรกบัสิ.งแวดล้อม องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นในจงัหวดัสระบรีุจงึมีบทบาทสําคญัอย่างมาก
ในการสนบัสนนุและบริหารจดัการธุรกิจแคมป์ปิ dง ส่วนกรมการท่องเที.ยวมีบทบาทในการกํากบัดแูลมาตรฐานการท่องเที.ยว 
รวมถึงให้การสนบัสนนุธุรกิจแคมป์ปิ dงในด้านความปลอดภยัและสิ.งอํานวยความสะดวก 

2.2 บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนต่อการผลักดันนโยบายการท่องเทีZยวแนวแคมป์ปิWง 
บทบาทของภาครัฐเป็นอีกหนึ.งปัจจัยสําคัญในการพัฒนาธุรกิจแคมป์ปิ dงให้ประสบความสําเร็จ โดยรัฐ

สามารถสนบัสนุนด้านการประชาสมัพนัธ์เพื.อสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ให้กับจงัหวดั รวมถึงการพฒันาโครงสร้างพื dนฐานเพื.อ
รองรับการเติบโตของการท่องเที.ยว การแก้ไขปัญหาด้านกฎหมายที.อาจเป็นอปุสรรคต่อผู้ประกอบการ และการดแูลรักษา
สิ.งแวดล้อมเพื.อป้องกนัผลกระทบเชิงลบจากการท่องเที.ยว การท่องเที.ยวเชิงแคมป์เป็นโอกาสสําคญัที.สามารถช่วยยกระดบั
ประเทศให้กลายเป็นจดุหมายปลายทางที.มีเอกลกัษณ์ โดยการพฒันาในลกัษณะนี dไม่เพียงแตส่ร้างรายได้ให้กบัชมุชน แตย่งั
ส่งเสริมภาพลักษณ์ที.ดีของจังหวัด การทํางานร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วนจึงเป็นกุญแจสําคัญในการพัฒนาประเทศให้
กลายเป็นเมืองทอ่งเที.ยวและเมืองที.น่าอยูสํ่าหรับทกุคน ภาครัฐยงัมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาสิ.งแวดล้อมที.อาจสง่ผลกระทบ
ต่อประสบการณ์ของนกัท่องเที.ยวสอดคล้องกบัแนวคิดเชิงสหการเป็นการเน้นผลประโยชน์ของส่วนรวมซึ.งเป็นฐานรากของ
แนวคิด โดยเป็นการประสานสอดคล้องกนัระหวา่งกลุม่ผลประโยชน์หรือกลุม่ผู้ประกอบการธุรกิจแคมป์ปิ dงทั dงหลายในสงัคมที.
มีความเห็นพ้องกนัอนัจะทําให้สงัคมเคลื.อนตวัไปโดยอาศยัการร่วมมือเพื.อบรรลเุปา้หมายที.วางไว้ร่วมกนั ตวัแบบเชิงสหการ
มุ่งพิจารณาบทบาทการเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจแคมป์ปิ dง ทางด้านด้านเศรษฐกิจ 
วิชาชีพ และสงัคม รัฐจงึมีความสมัพนัธ์ด้านนโยบายอย่างใกล้ชิดกบักลุม่ 

ภาคเอกชนมีบทบาทในการสร้างความยั.งยืนให้กบัธุรกิจแคมป์ปิ dง โดยการร่วมมือในการอนรัุกษ์ธรรมชาติ
และสิ.งแวดล้อม พร้อมทั dงต้อนรับนกัท่องเที.ยวอย่างอบอุ่นและเป็นมิตร การรวมกลุม่ของผู้ประกอบการธุรกิจแคมป์ปิ dงยงัเป็น
ปัจจยัสําคญัที.ช่วยให้ภาครัฐสามารถให้การสนบัสนนุได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ dน การท่องเที.ยวเชิงแคมป์ปิ dงมีการเติบโต
อย่างมีนยัสําคญัเมื.อเปรียบเทียบกบัในอดีต ซึ.งเกิดจากการพฒันาด้านการคมนาคม โครงสร้างพื dนฐานที.สมบรูณ์ และการ
ประชาสมัพนัธ์ที.มีประสิทธิภาพผ่านสื.อโซเชียลมีเดีย โดยความสําเร็จเหล่านี dสะท้อนถึงความพยายามและความร่วมมือของ
ทกุภาคส่วนที.มุ่งมั.นพฒันาธุรกิจแคมป์ในจงัหวดัให้เป็นที.รู้จกัและเป็นที.นิยมมากยิ.งขึ dน แนวทางการพฒันามุ่งเน้นไปที.การ
สง่เสริมการทอ่งเที.ยวเชิงนิเวศ โดยเฉพาะการสร้างสภาพแวดล้อมที.เป็นมิตรตอ่ธรรมชาติและตอบสนองตอ่ความต้องการของ
นกัท่องเที.ยวรุ่นใหม่ที.ให้ความสําคญักบัความยั.งยืน ธุรกิจแคมป์ปิ dงจะขึ dนอยู่กบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน โดยเฉพาะการสง่เสริมให้เกษตรกรและผู้ประกอบการในท้องถิ.นมีสว่นร่วมในการพฒันาธุรกิจ การพฒันาอยา่ง
รอบด้านนี dไม่เพียงแต่ช่วยสร้างรายได้ให้กบัชุมชน แต่ยงัช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในระดบัจงัหวดั และสนบัสนุนการท่องเที.ยว
อย่างยั.งยืนในระยะยาว แคมป์ปิ dงยังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น การเกิดขึ dนของร้านค้าเฉพาะทางที.
จําหน่ายอปุกรณ์แคมป์ปิ dงและบริการเช่าอปุกรณ์ ซึ.งตอบสนองตอ่ความต้องการของนกัทอ่งเที.ยวกลุม่ใหมที่.กําลงัเพิ.มขึ dน 
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โดยบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนตา่งมีความสําคญัในการสง่เสริมการท่องเที.ยวเชิงแคมป์ปิ dงให้เติบโต
อยา่งยั.งยืน ความร่วมมือนี dไมเ่พียงช่วยสร้างความพร้อมในด้านโครงสร้างพื dนฐานและสิ.งอํานวยความสะดวก แตย่งัสง่เสริมให้
จงัหวดัเป็นจุดหมายปลายทางที.น่าสนใจสําหรับนกัท่องเที.ยว ซึ.งภาครัฐมีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุนงบประมาณจาก
หลากหลายแหลง่ เช่น งบท้องถิ.น งบพฒันาจงัหวดั และงบกลุม่จงัหวดั เพื.อนํามาพฒันาสถานที.ท่องเที.ยวให้มีความสวยงาม
และปลอดภยั จงัหวดัปราจีนบุรี เน้นการท่องเที.ยวเชิงผจญภยัและธรรมชาติ จงัหวดัชลบุรี เน้นการท่องเที.ยวริมทะเลและ
กิจกรรมทางนํ dา จังหวัดเชียงราย เน้นการท่องเที.ยวบนดอยสูงและสัมผัสวัฒนธรรมชาวเขา และจังหวัดสระบุรี เน้นการ
ท่องเที.ยวทางธรรมชาติที.หลากหลายและเดินทางสะดวก ภาคเอกชนมีบทบาทสําคญัในการผลกัดนันโยบายการท่องเที.ยว
แนวแคมป์ปิ dง เนื.องจากเป็นผู้ ที.มีความใกล้ชิดกับตลาดและมีความเข้าใจในความต้องการของนักท่องเที.ยวเป็นอย่างดี               
มีความสามารถในการลงทนุและพฒันาสถานที.กางเต็นท์ให้มีความหลากหลายและมีคณุภาพเพื.อตอบสนองความต้องการ
ของนกัทอ่งเที.ยวที.แตกตา่งกนัไป 

2.3 อุปสรรคของการพัฒนาธุรกิจแคมป์ปิWงในประเทศไทย 
ธุรกิจแคมป์ปิ dงในประเทศไทยเผชิญกบัอปุสรรคหลายประการที.สง่ผลกระทบต่อการพฒันาและความยั.งยืน

ของธุรกิจนี dในระยะยาว ได้แก่ 
(1) อุปสรรคด้านงบประมาณ เนื.องจากงบประมาณมีจํากัด ไม่เพียงพอสําหรับการสนบัสนุนกิจกรรมการ

ทอ่งเที.ยวในทกุจงัหวดั โดยเฉพาะเมื.อมีการจดักิจกรรมอื.น ๆ ที.ใช้ทรัพยากรทางการเงินร่วมกนั การจดัสรรงบประมาณสําหรับ
ธุรกิจแคมป์ปิ dงจงึต้องเผชิญกบัความท้าทายอยา่งมาก 

(2) ข้อจํากดัด้านพื dนที. เนื.องจากพื dนที.ที.เหมาะสมส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การควบคมุของหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
กรมป่าไม้และกรมอทุยานแห่งชาติ ซึ.งมีกฎหมายและข้อกําหนดที.เข้มงวด ทําให้การขอใช้พื dนที.และการจดักิจกรรมมีความ
ยุง่ยากและใช้เวลานาน 

(3) ความปลอดภยัของพื dนที. เนื.องจากสถานที.ตั dงแคมป์มกัอยูน่อกเขตชมุชนและเสี.ยงตอ่อนัตรายจากสตัว์ป่า
หรืออบุติัเหตอืุ.น ๆ การจดัการให้พื dนที.มีความปลอดภยัจงึกลายเป็นสิ.งจําเป็นที.ต้องให้ความสําคญั 

(4) ข้อจํากดัด้านกฎหมายที.ยงัไมค่รอบคลมุและชดัเจนในหลายด้าน เช่น การขออนญุาตใช้พื dนที. การจดัการ
ขยะ และการรักษาความปลอดภยั ยงัสร้างความไมแ่น่นอนให้กบัผู้ประกอบการและอาจนําไปสูค่วามลา่ช้าในการดําเนินการ 

(5) ความไม่เข้าใจกันระหว่างผู้ประกอบการและหน่วยงานรัฐ ก่อให้เกิดความล่าช้าหรือการปฏิเสธการ
อนญุาตในบางกรณี ซึ.งสะท้อนถึงช่องวา่งในการสื.อสารและการประสานงาน 

อีกทั dงการขาดความร่วมมือจากชุมชนในพื dนที.ยังเพิ.มความซบัซ้อน โดยเฉพาะเมื.อเกิดความขัดแย้งเรื.อง
ผลประโยชน์หรือความกังวลเกี.ยวกับผลกระทบด้านลบที.อาจเกิดขึ dนต่อชุมชน การท่องเที.ยวแคมป์ปิ dงยังเผชิญกับความ           
ท้าทายหลายประการ เช่น ข้อจํากัดด้านกฎหมายที.ดินที.อาจไม่เอื dอต่อการพัฒนาพื dนที.ท่องเที.ยว ความซับซ้อนในการ
ประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ และผลกระทบจากสิ.งแวดล้อม เช่น ฝุ่ นควนัหรือนํ dาทว่มที.อาจเกิดขึ dนในพื dนที. 

3. ปฏสัิมพันธ์ระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐของธุรกจิแคมป์ปิWงในประเทศไทย พ.ศ. 2554-2566 
3.1 รูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา 

การส่งเสริมให้ธุรกิจแคมป์ปิ dงเติบโตอย่างยั.งยืนจําเป็นต้องได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐในหลายมิติ เช่น 
การส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ประกอบการเพื.อสร้างเครือข่ายความร่วมมือ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที.สอดคล้องกับ
สถานการณ์ การประชาสมัพนัธ์แหล่งแคมป์ปิ dงให้เป็นที.รู้จกัในวงกว้าง นโยบายภาครัฐมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมธุรกิจ
แคมป์ปิ dงในประเทศไทย โดยการสนบัสนนุในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย โครงสร้างพื dนฐาน การตลาด และการมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื.อผลกัดนัให้ธุรกิจแคมป์ปิ dงเติบโตอย่างมั.นคงและยั.งยืน การท่องเที.ยวแม้ว่าภาครัฐจะเริ.มพฒันา
สถานที.กางเต็นท์ในอทุยานแห่งชาติมาบ้างแล้ว แต่ยงัขาดมาตรการที.ชดัเจนและครอบคลมุในการสนบัสนนุธุรกิจแคมป์ปิ dง
โดยตรง การรวมกลุม่ของผู้ประกอบการในรูปแบบสมาคมจงึเป็นทางเลือกหนึ.งที.สามารถช่วยผลกัดนัการพฒันาธุรกิจได้อยา่ง
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มีประสิทธิภาพ ในการจดักิจกรรมร่วมกนัระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน เช่น การจดัแคมป์ปิ dงหรือกิจกรรมที.เกี.ยวข้อง
สามารถสง่เสริมการท่องเที.ยวและสร้างความสมัพนัธ์ที.ดีระหว่างทกุภาคสว่น นอกจากนี d การแบง่ปันพื dนที.และทรัพยากร เช่น 
การให้เอกชนเข้ามาบริหารจดัการพื dนที.ในอทุยานแหง่ชาติผา่นการเช่าพื dนที.จะช่วยเพิ.มโอกาสในการพฒันาธุรกิจและปรับปรุง
บริการให้ตอบโจทย์นกัทอ่งเที.ยวได้ดีขึ dน 

3.2 ตัวชี Wวัดความสาํเร็จของการพัฒนาธุรกจิแคมป์ปิWงในประเทศไทย 
ความสําเร็จของธุรกิจแคมป์ปิ dงพิจารณาได้จากหลายมิติ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ.งแวดล้อม โดยใน

แต่ละมิติจะมีตวัชี dวดัที.สะท้อนถึงความก้าวหน้าและประสิทธิภาพของการพฒันาอย่างชดัเจน ในด้านเศรษฐกิจ ความสําเร็จ
สามารถวดัได้จากจํานวนนกัทอ่งเที.ยวที.เพิ.มขึ dน ซึ.งสะท้อนผ่านยอดจองที.พกั การขายสินค้าและบริการ รวมถึงจํานวนรถยนต์
ที.เข้ามาในพื dนที. ภาษีที. รัฐบาลจัดเก็บ และรายได้ที.เข้าสู่ชุมชน การลงทุนในธุรกิจแคมป์ปิ dงที.เพิ.มขึ dน ทั dงจากจํานวน
ผู้ประกอบการรายใหมแ่ละการขยายตวัของธุรกิจเดิม รวมถึงมลูคา่การลงทนุในโครงสร้างพื dนฐาน การทอ่งเที.ยวแคมป์ปิ dงเน้น
การรักษาสิ.งแวดล้อมและสร้างความรับผิดชอบต่อสงัคมในระยะยาว โดยเปิดโอกาสให้นักท่องเที.ยวได้สมัผัสและเรียนรู้
เกี.ยวกับคุณค่าของธรรมชาติ รวมถึงกระตุ้นความตระหนกัรู้เกี.ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม และ
แคมป์ปิ dงยงัสร้างโอกาสให้กับผู้ประกอบการท้องถิ.นในการนําเสนอบริการและสินค้าต่าง ๆ เช่น พื dนที.สําหรับตั dงแคมป์ปิ dง 
อาหารพื dนบ้าน และเครื.องดื.มท้องถิ.น ซึ.งช่วยสร้างรายได้และความมั.นคงทางเศรษฐกิจให้กบัชมุชน การพฒันาธุรกิจแคมป์ปิ dง
ให้ได้มาตรฐานยงัช่วยสง่เสริมภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในฐานะแหลง่ทอ่งเที.ยวเชิงธรรมชาติที.มีคณุภาพ 

3.3 ผลกระทบของการท่องเทีZยวแนวแคมป์ปิWง 
การพฒันาการทอ่งเที.ยวรูปแบบแคมป์ปิ dงมีข้อดีในแง่ของการกระจายรายได้สูป่ระชาชน โดยเฉพาะในชมุชน

ท้องถิ.น ผู้คนในพื dนที.สามารถมีส่วนร่วมในการจดัการสถานที.ท่องเที.ยว เช่น การให้บริการเช่าพื dนที.สําหรับแคมป์ปิ dง ซึ.งจะ
นํามาซึ.งรายได้แก่ชาวบ้านโดยตรง นอกจากนี d การเข้าถึงแหลง่ท่องเที.ยวธรรมชาติยงัช่วยสง่เสริมให้เกิดการท่องเที.ยวที.ยั.งยืน
และเชิงอนรัุกษ์ ซึ.งเป็นประโยชน์ตอ่ทั dงเศรษฐกิจท้องถิ.นและการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื dนที. อยา่งไรก็ตาม ข้อเสียอาจ
เกิดจากความไม่พร้อมในด้านโครงสร้างพื dนฐาน เช่น ถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที.ยว อปุกรณ์และสิ.งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ            
ที.อาจไม่เพียงพอสําหรับรองรับจํานวนนกัท่องเที.ยวที.เพิ.มขึ dน รวมถึงการจดัการขยะและการอนรัุกษ์สิ.งแวดล้อมที.อาจยงัขาด
การควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ.งนักท่องเที.ยวควรมีความรับผิดชอบต่อสิ.งแวดล้อมและปฏิบัติตามแนวทางการลด
ผลกระทบการท่องเที.ยวแบบแคมป์ปิ dงที.ยั.งยืนต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั dงผู้ ประกอบการ นักท่องเที.ยว และ
หน่วยงานที.เกี.ยวข้อง ในการลดผลกระทบตอ่สิ.งแวดล้อมและอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยูต่อ่ไป 
 
การอภปิรายผล 

จากการวิจยัเรื.องเครือข่ายเอกชนในการผลกัดนัธุรกิจแคมป์ปิ dงต่อภาครัฐ พ.ศ. 2554-2566 สามารถนําผลการวิจยั
มาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี d 

1. แนวนโยบายการพฒันาธุรกิจแคมป์ปิ dงในประเทศไทย พ.ศ. 2554-2566 ไม่ปรากฏชดั เนื.องจากภาครัฐมีนโยบาย
สง่เสริมการทอ่งเที.ยวในภาพรวม ไมไ่ด้เฉพาะเจาะจงไปที.การทอ่งเที.ยวรูปแบบแคมป์ปิ dง สอดคล้องกบั คณะกรรมการนโยบาย
การท่องเที.ยวแห่งชาติ (2554) ที.มุ่งเน้นการป้องกันแก้ไขผลกระทบด้านการท่องเที.ยวให้สอดคล้องกับแนวทางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที. 11 (พ.ศ. 2555-2559) และวิสยัทศัน์ประเทศไทยสู่ปี พ.ศ. 2570 เพื.อให้เกิดการพฒันา 
การทอ่งเที.ยวแบบองค์รวมที.สร้างทั dงรายได้และกระจายรายได้อยา่งเป็นธรรมและยั.งยืน สอดคล้องกบั คณะกรรมการนโยบาย
การท่องเที.ยวแห่งชาติ (2560) ที.ให้ความสําคญักับการทํางานอย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และ
ระหวา่งประเทศ เพื.อให้แผนพฒันาการทอ่งเที.ยวแหง่ชาติสามารถใช้เป็นแผนแมบ่ทในการพฒันาการทอ่งเที.ยวไทยสูวิ่สยัทศัน์
ที.คาดหมายได้ และสอดคล้องกับ คณะกรรมการนโยบายการท่องเที.ยวแห่งชาติ (2566) ที.มีคณะกรรมการนโยบายการ
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ทอ่งเที.ยวแหง่ชาติและเขตพฒันาการทอ่งเที.ยวเป็นกลไกในการขบัเคลื.อนและพฒันาการทอ่งเที.ยวของไทย เพื.อให้สามารถใช้
เป็นกรอบการดําเนินงานในการพฒันาการทอ่งเที.ยวสูวิ่สยัทศัน์และเปา้หมายได้อยา่งแท้จริง 

2. การรวมตวัของเครือข่ายภาคเอกชนที.มุ่งผลกัดนันโยบายการท่องเที.ยวและธุรกิจแคมป์ปิ dงในประเทศไทย พ.ศ. 
2554-2566 เครือข่ายภาคเอกชนในฐานะผู้ประกอบการมีบทบาทในการผลกัดนันโยบายการท่องเที.ยวและธุรกิจแคมป์ปิ dงใน
ประเทศไทย เป็นการบริหารจัดการตนเองเป็นหลัก สอดคล้องกับแนวคิดตัวแบบเชิงสหการ (corporatism) ในลักษณะ
ความสัมพันธ์เชิงนโยบายระหว่างรัฐกับสังคมหรือองค์กรผลประโยชน์ในสังคมในรูปแบบสหการโดยสังคม (societal 
corporatism) ที.องค์กรผลประโยชน์จะเป็นผู้ กําหนดนโยบายโดยที.รัฐไม่สามารถเข้ามาบงการองค์กรผลประโยชน์เหล่านี dได้ 
(อนสุรณ์ ลิ.มมณี, 2542; Schmitter, 1974) และสอดคล้องกบัแนวคิดการของการท่องเที.ยวเชิงนิเวศ (ecotourism) ที.เป็นการ
ท่องเที.ยวที.อาศยัผลิตผลทางธรรมชาติ การจดัการที.ยั.งยืน และองค์ประกอบทางการศึกษา ซึ.งมีส่วนก่อให้เกิดการอนุรักษ์ 
(Buckley, 2011; The International Ecotourism Society, 2015) 

3. ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างภาคเอกชนกบัภาครัฐของธุรกิจแคมป์ปิ dงในประเทศไทย พ.ศ. 2554-2566 การพฒันาธุรกิจ
แคมป์ปิ dงจะขึ dนอยู่กบัความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผู้ประกอบการในท้องถิ.นมีสว่นร่วมในการ
พฒันาธุรกิจ การพฒันาอย่างรอบด้านนี dไม่เพียงแต่ช่วยสร้างรายได้ให้กบัชมุชน แต่ยงัช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในระดบัจงัหวดั 
และสนับสนุนการท่องเที.ยวอย่างยั.งยืนในระยะยาว สอดคล้องกับทฤษฎีเครือข่ายนโยบาย (policy networks) ซึ.งเน้น
ความสมัพนัธ์เชิงเครือข่ายระหวา่งองค์กรหรือกลุม่คนในแง่การพึ.งพากนัระหวา่งองค์กรหรือกลุม่ที.มีอํานาจแตกตา่งกนั การใช้
ทรัพยากรที.มีอยู่เป็นเครื.องมือในการผลกัดนัให้นโยบายสอดคล้องกบัความต้องการขององค์กรหรือกลุม่ของตน (พชัรี สิโรรส, 
2542; Rhodes, 2006) และสอดคล้องกับแนวคิดการท่องเที.ยวเชิงกิจกรรมที.เน้นความยั.งยืน (sustainable event tourism) 
ซึ.งเป็นการท่องเที.ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ.งแวดล้อม ทั dงในปัจจบุนัและอนาคต 
อีกทั dงเป็นการท่องเที.ยวที.ให้ความสําคญัต่อการตอบสนองความต้องการของผู้มาเยือน ภาคธุรกิจ สิ.งแวดล้อมและชุมชน             
ผู้อาศยัอยูใ่นพื dนที.แหลง่ทอ่งเที.ยว (O’Brien & Chalip, 2007; Kelly & Fairley, 2018) 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การสร้างการบรูณาการระหว่างภาครัฐและเครือข่ายภาคเอกชนที.เกี.ยวข้องกบัการส่งเสริมพฒันาการท่องเที.ยว
รูปแบบแคมป์ปิ dงควรมุ่งเน้นการใช้ข้อมูลและทรัพยากรอย่างเต็มที. โดยมีการร่วมมือจากภาครัฐทุกระดับ รวมถึงองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ.นที.เป็นสว่นสําคญัในการดําเนินการในพื dนที. 

2. การสง่เสริมความร่วมมือการมีสว่นร่วมของประชาชน ควรมีกลไกที.สนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชนในการ
พฒันาการท่องเที.ยวและสร้างความตระหนกัรู้ในการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยการปลกูจิตสํานึกให้หวงแหนเพื.อให้คนรุ่น
หลงัได้เห็นถึงความอดุมสมบรูณ์ของธรรมชาติได้ตอ่ไป 

3. การพฒันาปรับปรุงโครงสร้างพื dนฐานสิ.งอํานวยความสะดวกให้แก่นกัทอ่งเที.ยวเพื.อดงึดดูให้ผู้คนมาทอ่งเที.ยวโดย
เกิดการจ้างงานสร้างรายได้ให้กบัคนในชุมชน บนพื dนฐานวิถีชีวิตที.เป็นเอกลกัษณะของคนในชุมชน โดยที.ไม่ทําลายระบบ
สิ.งแวดล้อมตามธรรมชาติ 
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บทความวิจยันี dมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาการนํานโยบายการบริหารและการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ไปปฏิบติัของศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 โดยใช้
วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการวิจยัเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึ และการสมัภาษณ์กลุม่ วิเคราะห์ข้อมลู
โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื dอหา ผลการวิจยั พบว่า สภาความมั.นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นองค์กรหลกัที.รับผิดชอบในระดบั
นโยบายของกองอํานวยการรักษาความมั.นคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นองค์กรรับผิดชอบในระดบัยทุธศาสตร์
รองรับนโยบาย และ กอ.รมน. ภาค 4 เป็นองค์กรอํานวยการระดบัพื dนที. โดย ศอ.บต. มีหน้าที.บรูณาการจดัตั dงงบประมาณ การ
มีปฏิสมัพนัธ์ในการดําเนินการจะเป็นในลกัษณะระบบสั.งการแบบ Top-Down จากรัฐบาลสว่นกลางผ่าน สมช. เพื.อกําหนด
นโยบายความมั.นคงและการพฒันาเศรษฐกิจ โดย ศอ.บต. กบั กอ.รมน. ภาค 4 สน. ทํางานร่วมกนัภายใต้กรอบความมั.นคง 
และ ศอ.บต. กบัสํานกังานพาณิชย์จงัหวดัดําเนินการร่วมมือด้านการสง่เสริมเศรษฐกิจท้องถิ.นด้วยการหาตลาดรองรับสินค้า
ทางการเกษตรและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน ทั dงนี d ผลสมัฤทธิ~ของนโยบายการบริหารและการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัด
ปัตตานี ทําให้เกิดการพฒันาด้านการท่องเที.ยวและผลิตภณัฑ์ชมุชน เช่น ผ้าบาติก อาหารฮาลาล ผลิตภณัฑ์ท้องถิ.น รวมถึง
การทอ่งเที.ยวเชิงวฒันธรรมและศาสนาที.เริ.มเป็นรู้จกัมากขึ dนในวงกว้าง การรวมกลุม่นี dช่วยสร้างเครือข่าย เพื.อดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและเพิ.มความเข้มแข็งในการประกอบธุรกิจ มีการลงนาม MOU โครงการ “เมืองต้นแบบสามเหลี.ยมมั.นคง มั.งคั.ง 
ยั.งยืน” เพื.อพฒันาเศรษฐกิจเฉพาะพื dนที.จงัหวดัปัตตานีผลกัดนัให้เป็นเมืองต้นแบบ “อตุสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน” และมุง่
เปลี.ยนแนวคิดจาก “ความมั.นคงนําเศรษฐกิจ” เป็น “เศรษฐกิจนําความมั.นคง” 
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Abstract 

This research article examines the implementation of the policy for administration and economic 
development of the southern border provinces of the Southern Border Provinces Administrative Center (SBPAC) , 
a case study of Pattani province from 2019 to 2023. The technique of qualitative research was employed. Data 
were collected using the techniques of documentary research, in-depth interview and group interview. Data were 
analyzed using content analysis techniques. Findings showed that the National Security Council (NSC) was a major 
organization responsible at the policy level for the Internal Security Operations Command (ISOC). It was the 
organization responsible at the strategic level for the policy support. The ISOC Region Four was the area-based 
administration organization. The SBPAC was responsible for budgeting. The interactions in the operations were in 
the form of a top-down command system. The SBPAC and the ISOC Region Four collaborated under the security 
framework. The SBPAC and the Office of Provincial Commercial Affairs cooperated regarding local economic 
enhancement i.e. locating the markets to accommodate agricultural products and promote community products. 
The achievement of the policy for the administration and economic development in Pattani province could be seen 
in various important aspects, especially in the development of tourism and community products. Community 
products such as batik, halal food, local products as well as cultural and religious tourism are promoted and 
developed to be widely known. The collaboration created networks to conduct economic activities and to 
strengthen business. A Memorandum of Understanding was signed in “the Model City Policy of the Triangle of 
Stability, Prosperity, and Sustainability” in order to develop the economy in specific areas. Pattani province was 
pushed forward to become a model city as an “Agricultural Industry City” with a change of the concept from 
“Stability Leading Economy” to be “Economy Leading Stability”.  
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บทนํา 
จงัหวดัปัตตานีเป็นจงัหวดัทางภาคใต้ของประเทศไทยที.อดุมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและทนุทางวฒันธรรมไทย 

จีน มลาย ูมีบริบทด้านเศรษฐกิจที.น่าสนใจ คือ การค้าชายแดน การเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร อาหารทะเล และสินค้าฮา
ลาลที.สําคญั ในขณะที.มีความท้าทายในด้านการเติบโตของเศรษฐกิจ การจดัการนํ dาเพื.อการเกษตรและอปุโภคบริโภค รวมทั dง
ความครอบคลมุโครงสร้างพื dนฐาน โดยในจังหวดัปัตตานีมีลกัษณะพหุวฒันธรรมไทย จีน มลายู ปัตตานีเคยเป็นเมืองท่า
สําคญัในอดีตทางฝั.งอา่วไทย ปัจจบุนัเป็นเมืองหน้าดา่นสําคญัสูช่ายแดนใต้ที.เชื.อมโยงกบัมาเลเซีย ลกัษณะภมิูประเทศมีทั dงที.
ราบชายฝั.งทะเลซึ.งเหมาะแก่การทําการเกษตร คิดเป็นประมาณร้อยละ 77 ของพื dนที. โดยมีสินค้าเศรษฐกิจสําคัญ คือ 
ยางพาราและสินค้าฮาลาล ประชาชนกวา่ร้อยละ 87 นบัถือศาสนาอิสลามทําให้มีศกัยภาพในการสง่เสริมสินค้าฮาลาล สงัคม
เกษตรกรรมและพื dนที.ชายแดนจึงได้สะท้อนเป็นบริบทพื dนฐานและความท้าทายสําคญัของจงัหวดัปัตตานี (โครงการพฒันา
แห่งสหประชาชาติ, 2567) โดยในการดําเนินการดงักล่าวจะอยู่ภายใต้การดแูลของศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) มีหน้าที.ควบคมุดแูลดําเนินงานร่วมกนักบัหน่วยงานที.เกี.ยวข้องในด้านการพฒันาส่งเสริมความมั.นคงทาง
เศรษฐกิจ ด้วยเหตนีุ d ผู้ วิจยัจึงมีความสนใจที.จะศึกษาการนํานโยบายการบริหารและการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ไปปฏิบติัของศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ประเด็นการศกึษาความมั.นคงทางเศรษฐกิจใน
จงัหวดัปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 วา่มีการดําเนินการในรูปแบบใด มีปฏิสมัพนัธ์อยา่งไรกบัหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง และนโยบาย
ดงักลา่วมีผลสมัฤทธิ~เป็นอย่างไร ในฐานะที. ศอ.บต. หน่วยงานทหาร ซึ.งไม่ได้มีความเชี.ยวชาญด้านเศรษฐกิจ ทั dงนี d เพื.อนําข้อ
ค้นพบไปใช้เป็นแนวทางปรับปรุงนโยบายให้ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนในจงัหวดัปัตตานีได้อยา่งแท้จริง พร้อมทั dง
สะท้อนบริบท สถานการณ์ ปัญหาที.เป็นอปุสรรคต่อการดําเนินนโยบาย เพื.อสร้างความสมดลุระหว่างเป้าหมายด้านความ
มั.นคงของรัฐกบัการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัชมุชน ซึ.งเป็นองค์ประกอบสําคญัที.สง่เสริมให้เกิดการพฒันาอยา่งยั.งยืนและเป็น
ธรรมในระยะยาวนั.นเอง 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาการนํานโยบายการบริหารและการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติของศูนย์
อํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ประเด็นการศึกษาความมั.นคงทางเศรษฐกิจในจังหวดัปัตตานี พ.ศ. 
2562-2566 

2. เพื.อศกึษาปฏิสมัพนัธ์ระหว่างศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กบัหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง 
ในการนํานโยบายความมั.นคงทางเศรษฐกิจไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 

3. เพื.อศกึษาผลสมัฤทธิ~ของนโยบายการบริหารและการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติัของศนูย์
อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในจงัหวดัปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยันี dผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์แนวคิดเกี.ยวกบันโยบายความมั.นคงแหง่ชาติ (เจษฎา มีบญุลือ, 2553; สรุชาติ บํารุงสขุ, 
2558; ชินีเพ็ญ ศรีชยั, 2561) แนวคิดทหารกบัการเมืองในประเทศไทย (ธีรยทุธ บญุมี, 2550; สจิุต บญุบงการ, 2562) ทฤษฎี
การนํานโยบายสาธารณะไปสูก่ารปฏิบติั โดยศกึษาจากตวัแบบยึดหลกัเหตผุล (วรเดช จนัทรศร, 2554) ทฤษฎีผลประโยชน์
แห่งชาติ (มนัสวี อรชุนะกะ, 2563; อรุณ ภาณุพงศ์, 2564; Frankel, 1988) ทฤษฎีท้องถิ.นนิยม (ชลิตา บณัฑุวงศ์, 2560) 
จากนั dนจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
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ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยันี dใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี d 
1. ผู้ให้ข้อมลูสําคญั ผู้ วิจยัได้กําหนดผู้ให้ข้อมลูสําคญัเพื.อทําการสมัภาษณ์เชิงลกึและการสมัภาษณ์กลุม่ ดงันี d 

1.1 การสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมลูสําคญั โดยคดัเลือกแบบเจาะจง พิจารณาจากผู้ มีหน้าที.ในการดแูลความมั.นคง
ปลอดภยัในด้านเศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานี จํานวน 2 กลุม่ ดงันี d กลุม่ที. 1 กลุม่ผู้ นํานโยบายไปปฏิบติั จํานวน 8 คน ได้แก่ 
(1) ผู้วา่ราชการจงัหวดัปัตตานี (2) ผู้ อํานวยการกองการสง่เสริมและสนบัสนนุพฒันาฝ่ายพลเรือน (3) พาณิชย์จงัหวดัปัตตานี 
(4) ผู้ อํานวยการกลุม่ยทุธศาสตร์และแผนงาน สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัปัตตานี (5) หวัหน้ากลุม่กํากบัและพฒันาเศรษฐกิจ
การค้า สํานักงานพาณิชย์จังหวัดปัตตานี (6) หัวหน้ากลุ่มทะเบียนธุรกิจและอํานวยความสะดวกทางการค้า สํานักงาน
พาณิชย์จงัหวดัปัตตานี (7) หวัหน้ากลุ่มส่งเสริมการประกอบธุรกิจการค้าและการตลาด สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัปัตตานี                     
(8) ผู้ อํานวยการกลุ่มงานพัฒนาเศรษฐกิจ (ศอ.บต.) และกลุ่มที. 2 กลุ่มนักวิชาการทางด้านเศรษฐกิจในจังหวัดปัตตานี 
จํานวน 2 คน ได้แก่ (1) อาจารย์ประจํามหาวิทยาลยัฟาฏอนี (2) อาจารย์ประจํามหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  

1.2 การสมัภาษณ์กลุม่ โดยคดัเลือกแบบเจาะจง พิจารณาจากผู้ มีความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือผู้ ที.ได้รับผลกระทบ
ที.คาดวา่น่าจะให้ข้อมลูที.สําคญัและเป็นประโยชน์ตอ่การวิจยัได้ จํานวน 2 กลุม่ ดงันี d กลุม่ที. 1 กลุม่ยาริงบาติก จงัหวดัปัตตานี 
จํานวน 3 คน และกลุม่ที. 2 กลุม่แมบ้่านเกษตรกร บ้านทรายขาว ผลิตภณัฑ์ “Smile Garcinia” ส้มแขกยิ dม จํานวน 3 คน 

2. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั ประกอบด้วยแบบสมัภาษณ์ที.สร้างขึ dนจากการสงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.
เกี.ยวข้อง ให้สอดคล้องและสามารถตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ครบถ้วน โดยเครื.องมือที.ใช้ในการวิจยัผา่นการตรวจสอบ
คณุภาพจากคณะกรรมการที.ปรึกษาจํานวน 3 คน 

การนํานโยบายการบริหารและการพัฒนา
เศรษฐกจิจงัหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 

บทบาทของ ศอ.บต. 

การจัดตั 0งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ใต้และแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดนฯ ฉบับทีE 12 

แผนพัฒนาจังหวดัปัตตานี พ.ศ. 2561-2565 

บริบทและบทบาทของ สมช. 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ศอ.บต. 
กับหน่วยงานทีLเกีLยวข้อง 

ปฏิสมัพันธ์ระหวา่ง 
กอ.รมน. ภาค  4 สน. กับ ศอ.บต.สน. 

ปฏิสมัพันธ์ระหวา่ง ศอ.บต.สน. 
กับพาณิชย์จังหวัดปัตตานี 

ผลสัมฤทธิPของนโยบายการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติในด้านการพัฒนา 

เศรษฐกจิในพื RนทีLจังหวัดปัตตานี 

ภาวะเศรษฐกิจจังหวดัปัตตานี 
และการจัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การจัดตั 0ง ศอ.บต. และแผนปฏิบตัิราชการ 

ปฏิสมัพันธ์ระหวา่ง ศอ.บต.สน. 
กับทิศทางการพัฒนาจังหวดั 

นโยบายการบริหาร/การพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด 

ขั 0นตอนการวางแผนควบคุม/การกาํหนดนโยบาย 

ปัญหาอปุสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

ปฏิสมัพันธ์ของหน่วยงานรัฐ 
ในการพัฒนาชุมชนในจังหวดัปัตตานี 

ปฏิสมัพันธ์ของการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในระดับท้องถิEน 

การเติบโตทางเศรษฐกจิในภาพรวม 
ของจังหวัดปัตตานี 

การมีรายได้จากสหกรณ์ท้องถิEน 
และการรบัประโยชน์จากกองทุน 

การพัฒนาเศรษฐกจิ การขับเคลืEอน 
โครงการการจัดตั 0งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 

พิเศษและความเชืEอมัEนชายแดนใต้ 
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3. การเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ วิจยัเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารที.เกี.ยวข้องกับการนํานโยบายปฏิบติัของ กอ.รมน. 
ภาค 4 สน. ในมิติด้านความมั.นคงทางเศรษฐกิจที.ผา่นมา โดยข้อมลูที.ได้สว่นหนึ.งเป็นข้อมลูที.ปรากฏอยูก่่อนแล้ว และรายงาน
ที.มีส่วนเกี.ยวข้องกับประเด็นที.ศึกษา โดยผู้ วิจัยได้รวบรวมมาวิเคราะห์และสงัเคราะห์เนื dอหาเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นที.
ต้องการ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 10 คน และเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สมัภาษณ์กลุม่ จํานวน 6 คน 

4. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารและข้อมลูที.ได้จากการสมัภาษณ์มาจดัหมวดหมู่
และจดักลุม่ข้อมลู แล้ววิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื dอหา (content analysis) ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 
ผลการวจัิย 

1. ผลการศึกษาการนํานโยบายการบริหารและการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติของ
ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ประเด็นการศึกษาความมัkนคงทางเศรษฐกิจในจังหวัด
ปัตตานี พ.ศ. 2562-2566  

1.1 การจดัตั dงศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใต้ (ศอ.บต.) และแผนปฏิบติัราชการของ ศอ.บต. พบว่า 
ศอ.บต. ก่อตั dงขึ dนครั dงแรกเมื.อปี พ.ศ. 2524 ในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ มีวตัถปุระสงค์เพื.อแก้ไขปัญหาความไม่
สงบและพฒันาพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตอ่มาหลงัรัฐประหารปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) 
ได้ปรับเปลี.ยนโครงสร้างระบบการเมืองให้เป็นรัฐราชการซึ.งเป็นตวัแสดงในกระบวนการด้านการนํานโยบายไปสู่การปฏิบติั 
รวมทั dงใช้รัฐธรรมนูญ (ชั.วคราว) หรือกฎหมายเป็นเครื.องมือผนวกรัฐราชการให้อยู่ภายใต้อํานาจโครงสร้างระบบสถาบนั
ทางการเมืองไทย และใช้อํานาจรัฐบาลฝ่ายทหารควบคมุระบบการเมืองไทย ผ่านตวัแสดงทางการเมืองจากกองทพัที.ลงมา
ดํารงตําแหน่งในฐานะหวัหน้าของส่วนราชการ เพื.อต้องการเสริมสร้างปรับระบบรัฐราชการให้เป็นฝ่ายสนบัสนนุในช่วงเวลา
ดงักล่าว ต่อเนื.องจนถึงการครองอํานาจของรัฐบาลประยทุธ์ จนัทร์โอชา ผ่านการเลือกตั dงปี พ.ศ. 2562 จนถึงปี พ.ศ. 2566 
กรณีในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้ การสถาปนาอํานาจพิเศษในการบริหารจดัการรัฐ ตั dงแต่การมีองค์กรรัฐแบบพิเศษ คือ 
ศอ.บต. ซึ.งจดัตั dงขึ dนตามพระราชบญัญัติศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 จึงทําให้ ศอ.บต. เป็น
หน่วยงานถาวร มีเลขาธิการ ศอ.บต. เป็นผู้บริหารสงูสดุขึ dนตรงตอ่นายกรัฐมนตรี เน้นการบรูณาการด้านการพฒันาเศรษฐกิจ 
สงัคม และการศกึษาในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้มากขึ dนนอกจากภารกิจด้านความมั.นคง 

1.2 บทบาทของศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) พบวา่ (1) พฒันาเศรษฐกิจโดยเชื.อมโยง
เศรษฐกิจทุกระดบัเพื.อให้ประชาชนมีงานทํา มีอาชีพและรายได้เพิ.ม ลดความเหลื.อมลํ dาของรายได้ สร้างบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อม ที.เอื dอต่อการค้าการลงทุนและการท่องเที.ยวที.ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (2) พัฒนาสงัคม (3) พัฒนา
ทรัพยากรมนษุย์ (4) บริหารจดัการภาครัฐ (5) พฒันาเพื.อความมั.นคง (6) สร้างความเข้าใจ 

1.3 การจดัตั dงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใต้และแผนพฒันาภาคใต้ชายแดนในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที. 12 (พ.ศ. 2560-2564) พบว่า การจดัตั dงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในยะลา ปัตตานี และ
นราธิวาส เป็นยทุธศาสตร์สําคญัของรัฐบาลไทยในการกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างงาน และเพิ.มรายได้ให้ประชาชนในพื dนที. โดย
การมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล การท่องเที.ยว และการค้าชายแดน เพื.อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้กลายเป็น
ศนูย์กลางเศรษฐกิจภมิูภาค ซึ.งจงัหวดัปัตตานีในอําเภอหนองจิกได้พฒันานิคมอตุสาหกรรมฮาลาล เพื.อดึงดดูนกัลงทนุใน
อุตสาหกรรมอาหาร สําหรับแผนการดําเนินการและก่อสร้างโดยที.ผ่านมาการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีการ
สํารวจสถานที.จดัตั dงนิคมอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลขึ dนที.จงัหวดัปัตตานี เพื.อสนองนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการ
วา่งงานและการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างยั.งยืน ทั dงนี d สามารถสรุปบทบาทสําคญัตอ่การ
พัฒนาเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ได้ดงันี d (1) ภาคเกษตร ประกอบด้วย ยางพารา ปาล์มนํ dามนั ประมงทะเล และชายฝั.ง          
ปศสุตัว์ และไม้ผล (2) ภาคอตุสาหกรรม สว่นใหญ่เป็นอตุสาหกรรมแปรรูปเกษตรขั dนต้น โดยพบว่าการลงทนุมีการขยายตวั
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อยู่ในระดบัตํ.า สอดคล้องกับจํานวนโรงงานและการจ้างงานที.หดตวั (3) การค้าชายแดน ภาคใต้ชายแดนมีมูลค่าการค้า
ค่อนข้างน้อย ซึ.งการนําเข้าและสง่ออกสว่นใหญ่เป็นสินค้าเกษตรในพื dนที. (4) การท่องเที.ยว ภาคใต้ชายแดนมีทรัพยากรการ
ทอ่งเที.ยวที.หลากหลายทั dงแหลง่ทอ่งเที.ยวธรรมชาติที.สําคญั ได้แก่ อทุยานแหง่ชาตินํ dาตกทรายขาว หาดแฆแฆ จงัหวดัปัตตานี 
รวมทั dงแหลง่ทอ่งเที.ยวทางประวติัศาสตร์ ประเพณี และวฒันธรรม 

1.4 แผนพฒันาจังหวดัปัตตานี พ.ศ. 2561-2565 พบว่า ประกอบด้วย 4 จุดยืน คือ (1) การพฒันาจังหวดัเป็น
ศนูย์กลางการค้าอาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ทั dงการค้าในประเทศ การค้าตา่งประเทศ และการค้าบนระบบดิจิทลั 
ให้มีความเติบโตอย่างมั.นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร 4 ด้าน คือ อุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง 
อตุสาหกรรมปศสุตัว์ และอตุสาหกรรมยางพารา (2) การพฒันาให้เป็นเมืองแห่งการแปรรูปอาหารเพื.อสขุภาพและอาหาร        
ฮาลาลที.มีคณุภาพมาตรฐานส่งออกและเป็นมิตรกบัสิ.งแวดล้อม (3) การพฒันาประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที.ดีบนพื dนฐาน
สงัคมแหง่ความหลากหลายทางวฒันธรรม (4) การพฒันาชมุชนให้มีศกัยภาพในการจดัการพื dนที.ให้มีความสงบเรียบร้อยและ
ปรับภมิูทศัน์สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย 2 เป้าประสงค์รวมที.สําคญั คือ ด้านเศรษฐกิจและด้านความมั.นคงสนัติสขุ โดยมี
ตวัชี dวดัค่าเป้าหมายคือประเด็นการพฒันาเมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภณัฑ์ฮาลาลคุณภาพของประเทศเป็นสงัคม        
พหุวัฒนธรรมที.สนัติสุข ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ คือ (1) การสร้างเสริมเศรษฐกิจที.เข้มแข็งจากฐานเกษตรอุตสาหกรรม 
ผลผลิตฮาลาล การค้า การบริการ และการท่องเที.ยว (2) การพฒันาสงัคม ชุมชนที.น่าอยู่ และทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์อย่างยั.งยืน (3) การเสริมสร้างความมั.นคงพฒันาโครงสร้างพื dนฐานและเชื.อมโยงการคมนาคม 

1.5 บริบทและบทบาทของสภาความมั.นคงแหง่ชาติ (สมช.) พบวา่ ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาความ
มั.นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502 องค์กรนําด้านความมั.นคงแบบองค์รวม บนพื dนฐานการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และบริหาร
จัดการความมั.นคงทุกมิติอย่างสมดุลและยั.งยืน โดยมีภารกิจ (1) กําหนดทิศทาง ให้คําปรึกษา และเสนอแนะนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ แนวทางและแผนด้านความมั.นคงแห่งชาติ ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และการเปลี.ยนแปลง (2) ประสานการ
ปฏิบติัและติดตามประเมินผลเพื.อขบัเคลื.อนนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนด้านความมั.นคงไปสูก่ารปฏิบติัที.เป็นรูปธรรม (3) 
ประเมินสถานการณ์ด้านความมั.นคงในเชิงยทุธศาสตร์และเตรียมความพร้อมบริหารและรับมือภยัคกุคามและวิกฤติการณ์ 
(4) พฒันาและเผยแพร่องค์ความรู้ความมั.นคง และเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัทกุภาคสว่น (5) พฒันาประสิทธิภาพ
และเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรและบคุลากรให้เป็นผู้ เชี.ยวชาญและเป็นมืออาชีพ เพื.อเป็นองค์กรหลกัด้านความมั.นคง 

1.6 นโยบายการบริหารและการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่า เป็นแนวทางที.ได้รับการยอมรับ
จากทกุฝ่ายอย่างตอ่เนื.อง คือ การแก้ไขปัญหาโดยยดึหลกัยทุธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” และ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยให้ความสําคญักบัการสร้างเอกภาพและการบรูณาการของทกุหน่วยงานในการแปลงนโยบายไปสูก่าร
ปฏิบติั การเพิ.มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที.รัฐที.ลงไปปฏิบติังานในพื dนที. การกําหนดให้กระบวนการพดูคยุเพื.อสนัติสขุจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้เป็นวาระแหง่ชาติ โดยให้ความสําคญักบัความตอ่เนื.อง และการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่น เพื.อที.จะทําให้การ
พดูคยุเป็นสว่นสําคญัในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และให้ความสําคญักบัสงัคมพหวุฒันธรรมเฉพาะพื dนที. 

1.7 ขั dนตอนการวางแผนการควบคมุและการกําหนดเป้าหมายของนโยบาย พบว่า การบริหารงานของ ศอ.บต.       
มีการชี dให้เห็นถึงความจําเป็นในการปรับเปลี.ยนแนวคิดและนโยบายเพื.อพัฒนาพื dนที.ภาคใต้ โดยเฉพาะการเปลี.ยนจาก
แนวทาง “ความมั.นคงนําเศรษฐกิจ” มาเป็น “เศรษฐกิจนําความมั.นคง” ซึ.งเน้นความสําคญัของการสร้างเศรษฐกิจที.เข้มแข็ง
เพื.อรองรับความมั.นคงในระยะยาว การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื.อเสริมความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจชุมชน ลดความ       
เหลื.อมลํ dา และสร้างรายได้ที.กระจายอย่างเป็นธรรม เช่น การส่งเสริมผลิตภณัฑ์ท้องถิ.น แต่ยงัมีความท้าทายในการขยาย
ตลาด การดึงดดูการลงทนุจากภายนอกเป็นอีกหนึ.งจดุสําคญั โดยต้องสร้างความเชื.อมั.นและพฒันาโครงสร้างพื dนฐาน เช่น 
ระบบโลจิสติกส์เพื.อสนบัสนนุการลงทนุ การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ซึ.งถือเป็นหวัใจสําคญั โดยเน้นการลงทนุด้านการศกึษา 
การพฒันาทกัษะเฉพาะทาง ซึ.งกระบวนการดําเนินงานของนโยบายเริ.มต้นจากการลงพื dนที.เพื.อศึกษาบริบทของชมุชน และ
การวิเคราะห์จดุแข็งด้านทรัพยากรและภมิูปัญญาของชมุชน จากนั dนนําความรู้ทางวิชาการและองค์ความรู้จากมหาวิทยาลยั
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มาช่วยพฒันาต่อยอด โดยการให้ความรู้และทกัษะใหม่ ๆ แก่ชาวบ้าน ทั dงนี d นโยบายมุ่งเน้นการสร้างความยั.งยืนโดยการ
สง่เสริมให้ชมุชนสามารถพึ.งพาตนเองได้ในระยะยาว โดยไม่ต้องพึ.งพาความช่วยเหลือจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียว ทําให้เกิด
การพฒันาที.ยั.งยืนและเป็นการเสริมสร้างเศรษฐกิจในพื dนที.อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.8 ปัญหาอปุสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบติั พบว่า ผลกระทบจากเหตกุารณ์ความไม่สงบในพื dนที.ที.ทําให้
ความเชื.อมั.นของนกัลงทนุและนกัท่องเที.ยวลดลง ข้อจํากดัในด้านบคุลากรและงบประมาณที.ทําให้บางโครงการไม่สามารถ
ดําเนินการได้เต็มที. รวมถึงปัญหาความเหลื.อมลํ dาทางรายได้ที.ยงัคงมีอยู่ แม้ว่าจะมีการพฒันาเศรษฐกิจในหลายด้านก็ตาม 
อีกทั dงการที.คนในชุมชนยงัมี “Mindset” หรือกรอบความคิดที.ไม่พร้อมต่อการเปลี.ยนแปลง ซึ.งส่งผลต่อการพฒันาและการ
ดําเนินงานของโครงการในระยะยาว แม้คนในชมุชนจะเปิดรับความช่วยเหลือจากภาครัฐและเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ แต่ก็ไม่
สามารถปรับเปลี.ยนความคิดและพฤติกรรมได้อยา่งรวดเร็ว ทั dงนี d Mindset ที.เป็นอปุสรรคคือการที.คนในชมุชนยงัคงมีทศันคติ
ที.พึ.งพิงภาครัฐมากเกินไป เช่น การรอรับการช่วยเหลือจากรัฐ ไมว่า่จะเป็นการแจกพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสตัว์ หรือเงินทนุ ซึ.งทําให้ขาด
แรงจงูใจในการพฒันาตนเองและไม่สามารถพึ.งพาตนเองได้ในระยะยาว ปัญหาสําคญัที.กระทบตอ่ความมั.นคงทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ การขาดแคลนแหล่งเงินทนุและการลงทนุจากภาคเอกชนภายนอก แม้รัฐบาลจะให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เช่น การ
ยกเว้นภาษี 8 ปี หรือการนําเข้าเครื.องจกัรโดยไม่เสียภาษี 5 ปี แต่นโยบายดงักล่าวยงัไม่สามารถดงึดดูนกัลงทนุรายใหญ่ได้ 
สง่ผลให้เศรษฐกิจต้องพึ.งพาธุรกิจท้องถิ.นที.มีทนุจํากดั การขาดเงินทนุสนบัสนนุที.เพียงพอ กระบวนการขอทนุที.ซบัซ้อน และ
ข้อจํากดัด้านเทคโนโลยีและการตลาด ผู้ประกอบการสว่นใหญ่เป็นผู้สงูอายทีุ.ขาดทกัษะด้านเทคโนโลยีและการตลาด การมี
ส่วนร่วมของคนรุ่นใหม่ค่อนข้างน้อย อีกทั dงปัญหาการขอมาตรฐานฮาลาลที.ส่งผลกระทบต่อการขยายตลาดในกลุ่มประเทศ
มสุลิม ข้อจํากดัของช่องทางจําหน่ายที.ยงัเน้นการออกบธูและการขายในพื dนที.เป็นหลกั โดยมีเพียงบางรายที.สามารถสง่ออก
ไปต่างประเทศได้ การประชาสมัพนัธ์ที.ต้องได้รับการปรับปรุงเพื.อให้การกระจายข้อมลูและการเข้าถึงนโยบายต่าง ๆ เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและทั.วถึง ซึ.งยงัขาดความรู้เกี.ยวกบันโยบายและสิทธิประโยชน์ที.สามารถเข้าถึงได้ ทําให้เกิดความเหลื.อม
ลํ dาในสงัคมและมีบางกลุ่มที.ไม่ได้รับข้อมลูสําคญัเหล่านี d สมาร์ทโฟนหรืออินเทอร์เน็ต ซึ.งการประชาสมัพนัธ์ที.ผ่านช่องทาง
ดิจิทลัจงึไมส่ามารถเข้าถึงกลุม่คนเหลา่นี dได้ นอกจากนี d การสื.อสารยงัไมเ่ข้าใจง่าย โดยเฉพาะการใช้ภาษาที.เป็นทางการหรือมี
ศพัท์เทคนิคซึ.งทําให้ประชาชนทั.วไปที.ไมมี่ความรู้เฉพาะทางไมส่ามารถเข้าใจนโยบาย 

2. ผลการศึกษาปฏสัิมพันธ์ระหว่างศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กับหน่วยงาน
ทีkเกีkยวข้อง ในการนํานโยบายความมัkนคงทางเศรษฐกิจไปปฏบัิต ิในจังหวัดปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 

2.1 ปฏิสมัพันธ์ระหว่างกองอํานวยการรักษาความมั.นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน. ภาค 4 สน.) กับ 
ศอ.บต.สน พบวา่ การบรูณาการงานระหวา่งหน่วยงานสําคญัอยา่ง กอ.รมน. ภาค 4 สน. และ ศอ.บต. มีบทบาทสําคญัอยา่ง
ยิ.งต่อการพฒันาและเสริมสร้างความมั.นคงในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้ แม้ในอดีตจะมีความท้าทายจากกฎหมายรองรับ
ของแตล่ะหน่วยงานที.แตกตา่งกนั ทําให้การทํางานขาดเอกภาพ กอ.รมน. ภาค 4 สน. มุง่เน้นด้านความมั.นคง ขณะที. ศอ.บต. 
ให้ความสําคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ส่งผลให้มมุมองและแนวทางการดําเนินงานของทั dงสองฝ่ายแตกต่างกนั
ผลลพัธ์ที.เห็นได้ชัดคือการลดความรุนแรงในพื dนที. เช่น ตําบลอัยเวง อําเภอเบตง และตําบลตนัหยงเป้า อําเภอหนองจิก 
จงัหวดัปัตตานี ซึ.งแสดงให้เห็นว่า การพฒันาที.ตอบสนองความต้องการของชุมชนและการมีส่วนร่วมจากฝ่ายความมั.นคง
สามารถลดเหตกุารณ์ความรุนแรงและสร้างความสงบสขุในพื dนที.ได้ การบรูณาการงานยงัช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในพื dนที.ผ่าน
โครงการพัฒนาที.สอดคล้องกับศักยภาพท้องถิ.น เช่น การส่งเสริมการท่องเที.ยวในอัยเวง และการสร้างโรงเรือนแปรรูป           
ปลากเุลาในตนัหยงเปาว์ โครงการเหลา่นี dช่วยสร้างงาน สร้างรายได้ และยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในพื dนที.ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม รวมถึงข้อจํากัดในอํานาจการจัดการบุคลากรทําให้การบริหารงานบางส่วนไม่สามารถดําเนินการได้อย่าง
คลอ่งตวั ในแง่ของความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานอื.น หน่วยงานนี dทํางานร่วมกบัจงัหวดัผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการและ
สภาที.ปรึกษา รวมถึงการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนและการสนบัสนนุภาคประชาสงัคมอย่างจริงจงั แต่ยงัขาดความ
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เชื.อมโยงที.เพียงพอกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น ซึ.งส่งผลให้การขบัเคลื.อนนโยบายในระดบัท้องถิ.นเป็นไปได้ยาก ความ        
ท้าทายที.สําคญัในการบริหารงาน ได้แก่ ความซํ dาซ้อนในระบบราชการ ซึ.งเป็นอปุสรรคตอ่การทํางานของหน่วยงานในพื dนที. 

2.2 ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง ศอ.บต. สน กบั พาณิชย์จงัหวดัปัตตานี พบวา่ กระทรวงพาณิชย์ มีบทบาทสําคญัในการ
ส่งเสริมและพฒันาธุรกิจในจงัหวดัชายแดนใต้ โดยมุ่งเน้นการอํานวยความสะดวกในการจดทะเบียนธุรกิจ ซึ.งเป็นเครื.องมือ
สําคญัในการกระตุ้นเศรษฐกิจในพื dนที. กรมพฒันาธุรกิจการค้าได้ดําเนินนโยบายที.มุ่งส่งเสริมการเริ.มต้นธุรกิจ ลดอปุสรรค
ด้านการลงทนุ สนบัสนนุการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัท้องถิ.น ลดคา่ธรรมเนียมการจดทะเบียนนิติบคุคลถึง 50% สําหรับ
ผู้ ประกอบการในจังหวัดชายแดนใต้และสี.อําเภอในสงขลา ซึ.งช่วยลดภาระต้นทุนในการเริ.มต้นธุรกิจและจูงใจให้
ผู้ประกอบการจํานวนมากเข้าสู่ระบบธุรกิจอย่างเป็นทางการ นโยบายนี dยงัเป็นการส่งเสริมการเติบโตของธุรกิจ SMEs ที.มี
บทบาทสําคญัในการสร้างงานและรายได้ในพื dนที. อีกทั dงอํานวยความสะดวกในการจดทะเบียนธุรกิจ โดยกระบวนการที.ง่าย 
รวดเร็ว การร่วมมือกับสํานักงานพาณิชย์จังหวดัในด้านการส่งเสริมอาชีพและการสนับสนุนผลิตภณัฑ์ชุมชน ถือเป็นส่วน
สําคญัที.ทําให้กลุม่สตรีมีโอกาสในการขยายการผลิตและสร้างรายได้ และพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานี 

2.3 ปฏิสมัพนัธ์ของ ศอ.บต.สน กบัทิศทางการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่า ศนูย์ฝึกอาชีพพระราชทาน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดย ศอ.บต. ทําหน้าที.ดแูลในเรื.องศนูย์ฝึกอาชีพและเพื.อให้ประชาชนในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้มี
คุณภาพชีวิตที.ดี มีงานทําและอยู่ร่วมกันแบบคุณธรรม จุดประสงค์เพื.อช่วยเหลือพี.น้องประชาชนที.ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไมส่งบในพื dนที. ผู้ ที.มีฐานะยากจน ผู้ ที.ด้อยโอกาส และผู้ ที.มีความสนใจในสายอาชีพ ซึ.งเป็นการเพิ.มช่องทาง
ในการฝึกอาชีพให้แก่ประชาชนในพื dนที.สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื.อเตรียมความพร้อมของแรงงานในการเข้าสู่
ตลาดแรงงานอาเซียน ซึ.งเป็นรากฐานที.แข็งแกร่งของประเทศ และเกิดความมั.นคงทางเศรษฐกิจ 

2.4 ปฏิสมัพนัธ์ของหน่วยงานรัฐในการพฒันาชมุชนในจงัหวดัปัตตานี พบวา่ นโยบายการบริหารและการพฒันา
เศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีเปา้หมายหลกัเพื.อยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในพื dนที. โดยมี สมช. เป็นแกนหลกั
ในการกํากบัทิศทางและจดัสรรงบประมาณ นโยบายนี dแบง่เป็นด้านความมั.นคง ดแูลโดย กอ.รมน. ภาค 4 สน. ซึ.งมุ่งเน้นการ
รักษาความปลอดภยัและการสร้างความเข้าใจในพื dนที. ส่วนด้านการพฒันา อยู่ในความรับผิดชอบของ ศอ.บต. โดยเน้นการ
พฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และคณุภาพชีวิตของประชาชน 

2.5 ปฏิสมัพนัธ์ของการมีส่วนร่วมของชมุชนในระดบัท้องถิ.น พบว่า การมีส่วนร่วมของชมุชนเป็นหวัใจสําคญัใน
การพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนใต้ โดยชมุชนมีบทบาทสําคญัในการร่วมมือกนัขบัเคลื.อนกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ       
ให้สอดคล้องกบัความต้องการของพื dนที.อย่างแท้จริง ซึ.งบทบาทของชมุชนเริ.มตั dงแต่การร่วมคิดและวางแผนโครงการ เพื.อให้
โครงการตอบสนองความต้องการที.แท้จริงของประชาชนในพื dนที.รวมถึงการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการในจังหวดัปัตตานี        
เป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยกลุ่มผู้ ประกอบการมักจะรวมตัวในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สหกรณ์ วิสาหกิจ            
บคุคลธรรมดา และบริษัท ซึ.งการรวมกลุ่มในลกัษณะนี dช่วยเพิ.มความเข้มแข็งในการทําธุรกิจและเสริมสร้างเครือข่ายการค้า 
กลุ่มที.ได้รับความนิยมมากที.สุดจะขึ dนอยู่กับประเภทของสินค้า เช่น สินค้า OTOP ที.มักจะเป็นวิสาหกิจหรือสหกรณ์                 
การรวมกลุ่มของชุมชนในจังหวัดปัตตานีเริ.มต้นจากการรวมตวัเล็ก ๆ ในระดบัครอบครัวหรือญาติพี.น้อง ที.มีความสนใจ
ร่วมกนัในงานทําผ้าบาติก กลุม่เลก็ ๆ เหลา่นี dคอ่ย ๆ เติบโตและขยายตวัขึ dนเมื.อผลงานได้รับการยอมรับและเป็นที.ประจกัษ์ใน
ชมุชน สง่ผลให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาสนบัสนนุจนกลุ่มขยายใหญ่ขึ dนเป็นระดบัชมุชน สมาชิกกลุ่มในปัจจบุนัประกอบด้วย
ผู้คนจากหลากหลายครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่มแม่บ้าน ผู้สงูอาย ุหรือผู้ ที.ไม่สามารถทํางานประจําได้ กลุ่มจึงเป็นพื dนที.ที.เปิด
โอกาสให้ทกุคนในชมุชนสามารถมีสว่นร่วมและสร้างรายได้ ในอดีตการรวมกลุม่มีรูปแบบการระดมทนุจากสมาชิกเพื.อนํามา
ลงทนุ แตแ่นวทางนี dประสบปัญหาการขาดความอดทนในการรอผลกําไรทําให้สมาชิกบางสว่นถอนตวั ปัจจบุนั กลุม่ใช้รูปแบบ
การจ้างงานเป็นชิ dนงาน โดยมีนางนลพรรณ พรหมสขุ ซึ.งเป็นผู้ ริเริ.มกลุ่มและผู้ลงทนุหลกั รับผิดชอบด้านเงินทนุ สมาชิกใน
กลุ่มจะได้รับค่าแรงตามปริมาณงานที.ทํา วิธีการนี dช่วยให้สมาชิกมีรายได้ทนัทีหลงัจากทํางาน และลดปัญหาความขดัแย้ง
เรื.องผลกําไร การรวมกลุม่นี dสร้างรายได้ที.มั.นคง บางคนมีรายได้จากการทําผ้าบาติกสงูกวา่การทํางานในโรงงาน 
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3. ผลการศึกษาผลสัมฤทธิrของนโยบายการบริหารและการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ไป
ปฏบัิตขิองศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในจังหวัดปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 

3.1 ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดปัตตานี และการจัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจ พบว่า ภาวะเศรษฐกิจ
จงัหวดัปัตตานี เนื dอหาสว่นใหญ่เน้นไปที.นโยบายการสง่เสริมธุรกิจโดยกระทรวงพาณิชย์ในพื dนที.จงัหวดัปัตตานี โดยเฉพาะใน
แง่ของการจดทะเบียนธุรกิจ ซึ.งถือเป็นหนึ.งในกลไกสําคญัในการกระตุ้นการลงทนุและการขยายตวัทางเศรษฐกิจในพื dนที.นี d 
กระทรวงพาณิชย์ได้ออกนโยบายสําคญัเพื.อส่งเสริมการจดทะเบียนธุรกิจในจงัหวดัชายแดนใต้ แม้จะมีข้อมลูเกี.ยวกบัการ       
จดทะเบียนธุรกิจและการลดค่าธรรมเนียมเพื.อส่งเสริมการลงทนุ แต่ข้อมลูที.มีอยู่ไม่สามารถให้ภาพรวมที.ครบถ้วนเกี.ยวกบั
ภาวะเศรษฐกิจในจงัหวดัชายแดนใต้ได้ชดัเจน เช่น ข้อมลูเกี.ยวกบัรายได้เฉลี.ยของประชากร อตัราการวา่งงาน หรือปัจจยัทาง
เศรษฐกิจอื.น ๆ ที.สําคญั เช่น การลงทุนจากภาครัฐและเอกชนหรือผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบที.อาจส่งผลต่อ
ความเชื.อมั.นและเศรษฐกิจในพื dนที. การขาดข้อมูลเหล่านี dทําให้ไม่สามารถสรุปภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของพื dนที.ได้อย่าง
ครบถ้วน การจดัการทรัพยากรเป็นปัจจยัสําคญัที.ส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจในจงัหวดัชายแดนใต้ โดยเฉพาะในด้านการ
เพิ.มประสิทธิภาพและความยั.งยืนของเศรษฐกิจในพื dนที.หน่วยงานราชการในพื dนที.มีความพร้อมด้านเครื.องมือและเทคโนโลยีที.
ทนัสมยั ซึ.งช่วยสนบัสนนุการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ dน อีกทั dงรัฐบาลยงัให้การสนบัสนนุอยา่งตอ่เนื.องในด้านตา่ง ๆ 
เพื.อให้การบริหารจดัการทรัพยากรเกิดประโยชน์สงูสดุ 

3.2 การเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมของจงัหวดัปัตตานี พบว่า เครื.องชี dเศรษฐกิจที.สําคญัของจงัหวดัปัตตานี 
ได้แก่ รายได้จากการทําประมงทะเล รายได้จากผลผลิตยางพารา รายได้จากธุรกิจภาคการบริการ และการค้าสง่ค้าปลีก และ
การใช้จ่ายภาครัฐ การประเมินผลของนโยบายและโครงการในมิติเศรษฐกิจที.ดําเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
เฉพาะที.ดําเนินการโดยพาณิชย์จงัหวดัปัตตานี มีการให้ความสําคญักบัการวดัความพึงพอใจของประชาชนเป็นหลกั ซึ.งถือ
เป็นเครื.องมือที.สะท้อนถึงการตอบรับจากกลุ่มเป้าหมายในระดบัหนึ.ง ข้อเสนอแนะจากประชาชนในการขอให้จดักิจกรรม
ลกัษณะเดียวกนัในพื dนที.อีกครั dง ยงัถือเป็นตวับ่งชี dหนึ.งที.สะท้อนถึงความสําเร็จและความน่าสนใจของกิจกรรมในมมุมองของ
ประชาชน ซึ.งการประเมินในลกัษณะนี dยงัขาดมิติการวดัผลที.เจาะลกึถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวม เช่น การวิเคราะห์
ตัวชี dวัดทางเศรษฐกิจที.สําคัญ ได้แก่ การเติบโตของ GDP ในพื dนที. การเพิ.มขึ dนของอัตราการจ้างงาน หรือรายได้ของ
ผู้ประกอบการหลงัการเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนี d การขาดข้อมลูเชิงปริมาณที.เกี.ยวข้องกบัผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจ 
เช่น รายได้ที.เพิ.มขึ dนของผู้ประกอบการจากกิจกรรมที.จดั หรือการกระตุ้นเศรษฐกิจระดบัชมุชนและจงัหวดัจากโครงการตา่ง ๆ 
ทําให้การประเมินผลยงัคงอยูใ่นมมุมองที.จํากดัเฉพาะด้านความพงึพอใจของประชาชนเพียงอยา่งเดียว การเพิ.มกระบวนการ
เก็บข้อมลูและวิเคราะห์เชิงลึกเกี.ยวกบัผลกระทบทางเศรษฐกิจอาจช่วยให้การประเมินมีความสมบูรณ์และครอบคลมุมาก
ยิ.งขึ dน แม้ว่าการวดัผลความพึงพอใจของประชาชนจะเป็นแนวทางหนึ.งที.มีความสําคญัในระยะสั dน แต่ในระยะยาวการเพิ.ม
ตัวชี dวัดเชิงเศรษฐกิจและการเก็บข้อมูลที.ละเอียดมากขึ dนจะช่วยให้การประเมินผลนโยบายและโครงการในพื dนที.จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีความชดัเจนเป็นรูปธรรมและสามารถสะท้อนถงึความสําเร็จในเชิงเศรษฐกิจได้อยา่งรอบด้านมากขึ dน 

3.3 การมีรายได้จากสหกรณ์ท้องถิ.นและการรับประโยชน์จากกองทนุ พบวา่ เศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานีมีความ
เกี.ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับผลิตภณัฑ์ชุมชน (OTOP) และการดําเนินงานของหน่วยงานรัฐกองอํานวยการรักษาความมั.นคง
ภายใน และพาณิชย์จังหวัด ซึ.งทําหน้าที.สนับสนุนและพัฒนาชุมชนในหลายมิติ สหกรณ์ท้องถิ.นในพื dนที.จังหวัดปัตตานี              
มีบทบาทสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและยกระดบัความเป็นอยู่ของชมุชน โดยสหกรณ์ไม่ได้จํากดัเฉพาะการผลิตผ้าบาติก 
แต่ยังรวมถึงการผลิตสินค้าชุมชนอื.น ๆ เช่น จักสาน ไข่เค็ม และขนมพื dนบ้าน สหกรณ์เหล่านี dช่วยสร้างงานและรายได้ให้
ชาวบ้าน โดยเฉพาะกลุ่มแม่บ้าน ผู้สงูอาย ุและผู้ ที.ไม่สามารถทํางานประจําได้ การรวมกลุ่มภายใต้สหกรณ์ยงัส่งเสริมความ
สามคัคีและความเข้มแข็งของชมุชน ทําให้เกิดการแลกเปลี.ยนความรู้และสนบัสนนุซึ.งกนัและกนั 

รายได้จากการทําผ้าบาติกเป็นส่วนสําคญัในการเสริมสร้างความมั.นคงทางเศรษฐกิจให้กับสมาชิกกลุ่ม 
รายได้เฉลี.ยต่อวันขึ dนอยู่กับปริมาณงาน โดยผู้ ที.ทํางานครึ.งวันมีรายได้ประมาณ 120-150 บาท ขณะที.ผู้ ที.ทํางานเต็มวัน
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สามารถมีรายได้สงูถึง 500-600 บาท และบางรายทําได้ถึง 1,000 บาทต่อวนั ซึ.งสงูกว่าค่าแรงขั dนตํ.า รายได้เหล่านี dช่วยให้
แม่บ้านในพื dนที.สามารถเลี dยงดูครอบครัวและยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ในการรวมตัวของกลุ่มให้เป็นสหกรณ์อย่างเป็น
ทางการ จะเพิ.มความน่าเชื.อถือและช่วยให้เข้าถึงแหลง่เงินทนุได้ง่ายขึ dน การพฒันาในด้านการตลาด เช่น การเปิดช่องทางการ
ขายออนไลน์ผ่านโซเชียลมีเดีย เว็บไซต์ และแอปพลิเคชนัตา่ง ๆ จะช่วยให้กลุม่สามารถเข้าถึงลกูค้าในวงกว้างทั dงในประเทศ
และตา่งประเทศ ลดการพึ.งพาตลาดแบบดั dงเดิม และสร้างความมั.นคงทางรายได้ในระยะยาว 

จังหวัดปัตตานีโดดเด่นด้านการท่องเที.ยวและผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยเฉพาะ “ผ้าบาติก” ซึ.งมีเอกลักษณ์
เฉพาะตวัด้วยลวดลายที.สะท้อนวฒันธรรมและภมิูปัญญาท้องถิ.น เช่น ลายเล็บก้อนแร่และดอกชบา ผ้าบาติกเป็นทั dงศิลปะ
และแหลง่รายได้สําคญัของชาวบ้าน โดยได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนการสนบัสนนุจากพฒันาชมุชน
อําเภอยะหริ.งในด้านกระบวนการจดัตั dงและพฒันาสินค้า ซึ.งช่วยสร้างงานและรายได้ให้ชุมชน อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านยงัมี
ความต้องการให้ภาครัฐช่วยสนบัสนนุเพิ.มเติม เช่น การจดับธูแสดงสินค้า การพาไปดงูานนอกสถานที. และการขยายตลาด 
เพื.อเพิ.มโอกาสทางเศรษฐกิจและสร้างความมั.นคงในระยะยาว แม้ว่าจะมีคณะจากต่างประเทศเข้ามาเยี.ยมชมงานผ้าบาติก 
แต่ยงัขาดความชดัเจนในเรื.องการมีหน่วยงานของไทยเป็นตวักลางในการประสานงาน ทําให้ตลาดยงัไม่ขยายตวัเท่าที.ควร 
ชาวบ้านเปรียบเทียบความช่วยเหลือจากรัฐในสองยคุ โดยระบุว่า ยคุรัฐบาลพลเรือนให้การสนบัสนนุที.เข้าถึงง่ายกว่า เช่น 
โครงการคนละครึ.งที.ช่วยเพิ.มกําลงัซื dอของประชาชน ขณะที.ในยคุรัฐบาลทหาร มีบคุคลสําคญั เช่น แม่ทพัภาค 4 และภรรยา
ของอดีตนายกรัฐมนตรีเดินทางมาเยี.ยมชมพื dนที. แตค่วามช่วยเหลือที.ได้ยงัไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการ 

3.4 การพฒันาระบบเศรษฐกิจ การขบัเคลื.อนโครงการการจดัตั dงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และความเชื.อมั.น
ชายแดนใต้ พบว่า การเข้าถึงแหลง่เงินทนุที.จํากดั การผลิตสินค้าที.ไม่สามารถขยายตวัได้ตามศกัยภาพ และการพึ.งพาความ
ช่วยเหลือจากรัฐมากเกินไปในจงัหวดัปัตตานี จึงได้มีการขบัเคลื.อนโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี.ยมมั.งคง มั.งคั.ง ยั.งยืน” 
เพื.อเป็นการบรูณาการการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้เป็นพื dนที.เศรษฐกิจเฉพาะ นําไปสู่การขยายตวัทางเศรษฐกิจใน
พื dนที.และขยายผลไปยงัพื dนที.ใกล้เคียง สามารถยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนผา่นการจ้างงาน สร้างรายได้ที.มั.นคงให้กบั
ประชาชนในพื dนที.และพื dนที.ใกล้เคียง ทําให้จงัหวดัชายแดนใต้มีพื dนที.ปลอดภยัมากขึ dน ซึ.งจะเป็นการสนบัสนนุการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในพื dนที.และสามารถรองรับการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในระยะต่อไปได้ โดยมีเปา้หมายพฒันาอําเภอหนอง
จิก จงัหวดัปัตตานี เป็น “เมืองต้นแบบอตุสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน” และจงัหวดัปัตตานีได้มีการ บรูณาการงบประมาณ
เพื.อขบัเคลื.อนโครงการไปสูก่ารปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

นอกจากนี d การขาดความอดทนตอ่การรอผลตอบแทนจากการลงทนุในกลุม่ชาวบ้านบางสว่นทําให้โครงการ
หรือการรวมกลุ่มพฒันาขาดความต่อเนื.อง ชาวบ้านจึงต้องการให้ภาครัฐสนบัสนนุในรูปแบบที.ยั.งยืน เช่น การฝึกอบรมเพื.อ
เพิ.มทกัษะ การจดัหาตลาดใหม่ และการพฒันาระบบบริหารจดัการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพ เช่น การจ่ายค่าตอบแทนตาม
ปริมาณงานเพื.อสร้างแรงจงูใจเศรษฐกิจในชมุชนของจงัหวดัปัตตานีได้รับการสนบัสนนุจากทั dงภาครัฐและเอกชน โดยแต่ละ
ฝ่ายมีบทบาทสําคัญที. ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในรูปแบบที.แตกต่างกัน หน่วยงานภาครัฐ เช่น 
กระทรวงมหาดไทย  มีโครงการพฒันาชมุชนที.มุ่งเน้นการให้ความรู้ สนบัสนนุโครงการต่าง ๆ และช่วยหาช่องทางจําหน่าย
สินค้า กระทรวงอุตสาหกรรมมีบทบาทในการช่วยยกระดบัมาตรฐานสินค้าท้องถิ.น ในขณะที.หน่วยงานระดบัจังหวดัและ
องค์การบริหารสว่นตําบล (อบต.) สนบัสนนุการจดับทูแสดงสินค้า อบรมการขายสินค้าออนไลน์ และจดักิจกรรม Workshop 
เพื.อเพิ.มทักษะให้กับชุมชน รวมถึงการหาลูกค้าทั dงในประเทศและต่างประเทศ ด้านภาคเอกชน มีบทบาทสําคัญเช่นกัน             
ร้านจําหน่ายผ้าขาวถือเป็นแหล่งวตัถุดิบหลกัสําหรับการผลิตผ้าบาติก ขณะที.กลุ่มลกูค้าหลกั เช่น ข้าราชการ มกัสั.งซื dอผ้า
บาติกเพื.อนําไปตัดเสื dอผ้าสําหรับใช้ในงานราชการ การบริหารงานของ ศอ.บต. มีการชี dให้เห็นถึงความจําเป็นในการ
ปรับเปลี.ยนแนวคิดและนโยบายเพื.อพฒันาพื dนที.ภาคใต้ โดยเฉพาะการเปลี.ยนจากแนวทาง “ความมั.นคงนําเศรษฐกิจ” มาเป็น 
“เศรษฐกิจนําความมั.นคง” ซึ.งเน้นความสําคญัของการสร้างเศรษฐกิจที.เข้มแข็งเพื.อรองรับความมั.นคงในระยะยาว 
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สรุป ผลสัมฤทธิ~ของนโยบายการบริหารและการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดปัตตานีโดดเด่นด้านการ
ท่องเที.ยวและผลิตภณัฑ์ชุมชน (OTOP) บริบทด้านเศรษฐกิจที.น่าสนใจ คือ การเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร อาหารทะเล 
และสินค้าฮาลาลที.สําคญั โดย ศอ.บต. จะดําเนินงานผ่าน (1) โครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไร้รอยตอ่ผลการดําเนินงานที.
สําคญั ได้แก่ (1.1) โครงการสง่เสริมการผลิตและธุรกิจฮาลาล โดยผลิตสินค้าฮาลาลให้ได้มาตรฐานการรับรองเครื.องหมายฮา
ลาล และสง่เสริมธุรกิจฮาลาล โดยการสง่เสริมและกระจายสินค้าฮาลาลที.ผลิตภณัฑ์จาก 3 จงัหวดัชายแดนใต้ (ปัตตานี ยะลา 
และนราธิวาส) ผา่นช่องทางฝากร้านผา่น ศอ.บต. บนเว็บไซต์ และขบัเคลื.อนสวนอตุสาหกรรมนวตักรรมและเทคโนโลยีสินค้า
ฮาลาล เพื.อยกระดับต่อยอดด้านการตลาดสู่ตลาดโลกผ่านช่องทาง e-Commerce (1.2) การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
สง่เสริมการทําเกษตรแบบผสมผสาน ผลกัดนัพืชพลงังานให้เกษตรกรสามารถสร้างรายได้ได้หลายทาง ปรับเปลี.ยนแนวการ
ทําเกษตรเชิงเดี.ยวสูเ่กษตรผสมผสานร่วมกบัพืชเศรษฐกิจทางเลือกชนิดอื.น เช่น กาแฟ โกโก้ ปัจจบุนัปาล์มต้องนําเข้าจาก
นอกพื dนที. ศอ.บต. จงึได้ร่วมสง่เสริมการปลกูปาล์มร่วมกบัปลกูมะพร้าวเพื.อให้มีอาชีพเชิงคู ่อีกทั dงให้มีความรู้ในการเพาะสตัว์
นํ dา (ปลาสลิดดอนนาและปลาตะเพียนขาว) การทําแปลงต้นแบบและขยายผลในพื dนที.ของเกษตรกร (1.3) พัฒนาแหล่ง
ทอ่งเที.ยวโดยชมุชนให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์การพฒันาการทอ่งเที.ยวของประเทศไทย (2) โครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี.ยม
มั.นคง มั.งคั.ง ยั.งยืน” ได้แก่ พื dนที.อําเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี เป็นเมืองต้นแบบด้านอุตสาหกรรม ซึ.งพี.น้องในพื dนที.และ
อําเภอใกล้เคียงตื.นตวัมากในการตอบรับโครงการเมืองต้นแบบ (3) โครงการสามเหลี.ยมเศรษฐกิจ สามเมืองต้นแบบชายแดน
ใต้กระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที.ยว โดยเลขาธิการ ศอ.บต. เผย ศอ.บต. และหน่วยงานที.เกี.ยวข้องเร่งเดินหน้าโครงการ
สามเหลี.ยมเศรษฐกิจ ส่งเสริมการปลูกปาล์มร่วมกับปลูกมะพร้าว พร้อมผลักดันสร้าง Sky Walk จุดชมวิวทะเลหมอก              
อยัเยอร์เวง และเร่งพฒันาสถานีรถไฟสไุหงโก-ลก ให้รองรับการขนถ่ายสินค้าได้เพิ.มมากขึ dน (4) ผลกัดนัปัตตานีเป็นศนูย์กลาง
การต่อเรืออาเซียน ทําแผนการลงทุน BOI ตั dงเป้า “นอร์เวย์แห่งเอเชีย” ศนูย์กลางอาหารทะเล สร้างงาน กระตุ้นเศรษฐกิจ
ชายแดนใต้ ตรงตามประวติัศาสตร์ของเมืองท่าปัตตานีในอดีต ด้านการต่อเรือและเป็นศนูย์กลางแวะและจอดเรือประมงที.
ค้าขายในภูมิภาคแถบนี d ทั dงนี d ศอ.บต. มีความพยายามในการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเน้นการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ ใช้
งบประมาณในการลงทนุมาก แต่การพฒันายงัไม่มีความคืบหน้า เช่น โครงการสามเหลี.ยมมั.นคง มั.งคั.ง ยั.งยืน และโครงการ
นิคมอตุสาหกรรมจะนะ อีกทั dงไมเ่ห็นบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ขาดความเชื.อมโยงกบัเศรษฐกิจในระดบัชมุชน 
 
การอภปิรายผล 

จากผลการวิจยัดงักล่าวข้างต้น สอดคล้องกบั นิพนธ์ ชายใหญ่ (2567) ที.พบว่า การจดัทําแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ภาคใต้ชายแดน ปี พ.ศ. 2566-2570 และแผนปฏิบติัราชการ ปี พ.ศ. 2566 ในมิติความมั.นคงทางเศรษฐกิจ นโยบายของ
รัฐบาลในยคุรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีอิทธิพลอย่างมากต่อการดําเนินงานพฒันาเศรษฐกิจในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ โดยเจ้าหน้าที.ในพื dนที.ต้องดําเนินงานตามกรอบนโยบายที.ได้รับมอบหมายจากสว่นกลาง อีกทั dงยงัได้รับการสนบัสนนุ
ด้านงบประมาณจากส่วนกลางอย่างต่อเนื.อง การบริหารงานของ ศอ.บต. มีการชี dให้เห็นถึงความจําเป็นในการปรับเปลี.ยน
แนวคิดและนโยบายเพื.อพฒันาพื dนที.ภาคใต้ โดยเฉพาะการเปลี.ยนจากแนวทาง “ความมั.นคงนําเศรษฐกิจ” มาเป็น “เศรษฐกิจ
นําความมั.นคง” ซึ.งเน้นความสําคญัของการสร้างเศรษฐกิจที.เข้มแข็งเพื.อรองรับความมั.นคงในระยะยาว ในด้านการพฒันาอยู่
ในความรับผิดชอบของ ศอ.บต. โดยเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชน อย่างไรก็ตาม              
ความพยายามในการพฒันาเศรษฐกิจของ ศอ.บต. โดยเน้นการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ ใช้งบประมาณในการลงทนุมาก 
พบว่า การพฒันายงัไม่มีความคืบหน้า เช่น โครงการสามเหลี.ยมมั.นคง มั.งคั.ง ยั.งยืน และโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ          
อีกทั dงไม่เห็นบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ขาดความเชื.อมโยงกับเศรษฐกิจในระดบัชุมชน ซึ.งสอดคล้องกับผู้ ให้
ข้อมลูสําคญั ที.กลา่วว่า “ศอ.บต. เน้นบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ใช้เม็ดเงินลงทนุจํานวนมาก แต่การพฒันา
ไม่คืบหน้า เศรษฐกิจระดบัชมุชนของประชาชนในพื dนที.ขาดความเชื.อม ไม่มีการพฒันาศกัยภาพของชาวบ้านในระดบัชมุชน 
เพื.อที.จะเป็นแหลง่ตั dงต้นในการผลกัดนัให้เกิดเศรษฐกิจที.พฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนในระดบัครัวเรือน” 
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ข้อเสนอแนะ 
1. เพื.อให้นโยบายรัฐบาลมีผลกระทบเชิงบวกต่อประชาชนมากยิ.งขึ dน ควรมุ่งเน้นการแก้ปัญหาพื dนฐาน เช่น การ

ควบคมุราคาสินค้าอปุโภคบริโภคและผลผลิตทางการเกษตร เพื.อให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอกบัคา่ใช้จ่าย 
2. การกําหนดนโยบาย ควรเริ.มจากการศึกษาความต้องการของชุมชนอย่างละเอียด เพื.อให้การสนบัสนนุมีความ

เหมาะสมและเกิดผลจริง การอํานวยความสะดวกในการเข้าถึงตลาด เช่น การปรับปรุงกระบวนการขอมาตรฐานสินค้า และ
การส่งเสริมช่องทางจําหน่ายเป็นสิ.งสําคญั ทั dงนี d ควรเน้นการพัฒนาที.มุ่งสร้างความยั.งยืน โดยไม่เน้นเพียงการให้เงินทุน           
แตค่วรมุง่สร้างความรู้และศกัยภาพของชมุชนให้สามารถพึ.งพาตนเองได้ 

3. แนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจปัตตานี ควรเพิ.มการเข้าถึงแหล่งเงินทนุโดยการปรับปรุงกลไกการสนบัสนนุให้
เข้าถึงง่ายขึ dน การพัฒนาโครงสร้างพื dนฐาน เช่น ระบบขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื.อลดต้นทุนการผลิตและเพิ.ม
ประสิทธิภาพ การจดัอบรมเพื.อเพิ.มความรู้ด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะในกลุม่ผู้สงูอายทีุ.มีบทบาทสําคญัในการผลิต 

4. ควรขยายช่องทางการตลาด เช่น การใช้ตลาดออนไลน์และการสร้างแบรนด์สินค้าชุมชนเพื.อเพิ.มการรับรู้              
การเชื.อมโยงการท่องเที.ยวกับผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื.อสร้างมูลค่าเพิ.ม และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจในพื dนที. โอกาสเหล่านี dสามารถช่วยให้เศรษฐกิจของ
จงัหวดัปัตตานีเติบโตได้อยา่งยั.งยืนและลดปัญหาความยากจนในพื dนที. 
 
เอกสารอ้างอิง 
โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ. (2567). ความคืบหนา้การพฒันาที1ยั1งยืน จงัหวดัปัตตานี. ค้นจาก https://www.undp.org/ 

sites/g/files/zskgke326/files/2024-06/sdg_profile_pattani_thai.pdf 
เจษฎา มีบุญลือ. (2553). ความมั1นคงแห่งชาติ: การสร้างชาติไทยให้ยั1งยืน. สถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ, ศูนย์ศึกษา

ยทุธศาสตร์. 
ชลิตา บณัฑวุงศ์. (2560). เศรษฐกิจและการพฒันาในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้: การสํารวจเชิงวิพากษ์. ใน อนสุรณ์ อณุโณ 

(บรรณาธิการ), หนึ1งทศวรรษมานุษยวิทยาและสงัคมวิทยากบัการศึกษาจังหวดัชายแดนภาคใต้ (หน้า 29-68).                      
ศนูย์ศกึษาสงัคมและวฒันธรรมร่วมสมยั. 

ชินีเพ็ญ ศรีชัย. (2561). แนวทางการแก้ปัญหาในพื dนที.สามจังหวัดชายแดนภาคใต้. สกัทอง: วารสารมนุษยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร์, 24(ฉบบัพิเศษ มกราคม-เมษายน), 1-9. 

ธีรยทุธ บญุมี. (2550). ความคิดสองทศวรรษ: รวมบทวิพากษ์วิจารณ์สงัคมการเมืองไทย อนัคมเข้มในรอบยี1สิบปี. มติชน. 
นิพนธ์ ชายใหญ่. (2567). การจดัทําแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน ปี พ.ศ. 2566-2570 และแผนปฏิบติัราชการ ปี พ.ศ. 

2566. ค้นจาก https://personnel.moi.go.th/recruitment/2567/3.%20บทความผลงานเรื.อง%201%20(นิพนธ์%20
ชายใหญ่).pdf 

มนสัวี อรชุนะกะ. (2563). ความมั.นคงของมนุษย์. ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการพฒันามนุษย์ในบริบทโลก (หน่วยที. 3,                      
พิมพ์ครั dงที. 2). สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช. 

วรเดช จนัทรศร. (2554). ทฤษฎีการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (พิมพ์ครั dงที. 5). พริกหวานกราฟฟิค. 
สจิุต บญุบงการ. (2562). ทหารกบัการพฒันาการเมืองไทย. โครงการจดัพิมพ์คบไฟ. 
สรุชาติ บํารุงสขุ. (2558). เสนาธิปไตย: รฐัประหารกบัการเมืองไทย. มติชน. 
อรุณ ภาณพุงศ์. (2564). การทูตและการระหว่างประเทศ. กระทรวงการตา่งประเทศ, ศนูย์ศกึษาการตา่งประเทศ. 
Frankel, J. (1988). International relations in a changing world (4th ed.). Oxford University Press. 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 3 ฉบบัที. 3 (กรกฎาคม – กนัยายน 2568)  
Legal State Journal Vol. 3 No. 3 (July – September 2025) 

 

49 

The Characteristics of Social Media Influencers that Affect  
Political News Engagement among the Thai Citizens 

 
Rossarin Prakobthan1 

 

Received: July 3, 2025 Revised: July 30, 2025 Accepted: August 2, 2025 

 
Abstract 

This research article examines the characteristics of social media influencers that affect political news 
engagement among Thai citizens. A mixed-methods approach was employed. For quantitative research, the 
questionnaire was selected as a research instrument for data collection from 400 respondents aged over 18 years 
with the right to vote in the general elections in 2023. The clusters covered 6 regions encompassing 12 provinces 
in Thailand. In terms of a qualitative research approach, 13  key informants who were social media influencers 
employed by media outlets and media freelancers presenting news on broadcast and social media channels 
participated in this research. Statistics applied for the data analysis included frequency, percentage, standard 
deviation, independent sample t-test, One-Way ANOVA, and Fisher’s LSD method for multiple comparison. 
Findings showed that (1) overall, each attribute of the social media influencers’ characteristics influenced political 
news engagement among Thai citizens at a high level. Credibility of personal brand received the highest mean, 
followed by celebrityhood, social networking, political opinion leadership, capability of content creation and 
spreading, and social status, respectively. ( 2 )  It was found that male and female respondents had different 
opinions toward the characteristics of the social media influencers that affect political news engagement at 
statistical significance of the 0.05 level, overall. In contrast, different ages and educations of the respondents had 
no general differences. (3 )  Social media influencers were significant at each step of the public policy process. 
Their role was to provide thorough news and information, which required innovation to develop the presentation 
patterns of news information in order to meet the tastes of each group of viewers. These presentation patterns 
could be in the use of charts, pages, or graphics that allow viewers to understand easily and quickly. Colorful 
presentation also enhances the viewers’ experiences, encouraging more participation in public discussions about 
the analysis and development of future policy implementation. 
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Introduction 
Public policy is an instrument for bureaucratic management, benefits management, and tax collection. 

The government also utilizes it to carry out social organization and conflict management that would potentially 
affect political groups, institutional establishment, and socioeconomic and political processes. In other words, it 
can be called “community’s rules and regulations” (Dye, 2017). In addition, public policy affects stakeholders, for 
example, people, politicians, administrators, scholars, and mass media. In this regard, politicians would formulate 
public policies while administrators execute policy implementation. Scholars are policy analysts and evaluators. In 
the end, people would follow public policies. Meanwhile, mass media are a medium that connects social 
perception, which functions as a party to collect the people’s opinions (Wasi, 2009). In this respect, it plays a role 
in providing information about the government’s work for the public. This information shapes people’s opinions 
about public policy issues. In this regard, mass media can influence public policy through communication of 
political matters, which draws people’s attention (Kraft & Furlong, 2017). In the beginning, the channel of mass 
media that affected public policy process was newspaper for public policy agenda setting. As time goes by, radios 
and televisions, the Internet, and social media (e.g. YouTube, Facebook, LINE, Instagram, Twitter, and Blog) have 
replaced the role of newspaper in the modern era (Van Aelst & Walgrave, 2016). 

Nowadays, social media enables everyone to have information accessibility. It allows people to 
disseminate news information to the public and also influences policy decision making. Social media is a tool in 
scrutinizing the government’s work, providing a channel for public discussion, and facilitating community 
development and solutions for social problems. It, moreover, plays an essential role in public policy to serve as a 
channel for citizen participation in agenda setting and receiving news information about the government’s ongoing 
work. By the same token, political influencers on social media can persuade and stimulate people to participate in 
public issues on social media platforms, which lead to a shift in political attitudes, opinions, and behavior.   

Therefore, this research is interested in investigating the characteristics of social media influencers that 
affect political news engagement among the Thai citizens.  
 
Research Objectives 

1. To explore the characteristics of social media influencers that affect political news engagement among 
the Thai citizens.  

2. To make comparisons of social media influencers’ characteristics affecting the Thai citizens’ political 
news engagement by gender, age, and education. 

3. To examine the effects of social media influencers’ characteristics on political news engagement among 
the Thai citizens.  
 
Conceptual Framework 

Following the synthesis of the relevant literature, the factors used to measure the characteristics of social 
media influencers that affect political news engagement among Thai citizens were derived. (1) Credibility of 
personal brand is an individual’s attempt to build themselves to be different from others (Brems, Temmerman, 
Graham, & Broersma, 2016) and to make memorably fascinating appearances, establishing unique images or 
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showing their essence of the true self in order to draw attention from social media users noticeably (Abdulmajeed 
& El-Ibiary, 2020; Arriagada & Ibáñez, 2020). (2) Celebrityhood concerns the influencer and the ability to convince 
the target market that is followers or subscribers with niche characteristics to decide (Senft, 2008; 2013). Having 
interactions with followers or subscribers on YouTube and creating a close relationship with followers or 
subscribers enable social media influencers to function as an intermediary media (Nouri, 2018). In this context, 
social media influencers cannot reach public spaces at a broader level, but it is adequate for them to mobilize 
people and create social movements (Cunningham & Craig, 2017). (3) Political opinion leadership is an ability to 
disseminate political opinions aimed at modifying people’s opinions, attitudes, and behaviors ( Lazarsfeld, 
Berelson, & Gaudet, 1948). It possesses political interests and political participation (Schäfer & Taddicken, 2015), 
coupled with personal interests in political issues that enable social media influencers to produce media content 
( Vochocová, 2018) and with practicing knowledge through a system of thought that enables social media 
influencers to become expertise, to have deep knowledge, and to express their opinions ( Jung & Kim, 2016; 
Schach, 2018). (4) Capability of content creation and spreading is the ability to know media trends and forms of 
modern media. In this regard, social media influencers can utilize political issues or emergency situations to 
produce political media and spread their content (Rego Rey & Romero-Rodríguez, 2016). Political language is 
also included in the capability of content creation and spreading. Examples of political language are messages, 
body language, and political expression through resistance on social media platforms that lead to the front page 
of social media (Pérez-Curiel & Limón Naharro, 2019; Fischer, Kolo, & Mothes, 2022). (5) Social networking means 
respect from the public, having innovations and public participation at a substantial level (Rogers & Cartano, 1962). 
It allows social media influencers to become an intermediary media or to have absolute control over social media 
users (Giansante, 2015). In this regard, social media influencers anticipate to exert their influence on political 
opinions through the use of social media platforms and through filing complaints as the center of society that would 
result in establishing networks in the online context (Kadushin, 2012). By doing so, intense interactions with 
followers or subscribers along with arguments is required (Wegener, 2019). (6) Social status is an attempt of 
individuals to create unique content to build reputation and to become community expertise (Kadushin, 2012). 
Those with the positions of news reporters, mass media, and politicians dominate the political class. These people 
provide information and report news, including political criticism (Broersma & Graham, 2013). Social status is a 
supportive factor that affects reliability (Kolli & Khajeheian, 2020). Therefore, conceptual framework is defined and 
displayed in Figure 1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figure 1  Conceptual Framework 
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Methodology 
This study employed a mixed-methods research approach, integrating both quantitative and qualitative 

strategies to provide a holistic understanding of the research questions. Quantitative research methods were used 
to explore the characteristics of social media influencers that affect political news engagement among the Thai 
citizens, and to make comparisons of social media influencers’ characteristics affecting the Thai citizens’ political 
news engagement by gender, age, and education. Qualitative research methods were used to examine the effects 
of social media influencers’ characteristics on political news engagement among the Thai citizens. 

1. Quantitative research  
1.1 Population and sample 

(1) People with the age of over 18 years and with the right to cast their votes in the 2023 general 
elections held on 14 May 2023 were treated as the population in this research. As of 2023, there were a population 
of 52,195,920 that had the rights to vote (Office of the Election Commission, 2023). 

(2) For sample size, this research employed a minimum sample size determination table introduced 
by Yamane (1973) at a 95-percent confidence level. As a result, there were 400 respondents that would be 
recruited in this research. To reach those respondents, the research began with a stratified cluster sampling, 
followed by multistage and convenience sampling. Based on the sampling techniques applied in this research, 
there were 6 clusters in 6 regions covering 12 provinces throughout Thailand. 12 provinces were Chiang Mai, Mae 
Hong Son, Nakhon Ratchasima, Mukdahan, Chonburi, Trat, Bangkok, Samut Songkhram, Kanchanaburi, 
Phetchaburi, Nakhon Si Thammarat, and Ranong. 

1.2 In terms of research instrument, the questionnaire was chosen and, subsequently, developed on a 
5-point rating scale. It was based on literature review. Its quality was reviewed by the experts through the index of 
item-objective congruence (IOC), and the results of the IOC were 0.67-1.00. Then, the questionnaires were 
pretested by 30 non-targeted respondents to derive the item-total correlation with the discriminant values of 0.97 
to 0.82. Next, reliability of the research instrument was performed by Cronbach’s alpha coefficient with the results 
of 0.93. Afterward, data collection was carried out based on the assigned proportion of samples for each selected 
province. The questionnaires were distributed to the targeted respondents by using convenience sampling.  

1.3 Data analysis 
(1 ) The respondents’ general information that included gender, age, and education were analyzed 

by frequency and percentage. The results were presented in tables along with an explanation.  

(2 ) In this research, mean ( X̅)  and standard deviation (SD) were applied to analyze the 
characteristics of social media influencers that affect political news engagement among the Thai citizens. The 
results were, subsequently, presented in tables with an explanation for the overall and the factors. The levels of 
agreement were interpreted as the following (Likert, 1932; Lindner & Lindner, 2024, p. 152). 

Mean ranging from 4.51 to 5.00 indicates the highest  
Mean ranging from 3.51 to 4.50 indicates high 
Mean ranging from 2.51 to 3.50 indicates moderate 
Mean ranging from 1.51 to 2.50 indicates low  
Mean ranging from 1.00 to 1.50 indicates lowest  
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(3) The data about comparing the respondents’ opinions toward the characteristics of social media 
influencers that affect political news engagement by gender were analyzed by independent sample t-test, followed 
by One-Way ANOVA for age and education. When statistical differences had been found at the 0.05 level, multiple 
comparisons were conducted between groups by Fisher’s LSD method. 

1.4 Statistics for data analysis  

(1) Basic statistics included frequency, percentage, mean (X̅), and standard deviation (SD). 
(2) Statistics used for reliability of the research instrument were the index of item-objective 

congruence (IOC) for content validity and Cronbach’s alpha coefficient for the research instrument reliability.  
(3) Statistics for different comparison included t-test, One-Way ANOVA, and multiple comparisons 

were conducted between groups by Fisher’s LSD method. 
2. Qualitative research 

2.1 In this research, key informants were political influencers on social media who are employed by 
media outlets and who are media freelancers. They present news information on broadcast and online channels. 
Purposing sampling was applied to select the key informants based on the principle of Creswell (2014, p. 190). 
The principle suggests that the qualification of key informants should be those that present political news 
information or discourse on social media continuously. Those should be known and followed by the people 
interested in politics and be able to influence followers’ opinions about political news on social media. Based on 
this principle, 13 key informants were recruited in this research included (1) M.L. Nattakorn Devakula (2) Mr. Sondhi 
Limthongkul (3) Mr. Pongkasem Satayaprasert (4) Mr. Winyu Wongsurawat (5) Mr. Yukhon Wisetsang (6) Mr. Danai 
Ekmahasawat (7) Mr. Chainon Hankhirirat (8) Mr. Panthep Phuaphongphan (9) Mr. Puwanart Kunpalin (10) Mr. 
Teerat Ratanasevi (11) Mr. Phudit Kamnerdploy (12) Mr. Sirote Klampaiboon (13) Miss Lakkhana Panwichai 

2.2 Interview form was employed as a research instrument to collect the data from 13 key informants. 
It was designed in the form of open-ended questions to provide opportunities to the key informants to express their 
opinions, attitudes, and views independently. The interview form was reviewed by the experts; subsequently, it 
was used for data collection. 

2.3 Content analysis was adopted to organize the information gathered from in-depth interviews. A 
word-of-word transcription from the recorders was applied to reduce the data in order to classify and select related 
messages. Then, conclusion and interpretation were made. 
 
Results 

The results of social media influencers’ characteristics that affect political news engagement among the 
Thai citizens are presented in the following tables and explanations.  

1. Results of the characteristics of social media influencers that affect political news engagement among 
the Thai citizens (see Table 1) 
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Table 1 
Overall results of social media influencers’ characteristics affecting political news engagement among the Thai 
citizens in mean and standard deviation 

(n = 400) 
Characteristics of social media influencers X̅ SD Interpretation 

1. Credibility of personal brand 4.44 0.71 High 
2. Celebrityhood 4.28 0.78 High 
3. Political opinion leadership 4.15 0.77 High 
4. Capability of content creation and spreading 4.15 0.78 High 
5. Social networking 4.26 0.75 High 
6. Social status 3.89 0.80 High 

Total 4.19 0.57 High 

 
Table 1 reveals that overall results of social media influencers’ characteristics affecting political news 

engagement among the Thai citizens are at a high level ( X̅ = 4.19, SD = 0.57) . For each factor, it was found that 

they are at a high level: credibility of personal brand (X̅ = 4.44, SD = 0.71), celebrityhood (X̅ = 4.28, SD = 0.78), 

social networking (X̅ = 4.26, SD = 0.75), political opinion leadership (X̅ = 4.15, SD = 0.77), capability of content 

creation and spreading (X̅ = 4.15, SD = 0.778), and social status (X̅ = 3.89, SD = 0.80), respectively.  
2. Results of comparing the respondents’ opinions toward the characteristics of social media influencers 

that affect political news engagement by gender, age, and education. 
2.1 It was found that different genders had different opinions toward the characteristics of social media 

influencers at statistical significance of the 0.05 level, overall. Moreover, almost all factors that measured the 
characteristics of social media influencers showed differences in gender. Those factors included credibility of 
personal brand, celebrityhood, social networking, and social status. This is because the thinking system that had 
been created defined the gender’s role and status differently. In addition, values are given to each gender 
unequally. In this regard, gender is treated as an existing instrument that has been transmitted to gender system. 
This is the role that determines authority, status, and value, including difference and inequality between genders. 
These are inherited through institutions in society, such as family, culture, tradition, religion, mass media education, 
and regime, all of which influence the respondents to have different opinions toward the characteristics of social 
media influencers affecting political news engagement. However, different genders are found to show no 
differences in the capability of content creation and spreading. This could be because both male and female 
viewed that social media influencers had to have the ability to create and spread the content. It was expected to 
provide complete information for the people who follow political news to make decisions. 

2.2 In addition, it was found that the respondents of different ages showed no overall different opinions 
toward the characteristics of social media influencers, including the factors that measured the characteristics of 
social media influencers affecting political news engagement among the Thai citizens. Currently, information 
technology in terms of politics offer a wide range of channels for people to follow. This allows everyone to be 
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accessible to information, which affects decision making on different issues. Thus, people’s opinions can be in line 
with ages’ intervals. 

2.3 In terms of education, it was found that the respondents with different education showed no overall 
differences in the characteristics of social media influencers affecting political news engagement. When each 
factor that measured the characteristics of social media influencers affecting political news engagement was 
closely examined, it was found that almost all factors showed no differences in the characteristics of social media 
influencers affecting political news engagement. Those factors included celebrityhood, social networking, 
capability of content creation and spreading, and social status. This could be because receiving political news 
information was essential, and everyone could access it. People with different educational levels ranging from 
elementary school to higher education and those without education could participate in political processes, 
especially in the elections. This is considered the rights and duties that affect public policy making. It could be 
said that although people with different educational levels were exposed to complete news information, they could 
express their corresponding opinions about the characteristics of social media influencers that affect political news 
engagement. In this research, exceptions are also shown in credibility of personal brand and political opinion 
leadership were statistically different at the 0.05 level. Although people with different educational levels could be 
exposed to political news information from social media influencers, different education reflected complicated 
thinking system that stemmed from experiences and methodological education. As a result, people’s opinions 
about credibility of personal brand and political opinion leadership toward the characteristics of social media 
influencers for persuasion were different. 

3. Results of analyzing the effects of social media influencers’ characteristics on political news 
engagement among the Thai citizens. 

From the results of in-depth interviews with 13 key informants who are political influencers on social 
media, who are employed by the media outlets and media freelancers, and who present news on the broadcast 
channels and social media platforms, it was found that; 

3.1 credibility of personal brand is regarded as individuals’ reliability that attempted to create 
themselves to be different. These individuals establish themselves to be clear and recognized with exclusive 
images or expressions of the essence of the true self. In this respect, reliability depends on their past positions 
and experiences of each individual. Those with the maximum reliability can influence people’s opinions mostly. 
Grace is essential. Stances and sets of thoughts which show self-political ideology are clear and frequent. 
Credibility also demonstrates through adherence to universal principles, along with sincerity and bravery to present 
what other people cannot do it. Credibility of personal brand results in quality content and the way people 
recognize influencers.  

3.2 Celebrityhood means popularity determined by the number of followers, subscribers, likes, and 
interactions with followers and subscribers. Furthermore, it has niche followers and subscribers, which allows 
celebrities to persuade their followers and subscribers’ decision making. It focuses on creating reputation through 
short clip video programs. These programs can attract people to follow and be interested in, which are expected 
to present celebrities’ opinions to the receivers openly. They have unique ways to create content, which become 
their strengths. Frequent appearances on the public media to express opinions about different matters begin with 
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building images to become a true celebrity through presentation that persuade people to agree. It also requires 
quality content to nourish followers and subscribers’ confidence and interest. Even if it is the same story with 
different contexts, criticisms have to be frequent. 

3.3 Political opinion leadership refers to those with political interests, political expertise, and ability to 
criticize political matters or express political opinions. Those with political experiences and positions have the 
ability to express weighted opinions about the political circle. They focus on creating valuable content, being brave 
to present and show stance clearly, continuously, and usually. All presentations are verified. Political opinion 
leaders are able to present their opinions on various channels effectively. It is considered the ability to 
communicate political thoughts about needed issues for the public. They can synthesize information and re-
present it to be understandable easily, which requires broad and deep knowledge in various aspects. 

3.4 Capability of content creation and spreading is described as knowledge about modern media that 
is applied with political issues and emergency situations to produce political media in order to spread their content 
on various channels. Analytical skills coupled with sincere and unique presentation are needed. This capability 
also covers an understanding of technological changes in producing short video clips without special skills and 
large numbers of employees. It also includes having a team that helps edit and organize the content, 
understanding the production process deeply, and having skills of data processing and communication on 
different social media platforms. These skills enable individuals to work more effectively. 

3.5 Social networking refers to individuals’ ability to connect people within the network and broader 
society. These individuals are respected by the public, having innovations and participation in the public at a 
considerable level, and having a connection with social networks. In addition, they ensure that social networks can 
function as an intermediary media. It is caused by reliability and performance that can create incomes from 
followers and subscribers interested in the content. This allows individuals to reach information and opinions more 
easily, which is useful to people, followers, and subscribers. Establishing a group that shares the same ideology 
through the content that meets followers and subscribers’ expectations allows better communication, which results 
in better answers. 

3.6 Social status is concerned with those who are respected by their communities and societies. It can 
be those with political positions that provide news, information, and criticism through the use of social media 
platforms. They give political statements. These social influencers are originally politicians, mass media, social 
activists, and lecturers. In addition, they provide reliable information coupled with personality, and the methods of 
presenting criticism should be clear based on the information. Most importantly, expressing opinions must be 
based on an understanding and ability to convey stories precisely. 

Therefore, policy recommendations about the promotion and development for political news 
engagement among the Thai citizens should be carried out through appropriate social media influencers, which 
could lead to participation in policy making and public administration. It is found that social media influencers play 
an essential role involved in each step of public policy process. In this regard, they serve as informers that provide 
news information to the followers in a complete manner. Therefore, it is necessary for them to create new 
innovations such as the development of presentation methods that satisfies the tastes of people of each cohort. 
For example, people, nowadays, have hyperactivity disorders, and in response to these people, charts, pages, 
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and graphics should be utilized for the presentation that tells a story. They allow the viewers to follow the story 
more easily and speedily. By this way, the story would be filled with tastes and excitement for viewers. This kind of 
presentation attracts people to participate in or resist through discussions about public issues that allow each 
policy to be crystallized, which results in policy implementation. 
 
Discussion 

The results of social media influencers’ characteristics that affect political news engagement among the 
Thai citizens are discussed as follows. 

1.  It is found that the characteristics of social media influencers affecting political news engagement 
among the Thai citizens were at a high level for overall results and for all factors. Because (1) Credibility of personal 
brand to be different from others (Brems et al., 2016) and to build themselves to be outstanding and memorable 
with unique image or the essence of true self. They believed that these could draw attention from social media 
users substantially (Abdulmajeed & El-Ibiary, 2020; Arriagada & Ibáñez, 2020). (2) In terms of celebrityhood, had 
the influence and ability to convince the niche market to make their decision (Senft, 2008; 2013), having interactions 
with users on YouTube and creating a close relationship with users in order to make themselves intermediary 
media (Nouri, 2018). Although social media influencers could not reach broader public spaces, it was adequate 
to mobilize people and create social movement (Cunningham & Craig, 2017). (3) As far as political opinion 
leadership is concerned, could spread political opinions aimed at modifying people’s opinions, attitudes, and 
behavior (Lazarsfeld et al., 1948). These influencers were interested in politics and political participation (Schäfer 
& Taddicken, 2015), having personal interests in political matters that stimulated them to produce the media 
content (Vochocová, 2018) and practicing knowledge through a thinking process. This practice enabled them to 
have expertise, deep knowledge, and expression of opinions (Jung & Kim, 2016; Schach, 2018). (4) For capability 
of content creation and spreading, knew media trends and forms of modern media. Thus, they could apply political 
issues or emergency situation to produce political media in order to spread their content (Rego Rey & Romero-
Rodríguez, 2016). Moreover, they were capable of political language, for example, messages, body language, 
and political expression through resistance on social media that stayed on the front page of social media platforms 
(Pérez-Curiel & Limón Naharro, 2019; Fischer et al., 2022). (5) In terms of social networking, were respected by 
the public, having innovations, and participating in public matters at a great level (Rogers & Cartano, 1962). They 
transformed themselves to serve as intermediary media or have absolute control over social media users 
(Giansante, 2015). Social media influencers aimed to have influence on political opinions on social media platforms 
and to participate in filing complaints that function as the center of society that leads to social networking in the 
context of online world (Kadushin, 2012). In this respect, intensity of interaction with followers or subscribers 
coupled with arguments was needed (Wegener, 2019). (6) For social status, created their own content to build 
their reputation and had the need to become community experts (Kadushin, 2012). With the positions of news 
reporters, mass media, and politicians were those that dominated the political class. They provided information 
and report news, along with political criticism (Broersma & Graham, 2013). Further, social status was a supportive 
factor that enhanced social media influencers’ reliability (Kolli & Khajeheian, 2020). 
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2. Comparison of the opinions toward the characteristics of social media influencers that affect political 
news engagement among the Thai citizens by gender, age, and education  

2.1 Overall, different genders demonstrated different opinions toward the characteristics of social 
media influencers that affected political news engagement at statistical significance of the 0.05 level. A system of 
thought that had been established determined different positions and status of gender. Different genders were 
valued differently. Existing and conveying tools were a gender system that has shaped role, authority, status, value 
differently and unequally between genders. This gender system was transmitted to various institutions in society, 
such as family, tradition, religion, education, mass media, or regime. 

2.2 Different levels of age showed no differences in the opinions toward the characteristics of social 
media influencers that affected political news engagement for overall results and the factors. Currently, information 
technology, particularly politics, offered a wide range of channels that allowed people to follow openly. Everyone 
in society could access such information perfectly, which led to decisions. It is obvious that political news 
engagement from different perspectives was not polarized. When an issue was not agreed, there were other issues 
that could be possibly agreed. Politics may not have only black or white. In this context, grey was also included. 
Consequently, opinions of different levels of age could be corresponded to each other. It could be confirmed that 
age and political climate could not explain all differences. This was because political nurture of specific groups 
was involved in. 

2.3 Different levels of education showed no differences in the opinions toward the characteristics of 
social media influencers that affected political news engagement for overall results and the factors. Receiving 
political news information was basically necessary so that everyone could access it. Political participation involved 
people from elementary school to higher education, including those with no education. This participation could be 
seen during the elections. It was everyone’s right and duty that affect public policy process. It could be said that 
although people may have different levels of education, their opinions toward the characteristics of social media 
influencers that affected political news engagement could be consistent with each other. In this regard, they had 
to receive news information completely.   

3. For the analysis of the effects of social media influencers’ characteristics on political news engagement, 
it is found that their duty was to provide news information for followers and subscribers in a coverage and complete 
manner. Consequently, innovations needed continuous creation. Presentation techniques should be developed to 
satisfy the needs and behaviors of each cohort of followers. For instance, people could not concentrate on things 
for a long time. Charts, pages, or graphics should be used to tell a story. This method allowed followers to 
understand and stay connected with the story more easily and quickly, and the story has to be full of enjoyment. 
Social media influencers were anticipated to lead society to participate in or show resistance through discussion 
about public issues in order for each policy to be crystalized. As a result, policy implementation could be executed. 
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Recommendations 
1. Social media influencers were highly recommended to promote political news engagement among the 

Thai citizens through the presentation of facts and modern knowledge. They should adhere to universal standards 
and their political standpoints were shown consistently. Their followers were provided with opportunities to express 
their opinions. Social media influencers should understand and be able to convey stories clearly in order to 
persuade the followers to listen, which resulted in decisions to push policies from agenda setting to policy 
implementation. 

2. Social media influencers were highly recommended to create innovation in order to acquire new forms 
of news information presentation in response to different cohorts’ tastes and preferences. Charts, pages, or 
graphics could be applied to attract the audiences, allowing them to understand the content more easily and 
quickly and to participate in discussion about public issues actively. Such new forms of presentation encouraged 
analysis and development of policies that would be implemented in the future. 
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