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วัตถุประสงค์ 

วารสารนิติรัฐจดัทําขึ kนเพื.อส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลงานวิจยัด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และ
การศกึษา 
 
ขอบเขต 
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ตีพิมพ์ปีละ 4 ฉบบั ประกอบด้วย ฉบบัที. 1 (เดือนมกราคม – มีนาคม) ฉบบัที. 2 (เดือนเมษายน – มิถนุายน) ฉบบัที. 3 
(เดือนกรกฎาคม – กนัยายน) และฉบบัที. 4 (เดือนตลุาคม – ธนัวาคม) บนเว็บไซต์ https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 
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จํานวน 3 คน โดยผู้ทรงคณุวฒิุจะไมท่ราบข้อมลูของผู้ นิพนธ์ (Double-Blinded Peer Review) 
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วารสารหรือแหลง่เผยแพร่อื.นใด 

3. บทความที.ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเป็นความคิดเห็นและความรับผิดชอบของผู้ นิพนธ์ ไม่เกี.ยวข้องกบัสํานกังาน
กฎหมายกญัจนรัตน 
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ชื.อและที.อยู่อีเมล หรือข้อมลูสว่นบคุคล ที.กรอกในเว็บไซต์วารสารนี kจะใช้สําหรับวตัถปุระสงค์ที.ระบไุว้ในงานวารสาร
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บทบรรณาธิการ 
 
 

วารสารนิติรัฐ (Legal State Journal) ปีที. 3 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2568) ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ฉบบัออนไลน์ 
รวมทั kงสิ kน 5 บทความ ได้แก่ (1) กรอบแนวคิดทางกฎหมายในการรักษาสมดลุระหว่างความมั.นคงและเสรีภาพในการสื.อสาร
ผ่านระบบคอมพิวเตอร์ (2) แนวคิดทางการเมืองกบัศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั kงแต ่พ.ศ. 2325-2556 (3) การนํานโยบาย
เมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานครและจังหวัดขอนแก่น (4) ความสัมพันธ์ระหว่างความฉลาดทางอารมณ์ของ
ผู้ บริหารสถานศึกษากับความสุขในการทํางานของครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื kนที.การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 1 และ (5) องค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักัดสํานกังานเขตพื kนที.การศึกษา
มธัยมศกึษาสมทุรปราการ 

นบัตั kงแต่วนัที.ศนูย์ดชันีการอ้างอิงวารสารไทยได้ประกาศผลการประเมินคณุภาพวารสารวิชาการที.อยู่ในฐานข้อมลู 
TCI รอบที. 5 (พ.ศ. 2568-2572) เมื.อวนัที. 4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2568 นั kน บรรณาธิการได้เรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที.
เกี.ยวข้องเป็นกองบรรณาธิการเพิ.มเติม เพื.อเพิ.มจํานวน Editorial Board Members ให้มีความหลากหลายตามคําแนะนําของ
ศนูย์ดชันีการอ้างอิงวารสารไทย โดยรายชื.อจะปรากฏในวารสารนิติรัฐ (Legal State Journal) ปีที. 3 ฉบบัที. 2 (เมษายน – 
มิถนุายน 2568) เป็นต้นไป 

ในนามบรรณาธิการวารสารนิติรัฐ ขอขอบคุณผู้ นิพนธ์ทุกท่านที.ได้ให้ความสนใจส่งบทความเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของวารสาร และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความที.ได้เอาใจใส่ในการให้ข้อเสนอแนะ
เพิ.มเติมในด้านเนื kอหาที.เป็นประโยชน์สําหรับผู้ นิพนธ์ ซึ.งทําให้ผู้ นิพนธ์สามารถปรับปรุงและแก้ไขบทความให้มีคณุภาพมาก
ยิ.งขึ kน อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่นกัวิชาการผู้สนใจทั.วไปในการนําไปอ้างอิงได้ อนึ.งหากนกัวิชาการผู้สนใจทั.วไปสนใจที.จะตีพิมพ์
เผยแพร่บทความวิชาการและบทความวิจยั สามารถส่งบทความได้บนเว็บไซต์ https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 
เพื.อพิจารณาตีพิมพ์ตอ่ไป 
 
 

ดร.กญัจนรัตน ศรีเพชรสพุรรณ 
บรรณาธิการวารสารนิติรัฐ 
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กรอบแนวคดิทางกฎหมายในการรักษาสมดุลระหว่างความมั:นคง 
และเสรีภาพในการสื:อสารผ่านระบบคอมพวิเตอร์ 

 
ณฐวฒัน์ จิระเสรีรัตน์1 สขุสมยั สทุธิบดี2  

อทุยั อาทิเวช3 ไพจิตร สวสัดิสาร4 
 

วนัที&รับบทความ: 21 เมษายน 2568 วนัแก้ไขบทความ: 27 พฤษภาคม 2568 วนัตอบรับบทความ: 28 พฤษภาคม 2568 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี aมีวตัถปุระสงค์เพื.อวิเคราะห์กรอบแนวคิดทางกฎหมายในการรักษาสมดลุระหวา่งความมั.นคงและ
เสรีภาพในการสื.อสารผา่นระบบคอมพิวเตอร์ โดยการนํากรอบแนวคิดทางกฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระทําความผิดเกี.ยวกบัคอมพิวเตอร์ (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2560 ประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. 2548 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง อนสุญัญาว่าด้วยอาชญากรรมทางไซเบอร์ ปฏิญญาว่าด้วยผู้ พิทกัษ์สิทธิมนษุยชน และกรอบแนวคิดทาง
กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และเนการาบรูไนดารุสซาลาม มาใช้เป็นกรอบ
ในการวิเคราะห์เพื.อปรับปรุงแก้ไขกฎหมายไทยที.เกี.ยวข้องให้เกิดความสมดลุระหว่างความมั.นคงและเสรีภาพในการสื.อสาร
ผ่านระบบคอมพิวเตอร์ ผลการวิเคราะห์ พบว่า ประเทศไทยควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายไทยที.เกี.ยวข้องให้เกิดความสมดลุ
ระหวา่งความมั.นคงและเสรีภาพในการสื.อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์ ดงันี a (1) นํากฎหมายสิทธิมนษุยชนระหวา่งประเทศมา
ตรวจสอบ เนื.องจากประเทศไทยยงัเป็นภาคีของกติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ซึ.ง
กําหนดหลกัเกณฑ์ว่าการจํากดัเสรีภาพของประชาชนต้องเป็นไปตามหลกัความจําเป็นและความได้สดัส่วน (2) นําข้อสรุป
และบทเรียนของกฎหมายต่างประเทศที.เป็นนิติรัฐเข้มแข็งกว่ามากําหนดเป็นมาตรฐานที.จะใช้ในประเทศไทย (3) บญัญัติ
กฎหมายให้ชดัเลยว่าเรื.องใดเป็นความผิดที.มีลกัษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ที.ให้อํานาจ
คณะกรรมการกลั.นกรองข้อมลูทางคอมพิวเตอร์พิจารณาแล้วปิดกนัเว็บไซต์ได้ เพื.อจะได้มีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดลุระดบั
หนึ.ง โดยที.มิได้ให้เป็นอํานาจศาลและเป็นภาระที.ศาลจะต้องวินิจฉยั เพราะการตดัสินของศาลย่อมตดัสินไปตามอดุมการณ์ 
แนวคิด คา่นิยมของผู้ พิพากษาในคดีนั aน ทั aงนี a รัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ ถ้ามีการปิดกั aนสิทธิเสรีภาพประชาชนต้องห้าม
ด้วยข้อกฎหมายที.มาจากกฎหมายที.สงูสดุ สามารถตรวจสอบได้ชดัเจน และไม่ขดัต่อรัฐธรรมนญู และ (4) เพิ.มบทบาทของ
องค์กรอิสระ เช่น คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ (กสม.) ให้สามารถทําหน้าที.ตรวจสอบการใช้กฎหมายที.จํากดัเสรีภาพ
ได้ เพราะไมค่วรอยูภ่ายใต้การกํากบัของรัฐเพียงฝ่ายเดียว 
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Abstract 

This academic article aims to analyze the legal framework in balancing security and freedom of 
communication via computer systems by using the legal frameworks, namely the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 , the Computer-Related Crime Act (No. 2)  B.E. 2560, the Criminal Code, the declaration of 
emergency decree on public administration in emergency situation B.E. 2548 , ICCPR, OHCHR, and the legal 
frameworks of the Singapore, Malaysia, Indonesia and Brunei as the framework for the analysis in order to improve 
and amend relevant Thai laws to achieve a balance between security and freedom of communication via computer 
systems. Findings are as follows: Thailand should improve and amend relevant Thai laws to achieve a balance 
between security and freedom of communication via computer systems as follows: ( 1 )  Examine international 
human rights law, as Thailand is still a party to the ICCPR, which stipulates that restrictions on people’s freedom 
must be based on the principles of necessity and proportionality. (2 )  Use conclusions and lessons learned from 
foreign laws that are stronger legal systems to set standards for use in Thailand. (3) Clearly stipulate which cases 
are offenses that are contrary to public order and good morals, which give the Computer Data Screening 
Committee the power to consider and block websites, so that there will be a process of checking and balancing 
to some extent, without giving the power to the court and making it a burden for the court to decide, because the 
court’s decision must be based on the ideology, ideas, and values of the judge in that case. In addition, the 
constitution is the highest law. If there is any blocking of people’s freedom, it must be prohibited by a law that 
comes from the highest law, can be clearly examined, and does not violate the constitution. (4 )  Increase the role 
of independent organizations, such as the National Human Rights Commission of Thailand (NHRCT), to be able to 
perform the duty of examining the use of laws that limit freedom, because it should not be under the supervision 
of the state alone.  
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บทนํา 
การรักษาสมดุลระหว่างความมั.นคงและเสรีภาพในการสื.อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์เป็นสิ.งจําเป็น เนื.องจาก

แนวทางในการกํากบัดแูลเนื aอหาบนโลกออนไลน์ มีทั aงข้อดีและข้อเสียที.ควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ ในข้อดีไม่อาจ
ปฏิเสธได้วา่มาตรการที.เข้มงวดมีบทบาทสําคญัในการรักษาความมั.นคงของชาติและปอ้งกนัภยัคกุคามทางไซเบอร์ อยา่งไรก็
ตาม คําถามที.สําคัญคือขอบเขตและวิธีการของมาตรการเหล่านี aควรเป็นอย่างไร เพื.อไม่ให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมากเกินไป แม้การควบคมุข้อมลูเท็จเป็นสิ.งจําเป็นในยคุดิจิทลัที.ข้อมลูสามารถแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว แตก่าร
ใช้กฎหมายที.ตีความได้กว้างที.ให้อํานาจรัฐสามารถควบคมุหรือสั.งปิดกั aนเนื aอหาโดยอ้างเหตผุลด้านความมั.นคงโดยไม่มีการ
ตรวจสอบ อาจสง่ผลให้เกิดการละเมิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แม้จะเป็นการแสดงความเห็นโดยสจุริตก็ตาม  

สําหรับประเทศไทยได้ใช้แนวทางการกํากบัดแูลโดยมีรัฐบาลเป็นศนูย์กลางในการใช้อํานาจควบคมุเนื aอหาออนไลน์
ผ่านพระราชบญัญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี.ยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ที.แก้ไขเพิ.มเติมฉบบัที. 2 พ.ศ. 2560 อย่าง
กว้างขวาง ซึ.งให้อํานาจหน่วยงานรัฐสามารถบล็อกเนื aอหาหรือดําเนินคดีกบับุคคลที.เผยแพร่ข้อมลูที.ถือว่าเป็นภยัต่อความ
มั.นคงแห่งชาติ และมีมาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญัติคอมพิวเตอร์ฯ ที.มกัถกู
นํามาใช้ในกรณีของการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง อย่างไรก็ตาม แนวทางการกํากับดแูลดงักล่าวก่อให้เกิดข้อกังวล
เกี.ยวกับการละเมิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี.ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ที.แก้ไขเพิ.มเติม พ.ศ. (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 14 (1) ที.กําหนดให้ผู้ใดกระทําความผิดโดยทจุริต 
หรือโดยหลอกลวง นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ.งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที.บิดเบือนหรือปลอมไม่ว่าทั aงหมดหรือบางส่วน หรือ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที.น่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน อันมิใช่การกระทําความผิดฐานหมิ.น
ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ.งแสนบาท หรือทั aงจําทั aงปรับ โดย
ถ้อยคํา “น่าจะเกิดความเสียหาย” ทําให้รัฐมีอํานาจตีความวา่อะไร หรือสิ.งใดเป็นข้อมลูเท็จ เป็นอํานาจดลุพินิจของเจ้าหน้าที.
ตํารวจแตล่ะบคุคลที.จะวินิจฉยัความผิด จงึทําให้ถ้อยคําข้อบญัญติัมีความคลมุเครือ สง่ผลให้มีการใช้อํานาจดลุพินิจตีความ
กฎหมายอยา่งกว้างขวางเป็นปัญหาตอ่การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัวา่ด้วยการกระทําความผิดเกี.ยวกบัคอมพิวเตอร์ที.ลิดรอน
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างมาก เนื.องจากยงัไม่มีบรรทดัฐานทางกฎหมายมากํากับให้การตีความเป็นไปในทาง
เดียวกนั (สาวตรี สขุศรี, ศิริพล กศุลศิลป์ และวฒิุ อรพิณยิ.งยงพฒันา, 2555; ปริญญา ศรีเกต,ุ 2556) นอกจากนี a มาตรา 20 
ยงัได้กําหนดให้พนกังานเจ้าหน้าที.ยื.นคําร้องพร้อมแสดงพยานหลกัฐานต่อศาลที.มีเขตอํานาจขอให้มีคําสั.งระงบัการทําให้
แพร่หลายหรือลบข้อมลูคอมพิวเตอร์นั aนออกจากระบบคอมพิวเตอร์ได้อย่างน้อย 4 กรณี ได้แก่ (1) ข้อมลูที.มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ฯ ทุกประเภท เช่น การนําเข้าข้อมูลคอมพิวเตอร์ปลอมตามมาตรา 14 (2) ข้อมูลที.เข้าข่าย
ความผิดตามกฎหมายอาญาในหมวดความมั.นคงฯ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 มาตรา 116 หรือการก่อการ
ร้าย (3) ข้อมลูที.เป็นความผิดตามกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา หรือความผิดตามกฎหมายอื.นที.มีลกัษณะขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน (4) ข้อมลูที.มีลกัษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน          
(แต่ไม่ได้เป็นความผิดต่อกฎหมายใด) โดยการปิดกั aนหรือลบเนื aอหาตาม (1) และ (2) ให้เจ้าพนกังานตามพระราชบญัญัติ
คอมพิวเตอร์ฯ จะไม่สามารถสั.งให้บล็อกด้วยตวัเองได้ แต่ต้องส่งเรื.องให้รัฐมนตรีกระทรวงดิจิทลัเพื.อเศรษฐกิจและสงัคม
เห็นชอบก่อน และยื.นขอหมายศาลเพื.อปิดกั aนหรือลบเนื aอหา ตามมาตรา 20 กําหนดไว้ว่า เมื.อได้รับหมายจากศาลแล้ว                    
เจ้าพนักงานจะทําการปิดกั aนเองหรือให้ผู้บริการอินเทอร์เน็ตทําก็ได้ ส่วนการปิดกั aนหรือลบเนื aอหา (3) ให้เจ้าหน้าที.ตาม
กฎหมายอื.นที.เป็นผู้ รับผิดชอบการบงัคบัใช้กฎหมายนั aน ๆ หรือพนกังานสอบสวนที.มีอํานาจรับผิดชอบคดีนั aน ๆ ร้องขอไปยงั
เจ้าพนกังานตามพระราชบญัญัติคอมพิวเตอร์ฯ เพื.อดําเนินการเช่นเดียวกบัข้อ (1) และ (2) ต่อไป แต่ข้อมลูตาม (3) ถ้าหาก
ไม่ได้รับการร้องขอมา เจ้าพนกังานตามพระราชบญัญัติคอมพิวเตอร์ฯ จะเริ.มดําเนินการเองไม่ได้ อย่างไรก็ดี มาตรา 20 ยงั
เปิดช่องให้รัฐปิดกั aนเนื aอหาที.ไม่ผิดกฎหมายได้ ถ้าหากพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื aอหาหรือข้อมลูดงักล่าวมีลกัษณะขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยให้มี “คณะกรรมการกลั.นกรองข้อมลูคอมพิวเตอร์” ทําหน้าที.พิจารณาและ
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เห็นชอบว่า ข้อมูลใดจะถูกปิดกั aนได้บ้าง และมอบหมายให้เจ้าพนักงานขออํานาจศาลดําเนินการปิดกั aนหรือลบเนื aอหา               
ซึ.งคณะกรรมการกลั.นกรองข้อมลูคอมพิวเตอร์มาจากการแต่งตั aงโดยรัฐมนตรีกระทรวงดิจิทลัเพื.อเศรษฐกิจและสงัคม ที.มี
จํานวนทั aงสิ aน 9 คน โดย 3 ใน 9 คนนี aต้องมาจากผู้แทนเอกชนสิทธิมนษุยชน สื.อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ เมื.อ
ศาลได้รับคําร้องให้ปิดกั aนข้อมลูแล้ว ให้เป็นไปตามขั aนตอนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ เจ้าของ
เว็บไซต์ที.ถกูขอให้ปิดกั aนอาจยื.นคําร้องคดัค้านและแสดงพยานหลกัฐานโต้แย้งได้ ในกรณีที.มีเหตจํุาเป็นเร่งดว่น เจ้าพนกังาน
อาจยื.นคําร้องตอ่ศาลไปก่อนที.จะได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีก็ได้ (โครงการอินเทอร์เน็ตเพื.อกฎหมายประชาชน, 2563)  

อย่างไรก็ตาม ข้อมลูทางคอมพิวเตอร์ที.แม้ไม่มีความผิดตามกฎหมายแตข่ดัตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนคณะกรรมการกลั.นกรองข้อมลูทางคอมพิวเตอร์มีอํานาจสั.งระงบัเผยแพร่หรือสั.งลบข้อมลูทนัที ทําให้ถูกตั aง
คําถามถึงที.มาของคณะกรรมการว่าเป็นกลางในการทําหน้าที.เพียงใด และมาตรานี aจะเป็นการปิดกั aนสิทธิเสรีภาพในการ
สื.อสารของประชาชนหรือไม่ ที.ให้อํานาจคณะกรรมการพิจารณาความผิดว่าขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีแล้ว
ปิดกนัเว็บไซต์ได้ เทา่กบัการปิดกั aนสิทธิเสรีภาพในการสื.อสารของประชาชน อีกทั aงในมาตรานี aเหมือนเป็นการสร้างบรรทดัฐาน
ใหม่ให้อํานาจเจ้าหน้าที.ในการปิดบล็อกเว็บไซต์ได้ โดยลืมไปว่าประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการสื.อสารตามรัฐธรรมนญู ซึ.ง
รัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ ถ้าจะปิดกั aนเสรีภาพประชาชนต้องห้ามด้วยข้อกฎหมายที.มาจากกฎหมายที.สงูสดุ สามารถ
ตรวจสอบได้ชดัเจน ไม่ขดัตอ่รัฐธรรมนญู ดงันั aน การที.ไม่ได้ห้ามด้วยตวักฎหมายแตไ่ปห้ามโดยเจ้าหน้าที.ซึ.งไปขออํานาจศาล
จงึไม่ถกูต้อง (สมเกียรติ ตั aงกิจวานิชย์, 2559) ด้วยเหตนีุ a การใช้กฎหมายอย่างคลมุเครือที.อาจนําไปสูก่ารตีความที.เอื aอตอ่การ
เซ็นเซอร์และปิดกั aนข้อมลูของรัฐ และการไม่มีการกํากบัดแูลจากองค์กรอิสระ จึงสอดคล้องกบั คณะกรรมการนกันิติศาสตร์
สากล (2564) หรือ International Commission of Jurists (ICJ) ที.พบวา่ ประเทศไทยใช้กฎหมายที.มีบทบญัญติัไมส่อดคล้อง
กบัมาตรฐานสิทธิมนษุยชนเพื.อจํากดัสิทธิในการเข้าถึงข้อมลูและเสรีภาพในการแสดงออก โดยแนวทางที.เหมาะที.สร้างความ
สมดลุที.สามารถปกปอ้งความมั.นคงและผลประโยชน์ของชาติได้โดยไม่ละเมิดหลกัการและกฎหมายสิทธิมนษุยชนสากล คือ 
การแก้ไขกฎหมายที.เกี.ยวข้อง เช่น การกําหนดนิยามของเนื aอหาต้องห้ามให้ชดัเจน ซึ.งการปรับปรุงกลไกตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐจะช่วยสร้างสมดลุระหวา่งความมั.นคงของรัฐและเสรีภาพของประชาชนได้อยา่งแท้จริง  

ดงันั aน จากความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาดงักล่าว ผู้ เขียนจึงได้มีความสนใจที.จะวิเคราะห์กรอบแนวคิด
ทางกฎหมายต่าง ๆ ที.เกี.ยวข้องกับการรักษาสมดุลระหว่างความมั.นคงและเสรีภาพในการสื.อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์         
ทั aงของไทย ระหว่างประเทศ และต่างประเทศ เพื.อนําผลการวิเคราะห์ที.ได้มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายไทยที.เกี.ยวข้องให้เกิดความสมดลุระหวา่งความมั.นคงและเสรีภาพในการสื.อสารผา่นระบบคอมพิวเตอร์ตอ่ไป 
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ภาพ 1 กรอบในการวิเคราะห์ 

กรอบแนวคดิทางกฎหมายต่างประเทศ  
(1) สาธารณรัฐสงิคโปร์ (2) สหพนัธรัฐมาเลเซีย (3) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
(4) เนการาบรูไนดารุสซาลาม 

กรอบแนวคดิทางกฎหมายของไทย 
(1) รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
(2) พระราชบญัญติัวา่ด้วยการกระทําความผิดเกีUยวกบัคอมพิวเตอร์ 

(ฉบบัทีU 2) พ.ศ. 2560 
(3) ประมวลกฎหมายอาญา 
(4) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. 2548 

กรอบแนวคดิทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
(1) กติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง (ICCPR) 
(2) อนสุญัญาวา่ด้วยอาชญากรรมทางไซเบอร์ (Convention on Cybercrime) 
(3) ปฏิญญาวา่ด้วยสทิธิและความรับผิดชอบของปัจเจกบคุคล กลุม่บคุคลและ

องค์กรของสงัคมในการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชน และเสรีภาพขั pน
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ผลการวเิคราะห์ 
เมื.อพิจารณากรอบแนวคิดทางกฎหมายตา่ง ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัการรักษาสมดลุระหวา่งความมั.นคงและเสรีภาพในการ

สื.อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์ของประเทศไทย พบว่า พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระทําความผิดเกี.ยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
2550 ที.แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญติัวา่ด้วยการกระทําความผิดเกี.ยวกบัคอมพิวเตอร์ (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2560 พบวา่ มิได้มี
ข้อบญัญัติใดกล่าวถึงการคุ้มครองเสรีภาพในการสื.อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์ แต่เป็นกฎหมายที.บญัญัติถึงอํานาจหน้าที.
ของรัฐในการกํากบัดแูลเป็นหลกั หากจะวิเคราะห์กรอบแนวคิดทางกฎหมายที.เกี.ยวกบัเสรีภาพของประชาชนในการสื.อสาร
ผ่านระบบคอมพิวเตอร์จึงจําเป็นต้องวิเคราะห์บริบททางกฎหมายอื.น ๆ ที.ให้รับรองเสรีภาพด้านการสื.อสารของประชาชน 
ได้แก่ เสรีภาพในการพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื.อความหมายโดยวิธีอื.น ซึ.งพบว่า ปรากฏในรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทยทกุฉบบั เช่น รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 34 ที.รับรองเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น และมาตรา 36 ที.รับรองเสรีภาพในการติดตอ่สื.อสารโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ ซึ.งเป็นหลกัประกนั
ว่าการใช้อํานาจรัฐจะไม่ละเมิดสิทธิขั aนพื aนฐานของประชาชน ขณะที.พระราชบญัญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี.ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ที.แก้ไขเพิ.มเติมโดย พระราชบญัญติัวา่ด้วยการกระทําความผิดเกี.ยวกบัคอมพิวเตอร์ (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 
2560 เป็นกฎหมายที.มีรากฐานของการให้อํานาจรัฐมาตั aงแต่เริ.มต้นในการยกร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการกระทําความผิด
เกี.ยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ถกูตราขึ aนในยคุที.ประเทศไทยอยู่ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั.วคราว) 
พุทธศักราช 2549 ซึ.งเป็นช่วงเวลาที.รัฐบาลไม่ได้มาจากการเลือกตั aง และกฎหมายดังกล่าวไม่ได้ให้ความสําคัญกับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเทียบเท่ากบัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ในขณะที.การแก้ไขเพิ.มเติมใน พ.ศ. 
2560 มีแนวโน้มเพิ.มอํานาจรัฐมากขึ aนในการกํากับดูแลการสื.อสารออนไลน์ และส่งผลให้เกิดการใช้กฎหมายเพื.อจํากัด
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะอยา่งยิ.งในการบงัคบัใช้กฎหมายหลายฉบบัร่วมกนัจนเป็นการใช้กฎหมายอาญา
เฟ้อ (over-criminalization) นําไปสู่การฟ้องปิดปากประชาชนที.แสดงความคิดเห็นทางออนไลน์ นอกจากนี a รัฐยงัมีการใช้
มาตรการควบคมุเนื aอหาออนไลน์ผ่านการสั.งปิดเว็บไซต์และบล็อกเนื aอหาที.ไม่เป็นไปตามแนวทางของรัฐ การใช้กฎหมายให้
ศาลออกคําสั.งปิดกั aนเนื aอหาหรือระงบัการเผยแพร่ข่าวสารออนไลน์โดยอ้างเหตผุลด้านความมั.นคง เป็นแนวปฏิบติัที.พบเห็น
บ่อยครั aง รวมถึงการดําเนินคดีกับนักข่าวหรือสื.อที.นําเสนอข่าวที.ไม่สอดคล้องกับแนวทางของรัฐบาล แม้รัฐธรรมนูญจะ
กําหนดให้ศาลและองค์กรอิสระต้องทําหน้าที.ปกปอ้งสิทธิประชาชน แตใ่นทางปฏิบติัพบวา่กระบวนการยติุธรรมมกัมีแนวโน้ม
ตดัสินคดีในลกัษณะที.เอื aอประโยชน์ให้กบัรัฐมากกวา่ประชาชน  

ดงันั aน การที.กฎหมายถกูออกแบบขึ aนภายใต้บริบทของสภานิติบญัญัติแห่งชาติที.ไม่ได้มาจากการเลือกตั aง จึงทําให้
โครงสร้างของรัฐเอื aออํานาจให้ฝ่ายบริหารสามารถใช้อํานาจควบคมุข้อมลูข่าวสารได้โดยง่าย ทั aงยงัมีการใช้กฎหมายด้าน
ความมั.นคง เช่น พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. 2548 เป็นเครื.องมือในการจํากดัเสรีภาพของ
ประชาชนในช่วงเวลาที.รัฐบาลต้องการควบคุมสถานการณ์ทางการเมือง การที.ฝ่ายบริหารมีอํานาจเหนือกระบวนการ
ตรวจสอบ ทําให้กลไกที.ควรทําหน้าที.คุ้ มครองเสรีภาพประชาชนถูกลดทอนประสิทธิภาพลง และยังมีกฎหมายอื.น ๆ                        
ที.เกี.ยวข้องกบัการควบคมุเนื aอหาการสื.อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 หรือกฎหมาย
หมิ.นพระบรมเดชานภุาพ ซึ.งกําหนดโทษจําคกุสงูสดุ 15 ปี สําหรับผู้ ที.หมิ.นประมาท ดหูมิ.น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายตอ่
พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท หรือผู้ สําเร็จราชการแทนพระองค์ โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ที.พบว่า มีการบงัคบัใช้กฎหมายเหล่านี aอย่างเข้มงวด รวมถึงมีการออกประกาศหรือคําสั.งเพื.อควบคมุการ
เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารผ่านสื.อออนไลน์ โดยเฉพาะข้อมลูที.เกี.ยวข้องกบัความมั.นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษัตริย์ และการ
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล (สาวตรี สขุศรี, ศิริพล กศุลศิลป์ และวฒิุ อรพิณยิ.งยงพฒันา, 2555; พงศ์พิพฒัน์ บญัชานนท์, 2560) 
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สว่นกรอบแนวคิดทางกฎหมายต่าง ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัการรักษาสมดลุระหว่างความมั.นคงและเสรีภาพในการสื.อสาร
ผา่นระบบคอมพิวเตอร์ของกฎหมายระหวา่งประเทศ พบวา่  

(1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights) หรือ ICCPR ซึ.งเป็นสนธิสญัญาระหว่างประเทศที.รับรองสิทธิมนษุยชนขั aนพื aนฐาน รวมถึงเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น โดยมาตรา 19 ได้กําหนดให้ทกุคนมีสิทธิที.จะมีความคิดเห็น (right to hold opinions) โดยปราศจากการ
แทรกแซง และทกุคนมีสิทธิในเสรีภาพในการแสดงออก (right to freedom of expression) รวมถึงเสรีภาพในการแสวงหา รับ 
และถ่ายทอดข้อมลูและความคิดทกุประเภท โดยไม่คํานึงถึงพรมแดน ไม่ว่าจะด้วยวาจา ลายลกัษณ์อกัษร หรือการพิมพ์ ใน
รูปแบบศิลปะ หรือผา่นสื.ออื.นใดตามที.เลือก ทั aงนี a การใช้สิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกของปัจเจกชนยอ่มควบคูไ่ปกบัหน้าที.
และความรับผิดชอบพิเศษอยู่เสมอ และรัฐสามารถใช้อํานาจในการจํากดัสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออกของปัจเจกชนได้ 
โดยรัฐต้องมีการออกกฎหมายรับรองถึงการใช้อํานาจจํากดัสิทธิเสรีภาพนั aน ตลอดจนต้องเป็นการใช้อํานาจ “เท่าที.จําเป็น” 
เพื.อเป็นการเคารพปกป้องสิทธิหรือชื.อเสียงของบุคคลอื.น หรือเพื.อเหตุผลในการปกป้องความมั.นคงของรัฐ (national 
security) ความสงบเรียบร้อยของประชาชน (public order) การสาธารณสขุ (public health) หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
(public morals) (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 1966) เมื.อพิจารณาจากตัว
บทบญัญติัเกี.ยวกบัเหตผุลในการจํากดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกดงักลา่วแล้ว จะพบวา่ในบทบญัญติันี aถือเป็นอํานาจของ
รัฐในการใช้ดลุพินิจจํากดัสิทธิเสรีภาพ ซึ.งในทางปฏิบติัรัฐมกัตีความเกี.ยวกบัการอ้างเหตผุลในการจํากดัสิทธิของปัจเจกชนไป
ในทางที.กว้างเพื.อเป็นการสนบัสนนุการกระทําของรัฐ และเพื.อแสดงให้เห็นถึงความชอบธรรมของรัฐในการใช้อํานาจจํากดั
สิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนได้ แต่ในทางกลบักนัรัฐมกัจะตีความเกี.ยวกบัขอบเขตของการใช้สิทธิในการมีความ
คิดเห็นและเสรีภาพในการแสดงออกของปัจเจกชนไปในทางที.แคบ ซึ.งนอกจากจะเป็นการปัดต่อเจตนารมณ์ของกติกา
ดงักลา่วแล้ว ยงัถือเป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชนอีกด้วย (ภชันนัท์ กลิ.นศรีสขุ, 2553, หน้า 3) 

(2) อนุสญัญาว่าด้วยอาชญากรรมทางไซเบอร์ (Convention on Cybercrime) หรือที.รู้จักกันในชื.อ “อนุสญัญา
บูดาเปสต์” เป็นแม่บทของกฎหมายที.หลายประเทศนําไปใช้เพื.อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อสู้กบัภยั
คกุคามทางไซเบอร์ โดยมีหลกัการทางกฎหมายเพื.อปกป้องบุคคลและองค์กรจากกิจกรรมทางอาญาทางไซเบอร์ ดงันี a (1) 
กําหนดขอบเขตความผิดที.จะนําไปสูอ่าชญากรรมทางไซเบอร์ โดยสนบัสนนุให้ประเทศที.เข้าร่วมจดัทําและปรับปรุงกฎหมาย
ของตนเพื.อเอาผิดอาชญากรรมทางไซเบอร์ในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการฉ้อโกงที.เกี.ยวข้องกบัคอมพิวเตอร์ ภาพอนาจารเด็ก 
และการแฮ็ก (2) สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก โดยความร่วมมือนี aมีความสําคญัอย่างยิ.งต่อการสืบสวนและ
ดําเนินคดีกบัอาชญากรรมไซเบอร์ที.มกัเกินขอบเขตประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการทํางานร่วมกนัติดตามอาชญากรไซ
เบอร์และนําตวัเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรมได้อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ aน (3) การคุ้มครองข้อมลู โดยสนบัสนนุให้ประเทศที.ลง
นามออกกฎหมายและข้อบงัคบัที.ปกปอ้งข้อมลูสว่นบคุคลของบคุคลจากการเข้าถึงโดยไมไ่ด้รับอนญุาตและการใช้งานในทาง
ที.ผิดเป็นสิ.งจําเป็นสําหรับการปกป้องความเป็นส่วนตัวของผู้ คนในยุคดิจิทัล (4) สร้างความช่วยเหลือเร่งด่วน โดยเมื.อ
อาชญากรรมทางไซเบอร์เกิดขึ aนส่งผลกระทบต่อบุคคลในหลายประเทศ หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศสมาชิก 
สามารถแบ่งปันข้อมูลและทํางานร่วมกันอย่างรวดเร็วเพื.อแก้ไขปัญหาและช่วยลดอันตรายต่อเหยื.อได้ (5) สร้างขีด
ความสามารถของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายในการปกป้องพลเมืองจากภยัคกุคามทางไซเบอร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (6) 
สร้างมาตรการรักษาความปลอดภยัทางไซเบอร์ โดยการสนบัสนนุให้ประเทศต่าง ๆ นํามาตรการมาใช้เพื.อปกปอ้งโครงสร้าง
พื aนฐานที.สําคัญของตนจากการโจมตีทางไซเบอร์ เพื.อช่วยปกป้องการเข้าถึงบริการที.จําเป็นของบุคคลและป้องกันการ
หยดุชะงกั และ (7) สร้างเสรีภาพทางอินเทอร์เน็ต โดยตระหนกัถึงความสําคญัของการปกปอ้งเสรีภาพในการแสดงออกและ
การเข้าถึงข้อมลู นั.นหมายความวา่ อนสุญัญาอาชญากรรมทางไซเบอร์ไม่เพียงแตกํ่าหนดให้ภาคีของสนธิสญัญานี aต้องทําให้
การกระทําต่าง ๆ เช่น การเข้าถึงโดยผิดกฎหมาย การรบกวนข้อมลูและระบบ สื.อลามกเด็ก และความผิดอื.น ๆ เป็นสิ.งผิด
กฎหมายในกฎหมายภายในประเทศเท่านั aน แตย่งัต้องจดัหาเครื.องมือที.มีประสิทธิภาพให้กบัหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายเพื.อ



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 3 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2568)  
Legal State Journal Vol. 3 No. 2 (April – June 2025) 

 

7 

สืบสวนอาชญากรรมทางไซเบอร์และรวบรวมหลกัฐานอิเล็กทรอนิกส์อีกด้วย โดยตามมาตรา 15 อํานาจตามขั aนตอนที.ภาคี
ของอนสุญัญาใช้จะต้อง “อยูภ่ายใต้เงื.อนไขและการคุ้มครองที.กําหนดไว้ภายใต้กฎหมายภายในประเทศซึ.งจะให้การคุ้มครอง
สิทธิมนษุยชนและเสรีภาพที.เหมาะสม...” ทั aงนี a การกําหนดหลกัการและข้อกําหนดตามมาตรา 15 ดงักล่าวก็เพื.อให้แน่ใจว่า
รัฐบาลจะปฏิบัติตามภาระผูกพันเชิงบวกในการปกป้องประชาชนและสิทธิของพวกเขาจากอาชญากรรมทางไซเบอร์                 
ในขณะเดียวกนัก็เคารพสิทธิพื aนฐานของพวกเขาในการสืบสวนอาชญากรรมอีกด้วย (Council of Europe, 2001) 

(3) ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิและความรับผิดชอบของปัจเจกบคุคล กลุม่บคุคลและองค์กรของสงัคมในการสง่เสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนษุยชน และเสรีภาพขั aนพื aนฐานซึ.งเป็นที.ยอมรับอย่างสากล (Declaration on the Right and Responsibility 
of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and 
Fundamental Freedoms--OHCHR) หรือที.รู้จกัชื.อวา่ ปฏิญญาวา่ด้วยผู้ พิทกัษ์สิทธิมนษุยชน สาระสําคญัของปฏิญญาฉบบั
นี aได้กลา่วถึงหน้าที.ของรัฐที.ต้องให้การคุ้มครอง สนบัสนนุ และดําเนินการด้านสิทธิมนษุยชนทั aงมวล รวมถึงประกนัวา่บคุคลที.
อยู่ในเขตอํานาจรัฐจะได้ใช้ชีวิตตามหลกัสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขั aนพื aนฐานอย่างเต็มที.ทกุประการ และจดัหามาตรการ
เยียวยาที.มีประสิทธิผลสําหรับบุคคลที.ตกเป็นเหยื.อของการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงสนับสนุนและส่งเสริมหลกัสิทธิ
มนษุยชนในประเทศให้ครอบคลมุตอ่ทกุภาคสว่น (EarthRights International, 2022) นอกจากนี a OHCHR เป็นปฏิญญาที.มี
ผลกระทบอย่างมากตอ่กรอบกฎหมายสิทธิและเสรีภาพของยโุรป โดยทําให้ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองเสรีภาพของ
ประชาชน และสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาสงัคม ทั aงยงัเป็นมาตรฐานที.ยโุรปต้องปฏิบติัตามเพื.อรักษาความเป็นผู้ นําใน
ด้านสิทธิมนษุยชนบนเวทีโลก และมีผลกระทบโดยตรงตอ่การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการสื.อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์ 
โดยเฉพาะในแง่ของการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (freedom of expression) การเข้าถึงข้อมลู (access to 
information) และความเป็นส่วนตวั (privacy protection) อย่างมีนัยสําคญั โดย (1) ปกป้องเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นออนไลน์ ห้ามการปิดกั aนเว็บไซต์และการเซ็นเซอร์ที.มิชอบ (2) ป้องกันการสอดแนมและละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล 
คุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคลจากการเก็บและใช้โดยไม่ได้รับอนญุาต (3) ป้องกนัการใช้กฎหมายปิดปาก (Strategic Lawsuit 
Against Public Participation--SLAPPS) ห้ามใช้กฎหมายอาญาเพื.อปิดกั aนการแสดงความคิดเห็นของประชาชน และ (4) 
กํากับดูแลแพลตฟอร์มดิจิทัล บริษัทเทคโนโลยีต้องโปร่งใสในการจัดการเนื aอหาและไม่ละเมิดสิทธิของผู้ ใช้ (สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ, 2546)  

ดงันั aน โดยรวมแล้วกรอบแนวคิดทางกฎหมายตา่ง ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัการรักษาสมดลุระหวา่งความมั.นคงและเสรีภาพ
ในการสื.อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์ของระหว่างประเทศ ตามปฏิญญาดงักล่าว จะมีผลโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพในการสื.อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์ โดยเน้นการปกป้องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การเข้าถึงข้อมลู และ
ความเป็นสว่นตวัของผู้ ใช้งานอินเทอร์เน็ต รัฐต้องรับประกนัวา่ประชาชนสามารถแสดงออกทางความคิดได้อย่างอิสระโดยไม่
มีการเซ็นเซอร์ที.ไม่เป็นธรรม ขณะเดียวกนัต้องควบคมุการใช้กฎหมายเพื.อลิดรอนสิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยมิชอบ 
และสนับสนุนมาตรการป้องกันการสอดแนมข้อมูลส่วนบุคคลโดยกําหนดให้รัฐและภาคเอกชนต้องปฏิบติัตามกฎหมาย
คุ้มครองข้อมลู เช่น GDPR (General Data Protection Regulation) และกําหนดให้แพลตฟอร์มออนไลน์มีความรับผิดชอบ
ตอ่การบริหารจดัการเนื aอหาที.เหมาะสม 

กรอบแนวคิดทางกฎหมายต่าง ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัการรักษาสมดลุระหว่างความมั.นคงและเสรีภาพในการสื.อสารผ่าน
ระบบคอมพิวเตอร์ของกฎหมายตา่งประเทศ พบวา่  

(1) สาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่า กฎหมายที.นิยมใช้กันมากที.สุดเพื.อปิดกั aนเสรีภาพการแสดงออกออนไลน์ คือ               
The Sedition Act (กฎหมายปลกุปั.น) กฎหมายนี aห้ามการพดูคยุกนัในทางสาธารณะ รวมทั aงบนอินเทอร์เน็ต ในประเด็นเชื aอ
ชาติ ศาสนา เพศ รวมทั aงการวิจารณ์รัฐบาล โทษสงูสดุสําหรับผู้ ฝ่าฝืน คือ จําคกุไม่เกินสามปี และห้าปีสําหรับการกระทํา
ความผิดซํ aา โดยมีหน่วยงานกํากับดูแลสื.อของสิงคโปร์ ที.เรียกกันว่า Media Development Authority (MDA) กําหนดให้
เว็บไซต์ข่าวทุกแห่งต้องมีใบอนุญาตประกอบกิจการ ซึ.งต้องต่อใบอนุญาตรายปี และอาจถูกสั.งปิดได้ภายในยี.สิบสี.ชั.วโมง 
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นอกจากนี a เว็บไซต์หลกั ๆ ยงัถกูห้ามการรณรงค์สนบัสนนุการรักเพศเดียวกนัด้วย บล็อกเกอร์เป็นเป้าหมายของกฎหมายนี a 
คดีที.มีชื.อเสียง เช่น ในปี 2558 Roy Ngerng Yi Ling ถกูสั.งให้จ่ายค่าปรับเป็นเงินหนึ.งแสนห้าหมื.นดอลลาร์สิงคโปร์ ในข้อหา
หมิ.นประมาทนายกรัฐมนตรี Lee Hsien Loong ว่าทจุริตในการบริหารแผนการออมเงินหลงัเกษียณของสิงคโปร์ อีกคนหนึ.ง 
Amos Yee ถกูตดัสินจําคกุสี.สปัดาห์จากการอปัโหลดภาพลามกอนาจาร พร้อมกบัแสดงความเห็นในทางที.ดหูมิ.นศาสนาใน
คลิปวิดีโอที.เขาโพสต์ (Karunakaren, 2017) 

(2) สหพนัธรัฐมาเลเซีย พบว่า มี The Sedition Act (กฎหมายการปลกุปั.น) ใช้เป็นเครื.องมือทางกฎหมายเพื.อจํากดั
เสรีภาพการแสดงออกบนโลกออนไลน์ที.มีโทษทางอาญาสําหรับคนที.ทําอะไรก็ตามที.เข้าข่าย “การปลกุปั.น” ซึ.งรวมทั aงการทํา
สื.อสิ.งพิมพ์ด้วย โดยมาตรา 3(1) ให้นิยามของ “การปลกุปั.น” ว่าหมายถึง การพดูที.เห็นว่าจะนํามาซึ.งความเกลียดชงั การดู
หมิ.น หรือทําให้เอาใจออกห่างต่อพระมหากษัตริย์ หรือผู้ปกครองของรัฐใด ๆ ในมาเลเซีย หรือการสร้างความไม่พอใจหรือ
ความแตกแยกในหมูป่ระชาชนของมาเลเซีย นอกจากนี a มาตรา 3(ae) ยงัให้ความหมายของการปลกุปั.นรวมถึงการแสดงออก
ใด ๆ ที.มีแนวโน้มจะสนบัสนนุความรู้สกึไมดี่ ความเป็นศตัรู หรือความเกลียดชงัระหวา่งบคุคล กลุม่บคุคล หรือบนพื aนฐานของ
ศาสนา การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลถกูตีความให้อยู่ในความหมายของการปลกุปั.น ในฐานะที.เป็นเหตใุห้เกิดความแตกแยกใน
หมู่ประชาชนของมาเลเซีย ทั aงนี a ในปี 2558 มีการแก้ไขกฎหมายเพื.อทําให้รัฐบาลมีอํานาจดําเนินคดีกบัผู้ ใช้อินเทอร์เน็ตและ
โซเชียลมีเดียได้อยา่งชดัเจนขึ aน โดยการเพิ.มความผิดฐาน “โฆษณาชวนเชื.อ” เป็นสว่นหนึ.งของการปลกุปั.น การแก้ไขกฎหมาย
ครั aงนี aไม่เพียงแต่เพิ.มอํานาจในการบล็อคเว็บไซต์ แต่ยงัให้สั.งห้ามการส่งต่อข้อมลูโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใด ๆ อีกด้วย        
ใครก็ตามที.ฝ่าฝืนกฎหมายนี a โดยการไม่ลบเนื aอหาที.เข้าข่ายการปลุกปั.น จะมีโทษจําคุกสูงสุดไม่เกินสามปี ตัวอย่างเช่น            
คดีของ J. Gopinath ที.ได้โพสต์ข้อความไม่เหมาะสมเกี.ยวกบัอิสลามบนเฟซบุ๊กของตวัเอง ในคดีเกี.ยวกบัการหมิ.นประมาท
สถาบนักษัตริย์แห่งมาเลเซีย Wan Ji Wan Hussain ที.ถูกตั aงข้อหาปลกุปั.น จากการโพสต์ความเห็นบนเฟซบุ๊กซึ.งถูกมองว่า
เป็นการดูหมิ.นสุลต่านแห่งเซลงักอร์ การวิจารณ์รัฐบาลในประเด็นการดูแลจัดการเรื.องศาสนาก็ยังนําไปสู่การจับกุมและ
ดําเนินคดีฐานปลกุปั.นด้วย หรือกรณีสํานกัข่าวออนไลน์ก็ตกเป็นเปา้ของกฎหมายนี a โดยบรรณาธิการสามคน รวมทั aงหวัหน้า
กองบรรณาธิการ และผู้จดัพิมพ์ของสํานกัข่าว The Malaysian Insider (TMI) ถกูจบักมุในข้อหาปลกุปั.น และละเมิดกฎหมาย
การสื.อสารและมัลติมีเดีย ข้อกล่าวหา คือ การรายงานว่าสภาผู้ปกครองของมาเลเซียปฏิเสธข้อเสนอให้แก้ไขกฎหมาย
สหพนัธรัฐเพื.อเปิดทางให้บงัคบัใช้การลงโทษตามกฎหมายชารีอะห์ในรัฐกลนัตนั (Karunakaren, 2017) 

(3) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย พบว่า มีกฤษฎีกาของประธานาธิบดี เลขที. 11/2008 เรื.อง ข้อมูลและธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือ Law No. 11/2008 on Electronic Information and Transaction ซึ.งต่อมาได้มีการแก้ไขครั aงที.สองด้วย 
Law No. 1 of 2024 on Electronic Information and Transaction เป็นกฎหมายพื aนฐานที.ถกูนํามาใช้เพื.อดําเนินคดีกบัผู้ ที.ถกู
กล่าวหาว่า หมิ.นประมาท หรือดูหมิ.นศาสนา บนโลกออนไลน์แล้ว ยังมีการจํากัดเสรีภาพการแสดงออกส่วนใหญ่อยู่บน
พื aนฐานของกฎหมายดหูมิ.นศาสนา ที.ประธานาธิบดีซูการ์โน ประกาศใช้กฤษฎีกา เลขที. 1/PNPS/1965 เรื.อง การปอ้งกนัการ
ให้ร้ายศาสนาหรือการหมิ.นประมาท ซึ.งตอ่มาเรียกกนัว่า The Blasphemy Law โดยกฎหมายนี aผ่านออกมาเพื.อให้สอดรับกบั
ข้อเรียกร้องขององค์กรอิสลาม เพื.อจะขดัขวางความเชื.อทางไสยศาสตร์ของชนเผ่าพื aนเมือง ที.พวกเขามองว่าเป็นอนัตรายต่อ
การคงอยู่ของศาสนาในอินโดนีเซีย มาตรา 4 ของกฎหมายนี aกําหนดโทษสงูสดุให้จําคกุไม่เกินห้าปี ตวัอย่างคดีที.มีชื.อเสียง 
เช่น คดีของ Abraham Sujoko และคดี Sebastian Joe ที.ถูกตดัสินจําคุกจากการโพสต์วิดีโอที.วิพากษ์วิจารณ์หลกัศาสนา
อิสลาม (The Commissioner of Law Revision, Malasia, 2006: Karunakaren, 2017; Pastika, Dewi & Putra, 2023) เมื.อ
พิจารณาเปรียบเทียบกบัหลกัสากลวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ เช่น กติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) จะพบว่า กฎหมายของทั aงสองประเทศมีข้อจํากัดต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมากกว่ามาตรฐานสากล 
ICCPR ตามมาตรา 19 ที.ได้รับรองสิทธิในการแสดงออกอย่างเสรี แต่ยอมให้มีข้อจํากดัในกรณีที.เป็นไปเพื.อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสงัคม หรือปอ้งกนัความเกลียดชงัทางเชื aอชาติและศาสนา  
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อย่างไรก็ตาม กฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซียและสาธารณรัฐอินโดนีเซียถกูวิพากษ์วิจารณ์ว่า ตีความกว้าง
เกินไป คลมุเครือ และบางครั aงถูกนําไปใช้เป็นเครื.องมือของรัฐในการขดัขวางเสรีภาพในการแสดงออก และควบคมุความ
คิดเห็นทางการเมืองและศาสนา โดยไม่สอดคล้องกบัหลกัการ “ความจําเป็นและสดัส่วน” (necessity and proportionality) 
ตามมาตรฐานของ ICCPR ในแง่ของการควบคมุเนื aอหาทางออนไลน์ ทั aงสองประเทศใช้กฎหมายเพื.อกํากบัดแูลเนื aอหาที.ถือวา่
เป็นอนัตรายต่อศาสนาและวฒันธรรม ซึ.งเป็นสิ.งที.แตกต่างจากประเทศตะวนัตกที.ให้ความสําคญักับเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นมากกวา่ แม้วา่กฎหมายเหลา่นี aจะมีจดุประสงค์เพื.อรักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคม แตก็่อาจนําไปสูก่ารจํากดั
สิทธิขั aนพื aนฐานของประชาชนเกินความจําเป็น (Beatty,1998; Judijanto & Khuan, 2024) 

(4) เนการาบรูไนดารุสซาลาม หรือบรูไน พบว่า แม้จะเป็นประเทศเดียวในอาเซียนที.ไม่ได้เป็นประชาธิปไตย รัฐบาล
จบัตาดอีูเมลของประชาชน รวมทั aงกล่องสนทนาต่าง ๆ ซึ.งสงสยัว่าจะมีเนื aอหาออกไปในทางล้มล้าง หรือเป็นกลุ่มศาสนาหวั
รุนแรง บรูไนเป็นประเทศที.มีความพิเศษเฉพาะที.รัฐธรรมนญูไมไ่ด้มีบทบญัญติัคุ้มครองเสรีภาพการแสดงออกของพลเมืองเลย 
โดยบรูไนจะมีระบบกฎหมายที.จํากดัเสรีภาพการแสดงออก คือ The Sedition Act (กฎหมายปลกุปั.น) จํากดัเสรีภาพในการ
พดูและเสรีภาพสื.อ และกําหนดให้หนงัสือพิมพ์ท้องถิ.นต้องได้รับใบอนญุาตประกอบกิจการจากรัฐบาล รวมทั aงบรรณาธิการ 
นกัข่าวและผู้ พิมพ์ที.เป็นชาวต่างชาติ กฎหมายห้ามการกระทําที.ท้าทายอํานาจของราชวงศ์ และหลกัการของการมีสถาบนั
กษัตริย์อิสลามเชื aอสายมาเลย์ ซึ.งเป็นอุดมการณ์ของชาติและรัฐบรูไนที.ประกาศว่าอิสลามเป็นศาสนาประจําชาติ และ
คุ้มครองอภิสิทธิªของชาวบรูไนเชื aอสายมาเลย์ นอกจากนี a ประมวลกฎหมายอาญาชารีอะห์ (Brunei’s Syariah Penal Code) 
ก็ยงัห้ามการดหูมิ.นสลุตา่นและห้ามดหูมิ.นการปกครองของประมวลกฎหมายชารีอะห์ด้วย เนื.องจากกฎหมายเหลา่นี aมีโทษสงู 
นกัข่าวจึงมกัจะเซ็นเซอร์ตวัเองอยู่แล้ว ผู้ ให้บริการอินเทอร์เน็ตและร้านอินเทอร์เน็ตคาเฟ่จะต้องจดทะเบียนต่อผู้ อํานวยการ
ฝ่ายกิจการกระจายเสียงของสํานกันายกรัฐมนตรี รัฐบาลปิดกั aนเว็บไซต์ที.เกี.ยวกบัการเปิดเผยเรื.องเพศ และบริษัทอินเทอร์เน็ต
สงวนสิทธิที.จะตดัการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตโดยไมไ่ด้ต้องแจ้งลว่งหน้า (Karunakaren, 2017) 

การที.บูรไนเข้มงวดกบัเสรีภาพในการแสดงออกนั aน ส่งผลให้ความกลวัที.จะพดูออกมามีมากจนผู้คนเซ็นเซอร์
ตวัเองแม้ว่าจะไม่ค่อยมีการดําเนินคดีก็ตาม ดงัจะเห็นได้จากในบทความของนกัข่าวชื.อดงัชาวบรูไน Quratul-Ain Bandial        
ที.ได้แสดงความเสียใจต่อการขาดเสรีภาพในการทําหน้าที.ของนกัข่าวในบรูไน โดยระบวุ่าแม้จะไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ
เนื aอหาที.สื.อเผยแพร่ แต่บรรดานกัข่าวก็ยงัคงหวาดกลวัอยู่ตลอดเวลาว่า “จะก้าวข้ามเส้นแบ่งที.มองไม่เห็นซึ.งกําหนดว่าพวก
เขาสามารถหรือไมส่ามารถพดูอะไรได้” อยา่งไรก็ตาม ความกลวันี aเป็นเรื.องธรรมดาในบรูไน ซึ.งทกุคนตั aงแตน่กัข่าวไปจนถึงคน
ทั.วไปบนท้องถนนตา่งก็คอยดสิู.งที.พวกเขาพดู การเซน็เซอร์ตวัเองเป็นสิ.งที.ชาวบรูไนถกูปลกูฝังให้ทําตั aงแตย่งัเด็ก ตวัอยา่งเช่น 
บางครั aงเด็ก ๆ ถกูบอกไมใ่ห้ถามคําถาม “ผิด ๆ” เกี.ยวกบัศาสนาหรือราชวงศ์ ซึ.งผู้ ใหญ่ก็สง่สญัญาณวา่ยงัมีบางเรื.องที.พวกเขา
ไม่ควรคิดมากเกินไป ทศันคติเช่นนี aได้สร้างสงัคมที.การไม่ตั aงคําถามถึง “Wisdom” ของทางการกลายเป็นเรื.องปกติ สําหรับ         
ผู้ ที.ตั aงคําถาม กฎหมายอาจถกูนํามาใช้เพื.อเรียกร้องคา่ตอบแทนที.สงูมาก ทั aงนี a ความคิดเช่นนี aได้สร้างสงัคมที.การไมต่ั aงคําถาม
ถึง “Wisdom” ของทางการกลายเป็นเรื. องปกติเช่นเดียวกับสิงคโปร์และมาเลเซียซึ.งเป็นประเทศเพื.อนบ้าน บรูไนมี                     
The Sedition Act ที.สามารถใช้เพื.อปิดปากผู้ เห็นตา่งได้ โดยสว่นใหญ่แล้ว วฒันธรรมแหง่ความหวาดกลวัก็เพียงพอที.จะหยดุ
ผู้ คนไม่ให้พูดออกมา และแทบไม่มีความจําเป็นต้องใช้กฎหมาย แต่กรณีของ Shahiransheriffudin bin Shahrani 
Muhammad อดีตพนกังานรัฐบาล หรือที.รู้จกัในชื.อ Shahiran Shahrani แสดงให้เห็นว่า สิ.งตา่ง ๆ อาจเปลี.ยนไปเมื.อทางการ
เข้มงวดกบัเสรีภาพในการแสดงออกในบรูไนมากขึ aน โดยเรื.องราวของเขา พบว่า เมื.อวนัที. 16 กรกฎาคม 2017 Shahiran ได้
ทําสิ.งที.พวกเราหลายคนทําเป็นประจําทกุวนัโดยไมไ่ด้คิดอะไรมากนกั นั.นคือ เขาลอ็กอินเข้าบญัชี Facebook สว่นตวัของเขา
และโพสต์ความคิดเห็นสองสามข้อเกี.ยวกับปัญหาต่าง ๆ ไม่ถึงสองสปัดาห์ต่อมา ในวันที. 27 กรกฎาคม 2017 Shahiran          
ถกูตั aงข้อหาตามมาตรา 4 (1)(c) ของ The Sedition Act ซึ.งเกี.ยวข้องกบัการเผยแพร่และแจกจ่ายสิ.งใดก็ตามที.ถือว่าเป็นการ
ก่อปลุกปั.นหรือปลุกระดม Shahiran เป็นบล็อกเกอร์ตัวยงและกล้าพูดตรงไปตรงมา เขามักจะแบ่งปันความขัดข้องใจ 
(frustrations) และปฏิกิริยาของเขาต่อนโยบายของรัฐบาลและทิศทางที.บรูไนกําลงัมุ่งหน้าไปกบัผู้ ติดตามของเขา ในคืนนั aน 
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เขาได้แบง่ปันความกงัวลและคําวิจารณ์ของเขาเกี.ยวกบักฎระเบียบใหม่ของรัฐบาลเกี.ยวกบัการรับรองฮาลาลที.กระทรวงการ
ศาสนา (The Ministry of Religious Affairs) นํามาใช้ และกฎระเบียบเหล่านั aนจะส่งผลต่อธุรกิจขนาดเล็กอย่างไร                     
ความคิดเห็นของเขาทําให้เกิดความประทบัใจ และโพสต์ของเขาก็กลายเป็นไวรัล (Woolfe, 2019) 

The Sedition Act ของบรูไนได้ให้คําจํากดัความของคําวา่ “Sedition (การปลกุปั.น)” ไว้อย่างกว้าง ๆ วา่หมายถึง
การกระทําใด ๆ ก็ตามที.มีเจตนาที.จะสร้างความเกลียดชงัหรือดหูมิ.น หรือปลกุปั.นความไม่พอใจต่อสลุต่านและรัฐบาลของ
ประเทศ หรือสร้างความไม่พอใจหรือความไม่พอใจในหมู่ประชาชน ประเทศนี aปกครองภายใต้ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ 
แม้วา่จะมีรัฐสภา แตก็่ไมมี่การเลือกตั aงใด ๆ เกิดขึ aนตั aงแตปี่ 2505 แม้วา่จะเป็นเรื.องยากที.จะเข้าใจวา่โพสต์เกี.ยวกบัการรับรอง
ฮาลาลนั aนมี “เจตนาปลกุปั.น (seditious intent)” ได้อยา่งไร แตรั่ฐบาลบรูไนกลบัเลือกที.จะดําเนินคดีกบั Shahiran หากพบวา่
มีความผิดตามมาตรา 4 (1)(c) ของ The Sedition Act ซึ.ง Shahiran อาจต้องโทษจําคกุสองปีและปรับห้าพนัดอลลาร์บรูไน 
แต่ The Sedition Act ไม่ใช่สิ.งเดียวที.เขาต้องกงัวล เขายงัต้องเผชิญกบัข้อกล่าวหาหมิ.นประมาทผู้ มีอํานาจทางศาสนาตาม
มาตรา 230 ของประมวลกฎหมายชารีอะห์ของบรูไน (Brunei’s Syariah Penal Code) อีกด้วย ข้อกล่าวหาเหล่านี aไม่เคยถกู
เปิดเผยต่อสาธารณะ และกระทรวงการศาสนาก็ไม่ได้ให้สําเนาเอกสารฟ้องแก่ Shahiran แม้ว่าจะมีการร้องขอหลายครั aงก็
ตาม จากข้อมลูที.สื.อสารกนัด้วยวาจาในระหว่างการสอบสวนที.กระทรวงการศาสนาและจากคําแถลงของเจ้าหน้าที.กระทรวง
ในการพิจารณาคดี Shahiran เข้าใจวา่เขาถกูตั aงข้อหาดหูมิ.นหรือคดัค้านพระราชกฤษฎีกาเกี.ยวกบัเรื.องศาสนา ดหูมิ.นสมาชิก
สภามสุลิม (The Muslim Council) และตั aงคําถามตอ่คําตดัสินของสภามสุลิม การพิจารณาคดีข้อกลา่วหาเหลา่นี aมีกําหนดจะ
เริ.มขึ aนเมื.อการพิจารณาคดีปลกุปั.นของ Shahiran สิ aนสดุลง หากพบว่ามีความผิดตามกฎหมาย เขาจะต้องเผชิญโทษจําคกุ
รวมเก้าปีและปรับหนึ.งหมื.นหกพนัดอลลาร์บรูไน นอกเหนือจากโทษที.เขาอาจได้รับจากข้อหาปลกุปั.น และแม้ว่าคดีเช่นของ 
Shahiran จะไม่ค่อยเกิดขึ aนในบรูไน แต่ก็ทําให้เกิดผลกระทบที.น่าสะพรึงกลวั โดยเตือนชาวบรูไนให้หลีกเลี.ยงหวัข้อที.มองว่า
อ่อนไหวทางการเมือง คดีดงักล่าวโดยปกติไม่จําเป็นต้องนําไปสู่การไต่สวนหรือการตดัสินคดี แม้ว่าจะไม่ใช่คดีปลกุปั.นราย
แรกของประเทศ แต่คดีของ Shahiran เป็นคดีแรกที.เข้าสู่การพิจารณาคดีอย่างสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างนี aดู
เหมือนจะไม่เพียงพอสําหรับสื.อของบรูไนที.จะเขียนเกี.ยวกับคดีนี a แทบไม่มีการกล่าวถึงข้อกล่าวหาของ Shahiran ในสื.อ
ท้องถิ.นเลย เพราะการปลกุปั.นยงัเป็นหวัข้อออ่นไหวที.สํานกัข่าวตา่ง ๆ มกัจะหลีกเลี.ยง เพราะกฎหมายและข้อบงัคบัด้านสื.อที.
เข้มงวดของประเทศอนญุาตให้รัฐบาลปิดหนงัสือพิมพ์ได้โดยไมต้่องแจ้งให้ทราบลว่งหน้าหรือแสดงเหตผุล และผู้จดัพิมพ์และ
บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์อาจถกูดําเนินคดีหากพบวา่พวกเขาตีพิมพ์สิ.งที.ถือวา่มีเจตนาปลกุระดม นกัข่าวที.ผลิตเนื aอหาที.ถือวา่
เป็นเท็จและมีเจตนาร้าย (false and malicious) อาจถูกปรับและจําคกุ ยกตวัอย่างเช่น หนงัสือพิมพ์ที.ใหญ่เป็นอนัดบัสอง
ของบรูไนอย่าง The Brunei Times ถกูบงัคบัให้ปิดตวัลงในเดือนพฤศจิกายน 2559 (Woolfe, 2019) 
 
บทสรุป 

แม้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าว จะมีผลต่อการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพในการสื.อสารผ่านระบบ
คอมพิวเตอร์ต่อประเทศที.เป็นภาคี โดยเน้นการปกป้องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การเข้าถึงข้อมลู และความเป็น
สว่นตวัของผู้ ใช้งานอินเทอร์เน็ต ที.รัฐจะต้องรับประกนัวา่ประชาชนสามารถแสดงออกทางความคิดได้อย่างอิสระโดยไม่มีการ
เซน็เซอร์ที.ไมเ่ป็นธรรมก็ตาม แตก่ารออกกฎหมายที.มาจะกดัเสรีภาพในการสื.อสารผา่นระบบคอมพิวเตอร์ของแตล่ะประเทศก็
ขึ aนอยู่กบับริบทของแต่ละประเทศ ซึ.งประเทศใดจะออกก็ได้และไม่จําเป็นต้องบญัญัติให้เหมือนกนั แต่เมื.อเราอยู่ในโลกยคุ
ปัจจบุนัที.มีการทําธุรกิจการค้าเชื.อมโยงกนัด้วยอินเทอร์เน็ต มีความจําเป็นว่าการออกกฎหมายต้องพิจารณาถึงพฒันาการ
และกฎหมายลกัษณะเดียวกนัของประเทศที.ได้ออกกฎหมายแบบนั aนมาก่อน อย่างไรก็ดี การพิจารณาดทิูศทางของกฎหมาย
ของตา่งประเทศเป็นเรื.องสําคญั ประเทศไทยเป็นประเทศเลก็ควรดทิูศทางของประเทศที.มีการคุ้มครองประชาชนดีกวา่ โดยตวั
กฎหมายว่าด้วยการกระทําความผิดเกี.ยวกบัคอมพิวเตอร์เป็นเรื.องของการสร้างสมดลุระหว่างการคุ้มครองรัฐ และคุ้มครอง
ประชาชนไม่ให้ถกูโจมตี หรือถกูใครมาทําความผิด ขณะเดียวกนัต้องดดู้วยวา่การออกกฎหมายหากไปละเมิดสิทธิประชาชน
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โดยกระบวนการที.ไม่เป็นนิติรัฐเป็นเรื.องที.ไม่ควรมี เพราะจะเป็นปัญหาในอนาคตและไม่ส่งเสริมเสรีภาพ ดงันั aน การออก
กฎหมายว่าด้วยการกระทําความผิดเกี.ยวกบัคอมพิวเตอร์จึงเป็นเรื.องยากที.จะหาสมดลุ เพราะสมดลุไม่ได้หยดุนิ.ง การรักษา
สมดุลของกฎหมาย นอกจากจะต้องรักษาสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพของประชาชนและความมั.นคงแล้ว จะต้องคํานึงถึง
ภาพลกัษณ์ประเทศที.จะออกไปอีกด้วย เพราะการไปเพิ.มความเข้มงวดในกลไกการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นความเสี.ยงทําให้
ภาพลกัษณ์ถดถอยลงไปได้นั.นเอง (สมเกียรติ ตั aงกิจวานิชย์, 2559) 
 
ข้อเสนอแนะ 

การพิจารณากรอบแนวคิดทางกฎหมายตา่ง ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัการรักษาสมดลุระหวา่งความมั.นคงและเสรีภาพในการ
สื.อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์ ทั aงของประเทศไทย ระหว่างประเทศ และต่างประเทศ ควรจะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายไทยที.
เกี.ยวข้องให้เกิดความสมดลุระหวา่งความมั.นคงและเสรีภาพในการสื.อสารผา่นระบบคอมพิวเตอร์ ดงันี a 

1. นํากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศมาตรวจสอบ เนื.องจากประเทศไทยยังเป็นภาคีของกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ซึ.งกําหนดหลกัเกณฑ์ว่าการจํากดัเสรีภาพของประชาชนต้อง
เป็นไปตามหลกัความจําเป็นและความได้สดัสว่น ซึ.งหมายความว่า รัฐสามารถจํากดัสิทธิเสรีภาพได้เฉพาะในกรณีที.มีความ
จําเป็นจริง และต้องใช้มาตรการที.เหมาะสมโดยไมก่ระทบตอ่เสรีภาพมากเกินสมควร 

2. นําข้อสรุปและบทเรียนของกฎหมายต่างประเทศที.เป็นนิติรัฐเข้มแข็งกว่ามากําหนดเป็นมาตรฐานที.จะใช้ใน
ประเทศไทย 

3. บญัญัติกฎหมายให้ชดัเลยว่าเรื.องใดเป็นความผิดที.มีลกัษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน ที.ให้อํานาจคณะกรรมการกลั.นกรองข้อมลูทางคอมพิวเตอร์พิจารณาแล้วปิดกนัเว็บไซต์ได้ เพื.อจะได้มีกระบวนการ
ตรวจสอบถ่วงดลุระดบัหนึ.ง โดยที.มิได้ให้เป็นอํานาจศาลและเป็นภาระที.ศาลจะต้องวินิจฉัย เพราะการตดัสินของศาลย่อม
ตดัสินไปตามอดุมการณ์ แนวคิด ค่านิยมของผู้ พิพากษาในคดีนั aน ทั aงนี a รัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ ถ้ามีการปิดกั aนสิทธิ
เสรีภาพประชาชนต้องห้ามด้วยข้อกฎหมายที.มาจากกฎหมายที.สงูสดุ สามารถตรวจสอบได้ชดัเจน และไมข่ดัตอ่รัฐธรรมนญู 

4. เพิ.มบทบาทขององค์กรอิสระ เช่น คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ (กสม.) ให้สามารถทําหน้าที.ตรวจสอบ
การใช้กฎหมายที.จํากดัเสรีภาพได้ เพราะไมค่วรอยูภ่ายใต้การกํากบัของรัฐเพียงฝ่ายเดียว 
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แนวคดิทางการเมืองกับศาลหลักเมืองประจาํจงัหวัด 
ตั ;งแต่ พ.ศ. 2325-2566 

 
ชชัชญา ชมุศรี1 

 

วนัที&รับบทความ: 31 มีนาคม 2568 วนัแก้ไขบทความ: 20 พฤษภาคม 2568 วนัตอบรับบทความ: 28 พฤษภาคม 2568 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี Xมีวตัถุประสงค์เพื.อ (1) ศึกษาแนวคิดทางการเมืองที.ปรากฏในศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต่ 
พ.ศ. 2325-2566 (2) ศกึษาบริบททางการเมือง สงัคม และวฒันธรรม ที.มีอิทธิพลต่อแนวคิดทางการเมืองอํานาจศนูย์กลาง
ผา่นการสร้างศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 และ (3) วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของศาลหลกัเมืองในฐานะ
สญัลกัษณ์ของอํานาจและความมั.นคงในบริบทการเมืองไทยสมยัใหม่ ใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บข้อมลูด้วยวิธีการศกึษา
ข้อมลูจากการสํารวจและการวิจยัเอกสาร วิเคราะห์ข้อมลูเชิงพรรณนาและการตีความ ผลการวิจยั พบว่า (1) ศาลหลกัเมือง
เป็นสญัลกัษณ์ของอํานาจรัฐ ตั Xงแตศ่นูย์กลางอํานาจกษัตริย์ในยคุสมบรูณาญาสิทธิราชย์ สูเ่ครื.องมือสร้างความเป็นปึกแผ่น
ของชาติในระบอบประชาธิปไตย ศาลหลกัเมืองสะท้อนรากฐานแนวคิดทางการเมืองที.เชื.อมโยงอํานาจรัฐกับศาสนาผ่าน
จักรวาลวิทยาฮินดู-พุทธเพื.อสร้างความชอบธรรมในการปกครอง ศาลหลกัเมืองยงัคงเป็นสญัลกัษณ์ของเสถียรภาพและ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน (2) สมยัต้นรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325-2411) ใช้ศาลหลกัเมืองเสริมสร้างความชอบธรรม
ของกษัตริย์ ช่วงปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2411-2525) ขยายบทบาทศาลหลกัเมืองเพื.อควบคมุอํานาจท้องถิ.น จนถึงยคุปัจจบุนั 
(พ.ศ. 2525-2566) ศาลหลกัเมืองเชื.อมโยงศาสนา วฒันธรรม และการเมือง โดยสะท้อนจกัรวาลวิทยาฮินด-ูพทุธ และเป็น
สญัลกัษณ์ของอํานาจรัฐ เสริมสร้างความชอบธรรมและความมั.นคงของรัฐไทย ผ่านพิธีกรรมทางศาสนาและการเมือง ชนชั Xน
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สร้างความชอบธรรมทางการปกครองผ่านพิธีกรรมและรัฐพิธี ศาลหลกัเมืองทําหน้าที.เป็นสญัลกัษณ์ของความมั.นคงแห่งรัฐ
ผ่านพิธีกรรมและการบูรณะเพื.อเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมือง และศาลหลักเมืองเป็นศูนย์กลางความศรัทธาของ
ประชาชนและสร้างความเชื.อมั.นในรัฐจนถึงปัจจบุนั 
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Abstract 

This research article examines (1 )  the political concepts as evidenced in the provincial city pillar shrines 
from 1782 to 2023; investigates (2)  the political, social, and cultural contexts influencing political concepts, the 
central power through the construction of provincial city pillar shrines from 1782  to 2023 ; and analyzes (3 )  the 
relationship of the city pillar shrines as a symbol of power and stability in modern Thai political concepts. The 
technique of qualitative research was employed. Data were collected using the methods of survey and 
documentary research. Use descriptive and interpretive analysis. Findings are as follows: (1) The city pillar shrines 
are a symbol of the state power that changes in accordance with the government system from the power center of 
the kings in the period of the absolute monarchy to being an instrument to build the national solidarity in the 
democracy system. The city pillar shrines reflect the root of the political concepts connecting the state power and 
religion through the Cosmology of Hindu and Buddhism to foster legitimacy in the government. It is a symbol of 
stability and the relationship between the state and the people. The city pillar shrines remain the symbol of stability 
and the relationship between the state and the members of the general public. (2) The Rattanakosin period use of 
the city pillar shrines to enhance the legitimacy of the kings; the period of country reform (1868-1982) with the 
expansion of the role of the city pillar shrines to control the local power to the present period (1982-2023). The city 
pillar shrines connect religion, culture, and politics by reflecting the cosmology of Hindu and Buddhism and being 
the symbol of state power to enhance the legitimacy and the security of the Thai through religious rites and politics. 
The elites and members of the general public collaborated in the construction and restoration of the city pillar 
shrines in every era. (3) The city pillar shrines are the important instrument in building governing legitimacy through 
religious rites and state ceremonies. The city pillar shrines play a role as a symbol of state security through religious 
rites and restoration to create political stability. The city pillar shrines were the center of faith of the members of the 
general public and used to foster confidence in the state till the present day. 
 
Keywords: Symbolic State Power; Provincial City Pillar Shrine; Centralization 
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บทนํา 
ศาลหลกัเมืองเป็นหนึ.งในสญัลกัษณ์สําคญัของอํานาจรัฐไทยที.มีรากฐานมาจากความเชื.อทางศาสนาและพิธีกรรม

โบราณ ตั Xงแต่การสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ในปี พ.ศ. 2325 พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงโปรดให้
สร้างศาลหลกัเมืองขึ Xนในกรุงเทพมหานคร เพื.อเป็นศนูย์กลางแหง่ความมั.นคงของบ้านเมืองและเป็นสญัลกัษณ์ของอํานาจอนั
ชอบธรรมของพระมหากษัตริย์ ศาลหลกัเมืองถือเป็นสญัลกัษณ์ของอํานาจรัฐอย่างเด่นชดั เนื.องจากเป็นสถานที.ที.สะท้อนถึง
การรวมศนูย์อํานาจของกษัตริย์และการปกครองที.มีโครงสร้างเป็นลําดบัชั Xน ศาลหลกัเมืองเป็นสถาปัตยกรรมที.ถกูสร้างขึ Xน
เพื.อเป็นศนูย์กลางของอํานาจทั Xงในทางกายภาพและทางจิตวิญญาณ โครงสร้างของศาลหลกัเมืองมกัมีลกัษณะเป็นศาลเจ้า
แบบไทยที.ตั Xงอยู่บริเวณกลางเมืองหรือบริเวณที.สําคญัของเมือง ซึ.งสะท้อนถึงแนวคิดเรื.องการสร้างเมืองที.ต้องมีจดุศนูย์กลาง
ที.มั.นคงและได้รับการปกปอ้งจากอํานาจศกัดิ�สิทธิ� (เจนจบ ยิ.งสมุล, 2566) 

ในยคุที.ระบอบการปกครองไทยเปลี.ยนแปลงจากสมบรูณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 
ศาลหลักเมืองยังคงเป็นสัญลักษณ์ที.มีความสําคัญ แม้ว่าบทบาทของพระมหากษัตริย์ในทางการเมืองจะลดลง แต่
ศาลหลกัเมืองยงัคงเป็นสถานที.ศกัดิ�สิทธิ�ที.เกี.ยวข้องกบัอํานาจของรัฐไทยโดยเฉพาะในเชิงวฒันธรรมและประเพณี นอกจากนี X 
ศาลหลกัเมืองยงัถกูใช้เป็นสถานที.จดัพิธีกรรมที.เกี.ยวข้องกบัรัฐ เช่น พิธีถวายสตัย์ปฏิญาณของข้าราชการ และการสวดมนต์
เพื.อความเป็นสิริมงคลของบ้านเมือง ดงันั Xน ศาลหลกัเมืองในสมยัรัตนโกสินทร์จงึมีความเกี.ยวข้องกบัการเมืองไทยอยา่งลกึซึ Xง 
โดยเป็นทั Xงสญัลกัษณ์ของอํานาจรัฐ เครื.องมือในการรวมศูนย์อํานาจ และศูนย์กลางของพิธีกรรมที.สร้างความศรัทธาต่อ
อํานาจของพระมหากษัตริย์ การสร้างศาลหลกัเมืองไม่ได้เป็นเพียงการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเท่านั Xน แต่ยงัมีนยัทาง
การเมืองที.สําคญัในการรักษาเสถียรภาพของรัฐและสร้างความเป็นอนัหนึ.งอนัเดียวกนัของชาติ แม้วา่โครงสร้างทางการเมือง
ของไทยจะมีการเปลี.ยนแปลงไปตามยคุสมยั แตศ่าลหลกัเมืองยงัคงเป็นสญัลกัษณ์ที.มีความหมายสําคญัในบริบทของอํานาจ
รัฐและอดุมการณ์ทางการเมืองของไทยมาจนถึงปัจจบุนั (สวรรค์ ตั Xงตรงสิทธิกลุ, 2561; นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2565) 
 
ตาราง 1 
พฒันาการของศาลหลกัเมืองในประเทศไทย (พ.ศ. 2325-2566) 

ชว่งเวลา บริบททางการเมืองและสงัคม บทบาทและความสาํคญัของศาลหลกัเมือง 

พ.ศ. 2325-2411 
(ต้นรัตนโกสนิทร์) 

- ระบบสมบรูณาญาสทิธิราชย์ 
ศนูย์อํานาจอยูที่Pสถาบนัพระมหากษัตริย์ 

- ศาลหลกัเมืองเป็นสญัลกัษณ์แหง่ความมัPนคงของราชอาณาจกัร 
สร้างขึ Vนตามคตฮิินด-ูพทุธ เพืPอเป็นจดุศนูย์กลางของเมือง 

พ.ศ. 2411-2475 
(ชว่งปฏิรูป) 

- รัฐไทยเผชิญลทัธิลา่อาณานิคม 
รัฐบาลกลางมีบทบาทมากขึ Vน 

- ศาลหลกัเมืองสะท้อนการขยายอํานาจของรัฐสว่นกลาง 
สร้างขึ VนในเมืองสาํคญัเพืPอเสริมสร้างความเป็นปึกแผน่ 

พ.ศ. 2475-2500 
(ชว่งเปลีPยนผา่น) 

- การปกครองเปลีPยนผา่นจากระบอบ 
สมบรูณาญาสทิธิราชย์เป็นประชาธิปไตย 

- แม้คณะราษฎรให้ความสําคญัน้อยลง แตศ่าลหลกัเมือง 
ยงัเป็นสถานทีPประกอบพิธีกรรมของรัฐ 

พ.ศ. 2500-2525 
(ชว่งสงครามเยน็) 

- เผชิญภยัคกุคามคอมมิวนิสต์ 
รัฐบาลเน้นสร้างเอกภาพของชาต ิ

- มีการบรูณะและสร้างศาลหลกัเมืองใหมใ่นจงัหวดัยทุธศาสตร์ 
เพืPอสร้างความมัPนคงและความชอบธรรมให้กบัรัฐบาล 

พ.ศ. 2525-2566 
(อนรัุกษ์วฒันธรรม) 

- เน้นพฒันาเศรษฐกิจและการทอ่งเทีPยว - ศาลหลกัเมืองได้รับการบรูณะให้เป็นแหลง่ทอ่งเทีPยว 
และศนูย์กลางวฒันธรรมในแตล่ะจงัหวดั 

 
พฒันาการของศาลหลกัเมืองในประเทศไทยตั Xงแต่ปี พ.ศ. 2325-2566 สะท้อนถึงการเปลี.ยนแปลงทางการเมืองและ

สงัคมในแตล่ะยคุสมยั จากการเป็นสญัลกัษณ์ของอํานาจสมบรูณาญาสิทธิราชย์ไปสูก่ารเป็นเครื.องมือของรัฐในการรวมศนูย์
อํานาจ และต่อมาเป็นศนูย์กลางของวฒันธรรมและการท่องเที.ยว ศาลหลกัเมืองจึงไม่ได้เป็นเพียงสิ.งปลกูสร้างทางกายภาพ 
แตเ่ป็นสญัลกัษณ์ของความตอ่เนื.องของอํานาจรัฐและเป็นจดุศนูย์กลางของความเชื.อ วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ของชาติไทย 
แนวคิดทางการเมืองที.เกี.ยวข้องกบัศาลหลกัเมืองในประเทศไทย ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 ศาลหลกัเมืองเป็นสญัลกัษณ์สําคญั
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ที.มีความเกี.ยวข้องอย่างลกึซึ Xงกบัแนวคิดทางการเมืองของไทยตั Xงแต่อดีตจนถึงปัจจบุนั บทบาทของศาลหลกัเมืองไม่เพียงแต่
เป็นศนูย์กลางทางจิตวิญญาณของเมืองเท่านั Xน แต่ยงัสะท้อนถึงอดุมการณ์และแนวคิดทางการปกครองที.เปลี.ยนแปลงไปใน
แตล่ะยคุสมยั ตั Xงแตส่มบรูณาญาสทิธิราชย์ในสมยัต้นรัตนโกสนิทร์จนถงึประชาธิปไตยแบบรัฐธรรมนญูในยคุปัจจบุนั 

การวิจยันี Xมีเปา้หมายในการอธิบายวา่ รัฐไทยในแตล่ะยคุสมยัใช้ศาลหลกัเมืองเป็นเครื.องมือในการรักษาเสถียรภาพ
ทางการเมืองและการปรับเปลี.ยนความหมายของศาลหลกัเมืองตามบริบททางสงัคมและวฒันธรรมอยา่งไร โดยมุง่เน้นศกึษา
ถึงแนวคิดทางการเมืองที.ปรากฏในศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั รวมถึงบริบททางการเมือง สงัคม และวฒันธรรมที.มีอิทธิพล
ตอ่แนวคิดเรื.องอํานาจศนูย์กลางผา่นการสร้างและใช้ศาลหลกัเมืองเป็นเครื.องมือแสดงอํานาจ ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 ดงันั Xน 
การศกึษาศาลหลกัเมืองในมิติทางการเมืองจงึถือเป็นหวัข้อที.มีความสําคญัเพราะช่วยอธิบายพฒันาการของโครงสร้างอํานาจ
ในรัฐไทย และการใช้สญัลกัษณ์ทางวฒันธรรมเพื.อสร้างความมั.นคงของรัฐ อีกทั Xงยงัสะท้อนถึงการปรับตวัของสญัลกัษณ์ทาง
อํานาจที.เปลี.ยนแปลงไปตามยคุสมยั ซึ.งช่วยให้เข้าใจบทบาทของศาลหลกัเมืองในฐานะศนูย์กลางของความเชื.อ อํานาจ และ
การปกครองในประเทศไทย 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศกึษาแนวคิดทางการเมืองที.ปรากฏในศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 
2. เพื.อศกึษาบริบททางการเมือง สงัคม และวฒันธรรม ที.มีอิทธิพลตอ่แนวคิดทางการเมืองอํานาจศนูย์กลางผา่นการ

สร้างศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 
3. เพื.อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของศาลหลักเมืองในฐานะสัญลักษณ์ของอํานาจและความมั.นคงในบริบทการ

เมืองไทยสมยัใหม ่
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องแนวคิดทางการเมืองกบัศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์แนวคิด
ว่าด้วยรัฐและกลไกทางอุดมการณ์ของรัฐ (Ideological State Apparatus--ISA) ของ Louis Althusser ที.อธิบายว่าสังคม
ไม่ได้ถกูควบคมุโดยความรุนแรงเพียงอย่างเดียว แต่ยงัถกูควบคมุผ่านกลไกอดุมการณ์ที.แทรกซึมอยู่ในชีวิตประจําวนั โดย
ทํางานอย่างแนบเนียนและมีประสิทธิภาพในการสร้างความยอมรับตอ่อํานาจของชนชั Xนปกครอง (พชรวฒัน์ เส้นทอง, 2562; 
กาญจนา แก้วเทพ, 2566; Margulies, 2018) แนวคิดอํานาจนําทางการเมืองและวัฒนธรรม (hegemony) ของ Antonio 
Gramsci ที.อธิบายว่า ชนชั Xนปกครองมิได้รักษาอํานาจผ่านการบงัคบัเพียงอย่างเดียว แต่ยงัใช้วฒันธรรมและอดุมการณ์เพื.อ
สร้างฉนัทามติของสงัคม ทั Xงมิติการครอบครองความเป็นเจ้าทางการเมือง ซึ.งเกี.ยวข้องกบัระบอบการปกครองที.ถกูทําให้เป็น
มาตรฐานในสงัคม และการครอบครองความเป็นเจ้าทางวฒันธรรม ซึ.งควบคมุระบบความคิดและคา่นิยมของประชาชนผ่าน
วัฒนธรรม ศาสนา และมิติสื.อมวลชน (วัชรพล พุทธรักษา, 2561; Bates, 1975) แนวคิดรัฐชาตินิยม (nationalism) ของ 
Benedict Anderson ที.อธิบายวา่ ชาตินิยมเป็นกระบวนการที.ประชาชนจินตนาการวา่ตนเองเป็นสว่นหนึ.งของชาติเดียวกนัแม้
จะไม่เคยพบกนัมาก่อน ซึ.งมีอิทธิพลอย่างมากต่อการสร้างเอกภาพของรัฐ (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2560; ทกัษ์ เฉลิมเตียรณ, 
2561; นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2565; Anderson, 1983) แนวคิดโหราศาสตร์กบัการเมืองไทย (Thai astrology concept) ที.อธิบาย
ให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งความเชื.อทางศาสนา การเมือง และอํานาจรัฐ การใช้โหราศาสตร์ในกระบวนการกําหนดฤกษ์
ยามการสร้างศาลหลกัเมืองสะท้อนถึงการใช้เครื.องมือทางไสยศาสตร์และการเมืองในการเสริมสร้างความชอบธรรมให้กบั
ผู้ปกครอง รวมถึงการเชื.อมโยงระหวา่งความเชื.อทางศาสนาและโครงสร้างทางการเมืองซึ.งยงัคงมีบทบาทสําคญัจนถึงปัจจบุนั 
(สิงห์โต สริุยาอารักษ์, 2511; วิศรุต บวงสรวง, 2562; Mianlamai, 2023) แนวคิดเกี.ยวกับอํานาจเชิงสญัลกัษณ์ (symbolic 
power) ของ Pierre Bourdieu ที.อธิบายวา่ เป็นกลไกสําคญัที.ใช้ในการสร้างความชอบธรรมให้กบัโครงสร้างทางการเมืองและ
สงัคม ซึ.งไมจํ่ากดัอยูแ่คก่ารใช้อํานาจในรูปแบบกายภาพหรือกฎหมายเทา่นั Xน แตย่งัแสดงออกผา่นสญัลกัษณ์ ภาษา วฒันธรรม 
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และระบบคณุคา่ทางสงัคม ที.สามารถกําหนดความคิดและพฤติกรรมของผู้คนได้โดยที.พวกเขาอาจไม่รู้ตวั โดยกระบวนการนี X
จะเกิดขึ Xนผ่านเครื.องมือทางสงัคมต่าง ๆ เช่น การใช้ภาษา ระบบการศกึษา สื.อมวลชน และพิธีกรรมทางศาสนา ซึ.งจะทําให้
โครงสร้างอํานาจดเูหมือนเป็นเรื.องปกติและได้รับการยอมรับอย่างไร้ข้อสงสยั (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2555; Bourdieu, 
1989) และผู้ วิจยักําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยัเรื.องแนวคิดทางการเมืองกบัศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 มีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี X 
1. รูปแบบการวิจยัเป็นการศกึษาทางคณุภาพ (qualitative research) ที.มุ่งเน้นการวิจยัเชิงเอกสาร (documentary 

research) และใช้แนวทางการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive method) และการวิเคราะห์เชิงตีความ (interpretative 
analysis) เพื.อทําความเข้าใจความสมัพนัธ์ระหวา่งแนวคิดทางการเมืองกบัศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั 

2. วิธีการศึกษา ใช้กระบวนการศึกษาข้อมลูจากเอกสารโดยรวบรวมข้อมลูจากแหล่งข้อมลูสําคญั ทั Xงผลงานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ วารสาร หนงัสือพิมพ์ หนงัสือ บทความทางวิชาการ และข้อมลูจากอินเทอร์เน็ต จากนั Xนนําข้อมลูที.ได้มาผ่าน
กระบวนการคดักรองและวิเคราะห์ โดยให้ความสําคญักบัความน่าเชื.อถือ ความเกี.ยวข้อง และความทนัสมยัของข้อมลู 

3. การเก็บรวบรวมข้อมลู ดําเนินการศกึษาจากเอกสาร ได้แก่ การศกึษาเอกสารชั Xนต้น (primary data) ได้แก่ ประวติั
การก่อตั Xงศาลหลกัเมือง เอกสารทางประวติัศาสตร์ หนงัสือ และสื.อวิดีทศัน์ที.เกี.ยวข้องกบัความเชื.อและพิธีกรรมที.เกี.ยวข้องกบั
ศาลหลกัเมือง และเอกสารชั Xนรอง (secondary data) ได้แก่ เอกสารวิชาการ สื.อสิ.งพิมพ์ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ดษุฎีนิพนธ์ 
วารสาร และเอกสารของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมถึงบทความจากหนังสือพิมพ์รายวนัและรายสปัดาห์ ตลอดจน
ข้อมลูจากเว็บไซต์ที.เกี.ยวข้อง เพื.อนํามาวิเคราะห์ให้สอดคล้องกบัประเด็นการวิจยั การเก็บรวบรวมข้อมลูดงักลา่วมีเปา้หมาย
เพื.อให้ได้ข้อมลูที.รอบด้าน ครอบคลมุทั Xงมิติทางการเมือง ประวติัศาสตร์ และความเชื.อทางจิตวิญญาณ ซึ.งจะช่วยให้สามารถ
วิเคราะห์บทบาทของศาลหลกัเมืองในฐานะเครื.องมือเชิงสญัลกัษณ์ของอํานาจทางการเมืองได้อยา่งลกึซึ Xงและครบถ้วน 

บริบททางประวตัศิาสตร์ที0มผีลต่อการก่อตั 7งศาลหลกัเมอืงในแต่ละยคุสมยั 

แนวคดิทางการเมืองที0ปรากฏ 
ในศาลหลักเมืองประจาํจงัหวัด 

ความสัมพนัธ์ของแนวคดิทางการเมือง
อาํนาจศูนย์กลางในศาลหลักเมือง

ประจาํจงัหวัด 
 

อาํนาจเชงิ 
สัญลักษณ์ 

ความเชื0อทาง 
โหราศาสตร์ไทย 

ความเชื0อมโยงของศาลหลักเมือง 
ในความเป็นรัฐชาตแิละชาตนิิยม 
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บริบทความสัมพันธ์ของแนวคิดทางการเมืองอาํนาจศูนย์กลางในศาลหลักเมืองประจําจังหวัด 
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4. การวิเคราะห์ข้อมลูจากการวิจยัเอกสารใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนาและการวิเคราะห์เชิงตีความ เพื.อทําความ
เข้าใจบทบาทของศาลหลกัเมืองในฐานะสญัลกัษณ์ทางการเมืองและศนูย์กลางของอํานาจในแต่ละยุคสมยั กระบวนการ
วิเคราะห์ข้อมลูเริ.มจากการรวบรวมข้อมลูจากแหลง่ตา่ง ๆ จากนั Xนผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้มาจดัระบบ แยกแยะองค์ประกอบ และ
เชื.อมโยงข้อมลูที.เกี.ยวข้องเพื.อหาแนวโน้มและความสมัพนัธ์ของข้อมลูเพื.อนําเสนอข้อค้นพบอย่างมีโครงสร้าง และอธิบาย
พลวตัของศาลหลกัเมืองในบริบททางการเมืองได้อย่างชดัเจน การวิเคราะห์นี Xจะช่วยให้เห็นถึงบทบาทของศาลหลกัเมืองใน
ฐานะสญัลกัษณ์ของอํานาจศนูย์กลางและเครื.องมือทางการเมืองที.มีการปรับเปลี.ยนไปตามบริบทของสงัคมและการปกครอง
ในแตล่ะช่วงเวลา 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องแนวคิดทางการเมืองกบัศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 ได้ผลการวิจยัดงันี X 
1. แนวคิดทางการเมืองที.ปรากฏในศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 

1.1 พัฒนาการของแนวคิดทางการเมืองที.สะท้อนผ่านศาลหลักเมืองระหว่างสมบูรณาญาสิทธิราชย์และ
ประชาธิปไตย พบวา่ 

ศาลหลกัเมืองเป็นสญัลกัษณ์ที.สะท้อนถึงแนวคิดทางการเมืองและอํานาจของรัฐไทยตั Xงแตส่มยัสมบรูณาญา 
สิทธิราชย์จนถึงยุคประชาธิปไตย บทบาทของศาลหลกัเมืองเปลี.ยนแปลงไปตามยุคสมยัโดยมีรากฐานจากความเชื.อทาง
ศาสนา คติจกัรวาลวิทยา และการรวมศนูย์อํานาจของรัฐ โดยในช่วงต้นของการก่อตั Xงกรุงรัตนโกสินทร์ ศาลหลกัเมืองเป็น
ศนูย์กลางของอํานาจที.พระมหากษัตริย์ทรงใช้เพื.อเสริมสร้างความชอบธรรมให้กบัการปกครอง การสร้างศาลหลกัเมืองตาม
แนวคิดพราหมณ์-ฮินดสูะท้อนให้เห็นถึงการผกูโยงอํานาจรัฐเข้ากบัสิ.งศกัดิ�สิทธิ� พิธีกรรมที.เกี.ยวข้องกบัศาลหลกัเมืองจึงเป็น
เครื.องมือในการยืนยนัอํานาจของกษัตริย์และสร้างความมั.นคงให้กับเมือง ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย์ศาลหลกัเมืองมี
บทบาทในฐานะเครื.องมือของรัฐที.ใช้สร้างความศรัทธาต่อสถาบนักษัตริย์ โดยอํานาจของพระมหากษัตริย์ถกูเชื.อมโยงกบัสิ.ง
ศกัดิ�สิทธิ� เช่น พระเสื Xอเมืองและพระทรงเมืองซึ.งถกูมองวา่เป็นเทพผู้คุ้มครองเมือง การสร้างและบรูณะศาลหลกัเมืองในแตล่ะ
ยคุสมยัสะท้อนถึงการรวมศนูย์อํานาจของกษัตริย์และความพยายามในการรักษาเสถียรภาพของรัฐ ในสมยัรัชกาลที. 4 ได้มี
การบรูณะศาลหลกัเมืองให้มีสถาปัตยกรรมแบบยอดปรางค์เพื.อเพิ.มความศกัดิ�สิทธิ�และความมั.นคงของบ้านเมือง ขณะที.ใน
สมัยรัชกาลที. 5 ศาลหลกัเมืองถูกใช้เป็นสญัลกัษณ์ของการขยายอํานาจรัฐไปยงัหวัเมือง เช่น การสร้างศาลหลกัเมืองใน
จังหวดัต่าง ๆ เพื.อแสดงถึงการควบคุมของศูนย์กลางรัฐและการรวมอาณาจักรให้เป็นปึกแผ่น หลงัการเปลี.ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 ศาลหลกัเมืองได้รับการปรับบทบาทให้สอดคล้องกบัระบอบการปกครองใหม่ที.เน้นอํานาจอธิปไตยของ
ประชาชน บทบาทของศาลหลกัเมืองที.เคยเป็นศนูย์กลางของอํานาจกษัตริย์ถกูลดลง รัฐได้พยายามเปลี.ยนแปลงสญัลกัษณ์
ทางการเมืองโดยลดความสําคญัของพิธีกรรมทางไสยศาสตร์และศาสนาในการปกครอง อย่างไรก็ตาม ศาลหลกัเมืองยงัคงมี
ความสําคญัในฐานะสญัลกัษณ์ของรัฐ และถกูใช้เป็นเครื.องมือในการสร้างความรู้สกึเป็นหนึ.งเดียวของชาติ โดยเฉพาะในยคุที.
รัฐต้องการสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ ศาลหลกัเมืองได้รับการพฒันาให้เป็นแหลง่ท่องเที.ยวและศนูย์กลางวฒันธรรมของแตล่ะ
จังหวัด แม้ว่าโครงสร้างทางการเมืองจะเปลี.ยนไป แต่ศาลหลกัเมืองยังคงเป็นสถานที.ศักดิ�สิทธิ�ที.เชื.อมโยงระหว่างรัฐกับ
ประชาชน และมีบทบาทในการเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ ปัจจบุนัศาลหลกัเมืองยงัคงเป็นสญัลกัษณ์สําคญัที.สะท้อนถึง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งอํานาจรัฐ ศาสนา และสงัคมไทย 

1.2 รากฐานแนวคิดทางการเมืองที.สะท้อนผา่นการสร้างศาลหลกัเมือง พบวา่ 
ศาลหลกัเมืองเป็นสญัลกัษณ์ที.สะท้อนแนวคิดทางการเมืองของไทยตั Xงแต่อดีตจนถึงปัจจบุนั โดยมีรากฐาน

มาจากแนวคิดจกัรวาลวิทยาฮินด-ูพุทธ ซึ.งกําหนดให้เมืองต้องมีศูนย์กลางศกัดิ�สิทธิ�เพื.อปกป้องอาณาจกัรและเสริมสร้าง
อํานาจของรัฐ แนวคิดนี Xได้รับการสืบทอดและปรับเปลี.ยนไปตามยคุสมยั โดยในช่วงสมบรูณาญาสิทธิราชย์ศาลหลกัเมืองเป็น
เครื.องมือที.ช่วยเสริมสร้างความชอบธรรมให้กบัพระมหากษัตริย์ผ่านพิธีกรรมที.เกี.ยวข้องกบัความเชื.อทางศาสนา อํานาจของ
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กษัตริย์ถกูเชื.อมโยงกบัสิ.งศกัดิ�สิทธิ� เช่น เทพารักษ์ประจําเมือง ทําให้ประชาชนยอมรับการปกครองโดยไมเ่กิดข้อกงัขา อยา่งไร
ก็ตาม หลงัการเปลี.ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 แนวคิดนี Xถกูท้าทายโดยอดุมการณ์ประชาธิปไตยซึ.งมองว่าอํานาจ
ของรัฐควรมีที.มาจากประชาชนมากกว่าการเชื.อมโยงกบัสิ.งศกัดิ�สิทธิ� ส่งผลให้บทบาทของศาลหลกัเมืองถูกปรับเปลี.ยนให้
สอดคล้องกบัโครงสร้างทางการเมืองใหม่ โดยรัฐยงัคงใช้ศาลหลกัเมืองเป็นสญัลกัษณ์ของความมั.นคงและเอกภาพของชาติ 
โดยรัฐสมัยใหม่ใช้ศาลหลกัเมืองเพื.อเป็นสถานที.จัดพิธีกรรมที.เกี.ยวข้องกับความเป็นปึกแผ่นของชาติ เช่น การบวงสรวง
ศาลหลักเมืองในวันสําคัญของชาติ หรือการสักการะศาลหลักเมืองโดยนักการเมืองและข้าราชการเพื.อแสดงถึงความ
จงรักภกัดีต่อสถาบนัและสร้างความเชื.อมั.นในอํานาจของตน ศาลหลกัเมืองจึงยงัคงเป็นสญัลกัษณ์ที.ช่วยเสริมสร้างความ
มั.นคงของอํานาจและความเชื.อมโยงกบัประชาชน นอกจากนี X ศาลหลกัเมืองยงัถกูพฒันาให้เป็นศนูย์กลางของการท่องเที.ยว
เชิงวฒันธรรม ซึ.งช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในระดบัท้องถิ.นและสร้างความเชื.อมโยงระหวา่งรัฐกบัประชาชน แม้วา่แนวคิดเกี.ยวกบั
ศาลหลกัเมืองจะมีการเปลี.ยนแปลงไปตามยคุสมยั แต่ศาลหลกัเมืองยงัคงเป็นสญัลกัษณ์สําคญัที.สะท้อนถึงความสมัพนัธ์
ระหวา่งอํานาจรัฐ ศาสนา และสงัคมไทย รวมทั Xงยงัคงเป็นองค์ประกอบสําคญัของโครงสร้างอํานาจของไทยในปัจจบุนั 

2. บริบททางการเมือง สงัคม และวฒันธรรม ที.มีอิทธิพลต่อแนวคิดทางการเมืองอํานาจศูนย์กลางผ่านการสร้าง
ศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 

2.1 บทบาททางการเมืองของศาลหลกัเมืองสญัลกัษณ์แห่งอํานาจรัฐ และความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ปกครองกับ
ประชาชน พบวา่ 

ศาลหลกัเมืองถือเป็นสญัลกัษณ์ที.สะท้อนถึงความเชื.อมโยงระหว่างอํานาจของผู้ปกครองและประชาชนใน
สังคมไทย โดยมีบทบาทสําคัญในการเสริมสร้างความชอบธรรมและความมั.นคงของรัฐ ศาลหลักเมืองไม่เพียงแต่เป็น
สญัลกัษณ์ทางศาสนาและวฒันธรรมเทา่นั Xน แตย่งัเป็นศนูย์กลางของความเชื.อและพิธีกรรมที.ช่วยสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่ง
รัฐกบัประชาชน ศาลหลกัเมืองทําหน้าที.เชื.อมโยงอํานาจของผู้ปกครองกบัประชาชนผ่านพิธีกรรมต่าง ๆ ซึ.งช่วยให้ประชาชน
แสดงออกถึงความศรัทธาต่ออํานาจรัฐโดยเฉพาะในช่วงที.เกิดความไม่มั.นคงทางการเมือง ศาลหลกัเมืองยงัสะท้อนบทบาท
ของศาสนาในทางการเมืองและเป็นเครื.องมือในการควบคุมประชาชนผ่านกลไกทางศาสนา เช่น พิธีฝังเสาหลกัเมือง พิธี
บวงสรวง และพิธีเฉลิมฉลอง ซึ.งช่วยเสริมสร้างความชอบธรรมให้กบัอํานาจของรัฐ ศาลหลกัเมืองยงัถกูใช้เป็นสญัลกัษณ์เพื.อ
สร้างความมั.นใจให้กับประชาชนในช่วงที.เกิดการเปลี.ยนแปลงทางการเมือง เช่น หลงัการเปลี.ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ที.ศาลหลกัเมืองช่วยให้รัฐรักษาเสถียรภาพและสร้างความเชื.อมั.นในระบบการปกครอง แม้ในยคุปัจจบุนั ศาลหลกัเมือง
ยงัคงมีบทบาทในการเสริมสร้างความมั.นคงของรัฐ โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจหรือความขดัแย้งทางการเมือง ดงันั Xน 
ศาลหลกัเมืองไมไ่ด้เป็นเพียงสิ.งก่อสร้างทางศาสนาและวฒันธรรมเทา่นั Xน แตย่งัเป็นเครื.องมือสําคญัในการเชื.อมโยงอํานาจรัฐ
กบัประชาชน และเป็นเครื.องมือในการสร้างความศรัทธาและความมั.นใจในเสถียรภาพของรัฐในสงัคมไทย 

2.2 บทบาทของศาสนาวฒันธรรมและความเชื.อในบริบทของการสร้างศาลหลกัเมือง พบวา่ 
ศาลหลกัเมืองในประเทศไทยมีบทบาทสําคญัในหลายมิติทั Xงด้านศาสนา วฒันธรรม และการเมือง โดยเป็น

สญัลกัษณ์ของอํานาจรัฐและความศกัดิ�สิทธิ�ที.เชื.อมโยงกบัศาสนาฮินด-ูพทุธและแนวคิดจกัรวาลวิทยา การสร้างศาลหลกัเมือง
ไม่เพียงแต่กําหนดศนูย์กลางทางกายภาพของเมือง แต่ยงัเชื.อมโยงศนูย์กลางทางจิตวิญญาณที.สะท้อนถึงพลงัศกัดิ�สิทธิ�ที.
คุ้มครองและเสริมสร้างความมั.นคงให้กบับ้านเมือง การสร้างศาลหลกัเมืองในแต่ละจงัหวดัสะท้อนถึงการยืนยนัอํานาจและ
สถานะของผู้ปกครอง พร้อมกบัการรับรองอํานาจจากเทพเจ้าผา่นพิธีกรรมและศิลปกรรมที.เชื.อมโยงกบัจกัรวาลวิทยา ในสมยั
สมบรูณาญาสิทธิราชย์ ศาลหลกัเมืองเป็นเครื.องมือในการยืนยนัสถานะของกษัตริย์ในฐานะผู้ปกครองที.ได้รับการสนบัสนนุ
จากสวรรค์ และใช้เป็นศนูย์กลางของการเชื.อมโยงความศกัดิ�สิทธิ�และอํานาจทางการเมือง การเปลี.ยนแปลงการปกครองในปี 
พ.ศ. 2475 แม้จะทําให้บทบาทของกษัตริย์ลดลง แตศ่าลหลกัเมืองยงัคงรักษาบทบาทสําคญัในการเสริมสร้างความมั.นคงของ
รัฐและสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ ศาลหลกัเมืองยงัเป็นที.พึ.งทางจิตใจของประชาชนที.แสดงผ่านพิธีกรรมตา่ง ๆ และความเชื.อที.
เชื.อวา่การสกัการะศาลหลกัเมืองสามารถช่วยเสริมดวงชะตาและนําโชคลาภมาสูผู่้บชูา โดยเฉพาะในช่วงเวลาที.ต้องเผชิญกบั
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วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือการเมือง ในแง่การเมือง นกัการเมืองหลายคนยงัคงเดินทางไปกราบไหว้ศาลหลกัเมืองเพื.อสร้างความ
มั.นใจให้กับตัวเองและสร้างภาพลกัษณ์ที.ดีต่อประชาชน ศาลหลกัเมืองจึงเป็นสถาบันที.สะท้อนถึงความเชื.อทางศาสนา 
การเมือง และสงัคมในหลายมิติ เป็นสญัลกัษณ์ของความมั.นคงของรัฐและเครื.องมือที.รัฐใช้ในการสร้างความเชื.อมั.นใน
เสถียรภาพของประเทศ ปัจจบุนัศาลหลกัเมืองยงัคงมีบทบาทสําคญัในสงัคมไทยและเป็นสญัลกัษณ์ของความมั.นคงทางจิต
วิญญาณและการปกครองของรัฐไทย 

2.3 บทบาทของประชาชนและชนชั Xนนําในการก่อตั Xงและดแูลบรูณะศาลหลกัเมือง 
ศาลหลกัเมืองได้รับการก่อตั Xงและบรูณะผ่านความร่วมมือระหว่างชนชั Xนนําและประชาชนในแต่ละยคุสมยั 

การก่อตั Xงศาลหลกัเมืองในอดีตเป็นพระราชดําริของกษัตริย์ซึ.งสะท้อนถึงการกําหนดศนูย์กลางอํานาจของรัฐ โดยมีพิธีกรรม
ฝังศาลหลกัเมืองเพื.อเชื.อมโยงอํานาจรัฐกบัศาสนา เช่น การอญัเชิญเทพารักษ์มาสถิตในศาลหลกัเมืองเพื.อปกปอ้งบ้านเมือง
และเสริมสร้างความมั.นคง ประชาชนมีบทบาทสําคญัในการดแูลและบํารุงรักษาศาลหลกัเมืองผ่านการเข้าร่วมพิธีกรรมและ
กิจกรรมทางศาสนา การสกัการะศาลหลกัเมืองเป็นประเพณีที.สืบทอดมายาวนานที.เชื.อวา่เทพารักษ์ที.สถิตอยูที่.ศาลหลกัเมือง
จะช่วยปกป้องและนําความโชคดีมาสู่ชีวิตได้ ปัจจบุนับทบาทของชนชั Xนนํา เช่น ผู้ ว่าราชการจงัหวดัและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรยงัคงส่งเสริมและสนบัสนุนการบูรณะศาลหลกัเมือง การบูรณะศาลหลกัเมืองเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ของรัฐและ
การเมือง เช่น สมยัรัชกาลที. 4 มีการบรูณะศาลหลกัเมืองกรุงเทพมหานคร เพื.อเสริมสร้างความมั.นคงของรัฐ ขณะที.ในสมยั
รัฐบาลจอมพลสฤษดิ� ธนะรัชต์ ได้รื XอฟืXนพิธีกรรมที.เกี.ยวข้องกับศาลหลกัเมือง เพื.อสร้างอตัลกัษณ์แห่งรัฐไทยและเน้นยํ Xา
ความสําคญัของความเชื.อเรื.องโชคลางและสิริมงคลในการปกครอง ในขณะเดียวกนั ประชาชนก็มีบทบาทในการธํารงไว้ซึ.ง
ความศกัดิ�สิทธิ�ของศาลหลกัเมืองผ่านพิธีกรรมและความเชื.อที.สืบทอดกันมา ทําให้ศาลหลกัเมืองยงัคงเป็นศนูย์กลางของ
ความศรัทธาและความมั.นคงของรัฐที.มีความสําคญัในสงัคมไทยจนถึงปัจจบุนั 

3. ความสมัพนัธ์ของศาลหลกัเมืองในฐานะสญัลกัษณ์ของอํานาจและความมั.นคงในบริบทการเมืองไทยสมยัใหม ่
3.1 ความสมัพนัธ์ของความเชื.อมโยงของศาลหลกัเมืองกบัสญัลกัษณ์ทางอํานาจและรัฐพิธี พบวา่ 

ศาลหลกัเมืองเป็นสญัลกัษณ์ที.สําคญัของความมั.นคง อํานาจรัฐ และศนูย์รวมศรัทธาของประชาชน ซึ.งได้รับ
การก่อตั Xงและบูรณะด้วยความร่วมมือระหว่างชนชั Xนนําและประชาชนในแต่ละยุคสมัย ตั Xงแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบัน 
ศาลหลกัเมืองไม่ได้เป็นเพียงโครงสร้างทางสถาปัตยกรรม แตย่งัเป็นเครื.องมือสําคญัที.ใช้เชื.อมโยงอํานาจรัฐกบัความเชื.อทาง
ศาสนาและวฒันธรรม ในอดีตการก่อตั Xงศาลหลกัเมืองเป็นพระราชดําริของกษัตริย์ ซึ.งสะท้อนถึงอํานาจของพระมหากษัตริย์
ในฐานะองค์สมมติเทพผู้ มีบทบาทในการกําหนดศนูย์กลางอํานาจของรัฐ โดยมีพิธีกรรมฝังศาลหลกัเมืองที.มีความสําคญัใน
การอญัเชิญเทพารักษ์มาสถิตอยู่ที.ศาลหลกัเมือง เพื.อเสริมสร้างความมั.นคงของบ้านเมืองและการปกปักรักษาศรัทธาของ
ประชาชน ประชาชนมีบทบาทสําคญัในการธํารงไว้ซึ.งศกัดิ�สิทธิ�ของศาลหลกัเมือง ผ่านการเข้าร่วมพิธีกรรมและการบริจาค
ทรัพย์สินในการบรูณะศาลเมื.อเกิดการชํารุดทรุดโทรม การสกัการะศาลหลกัเมืองจงึเป็นประเพณีที.สืบทอดมายาวนาน โดยมี
ความเชื.อว่าเทพารักษ์ที.สถิตอยู่ที.ศาลหลกัเมืองจะช่วยปกป้องบ้านเมืองและนําความโชคดีมาสู่ชีวิต ศาลหลกัเมืองจึงเป็น
เครื.องมือที.เชื.อมโยงอํานาจรัฐกบัความศรัทธาของประชาชน และเป็นศนูย์กลางของความมั.นคงของรัฐที.ยงัคงมีความสําคญั
ในสงัคมไทยจนถึงปัจจบุนั ผ่านการมีสว่นร่วมของทั Xงชนชั Xนนําและประชาชนในการบรูณะและธํารงศาลหลกัเมืองให้คงความ
ศกัดิ�สิทธิ�และเชื.อมโยงกบัความมั.นคงของรัฐ 

3.2 ความสมัพนัธ์ในบทบาทของศาลหลกัเมืองในฐานะสญัลกัษณ์ของความมั.นคงแหง่รัฐ พบวา่ 
ศาลหลกัเมืองเป็นสญัลกัษณ์สําคญัที.สะท้อนถึงความมั.นคงของรัฐไทยมาตลอดตั Xงแต่สมยัโบราณจนถึง

ปัจจบุนั โดยไมเ่พียงแตเ่ป็นโครงสร้างทางกายภาพที.แสดงถึงศนูย์กลางของเมือง แตย่งัทําหน้าที.เป็นเครื.องมือเชิงสญัลกัษณ์ที.
ช่วยสร้างความชอบธรรมของอํานาจรัฐและเสถียรภาพทางการเมือง ในเชิงแนวคิด ศาลหลกัเมืองมีรากฐานจากจกัรวาลวิทยา
ฮินดู-พุทธที.เชื.อว่าเมืองต้องมีศูนย์กลางแห่งพลงัศกัดิ�สิทธิ�เพื.อปกป้องและรักษาความสงบเรียบร้อย ในสมยัรัตนโกสินทร์ 
ศาลหลกัเมืองถกูก่อตั Xงเพื.อยืนยนัอํานาจของกษัตริย์ โดยเฉพาะในสมยัรัชกาลที. 1 ซึ.งได้ประกอบพระราชพิธีนครฐานเพื.อฝัง
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ศาลหลกัเมืองและใช้พิธีกรรมต่าง ๆ เช่น การบวงสรวงและการสกัการะเทพารักษ์เพื.อแสดงถึงอํานาจศกัดิ�สิทธิ�ของรัฐและ
เสริมสร้างความมั.นคงในอาณาจกัร ในช่วงเวลาที.มีการเปลี.ยนแปลงทางการเมือง เช่น หลงัการเปลี.ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 และในช่วงสงครามเย็น ศาลหลกัเมืองมกัถกูใช้เป็นสญัลกัษณ์ของความเสถียรและความตอ่เนื.องของอํานาจรัฐ โดยการ
บรูณะศาลในหลายจงัหวดัทั.วประเทศเป็นการยืนยนัถึงความมั.นคงของรัฐและการควบคมุสงัคม ศาลหลกัเมืองยงัมีบทบาท
สําคญัในการสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและประชาชน ผ่านการร่วมพิธีกรรม การสกัการะ และการบริจาคทรัพย์สินเพื.อ
บรูณะสถานที.ศกัดิ�สิทธิ� ทําให้ศาลหลกัเมืองเป็นศนูย์รวมศรัทธาของประชาชน อีกทั Xงยงัเป็นแหลง่ทอ่งเที.ยวดงึดดูนกัทอ่งเที.ยว
และผู้ศรัทธาจากทั.วประเทศ ในเชิงโครงสร้างอํานาจ ศาลหลกัเมืองมีบทบาทในการรวมศนูย์อํานาจของรัฐ โดยเฉพาะในสมยั
รัชกาลที. 5 การสร้างศาลหลกัเมืองในหลายหวัเมืองเป็นการขยายอํานาจการปกครองจากส่วนกลางไปยงัภูมิภาค จึงอาจ
กล่าวได้ว่า ศาลหลกัเมืองยงัคงเป็นเครื.องมือสําคญัในการเสริมสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของนกัการเมืองผ่านการ
สกัการะศาลหลกัเมือง เพื.อสร้างภาพลกัษณ์ที.ดีและเสริมสร้างความสมัพนัธ์กบัประชาชน 

3.3 ความสมัพนัธ์ศาลหลกัเมืองกบัความเชื.อทางศาสนาและบทบาทในการหลอมรวมความศรัทธาของประชาชน 
ศาลหลกัเมืองถือเป็นสญัลกัษณ์สําคญัที.เชื.อมโยงศาสนาและการเมืองในสงัคมไทยผ่านการใช้พิธีกรรมและ

ความเชื.อที.สะท้อนถึงความศกัดิ�สิทธิ�และอํานาจของผู้ปกครอง ตั Xงแตส่มยัรัชกาลที. 1 จนถึงปัจจบุนั ศาลหลกัเมืองได้ทําหน้าที.
สําคญัทั Xงในเชิงจิตวิญญาณและการสร้างเสถียรภาพทางการเมือง ในอดีตศาลหลกัเมืองไม่ได้เป็นเพียงสถานที.ศกัดิ�สิทธิ�เพื.อ
บชูาเทพารักษ์ แต่ยงัเป็นเครื.องมือสําคญัที.ผู้ปกครองใช้ในการสร้างความชอบธรรมและเสริมสร้างอํานาจ โดยเฉพาะการใช้
พิธีกรรมทางศาสนา เช่น พิธีบวงสรวง หรือพิธีบชูาดวงเมือง เพื.อแสดงถึงการได้รับการสนบัสนนุจากสิ.งศกัดิ�สิทธิ� การบรูณะ
ศาลหลกัเมืองในสมัยต่าง ๆ เช่น ในสมัยรัชกาลที. 5 ก็มีจุดมุ่งหมายเพื.อเสริมสร้างการรวมศูนย์อํานาจ และแสดงถึงการ
ปกครองที.มั.นคง ในปัจจุบัน ศาลหลักเมืองยังคงเป็นสถานที.ที.ประชาชนมารวมตัวกันในช่วงวิกฤต ทั Xงในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ หรือภยัธรรมชาติ การขอพรจากศาลหลกัเมืองในช่วงเวลาดงักลา่วช่วยบรรเทาความวิตกกงัวลและเสริมสร้างขวญั
กําลงัใจให้กบัผู้คน ความเชื.อเรื.องโชคลาภและความเป็นสิริมงคลยงัคงมีอิทธิพลในกลุม่นกัธุรกิจและนกัการเมือง โดยเชื.อว่า 
ศาลหลกัเมืองสามารถดลบนัดาลโชคลาภและความสําเร็จให้แก่ผู้ ที.บชูา การใช้ศาลหลกัเมืองในการสง่เสริมภาพลกัษณ์ของ
ชาติและการสร้างเอกภาพของประเทศยังคงเป็นส่วนหนึ.งของกลยุทธ์ทางการเมือง เช่นเดียวกับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที.
เชื.อมโยงศาลหลกัเมืองกับความเชื.อในด้านโชคลาภและการเสริมดวงชะตา ความศักดิ�สิทธิ�ของศาลหลกัเมืองยังคงเป็น
เครื.องมือสําคญัในการสร้างความมั.นใจให้กบัประชาชน และเป็นสญัลกัษณ์ของความมั.นคงทั Xงในระดบัชาติและในระดบัจิตใจ
ของประชาชน ด้วยเหตนีุ X ศาลหลกัเมืองจงึไมไ่ด้เป็นเพียงแคส่ถานที.ทางศาสนาเทา่นั Xน แตย่งัเป็นสถาบนัที.มีบทบาทสําคญัใน
ด้านการเมืองและสงัคมไทย โดยเฉพาะในช่วงเวลาที.เกิดวิกฤตหรือเหตกุารณ์สําคญัตา่ง ๆ ผู้คนมกัหนัไปพึ.งพาศาลหลกัเมือง
เพื.อเสริมสร้างความมั.นคงและความศรัทธาในความสามารถของรัฐในการผา่นพ้นช่วงเวลาที.ยากลําบาก 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องแนวคิดทางการเมืองกบัศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 สามารถนําผลการวิจยัมา
อภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี X 

1. แนวคิดทางการเมืองที.ปรากฏในศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 
พฒันาการแนวคิดทางการเมืองในศาลหลกัเมืองระหว่างสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชย์และระบอบประชาธิปไตย 

ในยคุสมบรูณาญาสิทธิราชย์ ศาลหลกัเมืองเป็นเครื.องมือยืนยนัอํานาจของกษัตริย์ตามแนวคิดเทวสิทธิราชย์ โดยมีพิธีกรรม
ศักดิ�สิทธิ�เพื.อเชื.อมโยงอํานาจรัฐกับสวรรค์ หลังการเปลี.ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ศาลหลักเมืองถูกปรับให้เป็น
สญัลกัษณ์ของรัฐและประชาชน โดยใช้ในการสร้างเอกภาพ เสริมสร้างความศรัทธา และลดอํานาจของผู้ นําท้องถิ.น ขณะที.
รากฐานแนวคิดทางการเมืองที.สะท้อนผา่นการสร้างศาลหลกัเมือง ศาลหลกัเมืองได้รับอิทธิพลจากแนวคิดจกัรวาลวิทยาฮินด-ู
พุทธ ที.มองว่าเมืองต้องมีศนูย์กลางศกัดิ�สิทธิ�เพื.อเสริมสร้างอํานาจรัฐและความมั.นคง พิธีกรรมฝังศาลหลกัเมืองถูกใช้เป็น
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เครื.องมือทางการเมืองในการยืนยนัขอบเขตอํานาจรัฐ ศาลหลกัเมืองยงัเป็นจดุรวมของความศรัทธา ซึ.งช่วยรัฐในการควบคมุ
และสร้างความผูกพันกับประชาชน สอดคล้องกับ แนวคิดรัฐชาตินิยม (nationalism) ของ Benedict Anderson สามารถ
นํามาใช้อธิบายปรากฏการณ์ที.พบในงานวิจยัทั Xงสองได้อย่างชดัเจน Anderson เสนอแนวคิด “ชมุชนจินตกรรม” (imagined 
communities) ซึ.งอธิบายวา่ชาติไมไ่ด้เกิดขึ Xนเองตามธรรมชาติ แตเ่ป็นสิ.งที.ถกูสร้างขึ Xนผา่นการรับรู้ร่วมกนัของประชาชน ผา่น
สื.อ วาทกรรม และสญัลกัษณ์ทางการเมือง ศาลหลกัเมืองเป็นตวัอย่างที.ชดัเจนของ สญัลกัษณ์ที.รัฐใช้ในการสร้างแนวคิด
ชาตินิยม โดยในอดีต รัฐไทยใช้ศาลหลกัเมืองเป็นจุดศูนย์กลางของรัฐพิธีเพื.อสร้างความรู้สึกเป็นอนัหนึ.งอนัเดียวกันของ
ประชาชน (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2560; ทกัษ์ เฉลิมเตียรณ, 2561; นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2565; Anderson, 1983) 

2. บริบททางการเมือง สงัคม และวฒันธรรม ที.มีอิทธิพลต่อแนวคิดทางการเมืองอํานาจศูนย์กลางผ่านการสร้าง
ศาลหลกัเมืองประจําจงัหวดั ตั Xงแต ่พ.ศ. 2325-2566 

ศาลหลกัเมืองเป็นศนูย์กลางของอํานาจรัฐ ศาสนา และวฒันธรรม ที.สะท้อนถึงแนวคิดการรวมศนูย์อํานาจของรัฐ
ไทย ตั Xงแต่ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์จนถึงปัจจุบัน ศาลหลักเมืองได้รับการสร้างขึ Xนเพื.อเป็นเครื.องมือยืนยันอํานาจรัฐ 
เสริมสร้างเอกภาพของชาติ และรักษาความมั.นคงทางการเมือง สอดคล้องกับ แนวคิดอํานาจเชิงสญัลกัษณ์ (symbolic 
power) ของ Pierre Bourdieu ที.เสนอว่า อํานาจมิได้ดํารงอยู่เพียงในรูปแบบของการควบคุมทางกายภาพหรือกฎหมาย
เท่านั Xน แต่ยงัรวมถึงอํานาจที.อยู่ในระดบัของสญัลกัษณ์ วาทกรรม และการรับรู้ของประชาชน ซึ.งเป็นสิ.งที.รัฐสามารถใช้เพื.อ
สร้างความชอบธรรมให้กบัตนเอง ศาลหลกัเมืองเป็นตวัอยา่งของอํานาจเชิงสญัลกัษณ์ที.รัฐใช้เพื.อสร้างและรักษาความมั.นคง
ของตน โดยใช้พิธีกรรมทางศาสนาและโหราศาสตร์เป็นเครื.องมือในการควบคุมความเชื.อของประชาชน ทําให้ประชาชน
ยอมรับอํานาจของรัฐโดยไมต้่องมีการบงัคบัโดยตรง (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2555; Bourdieu, 1989) 

3. ความสมัพนัธ์ของศาลหลกัเมืองในฐานะสญัลกัษณ์ของอํานาจและความมั.นคงในบริบทการเมืองไทยสมยัใหม ่
ศาลหลกัเมืองเป็นศนูย์กลางของอํานาจรัฐและความเชื.อทางศาสนา มีบทบาทในการเสริมสร้างความมั.นคงของ

รัฐผ่านพิธีกรรมและสญัลกัษณ์ทางอํานาจ ตั Xงแต่ยคุสมบรูณาญาสิทธิราชย์จนถึงยคุประชาธิปไตย ศาลหลกัเมืองถกูใช้เป็น
เครื.องมือในการสร้างความชอบธรรมของอํานาจ และสะท้อนแนวคิดเรื.องรัฐรวมศนูย์ที.เปลี.ยนแปลงไปตามยคุสมยั สอดคล้อง
กบั แนวคิดอํานาจนําทางการเมืองและวฒันธรรม (hegemony) ของ Antonio Gramsci ที.อธิบายวา่ ชนชั Xนปกครองมิได้รักษา
อํานาจผ่านการบงัคบัเพียงอย่างเดียว แต่ยงัใช้วฒันธรรมและอดุมการณ์เพื.อสร้างฉนัทามติของสงัคม ทั Xงมิติการครอบครอง
ความเป็นเจ้าทางการเมือง ซึ.งเกี.ยวข้องกบัระบอบการปกครองที.ถกูทําให้เป็นมาตรฐานในสงัคม และการครอบครองความ
เป็นเจ้าทางวฒันธรรม ซึ.งควบคมุระบบความคิดและคา่นิยมของประชาชนผา่นวฒันธรรม ศาสนา และมิติสื.อมวลชน (วชัรพล 
พทุธรักษา, 2561; Bates, 1975) สอดคล้องกบั สรชยั ศรีนิศานต์สกลุ (2563) ที.พบวา่ ผู้ นําทางการเมืองไทยในหลายยคุสมยั
มกัให้ความสําคญักบัการพยากรณ์ดวงชะตาและฤกษ์ยามในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ตั Xงแตก่ารเลือกวนัสถาปนารัฐ 
ไปจนถึงการใช้โหราศาสตร์เป็นเครื.องมือในการเสริมสร้างอํานาจผา่นพิธีกรรมตา่ง ๆ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1.รัฐบาลและหน่วยงานที.เกี.ยวข้องควรพัฒนาโครงการส่งเสริมให้ศาลหลักเมืองเป็นแหล่งเรียนรู้เกี.ยวกับ
ประวติัศาสตร์ การปกครอง และวฒันธรรม เพื.อให้ประชาชนเข้าใจบทบาทของศาลหลกัเมืองในบริบททางการเมืองไทย 

2. ควรมีนโยบายฟืXนฟูและอนุรักษ์ศาลหลกัเมืองให้คงความศกัดิ�สิทธิ� แต่ในขณะเดียวกันก็ควรพัฒนาให้เข้ากับ
บริบทของสงัคมปัจจบุนั เช่น การพฒันาศาลหลกัเมืองให้เป็นสถานที.ทอ่งเที.ยวเชิงวฒันธรรม 

3. ควรมีแนวทางกํากบัดแูลการใช้ศาลหลกัเมืองเพื.อประโยชน์ทางการเมือง เพื.อป้องกนัการใช้เป็นเครื.องมือสร้าง
ความชอบธรรมให้กบักลุม่อํานาจบางกลุม่โดยไมคํ่านงึถึงผลกระทบตอ่สงัคมโดยรวม 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี _มีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาการนําไปปฏิบติั ถอดบทเรียนสภาพและข้อจํากดั และปัจจยัสู่ความสําเร็จ
ในการพฒันาการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น โดยศึกษาเชิงคณุภาพ ด้วย
การศกึษาจากเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ ให้ข้อมลูสําคญั จํานวน 16 คน วิเคราะห์ข้อมลูเชิงเนื _อหา ผลการวิจยั พบวา่ 
(1) การปฏิบติัตามนโยบายเมืองอจัฉริยะของกรุงเทพมหานครอยู่ภายใต้การขบัเคลื.อนโดยสํานกัยทุธศาสตร์และประเมินผล 
และกลไกการจดัการของสํานกังานเขตทั _ง 50 เขต ซึ.งดําเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไปในลกัษณะพื _นที.นําร่องเรียกว่า “ย่าน” 
กลไกหลกัของการพฒันาเมืองขอนแก่นให้เป็นเมืองอจัฉริยะประกอบไปด้วย 4 หน่วยงาน ได้แก่ บริษัท ขอนแก่นพฒันาเมือง 
จํากดั บริษัท ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จํากดั สภาเมืองขอนแก่น และ หน่วยงานภาครัฐในพื _นที. (2) ข้อจํากดัและอปุสรรค
ของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ อํานาจหน้าที.ในการบริหาร ต้นทุนการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ ตวัชี _วดัและหลกัเกณฑ์การ
ดําเนินนโยบายที.ซํ _าซ้อน ความรู้และทศันคติของผู้ปฏิบติังาน ส่วนจงัหวดัขอนแก่น ได้แก่ ความเชื.อมั.นและบุคลิกภาพของ
ผู้บริหาร การไม่จดัลําดบัความสําคญัของการนําไปปฏิบติัที.ดี การบริหารระบบราชการที.ไม่ยืดหยุ่น การขาดความเชี.ยวชาญ
เฉพาะด้านของบุคลากร การแปลงความรู้ไปสู่การปฏิบติั วฒันธรรมองค์กร (3) ปัจจยัสู่ความสําเร็จของกรุงเทพมหานคร 
ได้แก่ การกําหนดเป้าหมายที.กระจ่างชัดเจน เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ภาวะผู้ นําภาครัฐที.ดีของผู้ บริหาร และการ
บริหารงานงบประมาณ สรุปได้เป็น “ตวัแบบ 4B” สว่นจงัหวดัขอนแก่น ได้แก่ การมีภาวะผู้ นําที.มีศกัยภาพรอบด้าน การสํานกึ
รักบ้านเกิดของคนรุ่นใหม่ การร่วมมือกนัอย่างบรูณาการของหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง การร่วมสานเสวนาเพื.อสร้างวิสยัทศัน์การ
ปฏิบติังานร่วมกนั การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการก่อนลงมือปฏิบติั การจดัทําแผนดําเนินงานที.มีความชดัเจน การ
ระดมทรัพยากรในการปฏิบติัร่วมกนั การจดัให้มีแผนเพิ.มพนูงบเงินลงทนุ และความโปร่งใสในการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วม
ให้กบัประชาชน สรุปได้เป็น “ตวัแบบ A-DISTINCT” 
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Abstract 

This research article aims to study the implementation, the lessons learned and the limitations, the factors 
needed to achieve success in the development of the implementation of the smart city policy of the BMA and Khon 
Kaen province. The qualitative research approach was employed using the documentary and in-depth interview 
with sixteen key informants. Use content analysis. Findings are as follows: (1) The compliance of the smart city 
policy is under the mobilization by the Strategy and Evaluation Department and the management mechanisms of 
all fifty district offices. The operation is gradually conducted in the pilot areas called “district”. The major 
mechanisms for the development of Khon Kaen province to become a smart city consist of four agencies i.e. Khon 
Kaen City Development (KKTT) Co., Ltd., Khon Kaen Transit System Co., Ltd., Muaeng Khon Kaen Council, and 
other public agencies in the areas. (2) The limitations and obstacles of the BMA include: The duties in the 
administration. The operational costs of the large projects. The indicators and criteria in the operations of the policy 
which are complex. The knowledge and attitudes of the operators. Khon Kaen province include: The confidence 
and personality of the administrators. The problem is also in not prioritizing a good performance. The administration 
in the bureaucratic system is without flexibility. The lack of agility in the work performance of the personnel. The 
transfer of knowledge to implementation. The organizational culture. (3) The factors of the success of the BMA 
include: clear determination of goals; a large size of information technology; administrators’ good public sector 
leadership; and budget management. It can be summarized as a “4B model”. Khon Kaen province include: well-
rounded potential leadership; the new generation’s love of homeland; the integrated cooperation of all the related 
agencies; discussions to foster vision in teamwork; project feasibility study prior to the operations; clear work plans; 
mobilization of resources for mutual performance; preparation for capital budget increasing plans; and 
transparency in sharing mutual benefits to the members of the general public. This can be summarized as                       
“A-DISTINCT”. 
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บทนํา 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ได้มีการกําหนด 23 แผนแม่บทการขับเคลื.อน โดยแผนแม่บทภายใต้

ยทุธศาสตร์ชาติ ประเด็นขบัเคลื.อนที. 6 ระบถึุงพื _นที.และเมืองน่าอยู่อจัฉริยะ (สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ, 2562, หน้า 27) เน้นยํ _าถึงพฒันาเมืองน่าอยู่ในทกุภาคของประเทศ เพื.อเป็นศนูย์เศรษฐกิจ แหลง่จ้างงานและที.อยู่
อาศยั รวมทั _งเขตสถานที.ดั _งเดิมให้มีความสงบปลอดภยั เป็นไปตามลกัษณะของท้องถิ.น โดยมีระบบการบริหารจดัการเมือง
อย่างเหมาะสม พร้อมทั _งจดัหาสิ.งอํานวยความสะดวกให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้ รวมทั _งมีการจดัการสิ.งแวดล้อมที.ดี และ
เป็นเมืองที.มีความยืดหยุ่น ซึ.งสามารถปรับตวัตอ่การเปลี.ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ.งแวดล้อม และเทคโนโลยี โดยใช้
ศักยภาพและโอกาสของแต่ละเมือง และมีการวางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ รวมทั _งให้ความสําคัญกับผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาที.เกี.ยวข้อง และการผลกัดนัการพฒันาให้เป็นเมือง
อจัฉริยะในพื _นที.ที.มีความพร้อมในการพฒันา โดยการนําเทคโนโลยีสมยัใหมม่าประยกุต์ใช้ การกําหนดประเด็นพื _นที.และเมือง
น่าอยู่อจัฉริยะเป็นประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติจงึมีความสําคญัเพื.อพฒันาศนูย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสงัคมทกุภมิูภาคของประเทศ เพื.อกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม โดยแผนแมบ่ทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการพฒันาพื _นที.และเมืองน่าอยู่อจัฉริยะ ประกอบด้วย 2 แผนย่อย คือ (1) การพฒันาเมืองน่าอยู่อจัฉริยะ และ (2) 
การพัฒนาเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที.มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั.งยืน 
(สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2562, หน้า 39) 

รัฐบาลไทยได้ให้ความสําคญัโดยกําหนดแผนปฏิบติัการวาระแห่งชาติด้านการพฒันาเมืองอจัฉริยะ (smart city) ไว้
ในแผนปฏิบติัการเพื.อขบัเคลื.อนรายยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาดิจิทลัเพื.อเศรษฐกิจและสงัคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
ต่อมารัฐบาลมีคําสั.งสํานกันายกรัฐมนตรีที. 267/2560 เรื.องแต่งตั _งคณะกรรมการขบัเคลื.อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ โดยมี
อํานาจหน้าที.ในการเสนอร่างยทุธศาสตร์และแผนแม่บทการพฒันาเมืองอจัฉริยะให้สอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาประเทศ
ตามแนวทางการขบัเคลื.อนประเทศไทย 4.0 และยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ฤทยัชนก เมืองรัตน์, 2566) พร้อมบรูณาการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานและให้ข้อเสนอแนะในการพฒันาเมืองอจัฉริยะทั _งประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั _ง
ประสานสว่นราชการและภาคเอกชนทั _งในประเทศและต่างประเทศ เพื.อประโยชน์ในการพฒันาเมืองอจัฉริยะให้เป็นไปอย่าง
คล่องตวั โดยลดข้อจํากัดที.เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเมืองอจัฉริยะ ขณะเดียวกันรัฐบาลโดยสํานกังานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัลภายใต้กระทรวงดิจิทัลเพื.อเศรษฐกิจและสงัคม ซึ.งเป็นหน่วยงานหลกัในการรับผิดชอบโครงการ เมืองอัจฉริยะได้
สนบัสนนุให้ภาคเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาโดยเชื.อมั.นวา่การขบัเคลื.อนเมืองอจัฉริยะ ผ่านกลไกของพลงัประชารัฐ
จะทําให้เกิดการพฒันาที.ยั.งยืน 

การพฒันากรุงเทพมหานครเมืองอจัฉริยะ (Bangkok smart city) เป็นการดําเนินการเพื.อพฒันาเมืองภายใต้แนวคิด
การพฒันาเมืองที.ยั.งยืน ตามกรอบวิสยัทศัน์ “มหานครแห่งเอเชีย” ที.ระบไุว้ในแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี และ
ปรากฏเปา้หมายการพฒันาเมืองอจัฉริยะเฉพาะความอจัฉริยะของหน่วยงานและ/หรือภารกิจกรุงเทพมหานคร (BMA smart 
city) ไว้ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะที. 2 และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสาร
กรุงเทพมหานคร ระยะ 5 ปี ซึ.งในทกุ ๆ ด้านการพฒันาเมืองอจัฉริยะของกรุงเทพมหานคร จะประกอบด้วยโครงสร้างพื _นฐาน
ด้านเมืองอจัฉริยะ ที.ประกอบด้วย ข้อมลู (data) การเชื.อมโยง (connectivity) กฎหมาย (legal) และแพลตฟอร์ม (platform) 
(สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั, 2564) อย่างไรก็ตาม เมื.อการพฒันากรุงเทพมหานครเมืองอจัฉริยะตามนโยบายที.ได้
ดําเนินการมาเป็นระยะเวลาหนึ.งแล้ว โดยมีการใช้งบประมาณในการขบัเคลื.อนมากกว่า 6,500 ล้านบาท (อจัฉรียา ไชยนิล 
และจุฑาทิพ คล้ายทบัทิม, 2566) ได้มีเสียงสะท้อนกลบัมาว่ายงัไม่ประสบความสําเร็จ และไม่สามารถพฒันาตามแผนได้
อย่างเป็นรูปธรรม กอปรกบัการขบัเคลื.อนผลงานในแต่ละระยะยงัมีปัญหาและอปุสรรคอย่างมาก ทั _งในส่วนที.เป็นด้านการ
บริหารจดัการ กฎระเบียบ งบประมาณ รวมไปถึงสภาพแวดล้อมภายนอกที.ไมส่ามารถควบคมุได้ (ฤทยัชนก เมืองรัตน์, 2566) 
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ขณะที.จงัหวดัขอนแก่นถือวา่มีความโดดเดน่ในการพฒันาสูเ่มืองอจัฉริยะ เมื.อได้พฒันาการก่อสร้างที.สําคญัให้กบัเมือง 
ได้แก่ การก่อสร้างรถไฟฟ้ารางคู่ และยงัมีการผลกัดนัการพฒันาในยคุ 4.0 ด้วยการนําเทคโนโลยีมาผสานเข้ากบัการใช้ชีวิต
ของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นโลจิสติกส์ สิ.งแวดล้อม และสุขาภิบาล โดยประชาชนของจังหวดัขอนแก่นมีการเปลี.ยนแปลง
พฤติกรรมให้สามารถประยกุต์เปลี.ยนผ่านแต่ละสมยัโดยมีความสอดคล้องกบันวตักรรมที.จะเป็นพลเมืองอจัฉริยะในอนาคต 
(จารุวรรณ ประวนัเน, 2563) เมื.อพิจารณาจากความพร้อมของจงัหวดัขอนแก่นตอ่การพฒันาพื _นที.ในเขตเทศบาลตอ่การเป็น
เมืองอจัฉริยะพบได้ว่าเทศบาลเมืองส่วนใหญ่มีความพร้อมในการเป็นเมืองอจัฉริยะทั _งในด้านสิ.งแวดล้อม เศรษฐกิจ การ
ขนสง่ พลเมือง การดํารงชีวิต และการบริหารภาครัฐ (ศิริวฒัน์ เจนรังสรรค์ และวิมลสิริ แสงกรด, 2562) จงึอาจถือได้วา่จงัหวดั
ขอนแก่นเป็นจงัหวดัที.สามารถขบัเคลื.อนความเป็นเมืองอจัฉริยะได้อย่างบรรลเุปา้หมาย ในขณะเดียวกนั ปัญหาที.อาจสง่ผล
ในด้านการขนสง่ก็คือปัญหาการเวนคืนที.ดินในการทํารถไฟฟ้ารางเบาภายใต้นโยบายเมืองอจัฉริยะ หากไมสํ่าเร็จก็อาจสง่ผล
ในภาพรวมของนโยบายเมืองอจัฉริยะในด้านอื.น ๆ ตามมาอยา่งมาก (อรชพร ฤทธิชยั และนทันิชา โชติพิทยานนท์, 2567) 

ดงันั _น การพฒันาความเป็นเมืองอจัฉริยะภายใต้นโยบายและทิศทางการบริหารของกรุงเทพมหานครมีความเหมือน
และแตกตา่งจากจงัหวดัขอนแก่นอยู่หลายประการ ไม่วา่จะเป็นการพฒันานําร่องแตล่ะพื _นที.ของกรุงเทพมหานคร หรือแม้แต่
การพฒันาที.เน้นด้านขนสง่ของเมืองขอนแก่น ก็ตาม แตใ่นด้านอื.น ๆ ที.มีความแตกตา่งกนั ทั _งในด้านการใช้ทรัพยากรทางการ
บริหาร โครงสร้างของประชากรและบุคลากรในพื _นที. รวมถึงการยอมรับเทคโนโลยีของประชากรในกรุงเทพมหานครและ
ขอนแก่น จึงเป็นผลทําให้การนํานโยบายไปปฏิบติัย่อมมีความแตกต่างกันตามบริบทของการพฒันาของทั _ง 2 พื _นที. แม้ว่า
ปัญหาและอปุสรรคของการขบัเคลื.อนในแต่ละพื _นที.ยงัมีปรากฏให้เห็นในทางปฏิบติัอย่างต่อเนื.อง อนัเนื.องมาจากพลวตัทาง
สังคม นโยบายและยุทธศาสตร์ที.กําหนดไว้ของแต่ละพื _นที. ซึ.งยังคงต้องดําเนินต่อไปโดยต้องติดตามและปรับปรุงการ
ดําเนินงานตามนโยบายให้มีความเหมาะสม การศึกษาการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและ
จังหวัดขอนแก่น จะทําให้เห็นถึงแนวทางการขับเคลื.อนนโยบายที.เหมาะสม เพื.อให้การเรียนรู้ความสําเร็จที.มีปัจจัยการ
ดําเนินงานสําคญัไปสูก่ารเรียนรู้ของทกุพื _นที. อนัจะทําให้นโยบายมุง่ไปสูผ่ลสมัฤทธิ¡ในภาพรวมของประเทศตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศกึษาการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น 
2. เพื.อถอดบทเรียนสภาพและข้อจํากัดการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจังหวัด

ขอนแก่น 
3. เพื.อศึกษาปัจจัยสู่ความสําเร็จในการพัฒนาการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและ

จงัหวดัขอนแก่น 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์
แนวคิดและทฤษฎีเกี.ยวกบัการนํานโยบายไปปฏิบติั การปกครองท้องถิ.น ธรรมาภิบาล เมืองอจัฉริยะ โดยศกึษาจากตวัแบบ
การจัดการ (วรเดช จันทรศร, 2554) ตัวแบบกระบวนการนําไปปฏิบัติที.ดี (Van Meter & Van Horn, 1975) และตัวแบบ                    
การกระจายอํานาจ (Birkland, 2019) และจากการศึกษาของ วสนัต์ เหลืองประภสัร์, นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และเกรียงชยั                      
ปึงประวติั (2557), พงษ์เมธี ไชยศรีหา (2563), พรสวรรค์ จนัทร์สมวรกลุ, ณฐัวฒัน์ สิริพรวฒิุ, สถิตย์ นิยมญาติ และกมลพร 
กลัยาณมิตร (2566), อจัฉรียา ไชยนิล และจฑุาทิพ คล้ายทบัทิม (2566), อํานาจ มณีวรรณวรวฒิุ (2566), Jiang, Geertman, 
and Witte (2023), Salman and Hasar (2023), Van Twist, Ruijer, and Meijer (2023), Wolniak (2023) , Hartley and 
Aldag (2024) สามารถสรุปตวัแบบการจดัการ ได้ดงันี _ (1) โครงสร้าง (2) บคุลากร (3) งบประมาณ (4) สถานที. และ (5) วสัดุ
อปุกรณ์ และสามารถสรุปความเป็นเมืองอจัฉริยะ ได้ดงันี _ (1) สิ.งแวดล้อมอจัฉริยะ (2) การเดินทางและขนสง่อจัฉริยะ (3) การ
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ดํารงชีวิตอจัฉริยะ (4) พลเมืองอจัฉริยะ (5) พลงังานอจัฉริยะ (6) เศรษฐกิจอจัฉริยะ และ (7) การบริหารภาครัฐอจัฉริยะ 
(Smart Governance) ผู้ วิจยักําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจัยเรื.องการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจังหวดัขอนแก่น ใช้วิธีการวิจัยเชิง
คณุภาพ (qualitative research) โดยการวิจยัเอกสาร (documentary research) การสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) 
โดยกําหนดผู้ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) จาก 2 พื _นที. ได้แก่ กรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น 

1. การวิจยัเอกสารได้ทําการศกึษาและวิเคราะห์ข้อมลูจากหนงัสือ ตํารา คูมื่อ บทความ และงานวิจยัที.เกี.ยวข้อง ทั _ง
ในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนนโยบายและกฎหมายที.เกี.ยวข้อง เพื.อทําให้ทราบการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไป
ปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. การสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมลูสําคญั ได้คดัเลือกจากผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญเกี.ยวกบัการวิจยัเรื.องการนํา
นโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น ใช้วิธีการเลือกตวัอย่างแบบเจาะจง (purposive 
sampling) เพื.อสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมูลสําคญัระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2567 แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
จํานวน 16 คน ดงันี _ 

2.1 กลุม่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น ได้แก่ 
(1) นางสาวทวิดา กมลเวชช รองผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร 
(2) นายประสพสขุ พิมพโกวิท ผู้ อํานวยการสํานกัยทุธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร 
(3) นางชขูวญั นิลศิริ ผู้ อํานวยการสํานกัการวางผงัและพฒันาเมือง กรุงเทพมหานคร 
(4) นายศิริวฒัน์ พินิจพานิชย์ รองผู้วา่ราชการจงัหวดัขอนแก่น 
(5) นายธีระศกัดิ¡ ฑีฆายพุนัธ์ุ นายกเทศมนตรีนครขอนแก่น 

ตัวแบบการจัดการ 
- โครงสร้าง 
- บุคลากร 
- งบประมาณ 
- สถานที& 
- วสัดุและอุปกรณ์ 

ความเป็นเมืองอัจฉริยะ 
- สิ&งแวดล้อมอจัฉริยะ  
- การเดินทางและขนส่งอจัฉริยะ 
- การดํารงชีวิตอจัฉริยะ 
- พลเมืองอจัฉริยะ 
- พลงังานอจัฉริยะ 
- เศรษฐกิจอจัฉริยะ 
- การบริหารภาครัฐอจัฉริยะ 

การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติ 
- กรุงเทพมหานคร 
- จังหวดัขอนแก่น 
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(6) นายเชิดศกัดิ¡ ศรีสง่าชยั อดีตศกึษาธิการจงัหวดัขอนแก่น 
2.2 กลุม่ภาคีเครือข่าย ได้แก่ 

(1) นายรัฐศาสตร์ กรสตู รองผู้ อํานวยการใหญ่สํานกังานสง่เสริมเศรษฐกิจดิจิตอล 
(2) นายผาติยทุธ ใจสวา่ง รักษาการผู้ อํานวยการใหญ่ บมจ. อสมท. 
(3) นายมนต์ชยั วงษ์กิตติไกรวลั ผู้ประกาศขา่ว บจก. ไทยนิวส์เน็ตเวิร์ค (ทีเอ็นเอ็น) 
(4) นายธวชัชยั โคตรวงษ์ ผู้ อํานวยการเขตพื _นที.ภาคอีสาน สํานกังานสง่เสริมเศรษฐกิจดิจิทลั 
(5) นายเจริญลกัษณ์ เพ็ชรประดบั นายกสมาคมสื.อมวลชนจงัหวดัขอนแก่น 
(6) นางสาวรุ่งนภา เวียงชยัภมิู ผู้จดัการสถานีวิทยคุนเมืองขอน จงัหวดัขอนแก่น 

2.3 กลุม่สนบัสนนุการดําเนินงาน ได้แก่ 
(1) นางศภุวฒันา วงศ์ธนวส ุสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั 
(2) นายประยทุธ์ ตั _งสงบ ผู้บริหาร บจก. หวัเวย่ เทคโนโลยี (ประเทศไทย) 
(3) นายโชคชยั คณุวาสี ผู้บริหาร บจก. ขอนแก่นพฒันาเมือง 
(4) นายกงัวาน เหลา่วิโรจนกลุ ผู้จดัการ บจก. ขอนแก่นพฒันาเมือง 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึก กําหนดวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื _อหา (content 
analysis) โดยการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมลู (data triangulation) ที.ได้มาจากการสมัภาษณ์เชิงลึกแล้วทําการวิเคราะห์
เนื _อหาตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัที.ได้กําหนดไว้ตอ่ไป 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น สามารถสรุปผลการวิจยั 
ได้ดงันี _ 

1. การนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น 
1.1 กรุงเทพมหานคร พบวา่ 

1.1.1 การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติเป็นไปตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2556-2575) ซึ.งสอดคล้องกบัการขบัเคลื.อนนโยบาย 9 ด้าน 9 ดี ของผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร อนึ.งการขบัเคลื.อนนโยบาย
เมืองอจัฉริยะยงัมีความสอดคล้องกบัการปฏิบติัตามตวัชี _วดัเมืองน่าอยู ่(livable city) ในระดบันานาชาติอีกด้วย 

1.1.2 กรุงเทพมหานครขบัเคลื.อนนโยบายเมืองอจัฉริยะโดยสํานกัยทุธศาสตร์และประเมินผลภายใต้กลไก
การจดัการของสํานกังานเขต ทั _ง 50 เขต โดยพฒันาเมืองอจัฉริยะแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไปผา่นการดําเนินการในลกัษณะพื _นที.นํา
ร่องเรียกวา่ “ย่าน” เช่น ย่านนวตักรรมโยธี ย่านการค้าพระรามสี. ย่านสิ.งแวดล้อมรอบคลองผดงุกรุงเกษม ย่านการขนสง่สาม
เสน เป็นต้น 

1.1.3 นโยบายเมืองอจัฉริยะที.กรุงเทพมหานครนําไปปฏิบติั ประกอบไปด้วย (1) สิ.งแวดล้อมอจัฉริยะที.เน้น
การรักษาสิ.งแวดล้อมทางนํ _า ทางอากาศ และกําจดัมลพิษ (2) ภาครัฐอจัฉริยะที.เน้นการเชื.อมโยงเครือข่ายและฐานข้อมลู
ร่วมกนัของภาครัฐ (3) การดํารงชีวิตอจัฉริยะที.เน้นถึงคณุภาพชีวิต ทศันียภาพ และความปลอดภยัของประชาชนในทกุเพศวยั 
(4) ด้านพลเมืองอจัฉริยะเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้และการปฏิสมัพนัธ์ของประชาชน (5) ด้านเศรษฐกิจอจัฉริยะ มุ่งเน้นถึง
การจดัพื _นที.และการส่งเสริมการค้ารวมถึงการให้บริการที.มีความสะดวก (6) การขนส่งอจัฉริยะที.เน้นถึงการเชื.อมโยงกบัของ
ระบบขนสง่ เช่น รถ เรือ ราง ให้มีความสะดวก มั.นคง และปลอดภยั และ (7) ด้านพลงังานอจัฉริยะที.มุ่งเน้นถึงการจดัหาและ
ใช้พลงังานทดแทนอยา่งยั.งยืนและทั.วถึงอยา่งมีเสถียรภาพของครัวเรือนตา่ง ๆ ในพื _นที.กรุงเทพมหานคร 

1.1.4 ทรัพยากรที.กรุงเทพมหานครใช้ในการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติั ประกอบไปด้วย (1) โครงสร้าง
การบริหารที.มีการสั.งการในรูปแบบของคณะกรรมการและมอบหมายงานผ่านสํานกังานเขตทั _ง 50 เขต (2) การมีบคุลากรที.
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ได้รับความรู้ด้านเมืองอจัฉริยะและมีการฝึกอบรมอยา่งตอ่เนื.องทั _งในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและสิ.งแวดล้อม (3) การจดัหา
งบประมาณเป็นไปตามแผนงานที.เสนอโดยสภากรุงเทพมหานครและได้นํางบประมาณไปใช้ตามเขตต่าง ๆ โดยแยกตาม
แผนงานและโครงการที.ได้นําเสนอ ซึ.งแต่ละปีมีจํานวนเงินไม่น้อยกว่า 300 ล้านบาท (4) การใช้สถานที.ในการขับเคลื.อน
นโยบายเมืองอจัฉริยะเป็นไปตามการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการดําเนินงานด้วยสถาบนัอดุมศกึษาที.มีศกัยภาพอนัเป็นผล
ให้การกําหนดสถานที. เช่น ยา่นโยธี ยา่นพระรามสี. ถือเป็นสถานที.นําร่องที.พร้อมตอ่การขบัเคลื.อนนโยบายเมืองอจัฉริยะ และ 
(5) วสัดแุละอปุกรณ์ในการขบัเคลื.อนนโยบายสว่นใหญ่เกิดจากการใช้ของสํานกังานเขตและมีการจดัหาเพิ.มเติมตามแผนงาน
และโครงการที.สํานกังานเขตได้ยื.นเสนอตอ่สภากรุงเทพมหานคร 

1.2 จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ 
1.2.1 กลไกหลกัในการพฒันาเมืองขอนแก่นให้เป็นเมืองอจัฉริยะ ประกอบด้วย 4 หน่วยงาน ได้แก่ (1) บริษัท 

ขอนแก่นพฒันาเมือง จํากดั (2) บริษัท ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จํากดั (3) สภาเมืองขอนแก่น และ (4) หน่วยงานภาครัฐใน
พื _นที. ซึ.งแต่ละหน่วยงานก็มีบทบาทและหน้าที.สําคญัแตกต่างกัน โดยมีความร่วมมือในการดําเนินงานภายใต้เป้าหมาย
เดียวกนัคือการพฒันาเมืองขอนแก่นให้เป็นเมืองอจัฉริยะ 

1.2.2 การขับเคลื.อนนโยบายเมืองอัจฉริยะของจังหวัดขอนแก่นเป็นไปตามแผนแม่บทการพัฒนาเมือง
อจัฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen smart city 2029) และแผนพฒันาจงัหวดัขอนแก่น พ.ศ. 2566-2570 โดยมีองค์การบริหาร
สว่นจงัหวดัขอนแก่นและเทศบาลนครขอนแก่นร่วมขบัเคลื.อนแผนให้บรรลผุล 

1.2.3 ผลการดําเนินงานของเมืองขอนแก่นในแต่ละด้านตามแนวคิดเมืองอจัฉริยะ มีดงัต่อไปนี _ (1) ด้านการ
ดํารงชีวิตอจัฉริยะ เช่น โครงการติดตั _ง CCTV ตามแยกถนนที.เกิดอบุติัเหตบุอ่ยครั _ง และจดุสุม่เสี.ยงบริเวณสถานที.สาธารณะที.
พบสถิติอาชญากรรมบ่อยครั _งเช่นเดียวกัน นอกจากนี _เมืองน่าอยู่ยังรวมถึงการต้อนรับคนนอกพื _นที.ที.มาเยี.ยมเยียนด้วย
มิตรภาพอนัดีงามจากวฒันธรรมประเพณีผกูเสี.ยว (2) ด้านสิ.งแวดล้อมอจัฉริยะ เช่น โครงการพื _นที.สีเขียวและโครงการเมือง
คาร์บอนตํ.า ซึ.งเทศบาลนครขอนแก่นได้ดําเนินการไปแล้ว และได้ผลลพัธ์เป็นที.พึงพอใจ (3) ด้านเศรษฐกิจอัจฉริยะ เช่น 
ประวติัศาสตร์ศรีฐานสร้างบ้านแปงเมือง ซึ.งเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนในพื _นที.ตระหนกัในภมิูปัญญาท้องถิ.น นํามาสร้างเป็น
นวตักรรมสินค้าที.ต่อยอดจากสิ.งเดิมที.มีอยู่แล้ว พร้อมทั _งการผสมผสานกบัองค์ความรู้ใหม่ ๆ กลายเป็นอตัลกัษณ์ที.สามารถ
สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และสร้างบรรยากาศของเมืองให้เป็นเมืองแหง่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์อยา่งแท้จริง (4) ด้านการขนสง่
อจัฉริยะ โดยมีโครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชนมาสนบัสนุน ทั _งระบบขนส่งระบบรางและระบบรถโดยสารประจําทางที.
ขับเคลื.อนด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ประชาชนสามารถเข้าถึงผ่านแอปพลิเคชันในโทรศัพท์มือถือที.เชื.อมต่อกับสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสงู (5) ด้านพลเมืองอจัฉริยะ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการทํางานของหน่วยงาน
ภาครัฐในลกัษณะการปรึกษาหารือ การแสดงความคิดเห็น การสะท้อนปัญหาที.เกิดขึ _น และการมีส่วนร่วมในทุกขั _นตอน 
ตั _งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดําเนินการ ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ (6) ด้านการศึกษาอจัฉริยะ มุ่งส่งเสริม
การเรียนรู้กนัได้ตลอดชีวิตภายใต้ระบบอินเทอร์เน็ต คือ ทกุสิ.ง (internet of things) ที.มีการรวบรวมข้อมลูทกุอย่างไว้ภายใน
ระบบ เน้นให้ประชาชนทกุกลุม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์และเรียนรู้เพื.อยกระดบั คณุภาพชีวิต ระดบัคณุภาพการศกึษาให้ดียิ.งขึ _น 
และ (7) ด้านบริหารภาครัฐอจัฉริยะ มุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ.งมี
ภารกิจหน้าที.ในการให้บริการสาธารณะกับประชาชน ผ่านโครงการสําคญัหลายอย่าง เช่น โครงการเทศบาลดิจิทัล โดย
ออกแบบโปรแกรมการจัดทําทรัพย์สิน การจัดเก็บภาษีการจัดทําฎีกาเบิกจ่ายเงิน การสืบค้นระบบงานสารบรรณ รวมถึง
โครงการรับเรื.องราวร้องทกุข์ผ่านแอปพลิเคชนัที.ประชาชนสามารถแจ้งเหตดุ่วนหรือเรื.องร้องทกุข์ผ่านโทรศพัท์มือถือ เพื.อให้
ทนักบัการแก้ไขปัญหาเร่งดว่น 

1.2.4 การใช้ทรัพยากรของจังหวดัขอนแก่นเป็นไปตามการบริหารงานระดบัท้องถิ.นภายใต้ข้อจํากัดด้าน
ทรัพยากร ทั _งในด้านงบประมาณ สถานที. วสัดแุละอปุกรณ์ รวมถึงด้านบคุลากร ในขณะเดียวกนัการใช้ทรัพยากรยงัได้รับการ
สนบัสนนุจากภาคีเครือข่ายและองค์กรภาคเอกชนที.ร่วมสนบัสนนุนโยบายขอนแก่นเมืองอจัฉริยะด้วย 
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2. การถอดบทเรียนสภาพและข้อจํากดัการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น 
2.1 กรุงเทพมหานคร พบวา่ 

2.1.1 ข้อจํากดั ประกอบไปด้วย (1) อํานาจหน้าที.ในการบริหารที.ต้องพึ.งพิงการปฏิบติังานของหน่วยงานอื.น
ภายนอกกรุงเทพมหานครที.ไม่สามารถควบคมุได้ (2) ต้นทนุการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ทั _งที.เป็นทางด้านการขนส่งหรือ
ด้านเทคโนโลยี อนัจะต้องได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชนที.ไม่ก่อให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์และต้องมีความคุ้มค่า
ในการลงทนุ (3) ตวัชี _วดัและหลกัเกณฑ์การดําเนินนโยบายที.ซบัซ้อนและซํ _าซ้อนกบัตวัชี _วดัอื.นในการขบัเคลื.อนนโยบายใน
ระดบัชาติรวมไปถึงนานาชาติ ทําให้เกิดความยุ่งยากในการปฏิบติัของหน่วยงานและบคุลากร และ (4) ความรู้และทศันคติ
ของผู้ปฏิบัติงานที.ต้องได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน รวมไปถึงภารกิจของผู้ปฏิบัติงานที.มีจํานวนมากไม่สอดคล้องกับ
จํานวนบคุลากรที.อตัราจ้างมีอยูใ่นปัจจบุนั 

2.1.2 อปุสรรค ประกอบด้วย (1) ความเหลื.อมลํ _าด้านการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ของกลุม่เปราะบางซึ.งมี
อปุสรรคด้านความรู้และทกัษะทางดิจิทลั และ (2) ความเสี.ยงในการลงทนุสําหรับโครงการขนาดใหญ่เพื.อให้เกิดความคุ้มค่า
และยั.งยืน ซึ.งการลงทุนกับดิจิทัลและเทคโนโลยีอันมีความเปลี.ยนแปลงอย่างผันผวนจึงถือเป็นอุปสรรคที.สําคัญต่อการ
ขบัเคลื.อนนโยบายนี _ 

2.2 จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ 
2.2.1 ข้อจํากดั ประกอบด้วย (1) ความเชื.อมั.นและบคุลิกภาพของผู้บริหารหน่วยงานที.อาจทําให้เกิดความยํา

เกรงของผู้ ติดต่อประสานงานจนเป็นความหวาดกลวัต่อความเชื.อมั.นและร่วมงาน (2) การไม่จดัลําดบัความสําคญัของการ
นําไปปฏิบติัที.เหมาะสม โดยดําเนินการขบัเคลื.อนเมืองอจัฉริยะทั _ง 7 ด้าน อนัไม่มีแผนปฏิบติัการที.สามารถจดัลําดบัความ
เร่งด่วนอย่างเป็นระบบได้อย่างเป็นรูปธรรม (3) การบริหารระบบราชการที.ไม่ยืดหยุ่น และติดข้อจํากัดด้านระเบียบ หรือ
กฎหมายในหลาย ๆ มิติจนทําให้ขาดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน (4) การขาดความเชี.ยวชาญเฉพาะด้านของบคุลากร 
โดยเฉพาะอยา่งยิ.งบคุลากรภาครัฐและภาคท้องถิ.น (5) การแปลงความรู้ความเข้าใจไปสูก่ารปฏิบติังานของเจ้าหน้าที.ซึ.งจะทํา
ให้การแปลงแผนไปสู่ผลมีข้อจํากัดและผิดพลาดได้ และ (6) วัฒนธรรมองค์กรและการปรับตัวของบุคลากร ซึ.งถือเป็น
วฒันธรรมการทํางานในแบบท้องถิ.นที.ยงัขาดความกระตือรือร้นและบางส่วนยงัไม่พร้อมต่อการขบัเคลื.อนการเปลี.ยนแปลง
ของภาระงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

2.2.2 อปุสรรค ประกอบด้วย (1) ความรู้และความเข้าใจที.ถกูต้องของประชาชน ทั _งในด้านการรับรู้ข้อมลูรวม
ไปถึงการเรียนรู้เพื.อการพฒันาด้วย (2) การบรูณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน อนัถือเป็นข้อจํากดัของการผนึกกําลงั
ทั _งในด้านความคิดและการร่วมมือกนัในทางปฏิบติั (3) การเชื.อมโยงกบันโยบายระดบัชาติ โดยการดําเนินงานยงัไม่ตรงกบั
ทิศทางการขบัเคลื.อนของประเทศทั _งหมดในทกุประเด็น (4) ในบางด้านของการขบัเคลื.อนนโยบายยงัขาดเจ้าภาพหลกัและ
หน่วยงานที.รับผิดชอบอย่างชดัเจน และ (5) การแยกสว่นดําเนินงานของแตล่ะหน่วยงานอนัเป็นไปตามอํานาจและหน้าที. ซึ.ง
เป็นการแยกการทํางานทั _ง 7 ด้าน ของเมืองอจัฉริยะ จงึอาจขาดความเชื.อมโยงและตอ่เนื.องในทางปฏิบติั 

3. ปัจจยัสูค่วามสําเร็จในการพฒันาการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น 
3.1 กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จ ประกอบด้วย (1) การกําหนดเป้าหมายที.กระจ่างชัดเจน 

(Brighten Goals--B) (2) เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Technology--B) (3) ภาวะผู้ นําภาครัฐที.ดีของผู้ บริหาร 
(Bureaucratic Leadership--B) และ (4) การบริหารงานงบประมาณ (Budget Management--B) สามารถสรุปเป็น “ตวัแบบ 
4B” สําหรับการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะกรุงเทพมหานครไปสูก่ารปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพ 

3.2 จังหวัดขอนแก่น พบว่า ปัจจัยสู่ความสําเร็จ ประกอบด้วย (1) แผนงานการทํางานที.ชัดเจน (Authorized 
Plans--A) (2) การร่วมสานเสวนา (Dialogue Meeting--D) เพื.อสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน (3) ความร่วมมือแบบบูรณาการ 
(Integrated Collaboration--I) (4) การสํานึกรักบ้านเกิด (Sense of Spirit--S) (5) ภาวะผู้ นําที.มีความเชี.ยวชาญทางเทคนิค 
(Technocracy Leadership--T) (6) แผนการลงทนุและทางการเงิน (Investment and Financial Plans--I) (7) การระดมทรัพยากร
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ที.จําเป็นมาใช้ร่วมกนั (Necessary Resources--N) (8) การศกึษาความเป็นไปได้ทางการเงินก่อนปฏิบติั (Cash flow Study--C) 
และ (9) ความโปร่งใส และประชาชนได้รับประโยชน์จากการพฒันาเมือง (Transparency and Shared Benefits--T) สามารถ
สรุปเป็น “ตวัแบบ A-DISTINCT” สําหรับการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะจงัหวดัขอนแก่นไปสูก่ารปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพ 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น สามารถนําผลการวิจยั
มาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี _ 

1. การนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น 
การปฏิบติัตามนโยบายเมืองอจัฉริยะของกรุงเทพมหานครซึ.งเป็นเมืองหลวงและเมืองใหญ่มีการพฒันาเมือง

อจัฉริยะแบบค่อยเป็นค่อยไปผ่านการดําเนินการในลกัษณะพื _นที.นําร่องเรียกว่า “ย่าน” เช่น ย่านนวตักรรมโยธี ย่านการค้า
พระรามสี. ยา่นสิ.งแวดล้อมรอบคลองผดงุกรุงเกษม ยา่นการขนสง่สามเสน เป็นต้น สอดคล้องกบั Jiang et al. (2023) ที.พบวา่ 
การพฒันาเมืองอจัฉริยะของเมืองขนาดใหญ่ต้องมีการพฒันาแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป ไมส่ามารถเปลี.ยนแปลงได้โดยสิ _นเชิง แล้ว
จะต้องมีการพฒันาโดยอาศยัการมีพื _นที.นําร่อง (pilot area) เสียก่อน ซึ.งความรู้และทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบติัด้านเมือง
อจัฉริยะของกรุงเทพมหานครมีความเกี.ยวข้องกบัการขบัเคลื.อนนโยบายเมืองอจัฉริยะเป็นอย่างมาก สอดคล้องกบั อจัฉรียา 
ไชยนิล และจุฑาทิพ คล้ายทบัทิม (2566) ที.พบว่า บุคลากรหน่วยงานภาครัฐมีความสําคญัต่อการขบัเคลื.อนนโยบายเมือง
อจัฉริยะของกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก 

การพฒันาเมืองอจัฉริยะของจงัหวดัขอนแก่นต้องอาศยักลไกหลกัทั _งภาครัฐ ภาคท้องถิ.น ภาคเอกชน และประชา
สงัคม รวม 4 หน่วยงาน ได้แก่ (1) บริษัท ขอนแก่นพฒันาเมือง จํากดั (2) บริษัท ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จํากดั (3) สภา
เมืองขอนแก่น และ (4) หน่วยงานภาครัฐในพื _นที. อนัเป็นกลไกสําคญัต่อการพฒันา สอดคล้องกบั พรสวรรค์ จนัทร์สมวรกลุ 
และคนอื.น ๆ (2566) ที.พบวา่ ภาคีเครือข่ายภาครัฐและเอกชน มีความสําคญัอย่างยิ.งตอ่การขบัเคลื.อนนโยบายเมืองอจัฉริยะ 
โดยเฉพาะอย่างยิ.งหน่วยงานภาคเอกชนจะมีส่วนต่อการสนบัสนนุด้านงบประมาณ ด้านการบริหาร และด้านกฎหมาย เพื.อ
สง่ผลให้เกิดความยั.งยืนและคณุภาพชีวิตที.ดี โดยจงัหวดัขอนแก่น มีสภาพพื _นที.และประชากรที.แตกต่างกบักรุงเทพมหานคร 
ทําให้การดําเนินนโยบายมีความแตกตา่งกนัในบริบทของเมือง ดงันั _น การมุ่งเปา้สูเ่มืองอจัฉริยะจงึต้องมีจดุเน้นที.แตกตา่งกนั 
เช่น เมืองขอนแก่นมีความชัดเจนด้านการขนส่งอัจฉริยะ แต่ในกรุงเทพมหานครเห็นความชัดเจนด้านพลังงานอัจฉริยะ 
สอดคล้องกบั Wolniak (2023) ที.พบว่า การบริหารเมืองที.มีบริบทแตกต่างกนั ย่อมต้องให้ความสําคญักบัการพฒันาโดยมี
จดุเน้นที.แตกตา่งกนั ดงันั _น การมุ่งพฒันาเมืองอจัฉริยะในแตล่ะด้านต้องคํานงึถึงการจดัลําดบัความสําคญัภายใต้บริบทของ
เมืองนั _น ๆ ด้วย ทั _งนี _ จงัหวดัขอนแก่น มีตวัแสดงที.เกี.ยวข้องกบันโยบาย เช่น กลุม่ขอนแก่นพฒันาเมือง บริษัท ขอนแก่นทราน
ซิทซีสเต็ม สภาพฒันาเมือง ถือเป็นตวัแสดงหลกัที.มีสว่นในการระดมความคิดเห็น การร่วมทําประชาพิจารณ์ อนัเป็นบทบาท
สําคญัที.ทําให้เกิดความสําเร็จของการพฒันานโยบายขอนแก่นเมืองอจัฉริยะ สอดคล้องกบั วสนัต์ เหลืองประภสัร์ และคนอื.น 
ๆ (2557) ที.ได้กล่าวถึงตวัแบบธรรมาภิบาลท้องถิ.นบนพื _นฐานการมีส่วนร่วม (collaborative local governance model) ซึ.ง
ต้องมีตวัแสดง (actors) ทางนโยบายที.เป็นปัจจยัสําคญัอนัจะนําไปสูผ่ลสมัฤทธิ¡ในการดําเนินงานตามนโยบายของท้องถิ.น 

2. ข้อจํากดัและอปุสรรคการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น 
ข้อจํากดัและอปุสรรคของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ต้นทนุการดําเนินงานที.มีจํานวนมาก และการประยกุต์ใช้พร้อม

ด้วยการเข้าถึงเทคโนโลยีของผู้ ใช้งานอนัเป็นอปุสรรคอย่างยิ.งตอ่การนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติั สอดคล้องกบั Jiang 
et al. (2023) ที.พบว่า เทคโนโลยีของเมืองอจัฉริยะต้องคํานึงถึงการรับรู้และการประยกุต์ในเทคโนโลยีของประชาชนในพื _นที.
ด้วย การนําเทคโนโลยีที.ไมเ่หมาะสมกบัประชาชนมาใช้อาจทําให้เกิดความล้มเหลวในทางปฏิบติัได้ 

ข้อจํากดัและอปุสรรคของจงัหวดัขอนแก่นเกี.ยวข้องกบักฎระเบียบของระบบราชการ ความรู้และความเข้าใจของ
ผู้ปฏิบติังาน และการจดัลําดบัความสําคญัของแผนการปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกบั พงษ์เมธี ไชยศรีหา (2563) ที.
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พบว่า ปัญหาในภาพรวมเป็นเรื.องของการบริหารจดัการภายในองค์กรที.ยงัไม่สามารถดําเนินการให้สอดคล้องกบัเป้าหมาย
ของแผนพฒันาขอนแก่น Smart City ได้อย่างลงตวั เช่น ปัญหาด้านการจดัลําดบัความสําคญัของภารกิจ หาจดุเน้นยงัไม่ได้ 
ปัญหาด้านการบริหารที.ยดึกลไกระบบราชการมากจนเกินไปจนเกิดความไมค่ลอ่งตวั และปัญหาลกัษณะการทํางานที.ยงัไมมี่
การทํางานเชิงรุก สว่นอปุสรรคในการดําเนินการ ประชาชนยงัไม่รับรู้และเข้าใจถึงสาระสําคญัของ Smart City เท่าที.ควร ซึ.ง
สง่ผลตอ่ความร่วมมือจากภาคประชาชน 

ข้อจํากัดและอุปสรรคร่วมของกรุงเทพมหานครและจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ความเหลื.อมลํ _าด้านดิจิทัลของ
ประชาชนมีผลอยา่งยิ.งตอ่การขบัเคลื.อนนโยบายเมืองอจัฉริยะ สอดคล้องกบั Van Twist et al. (2023) ที.พบวา่ ประชากรของ
เมืองที.ขาดทกัษะด้านดิจิทลัจะมีการต่อต้านการขบัเคลื.อนนโยบายเมืองอจัฉริยะและไม่สามารถเข้าถึงระบบดิจิทลัในการใช้
ชีวิตภายใต้เมืองอจัฉริยะได้อยา่งมีคณุภาพ 

3. ปัจจยัสูค่วามสําเร็จในการพฒันาการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น 
ปัจจยัสู่ความสําเร็จของการขบัเคลื.อนนโยบายเมืองอจัฉริยะของกรุงเทพมหานคร มีการพฒันาด้านสิ.งแวดล้อม

อจัฉริยะโดยมุง่เน้นถึงการกําจดัมลพิษ ทั _งทางนํ _า ทางอากาศ เป็นต้น สอดคล้องกบั Salman and Hasar (2023) ที.พบวา่ การ
ใช้เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตจะสามารถช่วยแก้ปัญหาเรื.องสิ.งแวดล้อมอจัฉริยะได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ปัจจยัสู่ความสําเร็จของการขบัเคลื.อนนโยบายเมืองอจัฉริยะของจงัหวดัขอนแก่น ต้องอาศยัการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและกลไกการร่วมมือของภาคีเครือข่ายภาคสว่นตา่ง ๆ ในท้องถิ.น รวมถึงการจดักิจกรรมระดมความคิดเห็นเพื.อ
การพฒันาท้องถิ.นร่วมกนั สอดคล้องกบั อํานาจ มณีวรรณวรวฒิุ (2566) ที.พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในท้องถิ.นจะ
เป็นสว่นสําคญัที.ทําให้นโยบายเมืองอจัฉริยะนําไปสูค่วามสําเร็จอย่างยั.งยืน และการยอมรับและการมีสว่นร่วมของประชาชน
ถือเป็นปัจจยัสู่ความสําเร็จที.สําคญัของการดําเนินตามนโยบายเมืองอจัฉริยะจงัหวดัขอนแก่น สอดคล้องกับ Hartley and 
Aldag (2024) ที.ได้ศกึษาเรื.องความไว้วางใจและการสนบัสนนุจากสาธารณะสําหรับเทคโนโลยีของรัฐบาล: สํารวจข้อมลูเชิง
ลกึเกี.ยวกบันโยบายเมืองอจัฉริยะของสิงคโปร์ โดยผลการศกึษาพบวา่การยอมรับของประชาชนในเมืองสิงคโปร์ถือเป็นปัจจยั
ที.มีความสําคญัตอ่ความสําเร็จในการดําเนินนโยบายเมืองอจัฉริยะ ทั _งนี _ ประเทศสิงคโปร์ถือวา่เป็นเมืองที.ได้รับการจดัอนัดบั
ให้เป็นเมืองน่าอยู ่(livable city) จากผลการจดัอนัดบัในปี ค.ศ. 2024 ด้วย 

ปัจจยัสู่ความสําเร็จร่วมของการขบัเคลื.อนนโยบายเมืองอจัฉริยะของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่นต้อง
อาศยัการประชาสมัพนัธ์อย่างเป็นระบบอย่างมีรูปธรรมเพื.อทําให้เกิดการรับรู้และการเรียนรู้ ตลอดจนถึงการสร้างการมีสว่น
ร่วมของประชาชน สอดคล้องกบั พรสวรรค์ จนัทร์สมวรกลุ และคนอื.น ๆ (2566) ที.พบว่า แนวทางการขบัเคลื.อนนโยบายการ
พฒันาเมืองอจัฉริยะของจงัหวดัมหาสารคาม คณะกรรมการขบัเคลื.อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะจงัหวดัมหาสารคามควรมีการ
ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ในวงกว้างเพื.อประโยชน์ต่อการนํานโยบายไปปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี _ ยงัมี
ปัจจยัร่วมที.สําคญั ก็คือ ภาวะผู้ นํา (leadership) ซึ.งสอดคล้องกบัตวัแบบการจดัการ (วรเดช จนัทรศร, 2554) ในขณะเดียวกนั 
ปัจจยัสู่ความสําเร็จของกรุงเทพมหานครยงัเกี.ยวข้องกบัการมีเป้าหมายที.กระจ่างชดัเจน (brighten goals) ซึ.งสอดคล้องกบั
ปัจจัยในตัวแบบกระบวนการของการนําไปปฏิบัติที.ดี (Van Meter & Van Horn, 1975) ทั _งนี _ ผลการศึกษาของทั _ง 2 พื _นที. 
พบว่า ทรัพยากรในการดําเนินงานเป็นปัจจยัที.มีความสําคญัต่อความสําเร็จในการนํานโยบายเมืองอจัฉริยะไปปฏิบติั อนัมี
ความสอดคล้องกบัตวัแบบปฏิสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยั (Anderson, 1994) และตวัแบบการกระจายอํานาจ (Birkland, 2019) 
อีกด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรสง่เสริมและผลกัดนัให้มีนโยบายที.ออกมาปฏิบติัเป็นรูปธรรมโดยกําหนดเป็น “บริษัท พฒันาเมือง” ที.เป็นการ
รวมกลุ่มกนัของภาคเอกชนที.มีความเชี.ยวชาญและมมุมองที.แตกต่างในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาททํางานเพื.อ
สง่เสริมทั _งในเชิงทรัพยากรและการพฒันาเมืองร่วมกนักบัหน่วยงานภาครัฐภายในพื _นที.ให้เกิดขึ _น 
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2. ควรส่งเสริมให้เกิดการระดมทุนรูปแบบใหม่เพื.อนํามาใช้ในการสร้างหรือพัฒนาเมือง เช่น การระดมทุนแบบ
คราวน์ ฟันดิง (crowd funding) การระดมทนุร่วมกนัระหว่างภาคเอกชน การระดมทนุร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ.น การระดมทุนของภาคประชาสงัคมในพื _นที. อนัจะส่งผลทําให้โครงการพฒันาเมืองด้านต่าง ๆ ไม่จําเป็นต้องพึ.งพิง
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐมากจนเกินไป 

3. ควรสนับสนุนให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นได้มีความรู้และความเข้าใจเกี.ยวกับนโยบายเมือง
อจัฉริยะให้มากยิ.งขึ _น เพื.อจะได้มีทิศทางการปฏิบติังานที.ชัดเจนและสามารถสนับสนุนการให้บริการประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการพฒันาบคุลากรที.เกี.ยวข้อง เช่น การพฒันาบคุลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การพฒันาบคุลากรด้าน
สิ.งแวดล้อม เป็นต้น โดยให้มีการบูรณาการการเรียนรู้ร่วมกันในเชิงระบบมากกว่าการเรียนรู้รายบุคคล พร้อมทั _งสร้างช่อง
ทางการเรียนรู้ด้านเมืองอัจฉริยะให้กับบุคลากรที.อยู่ในความรับผิดชอบและมีการตรวจสอบติดตามผลการเรียนรู้อย่าง
ตอ่เนื.อง 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษา 
กับความสุขในการทาํงานของครูในสถานศกึษา สังกัดสาํนักงาน 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี ]มีวตัถปุระสงค์เพื.อ (1) ศกึษาระดบัความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษา สงักดัสํานกังาน
เขตพื ]นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 (2) ศึกษาระดบัความสขุในการทํางานของครูในสถานศึกษา สงักดั
สํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 และ (3) ศึกษาความสมัพันธ์ระหว่างความฉลาดทาง
อารมณ์ของผู้ บริหารสถานศึกษากับความสุขในการทํางานของครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษา
มธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 การวิจยันี ]ใช้วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ ตวัอย่าง ได้แก่ ครูในโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขต
พื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ปีการศกึษา 2567 จํานวน 357 คน เครื.องมือที.ใช้เก็บรวบรวมข้อมลู คือ 
แบบสอบถามที.มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าดชันีความสอดคล้องระหว่าง 0.60-1.00 และมีค่า
ความเชื.อมั.นเทา่กบั 0.94 สถิติที.ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ การแจกแจงความถี. ร้อยละ คา่เฉลี.ย สว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน 
และการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์โดยคา่สมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั ผลการวิจยั พบวา่ (1) ความฉลาดทางอารมณ์ของ
ผู้บริหารสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
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Abstract 

This research article aims to examines (1) the level of emotional intelligence of school administrators under 
the Secondary Educational Service Area Officer Bangkok 1; investigates (2)  the level of happiness at work of the 
teachers under study; and studies (3) the relationship between emotional intelligence of school administrators and 
teacher’s happiness at work under investigation. The quantitative research approach was employed. The samples 
used in the research were 357 teachers in schools under the Secondary Educational Service Area Officer Bangkok 
1 in the academic year 2024. The research instrument was a 5-point rating scale questionnaire with the Item-
Objective Congruence between 0.60-1.00 and reliability of the questionnaire in question stood at 0.94. The 
statistics used in data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation and Pearson’s product 
moment correlation coefficient. Findings are as follows: (1)  The level of emotional intelligence of school 
administrators under the Secondary Educational Service Area Officer Bangkok 1 overall and for all aspects were 
expressed at a high level. (2) The level of happiness at work of the teachers under study overall and for all aspects 
were expressed at a hight level. (3) The emotional intelligence of school administrators positively correlated at the 
high level with the happiness at work of the teachers under study, which was significant at the .01 level. 
 
Keywords: Emotional Intelligence; Happiness at Work; School Administrator 
Type of Article: Research Article 
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บทนํา 
การศึกษาถือเป็นพื ]นฐานที.สําคญัในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์และเป็นกลไกในการขบัเคลื.อนความก้าวหน้าของ

สงัคม โดยการทําให้บคุคลมีความรู้และคณุสมบติัที.จําเป็นสําหรับการอยู่รอดและประสบความสําเร็จ เป็นบคุคลที.มีคณุภาพ
และสามารถสร้างประโยชน์ให้กบัตนเอง ครอบครัว ประเทศชาติ และสงัคมโลก ด้วยเหตนีุ ] ผู้บริหารสถานศกึษาจึงมีบทบาท
สําคญัในการบริหารจดัการเพื.อให้สถานศกึษามีคณุภาพ จําเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากบคุลากรในการดําเนินงาน ดงันั ]น 
ผู้บริหารจึงต้องใช้ทั ]งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงานบคุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื.อให้เกิดการยอมรับและการปฏิบติั
ตามคําสั.งด้วยความเต็มใจ และนอกเหนือจากสติปัญญาและความเชี.ยวชาญในหน้าที.แล้ว ความฉลาดทางอารมณ์ 
(Emotional Intelligence--EI) ยงัเป็นสิ.งสําคญัที.ช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถรับมือกบัการเปลี.ยนแปลงต่าง ๆ และ
สามารถบริหารจดัการตนเองและความสมัพนัธ์กบัผู้ อื.นได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ความฉลาดทางอารมณ์ช่วยสง่เสริมความเป็น
ผู้ นํา ช่วยให้ผู้บริหารสถานศกึษารู้จกัการใช้คนและสามารถครองใจคนได้ ซึ.งจะสง่ผลให้งานบรรลเุปา้หมาย รวมทั ]งสง่ผลให้
บคุลากรมีความสขุและมีความรักในงานและองค์กร (สวิุมล จลุวานิช และนพมณี ฤทธิกลุสิทธิชยั, 2556) 

ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligence--EI) หรืออีคิว (Emotional Quotient--EQ) คือ ความสามารถใน
การรับรู้ เข้าใจ และจดัการอารมณ์อยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ.งกําลงัได้รับความสนใจอยา่งมากในวงวิชาการและวิชาชีพตา่ง ๆ ใน
ปัจจบุนั ทกัษะนี ]ได้รับการยอมรับอยา่งกว้างขวางในหลากหลายสาขาวา่เป็นปัจจยัสําคญัที.สง่ผลตอ่ความสขุและความสําเร็จ
ในทกุมิติของชีวิต การศกึษาวิจยัในปัจจบุนัชี ]ให้เห็นว่า EQ มีบทบาทสําคญัในการกําหนดคณุภาพชีวิตของบคุคล โดยสง่ผล
กระทบตอ่ความสามารถในการจดัการความเครียด การสร้างและรักษาความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคล ตลอดจนประสิทธิภาพใน
การทํางานและการตดัสินใจ ซึ.งล้วนเป็นองค์ประกอบสําคญัของความสําเร็จและความพงึพอใจในชีวิต  

ในยคุปัจจบุนัพบวา่แนวคิดการบริหารได้เปลี.ยนจากการเน้นทกัษะทางเทคนิค (hard skills) มาสูก่ารให้ความสําคญั
กบัทกัษะทางอารมณ์และสงัคม (soft skills) มากขึ ]น มีการยอมรับว่า ความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) มีความสําคญัไม่น้อยไป
กว่าความฉลาดทางปัญญา หรือไอคิว (Intelligence Quotient--IQ) ในการบริหารองค์กร โดยภาวะผู้ นําแบบใหม่จะเน้นการ
เข้าใจและจดัการอารมณ์ของตนเองและผู้ อื.น มีความเข้าอกเข้าใจ (empathy) และการรับฟังอย่างตั ]งใจ (active listening)  
ซึ.งสิ.งเหล่านี ]จะช่วยสร้างบรรยากาศการทํางานที.ดี และส่งเสริมให้ครูสามารถทุ่มเทพฒันาการสอนได้อย่างเต็มศกัยภาพ           
และเกิดความสมัพนัธ์ที.ดีระหวา่งผู้บริหารและครูอนัจะนําไปสูก่ารทํางานเป็นทีมที.มีประสิทธิภาพซึ.งเป็นรากฐานสําคญัในการ
พฒันาคณุภาพการศกึษาอยา่งยั.งยืน (Salovey & Mayer, 1990) 

จากความเป็นมาและความสําคญัข้างต้น สภาพปัญหาในปัจจบุนัที.เกี.ยวข้องกบัความสขุในการทํางานของครูและ
ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาในสงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
พบว่า ครูจํานวนไม่น้อยประสบปัญหาความเครียด ขาดแรงจูงใจในการทํางาน และมีความสุขในการทํางานลดลง                    
อนัเนื.องมาจากปัจจยัหลายประการ เช่น ภาระงานที.หนกั ความกดดนัจากผู้บงัคบับญัชา และการขาดทกัษะในการบริหาร
จดัการอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษา ผู้ วิจยัจึงสนใจที.จะศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับความสุขในการทํางานของครูในสถานศึกษา เพื.อนําผลที.ได้จากการศึกษาในครั ]งนี ]ไปใช้ประโยชน์ในการ
บริหารงานของผู้บริหารที.สง่ผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพการทํางานและความพงึพอใจของครูในการมีความสขุในการทํางาน
อย่างมีประสิทธิภาพและผลลพัธ์ขององค์กร การวางแผนกําหนดนโยบายเกี.ยวกบัความสขุในการทํางานของครูและความ
ฉลาดทางอารมณ์ของผู้ บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1                 
และสถานศึกษาในสงักัดอื.น ๆ เพื.อเพิ.มความสุขในการทํางานของครูและยกระดับผู้บริหารสถานศึกษาให้ดียิ.งขึ ]นต่อไป             
โดยสามารถนําไปเป็นแนวทางในการพฒันาความฉลาดทางอารมณ์กบัความสขุในการทํางานในสถานศึกษาได้ใช้พฒันา
คณุภาพของสถานศกึษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ่ไป 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศกึษาระดบัความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษา

กรุงเทพมหานคร เขต 1 
2. เพื.อศึกษาระดบัความสุขในการทํางานของครูในสถานศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษามธัยมศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขต 1 
3. เพื.อศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษากบัความสขุในการทํางานของครู

ในสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องความสมัพนัธ์ระหวา่งความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษากบัความสขุในการทํางานของครู
ในสถานศึกษา สงักัดสํานกังานเขตพื ]นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที.เกี.ยวกับความสมัพนัธ์ระหว่างความฉลาดทางอารมณ์ จากงานวิจัยของ กองแก้ว เมทา (2563), ปฐมวิทย์                      
วิธิรวาท (2565), อนพุล สนมศรี (2565), กรกนก วงศ์กลัยา (2566) สรุปได้ ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษา
สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ดงันี ] (1) ด้านตระหนกัรู้อารมณ์ตนเอง (2) ด้านการ
จัดการกับอารมณ์ของตนเอง (3) ด้านการจูงใจตนเอง (4) ด้านเข้าใจความรู้สึกของผู้ อื.น (5) ด้านทักษะทางสังคม และ
สงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.เกี.ยวกบัความสขุในการทํางานของครู จากงานวิจยัของ อิสริยา กลิ.นสนุทร (2564), 
ณฐัชนนท์ คงอยู่ (2565), ณติัธร ศรีรักษา (2565), พิชญา บตุรธาจารย์ (2565), พรพรหมพรรณ บญุโคกลา่ม (2567) สรุปได้ 
ความสขุในการทํางานของครูในสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ดงันี ] (1) 
ด้านการติดตอ่สมัพนัธ์ (2) ด้านความรักในงาน (3) ด้านการเป็นที.ยอมรับ (4) ด้านความสําเร็จในงาน ทั ]งนี ] ผู้ วิจยัสามารถตั ]ง
สมมุติฐานได้ว่า ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับความสุขในการทํางานของครูในสถานศึกษาสงักัด
สํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 มีความสัมพันธ์กัน และผู้ วิจัยกําหนดเป็นกรอบ
แนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
 
 
 
 

ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื CนทีEการศึกษามัธยมศึกษา 

กรุงเทพมหานคร เขต 1 
1. ด้านตระหนกัรู้อารมณ์ตนเอง 
2. ด้านการจัดการกับอารมณ์ของตนเอง 
3. ด้านการจูงใจตนเอง 
4. ด้านเข้าใจความรู้สึกของผู้อืBน 
5. ด้านทกัษะทางสงัคม 

ความสุขในการทํางานของครูในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื CนทีEการศึกษามัธยมศึกษา 

กรุงเทพมหานคร เขต 1 
1. ด้านการติดต่อสมัพนัธ์ 
2. ด้านความรักในงาน 
3. ด้านการเป็นทีBยอมรับ 
4. ด้านความสําเร็จในงาน 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยัเรื.องความสมัพนัธ์ระหวา่งความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษากบัความสขุในการทํางานของครู

ในสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผู้ วิจยัได้ทําการศกึษา ดงันี ] 
1. ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษาและความสขุใน

การทํางานของครูในสถานศกึษา เพื.อให้ได้ข้อมลูจากการศกึษาเอกสารเป็นแนวทางในการสร้างเครื.องมือสําหรับการวิจยั 
2. สร้างเครื.องมือที.ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามที.มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า                    

5 ระดับ และตรวจสอบความสอดคล้องเชิงเนื ]อหา (Index of Item Objective Congruence--IOC) ได้ค่าความสอดคล้อง 
0.60-1.00 วิเคราะห์หาค่าความเชื.อมั.น (reliability) ของแบบสอบถามเป็นรายด้านและทั ]งฉบบั โดยการใช้วิธีหาสมัประสิทธิt

แอลฟาของครอนบาก (Cronbach’s alpha coefficient) (Cronbach, 1951) พบวา่ มีคา่ความเชื.อมั.นเทา่กบั 0.94 
3. เก็บรวบรวมข้อมลูจากครูสงักัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ปีการศึกษา 

2567 จํานวน 67 โรงเรียน รวมทั ]งสิ ]น 4,831 คน กําหนดขนาดตวัอย่างที.ระดบันยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 จากการเปิด
ตารางของ Cohen, Manion, and Morrison (2018, p. 206) ได้ขนาดตวัอย่าง จํานวน 357 คน เมื.อได้ขนาดตวัอย่างแล้วจึง
นํามาหาตวัอยา่งโดยใช้วิธีการสุม่ตวัอยา่งหลายขั ]นตอน (multi-stage random sampling) 

4. วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปตามลกัษณะของข้อมลู ดงันี ] 
4.1 วิเคราะห์ข้อมลูสถานภาพทั.วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ วฒิุการศกึษา วิทยฐานะ และประสบการณ์

การทํางาน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) โดยการแจกแจงความถี. (frequency) และหาค่าร้อยละ 
(percentage) แล้วนําเสนอในรูปตารางประกอบคําอธิบาย 

4.2 วิเคราะห์ข้อมลูระดบัความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศึกษา

มัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยหาค่าเฉลี.ย (mean--X̅) และส่วนเบี.ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation--SD) 
ตามหลกัเกณฑ์พิจารณาการแปลคา่เฉลี.ย ดงันี ] (Likert, 1932; Lindner & Lindner, 2024, p. 152) 

คา่เฉลี.ย 4.51-5.00 หมายถึง ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัมากที.สดุ  
คา่เฉลี.ย 3.51-4.50 หมายถึง ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัมาก  
คา่เฉลี.ย 2.51-3.50 หมายถึง ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัปานกลาง  
คา่เฉลี.ย 1.51-2.50 หมายถึง ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัน้อย 
คา่เฉลี.ย 1.00-1.50 หมายถึง ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัน้อยที.สดุ 

4.3 วิเคราะห์ข้อมูลระดับความสุขในการทํางานของครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษา

มธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1  โดยหาค่าเฉลี.ย (mean--X̅) และส่วนเบี.ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation--SD) 
ตามหลกัเกณฑ์พิจารณาการแปลคา่เฉลี.ย ดงันี ] (Likert, 1932; Lindner & Lindner, 2024, p. 152) 

คา่เฉลี.ย 4.51-5.00 หมายถึง ความสขุในการทํางานของครูอยูใ่นระดบัมากที.สดุ 
คา่เฉลี.ย 3.51-4.50 หมายถึง ความสขุในการทํางานของครูอยูใ่นระดบัมาก 
คา่เฉลี.ย 2.51-3.50 หมายถึง ความสขุในการทํางานของครูอยูใ่นระดบัปานกลาง 
คา่เฉลี.ย 1.51-2.50 หมายถึง ความสขุในการทํางานของครูอยูใ่นระดบัน้อย 
คา่เฉลี.ย 1.00-1.50 หมายถึง ความสขุในการทํางานของครูอยูใ่นระดบัน้อยที.สดุ 

4.4 วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษากบัความสขุในการทํางานของ
ครูในสถานศึกษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยใช้ค่าสมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์
เพียร์สนั (Pearson’s product-moment correlation coefficient) ดงันี ] (Pearson, 1909, pp. 23-25; Frost, 2019, pp. 97-103) 

คา่สมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์ = +1 หมายถึง ความสมัพนัธ์เชิงบวกอย่างสมบรูณ์ 
คา่สมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์ = 0.8 หมายถึง ความสมัพนัธ์เชิงบวกที.คอ่นข้างสงู 
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คา่สมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์ = 0.6 หมายถึง ความสมัพนัธ์เชิงบวกปานกลาง 
คา่สมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์ = 0 หมายถึง ไมมี่ความสมัพนัธ์ 
คา่สมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์ = –1 หมายถึง ความสมัพนัธ์เชิงลบอย่างสมบรูณ์ 
คา่สมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์ = –0.8 หมายถึง ความสมัพนัธ์เชิงลบที.คอ่นข้างสงู 
คา่สมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์ = –0.6 หมายถึง ความสมัพนัธ์เชิงลบปานกลาง 

4.5 สถิติที.ใช้ในการวิจยั ได้แก่ สถิติพื ]นฐาน ประกอบด้วย การแจกแจงความถี. (frequency) ร้อยละ (percentage) 

คา่เฉลี.ย (mean--X̅) สว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation--SD) และวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งความฉลาดทาง
อารมณ์ของผู้ บริหารสถานศึกษากับความสุขในการทํางานของครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษา
มธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 คือ คา่สมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์เพียร์สนั โดยที.คา่สมัประสิทธิtสหสมัพนัธ์ (r) มีคา่ +1 ถึง –1 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องความสมัพนัธ์ระหวา่งความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษากบัความสขุในการทํางานของครู
ในสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ได้ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ของ
การวิจยั ดงันี ] 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมลูระดบัความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษา
มธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 (ดตูาราง 1) 
 
ตาราง 1 
ค่าเฉลี+ยและส่วนเบี+ยงเบนมาตรฐานความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สงักดัสํานกังานเขตพืMนที+การศึกษา
มธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 357) 
ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษา ระดบัความคดิเหน็ 

X̅ SD แปลผล 

1. ด้านตระหนกัรู้อารมณ์ตนเอง (X1) 4.49 0.30 มาก 
2. ด้านการจดัการกบัอารมณ์ของตนเอง (X2) 4.45 0.39 มาก 
3. ด้านการจงูใจตนเอง (X3) 4.47 0.30 มาก 
4. ด้านเข้าใจความรู้สกึของผู้ อืBน (X4) 4.48 0.32 มาก 
5. ด้านทกัษะทางสงัคม 4.49 0.30 มาก 

รวม (Xtotal) 4.47 0.27 มาก 

 
จากตาราง 1 พบว่า ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้ บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษา

มธัยมศกึษากรุงเทพมหานครเขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 4.47, SD = 0.27) โดยเรียงลําดบัคา่เฉลี.ย

มากไปน้อย ดังนี ] ด้านตระหนักรู้อารมณ์ตนเอง (X̅ = 4.49, SD = 0.30) ด้านทักษะทางสังคม (X̅ = 4.49, SD = 0.30)                         

ด้านเข้าใจความรู้สึกของผู้ อื.น (X̅ = 4.48, SD = 0.32) ด้านการจูงใจตนเอง (X̅ = 4.47, SD = 0.30) และด้านการจดัการกบั
อารมณ์ของตนเอง (X̅ = 4.45, SD = 0.39) ตามลําดบั 
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2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดบัความสุขในการทํางานของครูในสถานศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษา
มธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 (ดตูาราง 2) 
 
ตาราง 2 
ค่าเฉลี+ยและส่วนเบี+ยงเบนมาตรฐานความสุขในการทํางานของครูในสถานศึกษา สงักัดสํานกังานเขตพืMนที+การศึกษา
มธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 357) 
ความสขุในการทํางานของครู ระดบัความคดิเหน็ 

X̅ SD แปลผล 

1. ด้านการตดิตอ่สมัพนัธ์ (Y1) 4.49 0.39 มาก 
2. ด้านความรักในงาน (Y2) 4.50 0.35 มาก 
3. ด้านการเป็นทีBยอมรับ (Y3) 4.47 0.33 มาก 
4. ด้านความสําเร็จในงาน (Y4) 4.47 0.33 มาก 

รวม (Ytotal) 4.48 0.31 มาก 

 
จากตาราง 2 พบวา่ ความสขุในการทํางานของครูในสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษา

กรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 4.48, SD = 0.31) โดยเรียงลําดบัคา่เฉลี.ยมากไปน้อย 

ดงันี ] ด้านความรักในงาน (X̅ = 4.48, SD = 0.31) ด้านการติดตอ่สมัพนัธ์ (X̅ = 4.49, SD = 0.39) ด้านการเป็นที.ยอมรับ (X̅ = 

4.47, SD = 0.33) และด้านความสําเร็จในงาน (X̅ = 4.47, SD = 0.33) 
3. ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษากบัความสขุในการทํางาน

ของครูในสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 (ดตูาราง 3) 
 
ตาราง 3 
ค่าสมัประสิทธิVสหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั ความสมัพนัธ์ระหว่างความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศึกษากบัความสขุ                    
ในการทํางานของครูในสถานศึกษา สงักดัสํานกังานเขตพืMนที+การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยภาพรวมและ
รายดา้น 

ความฉลาดทางอารมณ์ 
ของผู้บริหารสถานศกึษา 

ความสขุในการทํางานของครู 

Y1 Y2 Y3 Y4 Ytotal 
X1 .554** .658** .586** .596** .667** 
X2 .595** .710** .635** .613** .712** 
X3 .608** .712** .617** .618** .713** 
X4 .655** .690** .642** .626** .730** 
X5 .648** .668** .609** .599** .706** 

Xtotal .731** .823** .740** .730** .844** 

**มีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .01 
 

จากตาราง 3 พบว่า ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษา (Xtotal) มีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบัความสขุ
ในการทํางานของครู (Ytotal) ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1                   
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัสงู (rxy= .844 ) อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .01 
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การอภปิรายผล 
การวิจยัเรื.องความสมัพนัธ์ระหวา่งความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษากบัความสขุในการทํางานของครู

ในสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 มีประเด็นสําคญัที.นํามาอภิปรายผล 
ดงันี ] 

1. ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร 
เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เนื.องจากความฉลาดทางอารมณ์เป็นทกัษะที.ช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถรับรู้ 
วิเคราะห์ และบริหารจดัการอารมณ์ของตนเองและผู้ อื.นได้อย่างเหมาะสม ซึ.งเป็นคณุสมบติัที.มีความสําคญัอย่างยิ.งในบริบท
ของการบริหารสถานศึกษาผู้บริหารที.มีความฉลาดทางอารมณ์สูงจะสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่าง
ยืดหยุ่น ควบคมุการแสดงออกทางอารมณ์ให้เหมาะสมกบักาลเทศะ และสร้างแรงจูงใจให้กบัตนเองและทีมงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การที.ผู้บริหารสถานศกึษามีความฉลาดทางอารมณ์ในระดบัสงู ย่อมสง่ผลดีตอ่ประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
การตดัสินใจ และการแก้ปัญหาต่าง ๆ ในสถานศกึษา อีกทั ]งยงัช่วยสง่เสริมให้เกิดความสขุ ความสําเร็จ และบรรยากาศการ
ทํางานที.ดีในสถานศึกษาสอดคล้องกับ ปฐมวิทย์ วิธิรวาท (2565) ที.กล่าวถึงความหมายของความฉลาดทางอารมณ์ไว้ว่า 
สมรรถนะในการตระหนกัรู้ถึงความรู้สึกนึกคิด รวมทั ]งอารมณ์ของตวัเองและของบุคคลอื.น สมรรถนะในการบริหารจดัการ
ควบคมุการแสดงออกของอารมณ์ของตนเองให้เหมาะสมกบักาลเทศะ การจงูใจตวัเองได้ คนที.มีความฉลาดทางอารมณ์สงูจะ
สามารถเข้าใจผู้ อื.นและจดัการกบัความสมัพนัธ์ได้ดี ใช้ชีวิตที.มีความสขุ มีคณุภาพในด้านการทํางานและในด้านการใช้ชีวิต  
มีความรู้เท่าทนัอารมณ์ของตนเอง มีทศันคติที.ดีต่อตนเองและต่อผู้ อื.น สามารถทํางานร่วมกบัผู้ อื.นได้ปกติราบรื.น ก่อให้เกิด
ความก้าวหน้าในหน้าที.การงาน อีกทั ]งยงัมีโอกาสก้าวหน้ามากขึ ]น ส่งผลให้บรรลเุป้าหมายในชีวิตได้ สอดคล้องกบั อนพุล 
สนมศรี (2565) ที.กลา่วถึงความหมายของความฉลาดทางอารมณ์ไว้วา่ ความสามารถควบคมุอารมณ์และความต้องการของ
ตนเอง รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเรา สามารถแก้ปัญหาและแสดงออกได้อย่างเหมาะสม และมีความยืดหยุ่น มีมนษุย์สมัพนัธ์ 
เห็นคณุค่า มีความเชื.อมั.นในตนเอง มีความภมิูใจและพึงพอใจในชีวิต มองโลกในแง่ดี สามารถดําเนินชีวิตอย่างสร้างสรรค์
และประสบผลสําเร็จ สอดคล้องกบั กองแก้ว เมทา (2563) ที.พบว่า ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศกึษา สงักดั
สํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษา เขต 41 จงัหวดัพิจิตร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และสอดคล้องกบั ปฐมวิทย์ วิธิ
รวาท (2565) ที.พบว่า ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสงักัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

2. ความสขุในการทํางานของครูในสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เนื.องจากผู้บริหารสถานศกึษามีความสมัพนัธ์ที.ดีกบัเพื.อนร่วมงานและผู้บงัคบับญัชา ได้รับการ
ยอมรับและความไว้วางใจ รู้สกึมีคณุค่าและภาคภมิูใจในงาน สามารถบรรลเุปา้หมายในการทํางาน มีโอกาสก้าวหน้า ได้รับ
คา่ตอบแทนที.เหมาะสม และมีสภาพแวดล้อมการทํางานที.ดี ปัจจยัเหลา่นี ]สง่เสริมให้บคุลากรมีความกระตือรือร้น มุง่มั.น และ
ทุ่มเทในการทํางาน พร้อมเผชิญและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ซึ.งนําไปสู่การปฏิบติังานที.มีประสิทธิภาพ การบรรลเุป้าหมายของ
องค์กร และการมีคณุภาพชีวิตที.ดีของบคุลากร การสง่เสริมปัจจยัเหลา่นี ]จงึเป็นแนวทางสําคญัในการพฒันาประสิทธิภาพการ
บริหารสถานศกึษา สอดคล้องกบั ณฐัชนนท์ คงอยู่ (2565) ที.ได้กลา่วถึงความสขุในการทํางานของครูไว้ว่า ความรู้สกึนึกคิด
ในเชิงบวกของบคุคลซึ.งเกี.ยวข้องกบับรรยากาศในการทํางาน เนื.องจากรู้สกึวา่พงึพอใจในงานที.ทําและรู้สกึวา่ตนมีคณุคา่อนั
เป็นที.ยอมรับ รวมทั ]งได้รับความร่วมมือระหว่างเพื.อนร่วมงาน ส่งผลให้เกิดความกระตือรือร้นในการทํางานและพร้อมที.จะ
สร้างสรรค์สิ.งดี ๆ ให้แก่ตนเองและองค์กร ซึ.งจะนําไปสูค่วามสําเร็จตามเปา้หมายที.ได้ตั ]งไว้ ประกอบด้วย การเป็นผู้ ที.ในงาน
ของตนเอง การเป็นผู้ มีคณุธรรมและความกตญั¥ ูการเป็นผู้ ใช้เงินเป็น การเป็นผู้ ที.รักและดแูลครอบครัวตนเองได้ และการ
เป็นผู้ ที.รักและดแูลองค์กร/สงัคมของตนเองได้ สอดคล้องกบั ณติัธร ศรีรักษา (2565) ที.กลา่วถึงความสขุในการทํางานของครู
ไว้วา่ ความรู้สกึหรืออารมณ์ทางบวกที.เกิดขึ ]นในขณะทํางาน มีความพงึพอใจในสิ.งรอบตวั ทํางานด้วยความเต็มใจ ด้วยจิตใจ
ที.ว่างจากการรบกวนของความเป็นห่วงและความกงัวล ทําให้สามารถจดัการปัญหาต่าง ๆ ที.เกิดขึ ]นในการทํางานได้ภายใต้
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สภาพแวดล้อมที.เปลี.ยนแปลง ส่งผลให้สามารถดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างไม่มีปัญหาและเกิดสภาพชีวิตที.มีความสุข 
สอดคล้องกับ พิชญา บุตรธาจารย์ (2565) ที.พบว่า ความสขุในการปฏิบติังานของครู สงักัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบั พรพรหมพรรณ บุญโคกล่าม (2567) ที.พบว่า 
ความสุขในการทํางานของครูและบุคลากรทางการศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด        
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างความฉลาดทางอารมณ์ของผู้ บริหารสถานศึกษากับความสุขในการทํางานของครูใน
สถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 มีความสมัพนัธ์กนัเชิงบวก โดยภาพรวม
อยู่ในระดบัสงูอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .01 เนื.องจากผู้บริหารมีความฉลาดทางอารมณ์สงูสามารถสร้างบรรยากาศ
การทํางานที.เอื ]อตอ่ความสขุของครู โดยแสดงออกผ่านการเข้าใจและตอบสนองตอ่อารมณ์ของผู้ อื.น การสร้างความสมัพนัธ์ที.
ดีและการบริหารจัดการอารมณ์ของตนเองได้อย่างเหมาะสม โดยความสขุในการทํางานของครูสะท้อนผ่านความรักและ
ศรัทธาในวิชาชีพ ทั ]งนี ] การได้รับการยอมรับ ความไว้วางใจ และความสําเร็จในการปฏิบติังาน จะสามารถสร้างแรงจูงใจ 
ส่งเสริมการยอมรับและสนับสนุนความสําเร็จในการทํางานของครูได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความสัมพันธ์นี ]ชี ]ให้เห็นถึง
ความสําคญัของการพฒันาความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ.งจะส่งผลโดยตรงต่อความสขุในการทํางาน
ของครู และนําไปสู่การพฒันาคณุภาพการศกึษา สอดคล้องกบั กรกนก วงศ์กลัยา (2566) ที.พบว่า ความฉลาดทางอารมณ์
ของผู้บริหารสถานศึกษากับการทํางานเป็นทีมของครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื ]นที.การศึกษาประถมศึกษา
สมทุรสงคราม โดยภาพรวมมีความสมัพนัธ์เชิงบวกอยู่ในระดบัสงูอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .01 และสอดคล้องกบั  
อิสริยา กลิ.นสนุทร (2564) ที.พบวา่ ลกัษณะของความสขุในการทํางานของครูกบัองค์กรแหง่ความสขุสงักดัสํานกังานเขตพื ]นที.
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีความคล้ายคลึงกันในบางประการ เนื.องจากทั ]งสองประเภทต่างมุ่งเน้นที.การสร้าง
สภาพแวดล้อมที.ส่งเสริมความสขุและความพึงพอใจในการทํางาน เพื.อการมีความสขุในการทํางานระยะยาวซึ.งส่งผลต่อ
ความสําเร็จในการทํางาน 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ควรได้รับการพฒันาส่งเสริมอย่างจริงจงัเพื.อสร้างบรรยากาศ 
โดยการจดัอบรมพฒันาผู้บริหารในด้านนี ]อย่างต่อเนื.องจะสง่ผลให้ผู้บริหารสถานศกึษามีความฉลาดทางอารมณ์ในระดบัสงู 
และส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้ นํามากยิ.งขึ ]นเพราะจะส่งผลให้เกิดความสขุในการทํางานของครูและบคุลากร
ทางการศกึษา  

2. ความสขุในการทํางานของครู ผู้บริหารสถานศกึษาควรสง่เสริมและสนบัสนนุให้ครูได้รับความสําเร็จในงานมากขึ ]น 
โดยการกําหนดเปา้หมายที.ชดัเจนและท้าทาย สร้างระบบการให้คําปรึกษาและพี.เลี ]ยง สนบัสนนุการทํางานเป็นทีม ตลอดจน
จดัให้มีการยกย่อง ชมเชย และให้รางวลั เมื.อบรรลผุลสําเร็จ ซึ.งจะช่วยเพิ.มแรงจงูใจ ความภาคภมิูใจ และความพึงพอใจใน
การทํางานของครู ซึ.งจะสง่ผลโดยตรงตอ่ประสิทธิภาพการสอน คณุภาพการศกึษาโดยรวมและความสขุในการทํางานของครู
ในสถานศกึษา 
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Abstract 

This research article aims to study the teacher’s opinions level on happy workplace in schools under the 
Secondary Educational Service Area Office Samutprakan; and compares the opinions of these teachers as 
classified by the demographical characteristics of educational qualifications, work experience, and school size. 
The quantitative research approach was employed. The samples used in the research were 333 teachers in 
schools under the Secondary Educational Service Area Office Samutprakan in the academic year 2023. The 
research instrument was a 5-point rating scale questionnaire with the Item-Objective Congruence between 0.60-
1.00 and reliability of the questionnaire in question stood at 0.95. The statistics used in data analysis were 
frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, One-Way ANOVA and Scheffé’s multiple comparison 
method. Findings are as follows: (1) The teacher’s opinions level on happy workplace in schools under under the 
Secondary Educational Service Area Office Samutprakan overall and for all aspects were expressed at a high 
level. (2) Teachers who differed in educational qualifications and work experience did not exhibited concomitant 
differences in their opinions of happy workplace overall. (3) Teachers who taught at schools of different sizes did 
not exhibited concomitant differences in their opinions of happy workplace overall and for all aspects at the 
statistically significant level of .05. 
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บทนํา 
การศึกษาเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนามนุษย์เพื.อไปสู่การพัฒนาประเทศชาติ รัฐบาลจึงได้มีการกําหนด

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื.อให้คนไทยมีความ
พร้อมทกุ ๆ ด้าน ในการพฒันาพฒันาตนเอง โดยมุ่งพฒันาให้คนไทยมีทกัษะและคณุลกัษณะที.เหมาะสมกบัโลกยคุใหม่ ทั _ง
ทกัษะในด้านความรู้ ทกัษะทางด้านพฤติกรรม และคณุลกัษณะตามมาตรฐานที.ดีของสงัคม และเร่งรัดการเตรียมความพร้อม
กําลงัคนให้มีคณุภาพสอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน มุ่งเน้นส่งเสริมให้โอกาสทางด้านการศกึษา และพฒันา
ทักษะอาชีพที.มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชน ดังนั _น ระบบการศึกษาของประเทศจะสําเร็จได้จะต้องอาศัยครู ซึ.งเป็น
ทรัพยากรทางการศกึษาและมีบทบาทสําคญัที.สดุในการพฒันาการศกึษาให้บรรลเุป้าหมาย ด้วยเหตนีุ _ การพฒันาโรงเรียน
และการพัฒนาครู ด้วยการส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพ เสริมสร้างขวัญและกําลังใจในการทํางานจากผู้ บริหาร
การศึกษา จึงเป็นสิ.งสําคญัและจําเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมในการปรับเปลี.ยนและพฒันาครูให้เข้ากบัโลกยคุ
ใหมที่.มีการเปลี.ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว (สถาบนัสง่เสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2561; สํานกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2565) ทั _งนี _ ในการทํางานในโรงเรียนหรือสถาบนัทางการศกึษาที.มุง่เน้นผลงานเพียงอยา่งเดียว 
อาจจะทําให้ครูซึ.งเป็นบคุลากรทางการศกึษาเกิดความเหนื.อยล้า เบื.อหน่าย และเกิดความเครียดจากแรงกดดนัภายในองค์กร 
ทั _งจากหวัหน้าและเพื.อนร่วมงาน ซึ.งอาจจะสง่ผลกระทบตอ่อารมณ์และความสขุกบัการทํางานของครู จนกระทั.งเกิดความไม่
รักและผกูพนัต่อองค์กร (ชาญวิทย์ วสนัต์ธนารัตน์ และธีร์ธรรม วฒิุวตัรชยัแก้ว, 2561) จนเป็นสาเหตทีุ.ทําให้การทํางานของ
ครูขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไมป่ระสบผลสําเร็จตามเปา้หมายที.ตั _งไว้ 

จากความสําคญัของครูซึ.งเป็นบุคลากรทางการศึกษา หรือ “คนทํางานในองค์กร” ที.ถือเป็นบุคคลสําคญัและเป็น
กําลงัหลกัของทั _งครอบครัว องค์กร ชมุชน และสงัคม การสร้างความสขุในที.ทํางานอยา่งยงัยืนให้สอดคล้องกบัแนวคิดองค์กร
แห่งความสขุ (happy workplace) ด้วยการลดความตงึเครียดจากการทํางาน สภาพแวดล้อม รวมทั _งลดความขดัแย้งภายใน
องค์กร สร้างทัศนคติบวกต่อมุมมองในการดําเนินชีวิต การอยู่ร่วมกับผู้ อื.น การรับผิดชอบต่อสังคม เป็นสมาชิกที.ดีต่อ
ครอบครัว องค์กร และสงัคม นบัว่าเป็นปัจจยัสําคญัในการบริหารองค์กรอย่างยิ.ง เนื.องจากความสขุที.เกิดขึ _นจากการทํางาน
เปรียบเสมือนนํ _าหล่อเลี _ยงให้พฤติกรรมคนปรับเปลี.ยนและพฒันาในแนวโน้มที.ดีขึ _น (สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้าง
เสริมสขุภาพ, แผนงานสขุภาวะองค์กรภาคเอกชน, 2552) 

ดงันั _น เพื.อให้ครูซึ.งเป็นบคุลากรทางการศกึษาที.สําคญัต่อการพฒันาประเทศชาติได้เกิดความสขุในการทํางาน เกิด
ความรัก และความผกูพนัต่อองค์กร ผู้ วิจยัจึงมีความสนใจที.จะศึกษาองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู 
สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษาสมทุรปราการ เพื.อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาองค์กรแหง่ความสขุ
ในโรงเรียน และเป็นข้อมูลการวางแผนปรับปรุง ส่งเสริมองค์กรให้มีความสุขในสังกัดอื.น ๆ รวมทั _งเพื.อพัฒนาผู้บริหาร
สถานศกึษาและนํามาใช้ในการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเปา้หมายตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาระดบัองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยม 
ศกึษาสมทุรปราการ 

2. เพื.อเปรียบเทียบองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยม 
ศกึษาสมทุรปราการ จําแนกตามวฒิุการศกึษา ประสบการณ์ในการทํางาน และขนาดสถานศกึษา 
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กรอบแนวความคิดในการวจัิย 
การวิจยัเรื.ององค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยมศึกษา

สมุทรปราการ ผู้ วิจัยได้สังเคราะห์องค์กรแห่งความสุขในสถานศึกษา จากการศึกษางานของ สุริยา จันโสด และสุนทรี                
วรรณไพเราะ (2561), จนัทร์จิรา พรหมเมตตา, วนัทนา อมตาริยกุล และนวตักร หอมสิน (2562), วลัลภ บุตรเกตุ (2562), 
ภทัรพล สายแวว และต้องลกัษณ์ บญุธรรม (2565), วรรณวฏั ณ พทัลงุ (2565), ศภุกิจ วิเศษนคร, พร้อมพิไล บวัสวุรรณ และ
อจัฉรา นิยมาภา (2566), กนกวรรณ พนันาดี (2567), พตัร์นิวรรณ ศิริภูมิ และชนมณี ศิลานุกิจ (2567), พิมพ์พิชชา ฤทธิ�

มนตรี (2567), ภรณ์ทิพย์ ทองวิเศษ และสภุาวดี ลาภเจริญ (2567) สรุปได้องค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของ
ครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษาสมทุรปราการ 6 ด้าน ดงันี _ (1) ด้านสขุภาพดี (2) ด้านนํ _าใจงาม (3) ด้าน
สงัคมดี (4) ด้านการผอ่นคลาย (5) ด้านหาความรู้ (6) ด้านครอบครัวดี ทั _งนี _ จากการสงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.
เกี.ยวข้อง ผู้ วิจยัสามารถตั _งสมมติุฐานได้วา่ ครูที.มีวฒิุการศกึษา ประสบการณ์ในการทํางาน และขนาดสถานศกึษา ที.แตกตา่ง
กนั มีทศันะต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษาสมทุรปราการแตกต่างกนั 
และผู้ วิจยักําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยัเรื.ององค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยมศึกษา
สมทุรปราการ ผู้ วิจยัได้ทําการศกึษา ดงันี _ 

1. ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัองค์กรแหง่ความสขุในสถานศกึษา เพื.อให้ได้ข้อมลูจากการศกึษา
เอกสารเป็นแนวทางในการสร้างเครื.องมือสําหรับการวิจยั 

2. สร้างเครื.องมือที.ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามที.มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า                    
5 ระดับ และตรวจสอบความสอดคล้องเชิงเนื _อหา (Index of Item Objective Congruence--IOC) ได้ค่าความสอดคล้อง 
0.60-1.00 วิเคราะห์หาค่าความเชื.อมั.น (reliability) ของแบบสอบถามเป็นรายด้านและทั _งฉบบั โดยการใช้วิธีหาสมัประสิทธิ�

แอลฟาของครอนบาก (Cronbach’s alpha coefficient) (Cronbach, 1951) พบวา่ มีคา่ความเชื.อมั.นเทา่กบั 0.95 

สถานภาพของครู 
1. วุฒิการศึกษา  

1.1 ปริญญาตรี 
1.2 สงูกว่าปริญญาตรี 

2. ประสบการณ์ในการทํางาน 
2.1 น้อยกว่า 5 ปี 
2.2 ระหว่าง 5-10 ปี 
2.3 มากกว่า 10 ปีขึ Iนไป 

2. ขนาดสถานศึกษา 
2.1 ขนาดเล็กและขนาดกลาง 
2.2 ขนาดใหญ่ 
2.3 ขนาดใหญ่พิเศษ 

องค์กรแห่งความสุขในสถานศึกษา 
ตามทัศนะของครู สังกัดสํานักงาน 
เขตพื BนทีDการศึกษามัธยมศึกษา 

สมุทรปราการ 
1. ด้านสขุภาพดี 
2. ด้านนํ Iาใจงาม 
3. ด้านสงัคมดี 
4. ด้านการผ่อนคลาย 
5. ด้านหาความรู้ 
6. ด้านครอบครัวดี 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 3 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2568)  
Legal State Journal Vol. 3 No. 2 (April – June 2025) 

 

50 

3. เก็บรวบรวมข้อมูลจากครูในสงักัดสํานักงานเขตพื _นที.การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ ปีการศึกษา 2566 
จํานวน 25 โรงเรียน รวมทั _งสิ _น 2,541 คน กําหนดขนาดตวัอยา่งที.ระดบันยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 จากการเปิดตารางของ 
Cohen, Manion, and Morrison (2018, p. 206) ได้ขนาดตัวอย่าง จํานวน 333 คน เมื.อได้ขนาดตัวอย่างแล้วจึงนํามาหา
ตวัอยา่งโดยใช้วิธีการสุม่ตวัอย่างหลายขั _นตอน (multi-stage random sampling) 

4. วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปตามลกัษณะของข้อมลู ดงันี _ 
4.1 วิเคราะห์ข้อมลูสถานภาพทั.วไปของครูผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ วฒิุการศกึษา ประสบการณ์ในการทํางาน 

และขนาดสถานศึกษา มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) โดยการแจกแจงความถี. (frequency) และหาค่า
ร้อยละ (percentage) แล้วนําเสนอในรูปตารางประกอบคําอธิบาย 

4.2 วิเคราะห์ข้อมลูระดบัองค์กรแหง่ความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษา

มัธยมศึกษาสมุทรปราการ โดยหาค่าเฉลี.ย (mean--X̅) และส่วนเบี.ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation--SD) ตาม
หลกัเกณฑ์พิจารณาการแปลคา่เฉลี.ย ดงันี _ (Likert, 1932; Lindner & Lindner, 2024, p. 152) 

คา่เฉลี.ย 4.51-5.00 หมายถึง องค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครูอยูใ่นระดบัมากที.สดุ  
คา่เฉลี.ย 3.51-4.50 หมายถึง องค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครูอยูใ่นระดบัมาก  
คา่เฉลี.ย 2.51-3.50 หมายถึง องค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครูอยูใ่นระดบัปานกลาง  
คา่เฉลี.ย 1.51-2.50 หมายถึง องค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครูอยูใ่นระดบัน้อย 
คา่เฉลี.ย 1.00-1.50 หมายถึง องค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครูอยูใ่นระดบัน้อยที.สดุ 

4.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที.มีต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครู สงักดั
สํานักงานเขตพื _นที.การศึกษามธัยมศึกษาสมทุรปราการ เมื.อจําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยการทดสอบค่าที (t-test) แบบ
ตวัอยา่งที.เป็นอิสระจากกนั (independent samples) 

4.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที.มีต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครู สงักดั
สํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยมศึกษาสมทุรปราการ เมื.อจําแนกตามประสบการณ์ในการทํางานและขนาดสถานศึกษา 
ด้วยการทดสอบ F-test โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA)  

4.5 สถิติที.ใช้ในการวิจัย สถิติพื _นฐาน ได้แก่ การแจกแจงความถี. (frequency) ร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี.ย 

(mean--X̅) สว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation--SD) และสถิติที.ใช้ในการทดสอบสมมติุฐานเพื.อเปรียบเทียบความ
แตกต่างด้วยการทดสอบ t-test แบบตวัอย่างที.เป็นอิสระจากกนั (independent samples) และทดสอบความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบความแตกตา่งอย่างมีนยัทางสถิติที. .05 จงึทําการเปรียบเทียบความแตกตา่งเป็นรายคู ่
โดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé’s multiple comparison method) 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.ององค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยมศึกษา
สมทุรปราการ ได้ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ดงันี _ 

1. ผลการวิเคราะห์องค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยม 
ศกึษาสมทุรปราการ (ดตูาราง 1) 
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ตาราง 1 
ค่าเฉลี-ยและส่วนเบี-ยงเบนมาตรฐานองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพืMนที-การศึกษา
มธัยมศึกษาสมทุรปราการ โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 333) 
องค์กรแหง่ความสขุในสถานศกึษา ระดบัความความคดิเหน็ของครู 

X̅ SD แปลผล 

1. ด้านสขุภาพดี 4.36 0.36 มาก 
2. ด้านนํ Iาใจงาม 4.38 0.34 มาก 
3. ด้านสงัคมดี 4.36 0.39 มาก 
4. ด้านการผอ่นคลาย 4.38 0.44 มาก 
\. ด้านหาความรู้ 4.37 0.41 มาก 
^. ด้านครอบครัวด ี 4.40 0.41 มาก 

รวม 4.37 0.31 มาก 

 
จากตาราง 1 พบว่า องค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักัดสํานกังานเขตพื _นที.การศึกษา

มธัยมศกึษาสมทุรปราการ โดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 4.37, SD = 0.31) โดยเรียงลําดบัจากคา่เฉลี.ยมาก

ไปหาน้อย ดงันี _ ด้านครอบครัวดี (X̅ = 4.40, SD = 0.41) ด้านนํ _าใจงาม (X̅ = 4.38, SD = 0.34) ด้านการผอ่นคลาย (X̅ = 4.38, 

SD = 0.44) ด้านหาความรู้ (X̅ = 4.37, SD = 0.41) ด้านสุขภาพดี (X̅ = 4.36, SD = 0.39) ด้านสังคมดี (X̅ = 4.36, SD = 
0.39) 

2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที.มีตอ่องค์กรแหง่ความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครู สงักดั
สํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษาสมทุรปราการ  

2.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครู จําแนกตามวฒิุ
การศกึษา วิเคราะห์โดยการทดสอบคา่ที (ดตูาราง 2) 
 
ตาราง 2 
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที-มีต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู จําแนกตาม        
วฒิุการศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 333) 
องค์กรแหง่ความสขุในสถานศกึษา วฒุิการศกึษา t Sig. 

ปริญญาตรี 
(n = 249) 

สงูกวา่ปริญญาตรี 
(n = 84) 

X̅ SD X̅ SD 

1. ด้านสขุภาพดี 4.33 0.35 4.46 0.38 –2.940* 0.004 
2. ด้านนํ Iาใจงาม 4.37 0.32 4.42 0.39 –1.098 0.273 
3. ด้านสงัคมดี 4.36 0.36 4.35 0.46 0.199 0.842 
4. ด้านการผอ่นคลาย 4.37 0.39 4.39 0.55 –0.275 0.784 
5. ด้านหาความรู้ 4.35 0.39 4.42 0.47 –1.391 0.165 
6. ด้านครอบครัวดี 4.40 0.35 4.39 0.55 0.138 0.890 

รวม 4.36 0.27 4.41 0.39 –1.083 0.279 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 3 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2568)  
Legal State Journal Vol. 3 No. 2 (April – June 2025) 

 

52 

*มีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
จากตาราง 2 พบว่า ครูที.มีวฒิุการศกึษาตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่องค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะ

ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษาสมทุรปราการ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั เมื.อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านสขุภาพดีแตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัที.ระดบั .05 ส่วนด้านนํ _าใจงาม ด้านสงัคมดี ด้านการผ่อนคลาย ด้านหา
ความรู้ และด้านครอบครัวดี ไมแ่ตกตา่งกนั 

2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู จําแนกตาม
ประสบการณ์ในการทํางาน และขนาดสถานศกึษา โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (ดตูาราง 3 และตาราง 4) 
 
ตาราง 3 
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที-มีต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู จําแนกตาม
ประสบการณ์ในการทํางาน โดยภาพรวมและรายดา้น 

 (n = 333) 
องค์กรแหง่ความสขุในสถานศกึษา ประสบการณ์ในการทํางาน F Sig. 

น้อยกวา่ 5 ปี 
(n = 179) 

ระหวา่ง 5-10 ปี 
(n = 135) 

มากกวา่ 10 ปีขึ Iนไป 
(n = 19) 

X̅ SD X̅ SD X̅ SD 

1. ด้านสขุภาพดี 4.30 0.38 4.44 0.33 4.37 0.38 5.918* 0.003 
2. ด้านนํ Iาใจงาม 4.37 0.32 4.41 0.35 4.34 0.42 0.591 0.554 
3. ด้านสงัคมดี 4.32 0.39 4.40 0.38 4.41 0.45 1.622 0.199 
4. ด้านการผอ่นคลาย 4.35 0.40 4.39 0.49 4.51 0.26 1.217 0.298 
5. ด้านหาความรู้ 4.30 0.42 4.45 0.40 4.38 0.43 4.783* 0.009 
6. ด้านครอบครัวดี 4.37 0.37 4.44 0.46 4.38 0.40 1.079 0.341 

รวม 4.34 0.28 4.42 0.32 4.40 0.35 3.007 0.051 

*มีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 

จากตาราง 3 พบว่า ครูที.มีประสบการณ์ในการทํางานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสุขใน
สถานศึกษาตามทศันะของครู สงักัดสํานักงานเขตพื _นที.การศึกษามธัยมศึกษาสมทุรปราการ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน          
เมื.อพิจารณาเป็นรายด้าน พบวา่ ด้านสขุภาพดี และด้านหาความรู้ แตกตา่งกนัอย่างนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 สว่นด้าน
นํ _าใจงาม ด้านสงัคมดี ด้านการผอ่นคลาย และด้านครอบครัวดี ไมแ่ตกตา่งกนั 
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ตาราง 4 
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที-มีต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู จําแนกตาม
ขนาดสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 333) 
องค์กรแหง่ความสขุในสถานศกึษา ขนาดสถานศกึษา F Sig. 

ขนาดเลก็และขนาดกลาง 
(n = 20) 

ขนาดใหญ่ 
(n = 97) 

ขนาดใหญ่พิเศษ 
(n = 216) 

X̅ SD X̅ SD X̅ SD 

1. ด้านสขุภาพดี 4.18 0.43 4.44 0.26 4.34 0.39 4.928* 0.008 
2. ด้านนํ Iาใจงาม 4.24 0.55 4.44 0.24 4.37 0.35 3.114* 0.046 
3. ด้านสงัคมดี 4.20 0.58 4.43 0.26 4.34 0.41 3.521* 0.031 
4. ด้านการผอ่นคลาย 4.13 0.86 4.29 0.42 4.44 0.37 7.815* 0.000 
5. ด้านหาความรู้ 4.06 0.57 4.42 0.34 4.37 0.42 6.448* 0.002 
6. ด้านครอบครัวดี 4.15 0.89 4.44 0.26 4.44 0.39 4.291* 0.014 

รวม 4.99 0.63 5.29 0.26 5.26 0.37 5.741* 0.004 

*มีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 

จากตาราง 4 พบว่า ครูที.อยู่ในขนาดสถานศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษา
ตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษาสมทุรปราการ โดยภาพรวมและรายด้านแตกตา่งกนัอยา่งมี
นยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.ององค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยมศึกษา
สมทุรปราการ มีประเด็นสําคญัที.นํามาอภิปรายผล ดงันี _ 

1. ผลจากการศกึษาความคิดเห็นขององค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.
การศกึษามธัยมศกึษาสมทุรปราการ พบวา่ โดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบัมาก เนื.องจากผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดั
สํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษาสมทุรปราการ ได้เลง็เห็นถึงความสําคญัของทรัพยากรมนษุย์ สง่เสริมและสนบัสนนุ
ให้บุคลากรมีความสุขทั _งกายและจิตใจ เพื.อเป็นส่วนหนึ.งในการพัฒนาศกัยภาพและสมรรถนะในการทํางานขององค์กร 
สอดคล้องกบั จนัทร์จิรา พรหมเมตตา และคนอื.น ๆ (2562) ที.พบว่า องค์กรแห่งความสขุของครูผู้สอนในสถานศกึษา สงักดั
สํานกังานเขตพื _นที.การศึกษาประถมศึกษาอดุรธานี เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกบั วลัลภ 
บตุรเกต ุ(2562) ที.พบวา่ ความสขุในการทํางานของครูในโรงเรียน สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษา เขต 9 สตลู 
โดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบัมาก สอดคล้องกบั วรรณวฏั ณ พทัลงุ (2565) ที.พบวา่ การเป็นองค์กรแหง่ความสขุตาม
ความคิดเห็นของครูโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษาสงขลา สตลู โดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกบั ภทัรพล สายแวว และต้องลกัษณ์ บญุธรรม (2565) ที.พบว่า สภาพปัจจบุนัของการ
สง่เสริมความเป็นองค์กรแห่งความสขุของสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษาปทมุธานี โดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกบั พตัร์นิวรรณ ศิริภมิู และชนมณี ศิลานกิุจ (2567) ที.พบว่า องค์กรแห่งความสขุใน
สถานศกึษาตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานคร กลุม่กรุงเทพตะวนัออก โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดบัมาก สอดคล้องกับ กนกวรรณ พนันาดี (2567) ที.พบว่า องค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู 
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สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยมศึกษาสมทุรปราการ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบั 
ภรณ์ทิพย์ ทองวิเศษ และสภุาวดี ลาภเจริญ (2567) ที.พบว่า ความเป็นองค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามความคิดเห็น
ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบัมาก 

2. ผลจากการเปรียบเทียบองค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษา
มธัยมศกึษาสมทุรปราการ โดยจําแนกตามวฒิุการศกึษา ประสบการณ์ในการทํางาน และขนาดสถานศกึษา พบวา่ 

2.1 ครูที.มีวฒิุการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตามทศันะของครู สงักัด
สํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยมศึกษาสมทุรปราการ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั สอดคล้องกับ พตัร์นิวรรณ ศิริภูมิ และ                     
ชนมณี ศิลานกิุจ (2567) ที.พบวา่ ครูโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานคร กลุม่กรุงเทพตะวนัออก ที.มีวฒิุการศกึษาตา่งกนั มีความ
คิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสุขในสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ พิมพ์พิชชา ฤทธิ�มนตรี (2567)               
ที.พบว่า ครูที.มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสุขของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื _นที.
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั และสอดคล้องกบั ภรณ์ทิพย์ ทองวิเศษ และสภุาวดี 
ลาภเจริญ (2567) ที.พบว่า ครูโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื _นที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ที.มี                      
วฒิุการศกึษาตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่องค์กรแหง่ความสขุในสถานศกึษา โดยภาพรวมไมแ่ตกตา่งกนั 

จากการศึกษาครั _งนี _เมื.อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านสขุภาพดีแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.
ระดับ .05 เนื.องจากครูที.สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีมีจํานวนมากกว่าและครูที.ได้รับการศึกษาในระดับสูงกว่า
ปริญญาตรีขึ _นไปนั _นมีจํานวนน้อยกว่าผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลกัการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื.อการพฒันาองค์กรแห่ง
ความสขุในสถานศึกษา มีการประชุม การปฐมนิเทศบุคลากร การสร้างความสมัพนัธ์และวฒันธรรมองค์กรแห่งความสขุ                       
มีกิจกรรมเชื.อมสมัพนัธ์ การให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ ช่วยเหลือ แนะนํา การเป็นที.ปรึกษาให้แก่บุคลากรในด้านการทํางาน                        
ตา่ง ๆ เพื.อการอยูร่่วมกนัในองค์กรอยา่งมีความสขุ สอดคล้องกบั พิมพ์พิชชา ฤทธิ�มนตรี (2567) ที.พบวา่ ครูที.มีวฒิุการศกึษา
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสุขด้านการมีสุขภาพดีแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 และ
สอดคล้องกบั วรรณวฏั ณ พทัลงุ (2565) ที.พบวา่ ครูที.มีระดบัการศกึษาตา่งกนัมีความคิดเห็นตอ่การเป็นองค์กรแหง่ความสขุ
ด้านสขุภาพดีแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 

2.2 ครูที.มีประสบการณ์ในการทํางานตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่องค์กรแหง่ความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครู 
สงักัดสํานักงานเขตพื _นที.การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ พัตร์นิวรณ์รณ                      
ศิริภมิู และชนมณี ศิลานกิุจ (2567) ที.พบว่า ครูโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพตะวนัออก ที.มีประสบการณ์ใน
การทํางานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสุขในสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับ           
พิมพ์พิชชา ฤทธิ�มนตรี (2567) ที.พบว่า ครูที.มีประสบการณ์ทํางานต่างกันมีความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสุขของ
สถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษาประถมศกึษากรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมไมแ่ตกตา่งกนั 

จากการศึกษาครั _งนี _เมื.อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านสุขภาพดีและด้านหาความรู้แตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที.ระดับ .05 เนื.องจากปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่คํานึงถึงการสร้างความผูกพันองค์กรแห่ง
ความสขุในสถานศกึษา ความมั.นคงในการทํางาน รวมถึงการเสริมแรง การให้กําลงัใจแก่บคุลากรที.มีความสามารถ ทําให้ครู
ที.มีประสบการณ์ในการทํางานน้อยกว่า 5 ปี และครูที.มีประสบการณ์ในการทํางานระหว่าง 5-10 ปี มีความคิดเห็นที.แตกตา่ง
กนัตอ่องค์กรแห่งความสขุในสถานศกึษา สอดคล้องกบั วรรณวฏั ณ พทัลงุ (2565) ที.พบวา่ ครูที.มีประสบการณ์ทํางานตา่งกนั
มีความคิดเห็นต่อการเป็นองค์กรแห่งความสขุ ด้านสขุภาพดีและด้านการหาความรู้ แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ                        
ที.ระดบั .05 

2.3 ครูที.อยู่ในขนาดสถานศึกษาที.ปฏิบติังานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสขุในสถานศึกษาตาม
ทศันะของครู สงักัดสํานกังานเขตพื _นที.การศึกษามธัยมศึกษาสมทุรปราการ โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี
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นยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 เนื.องจากปัจจบุนัขนาดสถานศกึษามีผลต่อการปฏิบติังานของครู และบริบทของสถานศกึษา 
สิ.งเอื _ออํานวยความสะดวกมีผลต่อการจดัการเรียนการสอนและช่วยสร้างบรรยากาศในการทํางานเพื.อให้บคุลากรในองค์กร
ได้มีการรู้จกัที.อบอุน่ และไมเ่พิ.มแรงกดดนัในการทํางาน สอดคล้องกบั สริุยา จนัโสด และสนุทรี วรรณไพเราะ (2561) ที.พบวา่ 
ครูที.อยู่ในสถานศึกษาขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นต่อองค์กรแห่งความสขุ ด้านมีนํ _าใจงาม ด้านมีคณุธรรม และด้านใช้เงิน
เป็น มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที.ระดบั .01 ด้านมีสุขภาพดี มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .01 และด้านมีสงัคมที.มีความสขุ มีความคิดเห็นแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
สอดคล้องกับ ศุภกิจ วิเศษนคร และคนอื.น ๆ (2566) ที.พบว่า ครูที.อยู่โรงเรียนขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อองค์กรแห่ง
ความสขุ ด้านหาความรู้ แตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 
ข้อเสนอแนะ 

การศกึษาเรื.อง องค์กรแหง่ความสขุในสถานศกึษาตามทศันะของครู สงักดัสํานกังานเขตพื _นที.การศกึษามธัยมศกึษา
สมทุรปราการ ผู้ วิจยัมีข้อเสนอแนะตอ่ผู้บริหารสถานศกึษาเพื.อสง่เสริมและสนบัสนนุในด้านตา่ง ๆ ดงันี _ 

1. ด้านสขุภาพดี ควรมีการส่งเสริมให้ความสําคญักบันโยบายด้านสขุภาพของครูและบคุลากรในสถานศึกษาด้วย
การสง่เสริมให้ครูและบคุลากรในสถานศกึษามีการออกกําลงักายร่วมกนั และมีการเอาใจใสใ่นร่างกายและจิตใจ 

2. ด้านนํ _าใจงาม ควรมีการส่งเสริมการมีนํ _าใจ รู้จักเห็นอกเห็นใจและแบ่งปันกับเพื.อนร่วมงาน เพื.อลดความ
บาดหมางในที.ทํางาน 

3. ด้านสงัคมดี ควรสง่เสริมและสนบัสนนุให้ครูและบคุลากรในสถานศกึษาให้มีความสมัพนัธ์ที.ดี ห่วงใยและเต็มใจ
ช่วยเหลือซึ.งกนัและกนัเมื.อเพื.อนร่วมงานประสบปัญหา และสง่เสริมให้ครูและบคุลากรในสถานศกึษาได้ทํากิจกรรมเพื.อสงัคม 
อนัเป็นการแสดงบทบาทการเป็นพลเมืองดีตอ่สงัคม 

4. ด้านการผ่อนคลาย ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูรู้จักการผ่อนคลายกับสิ.งต่าง ๆ ในชีวิตประจําวนัและการ
ดําเนินชีวิต รวมทั _งจดักิจกรรมสานสมัพนัธ์ ทศันศึกษาประจําปี การศึกษาดงูานในประเทศและต่างประเทศ เพื.อการผ่อน
คลาย 

5. ด้านหาความรู้ ควรมีการสง่เสริมให้ครูมีการพฒันาตนเองในด้านต่าง ๆ และสนบัสนนุให้มีการพฒันาตนเองให้มี
ความก้าวหน้าอยา่งสมํ.าเสมอ 

6. ด้านครอบครัวดี ควรปลกูฝังให้ครูเห็นความสําคญักบัครอบครัวและการทํางานไปพร้อม ๆ กนั และมีให้รางวลั
ตอบแทนในการปฏิบติัหน้าที.อยา่งเสียสละ 
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