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Abstract 

This research article aims to study the legal problems of measures to expand the evidence of collusion 
and measures to inspect assets to suppress serious drug offenders in Thailand by studying and comparing drug 
laws, measures to expand the evidence of collusion and measures to inspect assets to prove the guilt of serious 
drug offenders in Thailand with other countries. The researcher used qualitative research methods, including 
documentary research, in-depth interviews with 20 experts, and focus group discussion with 6 people, to improve 
and amend the Narcotics Code for use in suppressing serious drug offenders. Data were analyzed using content 
analysis. Findings are as follows: The Narcotics Code of 2021 does not yet have a clear definition of “providing 
important information in drug cases” that covers the seizure of assets in drug cases, including the determination 
of procedures for providing important information at the arrest, investigation, and trial stages. There is also no 
provision requiring officers to adhere to the same guidelines to protect the rights of those arrested, suspects, or 
defendants so that officers do not neglect to inform them of the law that is beneficial for providing important 
information to expand the suppression of serious drug offenders. 
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บทนํา 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาความมั.นคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (human security) และเป็นตวัการบ่อนทําลาย

ทรัพยากรบุคคลของชาติ ซึ.งรัฐบาลกําหนดเป็นนโยบายวาระเร่งด่วนและวาระแห่งชาติ (national agenda) (กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2558, หน้า 3-4) จากการศึกษาข้อมลูในแต่ละประเทศทั.วโลก มีมาตรการรวมถึงนโยบายต่าง ๆ 
เพื.อป้องกันและแก้ไขมาอย่างต่อเนื.อง จากข้อมูล World Drug Report 2023 ของสํานักงานว่าด้วยยาเสพติดและ
อาชญากรรมแหง่สหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime--UNODC) พบวา่ ในปี พ.ศ. 2564 มีจํานวน
ประชากรกว่า 296 ล้านคน จากทั.วโลก ในช่วงอาย ุ10-64 ปี ที.ติดยาเสพติด ซึ.งคิดเป็น 10% เพิ.มสงูขึ Xนเมื.อเทียบกบั 10 ปีที.
ผ่านมา นอกจากนี X ยงัพบว่า ผู้ ติดยาเสพติดมีแนวโน้มที.จะมีอายนุ้อยลงเรื.อย ๆ เด็กและเยาวชนมีการใช้ยาเสพติดมากกว่า
ผู้ใหญ่ รวมถึงใช้ในปริมาณที.มากกวา่ และพบวา่ยาเสพติดประเภทสารสงัเคราะห์ในกลุม่แอมเฟตามีน (Amphetamine-Type 
Stimulants--ATS) โดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีน มีแนวโน้มเพิ.มขึ Xนมากในช่วงหลายปีที.ผ่านมา (สํานักงานคณะกรรมการ
ปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2566) 

สําหรับประเทศไทยประสบปัญหาและได้รับผลกระทบจากยาเสพติดที.ก่อตวัและสะสมมาอย่างยาวนาน รัฐต้องเสีย
เงินงบประมาณอย่างมหาศาล รวมถึงเจ้าหน้าที.ในการปราบปรามยาเสพติด ซึ.งปัจจุบนัรูปแบบและลกัษณะการกระทํา
ความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดส่วนใหญ่ มีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม แบ่งหน้าที.ความรับผิดชอบในการทํางานกนัอย่าง
เป็นระบบ มีเครือข่ายที.มีความซบัซ้อน มีผู้บงการหรือสั.งการอยู่เบื Xองหลงัเป็นองค์กรขนาดใหญ่ และยงัมีการประสานงานกนั
ทั Xงภายในและภายนอกประเทศ มีผลประโยชน์โดยเฉพาะเงินหรือทรัพย์สินเข้ามาเกี.ยวข้องอย่างมหาศาล ซึ.งจากสถิติคดี                   
ยาเสพติดของประเทศไทยมีจํานวนทั Xงสิ Xน 271,401 คดี โดยจําแนกเป็นการดําเนินคดีข้อหาสมคบและสนบัสนนุเพียง 345 คดี 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.13 ของการดําเนินคดีความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดทั Xงหมด และมีการยึดทรัพย์สินต่าง ๆ ของขบวนการ                     
ค้ายาเสพติดไว้ตรวจสอบเบื Xองต้น จํานวน 7,082,643,245 บาท (สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, ศูนย์อํานวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด, 2566) แม้ประเทศไทยมีประมวลกฎหมายยาเสพติดและพระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายที.บงัคบัใช้ในการปราบปรามยาเสพติดที.สําคญั แต่ยงัพบปัญหามาตรการดําเนินคดีความผิดฐาน
สมคบซึ.งเป็นบญัญัติให้การกระทําในลกัษณะตกลงกนัเป็นความผิดฐานสมคบ เพื.อให้สามารถขยายผลไปถึงผู้บงการที.เป็น
นายทุนหรือตวัการสําคญัมาลงโทษ และมาตรการความร่วมมือในการให้ข้อมลูที.สําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการ
ปราบปราม รวมถึงมาตรการริบทรัพย์สินของผู้กระทําความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ.งการริบทรัพย์ตามมลูค่าซึ.งมุ่งเน้นการริบ
ทรัพย์สินที.เกี.ยวเนื.องหรือได้มาของผู้กระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด เนื.องจากที.ผ่านมาเป็นการมุ่งเน้นการจบักุมบุคคล
และยึดตวัยาเสพติดเท่านั Xน แต่ไม่ได้ขยายผลเรื.องเส้นทางการเงินและทรัพย์สินซึ.งเป็นปัจจยัสําคญั (ศกัดิ�ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ 
และนิฤมน รัตนะรัต, 2561) 

นอกจากนี X ในทางปฏิบติั พบวา่ การดําเนินคดีความผิดฐานสมคบกบัผู้กระทําความผิดในคดียาเสพติด มาตรการให้
ข้อมลูที.สําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ.งในการปราบปราม และการนํามาตรการริบทรัพย์สินมาใช้กบัผู้กระทําความผิดในคดี
ยาเสพติดนั Xนยงัไมส่ามารถดําเนินการได้อยา่งมีประสิทธิภาพเทา่ที.ควร เนื.องจากการจบักมุผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีความผิด
ฐานสมคบมกัจะไมไ่ด้จบักมุพร้อมกบัผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดียาเสพติดหลกั แตเ่ป็นการจบักมุภายหลงัการสืบสวนขยายผล
ของเจ้าหน้าที.ตํารวจ ซึ.งเจ้าหน้าที.ตํารวจทั Xงฝ่ายสืบสวนและฝ่ายสอบสวนยงัไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานประกอบ
สํานวนการสอบสวนเพื.อพิสจูน์ความผิดของผู้ ต้องหาหรือจําเลยได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และการนํามาตรการริบทรัพย์สินของ
ผู้กระทําความผิดมาใช้ พบว่า เจ้าหน้าที.ตํารวจไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานเพื.อใช้ในการพิสจูน์ทรัพย์สินของผู้กระทํา
ความผิดให้เพียงพอกบัมลูค่าของทรัพย์สินที.จะต้องริบตามมลูคดีได้ เนื.องจากเจ้าหน้าที.ตํารวจที.ปฏิบติัหน้าที.สืบสวนจบักมุ
คดีความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดในบางหน่วยยงัไม่มีความชํานาญหรือความเชี.ยวชาญมากพอ ขาดอปุกรณ์หรือเทคโนโลยีที.มี
ความทนัสมยัที.จะนํามาใช้ในการสืบสวน อีกทั Xงพนกังานสอบสวนซึ.งทําสํานวนคดีก็ขาดรู้ความชํานาญในงานสืบสวนและ
ขาดการบรูณาการในการทํางานร่วมกนั 
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จากสภาพปัญหาดงักลา่ว ผู้ วิจยัจึงศกึษาแนวทางหรือวิธีการรวบรวมพยานหลกัฐานที.มีประสิทธิภาพเพื.อใช้ในการ
ขยายผลเพื.อพิสจูน์ความผิดฐานสมคบและพิสจูน์ทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดให้เพียงพอกบัมลูค่าของทรัพย์สินที.จะต้อง
ริบตามมลูคดี เพื.อที.จะสามารถดําเนินคดีกบัผู้ เกี.ยวข้องในการค้ายาเสพติดโดยเฉพาะผู้ ค้ายาเสพติดรายใหญ่ได้ ซึ.งจะเป็น
การตดัวงจรเครือข่ายผู้ ค้ายาเสพติด รวมทั Xงการคุ้มครองสิทธิของผู้ ให้ข้อมลูสําคญัอนัจะส่งผลให้การปราบปรามยาเสพติด
สมัฤทธิ�ผลอยา่งเป็นรูปธรรมยิ.งขึ Xน 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศกึษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายมาตรการขยายผลในการพิสจูน์ความผิดฐานสมคบและมาตรการตรวจยดึ
ทรัพย์สินในการปราบปรามผู้กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกบัยาเสพติดในประเทศไทย 

2. เพื.อให้ได้แนวทางมาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนข้อเสนอแนะที.มีประสิทธิภาพในการขยายผลปราบปราม
ผู้กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกบัยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจัยเรื.องมาตรการทางกฎหมายในการขยายผลปราบปรามผู้ กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกับยาเสพติด                    
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์แนวคิดการควบคมุอาชญากรรม แนวคิดองค์กรอาชญากรรมยาเสพติด 
แนวคิดเกี.ยวกบัความผิดฐานสมคบ หลกัการตอ่รองคํารับสารภาพ การแสวงหาพยานหลกัฐานโดยเจ้าหน้าที.รัฐ และหลกัการ
ขยายผลปราบปรามองค์อาชญากรรมยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ
ฝรั.งเศส และประเทศไทย และจากการศกึษาของ ตอ่ศกัดิ� บรูณะเรืองโรจน์. (2536), ยทุธนา ไสวสวุรรณวงศ์ (2543), อรรณพ 
ลิขิตจิตถะ, ณรงค์ รัตนานุกูล และคมกริช หาญไชย (2548), อุทยั อาทิเวช (2554, 2561), ปัณณวิช ประจวบลาภ (2556), 
พชร บุญสวสัดิ� และรุ่ง ศรีสมวงษ์ (2565), Hilger (2001) ผู้ วิจยัสามารถสรุปและกําหนดประเด็นปัญหาในการวิจยั ได้ดงันี X                     
(1) ปัญหาการกําหนดนิยาม “การให้ข้อมลูสําคญัในคดียาเสพติด” (2) ปัญหาการได้มาซึ.งข้อมลูอนัสําคญัในการขยายผล
ปราบปรามผู้ระทําผิดร้ายแรงในคดียาเสพติด และ (3) ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาหรือจําเลยในการให้ข้อมลูสําคญั
ในการขยายผลในคดียาเสพติด ผู้ วิจยักําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

ประเด็นปัญหา 
1. ปัญหาการกําหนดนิยาม “การให้

ข้อมลูสําคญัในคดียาเสพติด” 
2. ปัญหาการได้มาซึCงข้อมูล                 

อนัสําคัญในการขยายผล
ปราบปรามผู้ระทําผิดร้ายแรง         
ในคดียาเสพติด 

3. ปัญหาการคุ้มครองสิทธ ิ               
ของผู้ต้องหาหรือจําเลยในการ           
ให้ข้อมลูสําคัญในการขยายผล        
ในคดียาเสพติด 

กฎหมายที3เกี3ยวข้อง 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
2. ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
3. อนุสญัญาระหว่างประเทศเพืCอควบคุมยาเสพติด 
4. อนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีCจดัตั Zง          

ในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 
5. มาตรการทางกฎหมายในการให้ข้อมูลสําคัญในคดียาเสพติดของสหรัฐอเมริกา 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฝรัCงเศส 

แนวทางในการกําหนดมาตรการในการขยายผลปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดร้ายแรงเกี3ยวกับยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจัยเรื.องมาตรการทางกฎหมายในการขยายผลปราบปรามผู้ กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกับยาเสพติด                     

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการวิจัยเอกสาร (documentary 
research) การสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) จากผู้ ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) ใช้วิธีการเลือกตวัอย่างแบบ
เจาะจง (purposive sampling) ซึ.งเป็นผู้ มีสว่นได้เสีย (stakeholders) แบง่เป็น 5 กลุม่ ๆ ละ 4 คน จํานวน 20 คน ครอบคลมุ
กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูภาครัฐแบะนกัวิชาการด้านกฎหมาย และการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง (focus group discussion) 
จํานวน 6 คน มีขั Xนตอนการวิจยั ดงันี X 

1. การวิจัยเอกสารได้ทําการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายที.เกี.ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายยาเสพติด อนสุญัญาระหวา่งประเทศเพื.อควบคมุยาเสพติด อนสุญัญาสหประชาชาติวา่
ด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที.จดัตั Xงในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 มาตรการทางกฎหมายในการให้ข้อมลูสําคญัใน
คดียาเสพติดของสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฝรั.งเศส 

2. การสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ ให้ข้อมลูสําคญัได้คดัเลือกจากผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญเกี.ยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย 
และมีประสบการณ์ในขยายผลปราบปรามผู้กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกบัยาเสพติด ได้แก่ ผู้ พิพากษา พนกังานอยัการ 
ทนายความ เจ้าพนกังานปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด เจ้าหน้าที.ตํารวจ นกัวิชาการ และนกัสิทธิมนษุยชน 

3. การอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจงกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที.เกี.ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการขยายผล
ปราบปรามผู้กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกบัยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด จํานวน 6 คน 

4. การตรวจสอบข้อมลู ผู้ วิจยัใช้วิธีการตรวจสอบข้อมลูสามเส้า (data triangulation) จากแหลง่ที.มา 3 แหลง่ ได้แก่ 
การวิจยัเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึ และการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง แล้วนําผลการวิจยัที.ได้รับตรวจสอบซึ.งกนั
และกนัเพื.อพิสจูน์วา่ข้อมลูที.ผู้ วิจยัได้มานั Xนถกูต้องเพื.อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมลู 

5. การวิเคราะห์ข้อมลูจากการวิจยัเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลึก และการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง ผู้ วิจยั                      
ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงเนื Xอหา (content analysis) เกี.ยวกบัมาตรการทางกฎหมายในการขยายผลปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดร้ายแรงเกี.ยวกบัยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด แล้วนําเสนอผลการวิจยัและข้อเสนอแนะตอ่ไป 
 
ผลการวจัิย 

การวิจัยเรื.องมาตรการทางกฎหมายในการขยายผลปราบปรามผู้ กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกับยาเสพติด                      
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พบวา่ 

1. ปัญหาการกําหนดนิยาม “การให้ข้อมลูสําคญัในคดียาเสพติด” 
มาตรการส่งเสริมให้ผู้กระทําความผิดให้ข้อมลูหรือให้ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานที.บงัคบัใช้กฎหมาย ถือได้ว่า

เป็นวิธีในการรวบรวมพยานหลักฐานในการปราบปรามรูปแบบองค์กรอาชญากรรมยาเสพติดวิธีหนึ.ง โดยการกําหนด
มาตรการการให้ข้อมลูสําคญัเป็นลกัษณะการให้ผู้ ต้องหาหรือจําเลยให้เบาะแส หรือนําพา หรือเป็นผู้ ร่วมให้ความร่วมมือกบั
เจ้าหน้าที.นําไปสูก่ารจบักมุผู้กระทําผิดในกลุม่เครือข่ายหรือผู้อยู่เบื Xองหลงัตวัการสําคญัในขบวนการการค้ายาเสพติด ซึ.งเป็น
ลกัษณะวิธีการต่อรองคํารับสารภาพ (plea bargaining) เป็นข้อตกลงทางกฎหมายในการใช้เป็นเครื.องมือในการแสวงหา                       
จากคํารับสารภาพของผู้ ต้องหาหรือจําเลย เพื.อประโยชน์ในการที.ศาลจะพิจารณาลงโทษน้อยกว่าโทษที.ประมวลกฎหมาย                      
ยาเสพติดกําหนดไว้ หลกัการต่อรองคํารับสารภาพจึงเป็นเครื.องมือนําไปสู่การได้มาซึ.งพยานหลกัฐานในดําเนินคดีหรือการ
ออกหมายจบัผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องในองค์กรอาชญากรรมยาเสพติด โดยการใช้อํานาจการแสวงหาพยานหลกัฐานตามอํานาจ
หน้าที.ในการปฏิบติัหน้าที.ของเจ้าที.รัฐ โดยประเทศไทยได้นํามาบญัญติัไว้ในประมวลกฎหมายยาเสพติดกําหนด มาตรา 153 
เพื.อใช้ในการปราบปรามผู้กระทําผิดร้ายร้ายแรงในคดียาเสพติด แต่การให้ข้อมลูสําคญัจําเป็นต้องกําหนดนิยามเพื.อให้เกิด
ความชดัเจนในตีความหมาย รวมถึงการกําหนดขอบเขตบงัคบัใช้กฎหมาย นอกจากนี X การให้ข้อมลูสําคญัในการขยายผล                      
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ยดึเงินหรือทรัพย์สินผู้ ค้ายาเสพติดของผู้ ต้องหาหรือจําเลยในการให้เบาะแสหรือข้อมลูการปิดบงัอําพราง ยกัย้าย ถ่ายเทเงิน
หรือทรัพย์สินของกลุม่ผู้ ค้ายาเสพติด หากสามารถนํามาใช้ตอ่รองกบัประโยชน์ในการที.ศาลจะพิจารณาลงโทษน้อยกวา่โทษที.
ประมวลกฎหมายยาเสพติดกําหนดไว้จะสามารถตดัวงจรผู้ ค้ายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เนื.องจากการยึดทรัพย์
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดไม่ได้มีการบญัญติัคํานิยามไว้เพื.อกําหนดขอบเขตชดัเจนแน่นอนในการบงัคบัใช้มาตรการนี X 
รวมถึงการให้ข้อมลูช่วยเหลือเจ้าหน้าที.ในการขยายผลยดึทรัพย์ไว้ จงึจําเป็นต้องกําหนดนิยามให้ชดัเจนและครอบคลมุไปถึง
การริบทรัพย์ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

2. ปัญหาการได้มาซึ.งข้อมลูอนัสําคญัในการขยายผลปราบปรามผู้ระทําผิดร้ายแรงในคดียาเสพติด 
ลกัษณะของการให้ข้อมลูสําคญัในการขยายผลในคดียาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 153 

บทบญัญติัดงักลา่วไม่ได้มีการกําหนดรูปแบบ วิธีการ ลกัษณะที.ชดัเจนในการกําหนดวิธีการได้มาซึ.งจะเป็นพยานหลกัฐานที.
สําคญัในการขยายผลในคดียาเสพติด เพื.อให้ผู้ ต้องหาหรือจําเลยมิให้ถกูเจ้าหน้าที.รัฐละเลยข้อกฎหมายที.เป็นคณุประโยชน์
แก่ผู้กระทําผิดหรือจําเลยได้ทราบ โดยแยกพิจารณาได้ดงันี X 

2.1 ชั Xนจบักมุ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายยาเสพติดกําหนดให้เจ้าหน้าที.รัฐมีอํานาจ

แสวงหาพยานหลกัฐานในคดียาเสพติด ในทางปฏิบติัเจ้าหน้าที.รัฐเมื.อมีการจบักมุผู้กระทําความผิดจะต้องมีการดําเนินการ
จดัทําบนัทกึจบักมุ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคแรก (1) โดยจะต้องมีการแจ้งข้อกลา่วหา
และรายละเอียดเกี.ยวกับเหตุแห่งการจับกุมให้ผู้ ถูกจับทราบ ถ้ามีหมายจับให้แจ้งแก่ผู้ ถูกจับทราบและอ่านให้ฟัง และ                       
มอบสําเนาบนัทึกการจบัแก่ผู้ถูกจบั แต่สําหรับการให้ข้อมลูสําคญัในการขยายผลในคดียาเสพติด ตามประมวลกฎหมาย                       
ยาเสพติด มาตรา 153 ไม่ถูกบังคับให้ปรากฏในบันทึกจับกุมหรือทําบันทึกแบบซักถามขยายผลอย่างชัดเจน ทําให้ไม่มี
รูปแบบการจัดเก็บข้อมูลที.น่าเชื.อถือ และอาจเป็นช่องว่างในการแสวงหาประโยชน์ในการทําพยานหลกัฐานอันเป็นเท็จ                     
เพื.อประโยน์ในการให้ศาลพิจารณากําหนดบทลงโทษน้อยกวา่ที.กฎหมายกําหนดได้ นอกจากนี Xก่อนถามคําให้การในชั Xนจบักมุ 
ผู้จบักุมต้องแจ้งให้ผู้ถูกจบัทราบว่า หากผู้ถูกจบัให้ความร่วมมือกบัเจ้าหน้าที.ของรัฐในการให้ข้อมลูสําคญัในการขยายผล                      
ผู้ ร่วมกระทําความผิด และเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการปราบปรามในการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด ศาลจะลงโทษ
ผู้กระทําความผิดที.ได้ให้ข้อมลูสําคญัความผิด และเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการปราบปรามในการกระทําความผิดเกี.ยวกบั                     
ยาเสพติดน้อยกว่าอัตราโทษที.ประมวลกฎหมายยาเสพติดกําหนดไว้สําหรับความผิดนั Xนเพียงใดก็ได้ ทั Xงนี X สําหรับข้อมูล
พฤติการณ์ข้อเท็จจริงในบนัทึกจบักุมและบนัทึกซกัถามขยายผล หากมีการจดัเก็บในระบบฐานข้อมลูสารสนเทศอย่างเป็น
ระบบแล้วสามารถนํามาวิเคราะห์ข้อมลูเครือข่ายยาเสพติดรายสําคญั เป็นระบบศนูย์กลางในการป้องกนัและปราบปราม                         
ยาเสพติดของประเทศ เพื.อเป็นข้อมลูที.นํามาตรวจสอบประมวลผลใช้วิเคราะห์สําหรับหน่วยงานที.รับผิดชอบในการปราบราม
ยาเสพติด และกําหนดแผนเชิงนโยบายในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย แต่ในปัจจุบนัการจดัเก็บ
บนัทกึจบักมุและบนัทกึซกัถามขยายผลไมมี่การจดัเก็บในระบบฐานข้อมลูสารสนเทศที.เป็นศนูย์กลาง โดยมีการจดัเก็บเฉพาะ
ระบบฐานข้อมลูสารสนเทศแต่ละหน่วยงานที.ปฏิบติั ไม่มีหน่วยงานที.รับผิดชอบบูรณาการความร่วมมือหรือมีการจัดเก็บ
ข้อมลูในระบบปฏิบติัการเป็นแบบเดียวกนัทกุหน่วยงาน 

2.2 ชั Xนสอบสวน 
พนักงานสอบสวนมีอํานาจหน้าที.สอบสวนในเขตท้องที.รับผิดชอบ โดยการรวบรวมพยานหลักฐานของ

พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 และการดําเนินการทั Xงหลายตามกฎหมายที.
เกี.ยวข้องกบัความผิดที.ได้กล่าวหา เพื.อที.จะทราบข้อเท็จจริงแห่งคดีหรือพิสจูน์ความผิดและเพื.อเอาตวัผู้กระทําความผิดมา
ฟ้องลงโทษตามกฎหมาย ซึ.งในชั Xนพนกังานสอบสวนในการรับตวัผู้ ต้องหาจากผู้จบักมุจะต้องดําเนินการแจ้งข้อเท็จจริงและ
ข้อกลา่วหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ตามฐานความผิดที.ถกูกลา่วหาเกี.ยวกบัคดียาเสพติด 
และแจ้งสิทธิผู้ ต้องหาในชั Xนสอบสวน ให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตสํ่าหรับการ
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แจ้งให้ทราบถึงประโยชน์ที.ผู้ ต้องหาอาจได้รับจากการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์ในการปราบปรามผู้กระทําผิดเกี.ยวกบั
ยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดนั Xนไม่มีบทบญัญัติให้เป็นแนวทางปฏิบติัในชั Xนสอบสวนที.คุ้มครองประโยชน์
ผู้ ต้องหาให้ชดัเจน คุ้มครองประโยชน์สว่นได้เสียหากผู้ ต้องหาได้ให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์ในการปราบปรามผู้กระทํา
ผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด และเพื.อที.จะสามารถให้พนกังานสอบสวนดําเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานเป็นไปโดยความ
ยุติธรรม เปิดโอกาสให้ผู้ ต้องหาได้ตดัสินใจคิดทบทวนถึงประโยชน์ที.จะได้ในการพิจารณาคดีอาจจะได้รับโทษน้อยกว่าที.
กฎหมายกําหนดไว้เพียงใดก็ได้ จึงต้องกําหนดให้เป็นหน้าที.ของพนกังานสอบสวนที.ต้องควรแจ้งให้ผู้กระทําความผิดร้ายแรง
ในคดียาเสพติดได้ทราบถึงสิทธิประโยชน์การให้ข้อมลูสําคญัในการขยายผลในคดียาเสพติด เพื.อจะได้ดําเนินการสอบปากคํา
ในฐานะผู้ ต้องหาในชั Xนสอบสวน หากรวบรวมพยานหลกัฐานเพียงพอรับฟังได้ก็สามารถขออนมุติัหมายจบัจากศาลได้ หากยงั
ไม่ปรากฏแน่ชดัก็ให้นําข้อมลูดงักล่าวจดัทําบนัทึกข้อความรายงานการให้ข้อมลูสําคญัในการขยายผลสอบปากคําผู้ ต้องหา
ในคดียาเสพติดต่อผู้บงัคบับญัชาทราบ เพื.อจะประสานข้อมลูดงักล่าวไปยงัหน่วยงานสืบสวนดําเนินการเป็นข้อมลูในการ
สืบสวน แสวงหาพยานหลกัฐาน จบักมุ และสํานกังานปราบปรามยาเสพติดเพื.อจดัเก็บข้อมลูใช้สําหรับการวิเคราะห์ กําหนด
แนวทางเชิงนโยบายในการปราบปรามยาเสพติดตอ่ไป 

2.3 ชั Xนพนกังานอยัการ 
ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนมีการสั.งความเห็นทางคดีของพนกังานอยัการ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา และประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 153 กําหนดให้พนกังานอยัการระบใุนคําฟ้องหรือยื.นคําร้องในภายหลงั
ต่อศาลได้ เป็นวิธีการตีกรอบแนวทางอย่างแคบในการนําเสนอการให้ข้อมูลสําคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด โดยยงัมีขั Xนตอนกระบวนลการขอความเป็นธรรมในชั Xนพนกังานอยัการ โดย
ทําเป็นหนงัสือพร้อมระบเุหตผุล เช่นนี Xยอ่มเป็นแนวทางอีกทางเนื.องจากพนกังานอยัการเป็นผู้ปฏิบติัในหน่วยงานกระบวนการ
ยุติธรรมหน่วยงานหนึ.ง การรวบรวมข้อเท็จจริงที.เป็นการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดไว้ โดยหากสํานวนคดียงัไมมี่การสั.งฟ้องตอ่ศาลก็ยงัเป็นดลุพินิจอํานาจของพนกังานอยัการ
ในการตรวจสอบข้อเท็จจริง เพื.อที.จะรวบรวมข้อเท็จจริงที.เป็นการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ.งในการปราบปราม
การกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดไว้ในสํานวนก่อนพิจารณามีความเห็นสั.งสํานวนคดี หรือหากมีเหตจํุาเป็นเร่งด่วนต้อง
สั.งสํานวนคดีไปก่อนครบกําหนดฝากขงั พนกังานอยัการก็มีอํานาจประสานแจ้งข้อเท็จจริงที.เป็นการให้ข้อมลูสําคญัที.ได้จาก
การร้องขอความเป็นธรรมประสานไปยงัหน่วยงานที.เป็นผู้ รับผิดชอบสํานวนคดี เพื.อดําเนินการส่วนที.เกี.ยวข้องและรายงาน
ติดตามผล หากมีผลในการติดตามจบักุมจากการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดของผู้ ต้องหาหรือจําเลย ก็ยอ่มขอแก้ไขเพิ.มเติมคําฟ้องหรือยื.นคําร้องประกอบหลกัฐานเพื.อให้ศาล
ทําการไต่สวนเพิ.มเติมให้ได้ความชัดเจนและเกิดความยุติธรรมแก่จําเลย ซึ.งในปัจจุบันประมวลกฎหมายยาเสพติดไม่มี
บทบญัญติัที..เกี.ยวกบัการรวบรวมข้อเท็จจริงที.เป็นการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ.งในการปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดไว้เป็นการเฉพาะ การรวบรวมข้อเท็จจริงที.เป็นการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งใน
การการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดจงึยงัไมไ่ด้รับการแก้ไขให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาในทางปฏิบติั 

2.4 ชั Xนพิจารณาของศาล 
การให้ข้อมลูที.สําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดในชั Xนพิจารณา

ของศาล ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 153 กําหนดมาตรการในการบรรเทาโทษให้แก่ผู้กระทําความผิดที.ให้ข้อมลู
สําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด ในการให้อํานาจศาลพิจารณาลงโทษผู้กระทํา
ความผิดเกี.ยวกับยาเสพติดน้อยกว่าอตัราโทษที.กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดที.ผู้นั Xนได้กระทําก็ได้ หากศาลเห็นว่า
ผู้กระทําความผิดได้ให้ข้อมลูที.สําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการปราบปรามการกระทําความผิดเกี.ยวกับยาเสพติด                      
ต่อพนกังานฝ่ายปกครอง ตํารวจ หรือพนกังานสอบสวน ดงันั Xน ข้อเท็จจริงในการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.ง                     
ในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดจะต้องมาจากการเสนอโดยฝ่ายโจทก์หรือฝ่ายจําเลยในชั Xนพิจารณาคดี ซึ.งศาล



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 3 ฉบบัที. 1 (มกราคม – มีนาคม 2568)  
Legal State Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

8 

จะต้องพิจารณาและคํานงึถึงประโยชน์สาธารณะที.เกิดขึ Xนในการปราบปรามเครือข่ายค้ายาเสพติดของผู้กระทําความผิด โดย
ต้องพิเคราะห์ข้อมลูสําคญัที.ได้มานั Xนวา่เป็นข้อมลูสําคญัหรือไม ่และนําพาไปสูก่ารจบักมุผู้ ร่วมกระทําความผิดที.เป็นเครือข่าย
องค์กรอาชญากรรมยาเสพติดและสามารถตรวจยึดยาเสพติดเป็นจํานวนมากกว่า ศาลก็จะนําเอาข้อเท็จจริงที.ได้จากการ                     
ไตส่วนพยานบคุคลและตรวจสอบพยานเอกสารเพื.อนําไปสูก่ารพิจารณาได้รับการบรรเทาโทษ โดยการลงโทษตํ.ากวา่ที.อตัรา
โทษขั Xนตํ.าที.กฎหมายกําหนดไว้ ซึ.งจะพิจารณาจากสดัสว่น คณุคา่ของการให้ข้อมลูสําคญั การก่อให้เกิดผลในการปราบปราม
ยาเสพติดประกอบการพิจารณา 

สําหรับในกรณีการพิจารณาคดียาเสพติดที.เป็นผู้กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกบัยาเสพติดจะไม่ได้รับการ
ประกนัตวั การเสนอข้อเท็จจริงในการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด
จงึไมค่วรกําหนดไว้เฉพาะคูค่วามในคดีเทา่นั Xนและไมค่วรจํากดัให้คูค่วามเป็นผู้ เสนอข้อเท็จจริงตอ่ศาลเทา่นั Xน ควรให้หมายถึง
ผู้ มีส่วนได้เสียกบัจําเลย เช่น บคุคลที.มีความสมัพนัธ์ เครือญาติ บิดามารดา พี.น้อง ภรรยา หรือบตุร ที.จะมีสิทธิในการเสนอ                       
คําร้องพร้อมพยานหลกัฐานเพื.อแสดงต่อศาลให้พิจารณาตรวจสอบว่าข้อมลูใดเป็นการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์
อยา่งยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดหรือไม ่

3. ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาหรือจําเลยในการให้ข้อมลูสําคญัในการขยายผลในคดียาเสพติด 
กระบวนการยติุธรรมในชั Xนจบักมุ ชั Xนสอบสวน ชั Xนพนกังานอยัการ และชั Xนพิจารณาคดีของศาลเป็นการดําเนินคดี

ทางอาญาในระบบกลา่วหาโดยทั.วไปและในคดีความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด ซึ.งเป็นการดําเนินคดีในกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาของประเทศไทย รวมทั Xงหลกัการคุ้มครองสิทธิของผู้ถกูจบัในขณะถกูจบักมุ หรือสิทธิของผู้ ต้องหาในชั Xนสอบสวนเพื.อ
เป็นหลกัประกันคุ้มครองผู้ ถูกจับ หรือผู้ ต้องหาได้รับการปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน และในชั Xนศาล
จําเลยต้องมีการตรวจสอบคุ้มครองสิทธิจําเลยตามกฎหมายอีกครั Xงหนึ.ง สําหรับกระบวนการขั Xนตอนในการให้ข้อมลูสําคญั
และเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด มิได้กําหนดคุ้มครองเป็นสิทธิที.ต้องปฏิบติัตอ่ผู้ถกูจบั 
ผู้ ต้องหา หรือจําเลย เป็นเพียงแนวปฏิบติัในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าที.รัฐในการแจ้งข้อกฎหมาย ประโยชน์ในการให้ข้อมลู
สําคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกับยาเสพติดในเงื.อนไขที.ศาลจะให้ดุลยพินิจพิจารณา
พิพากษาลงโทษน้อยกว่าที.กฎหมายกําหนดสําหรับความผิดที.ได้กระทํานั Xน เช่นนี Xจึงควรกําหนดบทบญัญัติในการคุ้มครอง
สิทธิผู้กระทําผิดหรือจําเลยโดยกําหนดให้มีการแจ้งสิทธิการให้ข้อมลูสําคญัในการขยายผลในคดียาเสพติด ตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด มาตรา 153 โดยแยกพิจารณาได้ดงันี X 

3.1 ชั Xนจบักมุ 
การจับกุมเป็นการควบคุมตัวผู้ กระทําความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา สําหรับคดีอาญา

โดยทั.วไปประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้กําหนดสิทธิของผู้ถกูจบัในชั Xนเจ้าพนกังานต้องปฏิบติัต่อผู้ถกูจบัโดย
ชดัเจนแล้ว แต่สําหรับในคดียาเสพติดมาตรการดําเนินการแจ้งข้อกฎหมายอนัเป็นประโยชน์ในการให้ข้อมลูสําคญัและเป็น
ประโยชน์อย่างยิ.งในการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 153 กําหนดให้เป็นเหตุ
บรรเทาสว่นลดโทษแก่ผู้กระทําความผิดให้สามารถนําไปใช้เป็นประโยชน์ในชั Xนพิจารณาคดีของศาล จงึไมไ่ด้กําหนดเป็นสิทธิ
ของผู้ถกูจบัในคดียาเสพติดที.เจ้าพนกังานต้องบงัคบับนัทึกลงในรายละเอียดเอกสารบนัทึกจบักมุ หรือหากในบางกรณีผู้ถกู
จบัได้ให้ความร่วมมือนําไปสู่การจบักมุผู้กระทําผิดรายอื.น แต่เมื.อเจ้าพนกังานผู้จบักมุกบัมิได้บนัทึกรายละเอียดดงักล่าวไว้
โดยชดัแจ้ง หรือละเลยไม่บนัทกึเหตดุงักลา่วทําให้ผู้ถกูจบัเสียสิทธิข้อกฎหมายประโยชน์ที.จะรับการพิจารณาจากศาลลงโทษ
น้อยกวา่ที.กฎหมายกําหนดเพียงใดก็ได้ เช่นนี X การกําหนดสิทธิในการแจ้งข้อกฎหมายอนัเป็นประโยชน์ในการให้ข้อมลูสําคญั
และเป็นประโยชน์อยา่งยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดจงึเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ถกูจบัในคดียาเสพติดให้
เกิดความเป็นธรรม และเพื.อปอ้งกนัเพื.อมิให้เจ้าหน้าที.รัฐละเลยไมดํ่าเนินการบนัทกึรายละเอียดข้อเท็จจริงหากมีการให้ข้อมลู
สําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดในชั Xนจบักมุ และบนัทึกการซกัถามขยายผล
เพื.อเป็นพยานหลกัฐานที.ยืนยนัว่าผู้กระทําความผิดมีการให้ข้อมลูสําคญัหรือไม่ หากไม่ปรากฎก็ควรบนัทึกเหตุนั Xนไว้เป็น
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หลกัฐาน เพื.อเป็นแนวกําหนดการปฏิบติังานของเจ้าหน้าที.ของรัฐแสวงหาประโยชน์ในการทําบนัทกึเหตดุงักลา่วย้อนหลงัทํา
ให้เกิดเป็นแนวทางในการปฏิบติัอย่างชดัเจน 

3.2 ชั Xนสอบสวน 
ขั Xนตอนการดําเนินคดีในชั Xนสอบสวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดอํานาจหน้าที.ในการ

สอบสวนให้แก่พนกังานสอบสวนไว้โดยเฉพาะ พนกังานสอบสวนจึงมีบทบาทที.สําคญัให้การสร้างกลไกในการคุ้มครองสิทธิ
ผู้ ต้องหาในคดียาเสพติดร้ายแรงภายใต้ขอบเขตอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื.อพิจารณาความเห็นทางสํานวนคดีต่อพนักงานอยัการ ซึ.งการกําหนดแนวทางการแจ้งเพื.อให้พนักงาน
สอบสวนดําเนินการแจ้งข้อกฎหมาย ประโยชน์ในการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการการกระทําความผิด
เกี.ยวกบัยาเสพติด ก่อนทําการสอบคําให้การผู้ ต้องหา ในบญัญัติตามประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื.อให้เกิดการคุ้มครอง
สิทธิของผู้ ต้องหาคดียาเสพติดและมีการดําเนินการที.เป็นเอกสารลายลกัษณ์อกัษรที.ชดัเจนและเป็นที.ยอมรับทกุฝ่าย โดยให้
การแจ้งข้อกฎหมายประโยชน์ในการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด
ก่อนทําการสอบคําให้การผู้ ต้องหา และหากผู้ ต้องหามีความประสงค์ให้การโดยสมัครใจให้สอบคําให้การโดยละเอียดที.
เกี.ยวข้องทั Xงบุคคล สิ.งของ เครื.องมือ เครื.องใช้ที.อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการขยายผลจบักุมหรือยึดทรัพย์สินของกลุ่ม
เครือข่ายยาเสพติด และให้ทําบนัทึกข้อความรายงานผู้บงัคบับญัชา ให้เจ้าหน้าที.ฝ่ายที.เกี.ยวข้องดําเนินการและติดตามการ
สืบสวนขยายผลให้ทราบตามขั Xนตอน เพื.อมิให้เกิดข้อสงสยัถึงข้อเท็จจริงที.ได้มาซึ.งข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.ง                     
ในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดในการขยายผลปราบรามยาเสพติดอยา่งที.ผา่นมา 

3.3 ชั Xนพนกังานอยัการ 
การพิจารณาสั.งสํานวนคดีของพนกังานอยัการในการใช้อํานาจตามกฎหมายและเป็นดลุยพินิจในการสั.ง

ความเห็นทางคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สําหรับการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการ
การกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด หากพบว่าผู้ ต้องหาได้ให้ข้อเท็จจริงต่อเจ้าหน้าที.ผู้จบักมุ พนกังานสอบสวน พนกังาน
อัยการมีอํานาจดําเนินการสั.งการตามอํานาจหน้าที.เพื.อให้ได้ความจริงสําหรับในส่วนข้อมูลสําคัญที.ผู้ ต้องหาได้ให้ไว้ต่อ
เจ้าหน้าที.ชดุจบักมุหรือพนกังานสอบสวนเพื.อให้ทราบถึงข้อเท็จจริง อนัจะทําให้พนกังานอยัการสามารถดําเนินการเพิ.มเติม
ข้อเท็จจริงสําหรับข้อมูลสําคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกับยาเสพติดที.ผู้ ต้องหาได้ให้
คําให้การไว้ แม้จะยงัไมส่ามารถจบักมุตวัหรือออกหมายจบัได้ในขณะฟ้องคดีตอ่ศาล และสําหรับกรณีที.ผู้ ต้องหา ทนายความ
ผู้ ต้องหา หรือผู้ มีสว่นได้เสียกบัผู้ ต้องหามีหนงัสือเสนอตอ่พนกังานอยัการเพื.อดําเนินการตามอํานาจหน้าที.ประสานสอบถาม
ติดตามความคืบหน้าไปยังเจ้าหน้าที.ผู้ จับกุม หรือสั.งการไปยังพนักงานสอบสวนสอบสวนเพิ.มเติมผู้ จับกุม หรือบุคคลที.
เกี.ยวข้อง เพื.อให้ได้ความชดัเจนในการขยายผลในคดียาเสพติดในการเร่งรัดการดําเนินการสืบสวนสอบสวนจากการให้ข้อมลู
สําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดของผู้ ต้องหา ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
มาตรา 153 ว่าในชั Xนจบักมุมีการแจ้งให้ทราบถึงประโยชน์ในการขยายผลในคดียาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
มาตรา 153 หรือไม่ และในชั Xนสอบสวนได้สอบปากคําผู้ ต้องหาในการขยายผลในคดียาเสพติดหรือไม่ หากพบว่ามีให้ทําการ
สอบสวนเพิ.มเติมสง่ให้พนกังานอยัการพิจารณาสั.งสํานวนคดีตอ่ไป นอกจากนี X หากความปรากฏวา่ผู้ ต้องหา หรือบคุคลอื.นที.
เกี.ยวข้องมีหนงัสือหรือร้องด้วยวาจาขอความเป็นธรรมที.ผู้ ต้องหาหรือบคุคลอื.นที.เกี.ยวข้องสมคัรใจยินยอมให้ข้อมลูสําคญัใน
การขยายผลในคดียาเสพติดและทรัพย์สิน ให้มีอํานาจให้การประสานแจ้งไปยงัผู้จบักุมดําเนินการตามความประสงค์ของ
ผู้สมคัรใจให้ข้อมลูแล้วรายงานผลให้ทราบ หากมีการจบักมุหรือออกหมายจบัได้ในภายหลงัผู้ ต้องหาจะได้ไม่กระทบสิทธิใน
การได้รับการบรรเทาโทษในชั Xนพิจารณาของศาล 

3.4 ชั Xนพิจารณาของศาล 
สําหรับคดียาเสพติดที.มีความร้ายแรงนั Xน ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในชั Xนศาลจะมีการคุ้มครองสิทธิ

ของจําเลยก่อนการสืบพยาน โดยศาลจะกําหนดนัดวนัเพื.อคุ้มครองสิทธิแก่จําเลยและนัดสอบคําให้การ ในกรณีที.จําเลย
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ประสงค์ให้การรับสารภาพในคดีที.มีอัตราโทษจําคุกขั Xนตํ.าไม่เกิน 5 ปี ศาลย่อมสามารถจะพิพากษาลงโทษจําเลยได้                    
โดยไม่จําต้องสืบพยาน ในลกัษณะเช่นนี Xสิทธิในการที.จําเลยได้รับทราบถึงประโยชน์ในการให้ข้อมูลสําคญัคดียาเสพติด                        
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดนั Xน จําเลยย่อมไม่มีโอกาสที.จะสามารถทราบและเข้าใจถึงประโยชน์ในการให้ข้อมลูสําคญั                     
อนัเป็นประโยชน์ในการปราบปรามกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด พระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550                     
ก็มิได้กําหนดให้เป็นสิทธิคุ้มครองจําเลยในคดียาเสพติดร้ายแรงไว้ จําเลยย่อมไม่สามารถแถลงข้อเท็จจริงแห่งคดีและแจ้งตอ่
ศาลให้ทราบหากกรณีจําเลยให้ข้อมลูสําคญัอนัเป็นประโยชน์ในการปราบปรามกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดไว้ เช่นนี X
ศาลย่อมใช้อํานาจในการสั.งให้พนกังานคมุประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริงแห่งคดีเพื.อนํามาประกอบการพิจารณาลงโทษจําเลย 
และเพื.อดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังจําเลยได้แถลงต่อศาล อันเป็นการดํารงไว้เพื.อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
นอกจากนี X สําหรับในกระบวนวิธีพิจารณาความในคดียาเสพติด การกําหนดแนวทางเพื.อคุ้มครองสิทธิจําเลยในชั Xนพิจารณา
ในการดําเนินการแจ้งข้อกฎหมาย ประโยชน์ในการให้ข้อมูลสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการการกระทําความผิด
เกี.ยวกับยาเสพติด ภายหลงัเมื.อศาลได้ถามคําให้การจําเลยแล้วหากจําเลยประสงค์ให้ข้อมลูสําคญัในการขยายผลในคดี                       
ยาเสพติด ให้ศาลบนัทึกรายงานพร้อมกับประสานไปยงัพนกังานอยัการ หรือเรียกผู้จบักุม พนกังานสอบสวนมาสอบถาม
เพื.อให้ได้ความจริง หากข้อมลูสําคญัที.จําเลยให้ไว้สามารถขยายผลนําไปสู่การจบักุมผู้กระทําผิดรายอื.น ศาลย่อมนําเหต ุ                     
สว่นบรรเทาโทษ ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 153 กําหนดโทษน้อยกวา่ไว้ได้ 
 
การอภปิรายผล 

การวิจัยเรื.องมาตรการทางกฎหมายในการขยายผลปราบปรามผู้ กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกับยาเสพติด                     
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พบว่า ประเทศไทยได้นําหลกัการต่อรองคํารับสารภาพมาใช้เป็นเครื.องมือนําไปสูก่ารได้มา
ซึ.งพยานหลกัฐานในดําเนินคดีหรือการออกหมายจบัผู้ มีสว่นเกี.ยวข้องในองค์กรอาชญากรรมยาเสพติด โดยการใช้อํานาจการ
แสวงหาพยานหลกัฐานตามอํานาจหน้าที.ในการปฏิบติัหน้าที.ของเจ้าที.รัฐมาบญัญติัไว้ในประมวลกฎหมายยาเสพติด กําหนด
ไว้ในมาตรา 153 เพื.อใช้ในการปราบปรามผู้กระทําผิดร้ายร้ายแรงในคดียาเสพติด สอดคล้องกับ อรรณพ ลิขิตจิตถะ และ                        
คนอื.น ๆ (2548) ที.พบว่า สหรัฐอเมริกาใช้หลกัการต่อรองการรับสารภาพมาใช้กระบวนวิธีพิจารณาความอาญา โดยกําหนด
ไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา Federal Rules of Criminal Procedure  Rule 11 Pleas (e) เป็นหลกัในการดําเนินการ
และพิจารณาการต่อรองคํารับสารภาพ โดย American Bar Association กําหนดการต่อรองคํารับสารภาพไว้ว่าจะต้อง
ประกอบด้วยสาระสําคญั 3 ประการ คือ (1) การยอมรับคําให้การรับสารภาพในความผิดใหม่ที.เกิดจากการต่อรองคํารับ
สารภาพที.มีเหตผุลสมควรอนัเกี.ยวกบัผลที.จําเลยยอมให้การรับสารภาพในความผิดที.มีโทษน้อยกวา่ข้อหาเดิม (2) ต้องมีการ
สั.งฟ้องในความผิดอื.นหรือข้อหาอื.นที.ค้างอยู่ในคดี และ (3) เนื Xอหาสาระของคําพิพากษาต้องระบใุห้ชดัเจนถึงโทษ สอดคล้อง
กบั อทุยั อาทิเวช (2554) ที.พบว่า สาธารณรัฐฝรั.งเศสมีการนําหลกัการการทําความตกลงทางอาญา (composition pénale) 
ซึ.งมีความคล้ายคลึงกับการต่อรองคํารับสารภาพ โดยพนักงานอยัการสามารถใช้ดุลยพินิจทําความตกลงกับผู้ ต้องหาใน
ความผิดบางประเภท เรียกวา่ “การฟ้องคดีที.มีการรับสารภาพก่อนฟ้อง (CRPC)” ใช้ได้เฉพาะคดีที.มีความผิดอตัราโทษจําคกุ
ไม่เกิน 5 ปี สอดคล้องกบั พชร บญุสวสัดิ� และรุ่ง ศรีสมวงษ์ (2565) ที.พบว่า สหราชอาณาจกัรกําหนดเหตลุดโทษที.เกิดจาก
การให้ความร่วมมือแก่เจ้าหน้าที.ตํารวจ (cooperation with the police) เกิดจากแนวคําวินิจฉยัคดีในคําพิพากษากรณีจําเลย
ถกูจบัและให้การเป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าที.ทําให้ขยายผลไปยงัผู้กระทําความผิดอื.น เป็นการให้ความร่วมมือกบัเจ้าหน้าที.
ตํารวจตามหลกัปฏิบัติของศาลสหราชอาณาจักร และสอดคล้องกับ Hilger (2001) ที.พบว่า สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
กําหนดให้ศาลสามารถลดโทษน้อยกว่าอตัราโทษที.กฎหมายกําหนดได้ในกรณีผู้กระทําความผิดได้มาให้ข้อมลูข่าวสารแก่
เจ้าหน้าที.ของรัฐและรัฐได้ประโยชน์จากการให้ข้อมลูดงักลา่ว โดยศาลสามารถใช้ดลุพินิจลดโทษหรือยกเว้นโทษ หากผู้กระทํา
ความผิด (1) ด้วยความสมคัรใจเปิดเผยความรับรู้ที.เป็นการสนบัสนนุอนัสําคญัที.จะทําให้ความผิดที.เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
กระทําความผิดนั Xนได้รับการเปิดเผยออกมา และ (2) ด้วยความสมคัรใจเปิดเผยความรับรู้ของผู้กระทําผิดแก่หน่วยงานที.
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บงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการกระทําความผิดที.เกี.ยวข้องกบัยาเสพติด ซึ.งตนได้รับรู้มาถึงแผนการดงักลา่วที.ยงัอยู่ในช่วงเวลา                      
ที.สามารถขดัขวางการกระทําความผิดดงักลา่วได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในปัญหาการกําหนดนิยาม “การให้ข้อมลูสําคญัในคดียาเสพติด” ให้ชดัเจนและมีความสอดคล้อง
เหมาะสมกบันโยบายปราบปรามยาเสพติด 

ควรกําหนดนิยามความหมายขึ Xนให้ชดัเจนตีความขอบเขตการบงัคบัใช้มาตรการปราบปรามให้ครอบคลมุทั Xงคดี
ยาเสพติดร้ายแรงและการยดึทรัพย์สิน โดยกําหนดนิยามความหมาย ดงันี X 

“การให้ข้อมลูสําคญัในคดียาเสพติด” หมายถึง ผู้กระทําผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดร้ายแรงผู้ใดให้ถ้อยคํา เอกสาร หรือ
ข้อมลูข่าวสารอื.นใด ซึ.งสง่ทางไปรษณีย์ โทรศพัท์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื.องมือหรืออปุกรณ์ในการสื.อสาร สื.ออิเลก็ทรอนิกส์ 
หรือสื.อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื.อเป็นพยานหลักฐานที.สําคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ.ง                      
ในการปราบปรามการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด และให้รวมถึงการยดึทรัพย์สินที.ได้จากการกระทําความผิดเกี.ยวกบั                        
ยาเสพติด 

2. ข้อเสนอแนะในปัญหาการได้มาซึ.งข้อมลูอนัสําคญัในการขยายผลปราบปรามผู้กระทําความผิดร้ายแรงแรงในคดี
ยาเสพติด 

2.1 ชั Xนจบักมุ 
ควรบัญญัติให้ผู้ จับกุมทําแบบบันทึกจับกุมและบันทึกซักถามขยายผลที.มีลักษณะเฉพาะคดียาเสพติด 

ตามที.ระเบียบคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติดประกาศกําหนดไว้ในราชกิจจานเุบกษา 
2.2 ชั Xนสอบสวน 

ควรบัญญัติให้พนักงานสอบสวนแจ้งข้อกฎหมายที.เป็นคุณประโยชน์แก่ผู้ กระทําความผิดร้ายแรงในคดี                       
ยาเสพติดในการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ.งในการปราปปรามกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดในชั Xนสอบสวน 

2.3 ชั Xนพนกังานอยัการ 
ควรบญัญัติให้พนักงานอยัการพิจารณาสั.งการผู้ จับกุม พนักงานสอบสวน หากมีบุคคลผู้ มีส่วนเกี.ยวข้อง                      

ร้องขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงในกรณีเพื.อให้ได้ความชดัในข้อกฎหมายที.เป็นคณุประโยชน์แก่ผู้กระทําความผิดร้ายแรงในคดี
ยาเสพติดในการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ.งในการปราบปรามการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด 

2.4 ชั Xนพิจารณาของศาล 
ควรบญัญัติให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้กระทําความผิดอาจเสนอคําร้องพร้อมพยานหลกัฐานเพื.อแสดงต่อ

ศาลให้ไต่สวนพิจารณาตรวจสอบว่าผู้กระทําความผิดได้ให้ข้อมลูที.สําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดร้ายแรง 

3. ข้อเสนอแนะในปัญหาการคุ้มครองสิทธิผู้ ต้องหาหรือจําเลยในการให้ข้อมลูสําคญัในการขยายผลในคดียาเสพติด 
ควรบญัญัติให้ในชั Xนจบักุมกําหนดให้ผู้จบักุมระบุการแจ้งข้อกฎหมายที.เป็นคณุประโยชน์แก่ผู้กระทําความผิด

ร้ายแรงในคดียาเสพติดในการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ.งในการปราปปรามกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด
ในบนัทกึจบักมุ 

ในชั Xนสอบสวนให้พนกังานสอบสวนแจ้งข้อกฎหมายที.เป็นคณุประโยชน์แก่ผู้กระทําความผิดร้ายแรงในคดียาเสพติด
ในการให้ข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งในการปราบปรามกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดก่อนเริ.มถามคําให้การ
ผู้ ต้องหา 
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การเมืองในการจดัการอุทกภยัในพื 3นที5ลุ่มนํ 3ายมตอนล่าง 
ของจงัหวัดสุโขทยั พ.ศ. 2554-2566 

 
โชตินรินทร์ เกิดสม1 นิธิตา สิริพงศ์ทกัษิณ2 

ณฐัพงศ์ บญุเหลือ3 พดั ลวางกรู4 
 

วนัที&รับบทความ: 20 กมุภาพนัธ์ 2568 วนัแก้ไขบทความ: 25 มีนาคม 2568 วนัตอบรับบทความ: 28 มีนาคม 2568 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี eมีวัตถุประสงค์เพื.อศึกษาบริบท ปัญหา อุปสรรค การเมืองในการจัดการอุทกภัย และการบริหาร
จดัการภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาอทุกภยัในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 การวิจยันี eเป็นการ
วิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ ให้ข้อมลูสําคญั จํานวน 8 คน และการอภิปรายกลุ่ม
สนทนาแบบเจาะจง จํานวน 30 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื eอหา ผลการวิจัย พบว่า (1) ปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดการปัญหาอุทกภัย คือ การทําความเข้าใจกับประชาชนเกี.ยวกับระบบคลองในพื eนที.จังหวัดสุโขทัย                  
(2) การเมืองในการจดัการอทุกภยั พบวา่ (2.1) การเมืองเชิงอํานาจในการจดัสรรทรัพยากร ซึ.งถกูควบคมุโดยกลุม่ที.มีบทบาท
นําทางการเมืองที.สืบทอดอํานาจมานาน มีผลให้การจดัการงบประมาณและโครงสร้างพื eนฐานที.แตกต่างกนัในแต่ละพื eนที. 
(2.2) การเมืองในเชิงขดัแย้ง การประสานงานของนกัการเมืองและหน่วยงานของรัฐตอ่การจดัการอทุกภยั พบวา่ งบประมาณ
ในการแก้ไขอทุกภยัยงัถกูใช้เป็นเครื.องมือในการตอ่รองทางการเมือง และ (2.3) ปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองในการจดัการอทุกภยั 
มีการเชื.อมโยงประสานการแก้ปัญหาอทุกภยั (3) การบริหารจดัการภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาอทุกภยั พบว่า (3.1) นโยบาย
รัฐในการจดัการปัญหาอทุกภยั ด้านการจดัการภยัพิบติัมีการนําไปใช้ปฏิบติัทั eงจากกฎหมาย พระราชบญัญัติ และแผนใน
การบูรณาการ (3.2) โครงสร้างของนโยบายรัฐบาลที.เกี.ยวข้องกบัหน่วยงานภาครัฐ มีการนํากรอบนโยบาย/มาตรการ/แผน
แมบ่ทตา่ง ๆ มาพิจารณาร่วมในมิติ Top-Down โดยเชื.อมโยงกนั ซึ.งมีความสอดคล้องกบัแผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(พ.ศ. 2564-2570) และ (3.3) บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการจดัการอทุกภยั มีลกัษณะเป็นผู้ มีบทบาทนําการตดัสินใจ
ในการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานและการจดัสรรงบประมาณเป็นหลกั ต่างฝ่ายต่างกําหนดกรอบแผนงานในหลายระดบั ซึ.ง
พบว่า ยงัขาดการบรูณาการและประสานงานที.เป็นระบบลุม่นํ eา ตั eงแต่ต้นนํ eา กลางนํ eา และปลายนํ eา ทําให้ไม่สามารถจดัการ
ปัญหาได้อย่างทนัท่วงที 
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Abstract 

This research article aims to study the the context, problems, obstacles, politics in flood management, 
and public management towards the solutions for flood problems in the area under investigation from 2001 to 
2023.  The qualitative research technique was employed. Data were collected from documents and in-depth 
interviews with eight concerned qualified persons. The technique of focus group discussion was conducted with 
thirty subjects. Data were analyzed using content analysis techniques. Findings are as follows: (1) The problems 
and obstacles in flood management were the attempts to ensure that members of the general public understand 
the canal system in Sukhothai province. (2) Politics in flood management found the following. (2.1) Power politics 
in resource allocation has been controlled by groups of people with leading political roles who have long been in 
power. This results in differences in the budget allocations and infrastructures in each area. (2.2) Conflict politics: 
The coordination of the politicians and public agencies towards flood management found the following. The budget 
for solving flood problems was used as an instrument for political bargaining. (2.3) Political interactions in flood 
management in the area under study: Connections and coordination were found in finding the solutions for flood 
problems. (3) Public management towards the solutions for flood problems found the following. (3.1) The 
government policy for the management of flood problems under investigation in the aspect of disaster 
management found to be implemented in regard to the laws, the Acts and the plans for integration. (3.2) The 
structure of the government policy related to public agencies found that the policy framework/measures/master 
plan were considered in the top-down dimension with connections. These were in accordance with the Disaster 
Prevention and Mitigation Plan, B.E. 2564-2570 (2021-2027). (3.3) The roles of public agencies in flood management 
found to be the roles of the decision makers in the use of agency resources and budget allocations. Each agency 
determined the plan framework at different levels. Systematic integration and coordination found to be insufficient 
from upstream, midstream, and downstream. Therefore, the problems could not be immediately solved. 
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บทนํา 
ปัญหาอทุกภยัในจงัหวดัสโุขทยัเป็นปัญหาที.เกิดขึ eนทกุปี มีสาเหตหุลกัมาจากปัจจยัทางภมิูศาสตร์ที.จงัหวดัสโุขทยั

เป็นพื eนที.รับนํ eา ทําให้นํ eาไหลผ่านเข้าทุ่งนาและพื eนที.ต่าง ๆ ลกัษณะนํ eาของสโุขทยัเป็นแบบนํ eาไหลผ่าน เมื.อเกิดนํ eาท่วมนํ eาจะ
ไหลผา่นออกไปอยา่งรวดเร็วเข้าสูทุ่ง่นาและพื eนที.อื.น ๆ ซึ.งไมใ่ช่แอง่กระทะที.ขงันํ eาไว้ ทําให้การจดัการนํ eาทว่มเป็นเรื.องที.ท้าทาย 
การเมืองมีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัโครงการขนาดใหญ่ในจงัหวดัสโุขทยั โดยเฉพาะในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างที.มีความ
เชื.อมโยงระหวา่งหลายอําเภอ การตดัสินใจในระดบัท้องถิ.นมกัจะมีข้อจํากดัในด้านงบประมาณและการสนบัสนนุจากภาครัฐ 
สว่นการเมืองในระดบัจงัหวดัมกัจะต้องประสานกบัรัฐบาลสว่นกลางเพื.อผลกัดนัโครงการที.มีมลูคา่สงู เช่น การก่อสร้างเขื.อน
และระบบระบายนํ eาขนาดใหญ่ที.สามารถลดความเสี.ยงจากอทุกภยัได้อยา่งยั.งยืน ขณะเดียวกนับทบาทของท้องถิ.นแตล่ะแห่ง
ที.อยู่บริเวณสองฝั.งแม่นํ eายมได้พยายามออกมาเรียกร้องในส่วนที.เกิดปัญหากบัประชาชนในท้องถิ.นของตนเอง ไม่ว่าจะเป็น
กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น ทุกหน่วยงานพยายามเรียกร้องเกี.ยวกับปัญหาความเดือดร้อนที.เกิดขึ eนกับ
ประชาชน พฒันาการเชิงนโยบายของรัฐในการนํานโยบายไปปฏิบติัเพื.อการจดัการปัญหาอทุกภยัลุ่มแม่นํ eายมตอนล่างใน
จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2554-2566 ภาคส่วนที.สําคญัในขั eนตอนการสร้างแนวทางมาตรการป้องกันอุทกภัย ได้แก่ ภาคส่วน
การเมือง ภาคส่วนของหน่วยงานราชการ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ.งแต่ละภาคส่วนล้วนมี
ความสําคญัที.สง่ผลตอ่การกําหนดแนวทางมาตรการการจดัการอทุกภยัทั eงสิ eน ตามภารกิจที.ได้รับการบญัญติัไว้ในรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการปกป้องและคุ้มครองตนเอง รวมถึงพระราชบญัญัติแผนและขั eนตอนการ
กระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 แตผู่้ ที.มีอํานาจในการตดัสินใจ และมีบทบาทมากที.สดุ คือ ภาคสว่นการเมืองซึ.งในที.นี eจะหมายถึง
รัฐบาลที.เป็นผู้ มีส่วนได้เสียที.สําคญั (stakeholders) จากการจดัการอทุกภยัของประเทศ บทบาทหน้าที.ของฝ่ายการเมืองใน
การบริหารประเทศ คือ บทบาทในการกําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการในการแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ที.เกิดขึ eนในประเทศ โดย
การกําหนดนโยบาย แนวทาง รวมถึงมาตรการต่าง ๆ สามารถออกมาได้ในหลายรูปแบบ ได้แก่ บทบาทในการกํากบั ดแูล 
ควบคมุ และติดตามผลการนํานโยบายไปปฏิบติัของข้าราชการประจําว่าเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของนโยบายหรือไม่ ซึ.งโดย
ปกติรัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงจะเป็นผู้ กํากบั ดแูล ควบคมุ และติดตามผลการนํานโยบายไปปฏิบติั
ของหน่วยงานที.ตนรับผิดชอบ เพื.อให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย การให้ความเห็นชอบและการแต่งตั eงข้าราชการ
ประจําระดบัสงู (ระดบักรมขึ eนไป) เพื.อให้เป็นหลกัประกันว่านโยบายของฝ่ายการเมืองจะได้รับการปฏิบติัจากข้าราชการ
ประจําอย่างเต็มความสามารถ หากข้าราชการประจําละเลยไม่นํานโยบายไปปฏิบติัอย่างจริงจงั ฝ่ายการเมืองก็มีอํานาจใน
การโยกย้ายข้าราชการดงักลา่วได้ จากเหตผุลว่าย้ายเพื.อความเหมาะสมและเพื.อให้นโยบายบรรลผุลสําเร็จ สว่นการแต่งตั eง
ข้าราชการระดบัลา่งนั eนเป็นเรื.องของข้าราชการประจํา 

แนวทางการจดัทําแผนป้องกนัและแก้ไขปัญหานํ eาท่วมของจงัหวดัสโุขทยั พบว่า ได้มีการเตรียมการในทกุ ๆ ด้าน                      
ทกุระยะ เพื.อปอ้งกนัมิให้ภยัที.อาจจะเกิดขึ eนมีความรุนแรงจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ทั eงการจดัตั eงศนูย์ประมวล
วิเคราะห์และติดตามสถานการณ์นํ eา โครงการชลประทานสโุขทยั เพื.อบริหารข้อมลูสถานการณ์นํ eา การบริหารจดัการนํ eา และ
การกําหนดทิศทางการระบายนํ eาให้มีความเหมาะสมกับปริมาณนํ eาไหลผ่านเข้ามา แต่ด้วยเหตุสภาพทางภูมิศาสตร์ของ
จงัหวดัสโุขทยั ซึ.งพื eนที.สว่นใหญ่เป็นที.ราบลุม่ แมนํ่ eายมไหลผา่นจากตอนเหนือลงสูท่างตอนใต้ของจงัหวดั ลํานํ eายมจะมีขนาด
ที.กว้างทางตอนเหนือและจะมีขนาดแคบลงเมื.อเข้าสู่ตัวเมือง ซึ.งเป็นปัญหาที.ไม่สามารถจะบริหารจัดการสภาพปัญหา
ดงักล่าวได้ ดงันั eน แนวทางการบริหารจดัการนํ eาของจงัหวดัสโุขทยัยงัคงต้องเป็นการดําเนินการกําหนดแนวทางและแก้ไข
ปัญหานํ eา การควบคมุการไหล การผนันํ eา การกําหนดทิศทางการระบายนํ eา ตามแนวทางที.กําหนดในแผนปฏิบติัการต่าง ๆ 
ของจงัหวดั ในการตั eงรับปัญหาจากนํ eาที.เกิดขึ eนอย่างตอ่เนื.อง เพื.อปกปอ้งคุ้มครองสภาพความเป็นอยู่ ชีวิต และทรัพย์สินของ
ประชาชนในจงัหวดัให้ได้รับผลกระทบให้น้อยที.สดุ (สํานกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสโุขทยั, 2564) 

อย่างไรก็ดี การจดัการอทุกภยัและมองผ่านมมุมองของนโยบายสาธารณะ (public policy) ผู้ ที.เหมาะสมกบัการเป็น
ผู้ มีสว่นได้สว่นหลกั (main stakeholder) คือ ประชาชน แตใ่นเรื.องของผู้ ที.ได้รับผลประโยชน์ (beneficiary) นอกจากประชาชน
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จะได้รับผลดีจากการจดัการอทุกภยัที.มีประสิทธิภาพ ผู้ ที.กําหนดแนวทาง มาตรการนั eน ๆ ก็ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม โดยสิ.ง
ที.ภาคการเมืองจะได้รับตอบแทนจากการจดัการที.มีประสิทธิภาพนั eน ก็คือ ความนิยม (popularity) ที.จะสง่ผลตอ่ภาพลกัษณ์
ของรัฐบาล และทําให้พรรคการเมืองที.เป็นพรรคแกนนําของรัฐบาลก็จะพลอยได้รับไปด้วย ดงันั eน การจัดการอุทกภัยที.มี
ประสิทธิภาพจงึเป็นยทุธศาสตร์สําคญัของรัฐบาลในการสร้างภาพลกัษณ์ และเป็นเครื.องมือพิสจูน์ความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เพราะผลกระทบของอทุกภยันั eนส่งผลกระทบทั eงทางตรงและทางอ้อมกบัประชาชน ทั eง
ในแง่ผลกระทบต่อตวับุคคล ผลกระทบต่อสงัคม และผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ การวิจัยนี eได้ให้ความสนใจตวัแสดงที.
เกี.ยวข้องในการนํานโยบายไปปฏิบติัในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุ่มแม่นํ eายมตอนล่างในจงัหวดัสโุขทยั ในช่วง พ.ศ. 2554-
2566 ซึ.งการจดัการในสถานการณ์สําคญั ๆ ในช่วงเวลาดงักล่าว ความแตกต่างของแต่ละเหตกุารณ์และขนาดความรุนแรง
ของอทุกภยัในแต่ละพื eนที.ในจงัหวดัสโุขทยั การจดัการของรัฐบาลแต่ละช่วงเวลาที.ผู้บริหารมีที.มาแตกต่างกนัยงัไม่สามารถ
จดัการปัญหาอุทกภยัในพื eนที.ดงักล่าวได้ โดยในทุก ๆ ปี ประชาชนในพื eนที.ยงัได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภยัมาตลอด
ตอ่เนื.อง ซึ.งรัฐบาลไมว่า่จะผา่นมากี.ยคุสมยัก็ยงัไมส่ามารถปอ้งกนัและแก้ไขปัญหานี eได้ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นในสโุขทยั
มีบทบาทสําคญัในการบริหารจดัการอทุกภยั เนื.องจากการปฏิบติัการในระดบัพื eนที.มีความเข้าใจในบริบทท้องถิ.นมากกว่า
ภาครัฐสว่นกลาง โดยเฉพาะในพื eนที.ที.มีการระบายนํ eาจากลํานํ eายม โดยต้องมีการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชนใน
การแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ เพื.อให้การแก้ไขปัญหานํ eาท่วมเป็นไปอย่างราบรื.นและยั.งยืน (สํานักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสโุขทยั, 2564) 

จากสภาพปัญหาที.ได้กล่าวมาข้างต้น พบว่า ในช่วงระยะเวลาที.ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาเกี.ยวกับนํ eาและ
อทุกภยัได้สร้างผลกระทบอย่างรุนแรงตอ่ประชาชน แม้วา่รัฐบาลและหน่วยงานราชการจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือและแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวอย่างต่อเนื.องแต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเด็ดขาด ทั eงนี e ในการจดัการนํ eาท่วมในจงัหวดัสโุขทยั                      
นบัได้ว่ามีความยุ่งยากด้วยพื eนที.ได้เปลี.ยนแปลงไปจากอดีตที.เป็นหมู่บ้านแบบดั eงเดิม ผสมผสานกบัชมุชนเมืองขนาดใหญ่                     
ที.ประกอบไปด้วย บริษัทเอกชน ภาคธุรกิจ ห้างสรรพสินค้า จํานวนมาก แต่ด้วยรูปแบบการปกครองหลกัยังเป็นราชการ                      
สว่นภมิูภาคจงึมีความซบัซ้อนในเชิงอํานาจหน้าที.ระหวา่งกลไกราชการระดบัจงัหวดั อําเภอ ตําบล และหมู่บ้าน กบัการเมือง
ในท้องถิ.น เมื.อพิจารณาจากสถานการณ์ที.เกิดขึ eนและในกระบวนการจดัการ พบประเด็นที.นํามาสูคํ่าถามสําคญั คือ บทบาท
หน้าที.ของกลไกราชการจงัหวดั อําเภอ ตําบล และหมู่บ้าน มีส่วนสําคญัในการจดัการอทุกภยัที.ส่งผลต่อการคลี.คลายความ
เดือดร้อนและผลกระทบต่อประชาชนในพื eนที.มากน้อยเพียงใด และในการดําเนินการของนกัการเมืองท้องถิ.นนั eนปรากฏมิติ
ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจหรือไม่ จากการสํารวจบทบาทของนักการเมืองท้องถิ.นในจังหวดัสุโขทยั พบว่า การแก้ไขปัญหา                     
นํ eาทว่มในพื eนที.เกี.ยวข้องกบัการทํางานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานตา่ง ๆ รวมถึงการมีสว่นร่วมของนกัการเมืองท้องถิ.นหลายมิติ 
เช่น การบริหารจดัการเชิงนโยบาย ความร่วมมือระหวา่งองค์กร การมีสว่นร่วมของภาคประชาชนและเอกชน ตวัอยา่งที.เดน่ชดั 
คือ “สโุขทยัโมเดล” ซึ.งเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการจดัการนํ eา โดยเฉพาะการควบคุมการระบายนํ eา                     
ผ่านประตรูะบายนํ eาและการพฒันาระบบปอ้งกนันํ eาท่วม เช่น กําแพงปนูริมแม่นํ eายมเพื.อปอ้งกนันํ eาหลากซํ eาซากที.เกิดขึ eนเป็น
ประจําทกุปี ในระดบัการเมืองนกัการเมืองท้องถิ.นมีบทบาทสําคญัในการประสานงานกบัหน่วยงานรัฐ เช่น องค์การบริหาร
สว่นจงัหวดัและกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงการลงพื eนที.เพื.อให้ความช่วยเหลือประชาชนในสถานการณ์ฉกุเฉิน 
ความคาดหวงัของประชาชนในจงัหวดัสโุขทยัยงัรวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างพื eนฐาน เช่น ระบบระบายนํ eา การก่อสร้างเขื.อน 
และการจดัการนํ eาที.มีประสิทธิภาพมากขึ eน เพื.อปอ้งกนัความเสียหายที.เกิดขึ eนต่อพื eนที.เกษตรกรรมและที.อยู่อาศยัในพื eนที.ลุม่ 
ทั eงนี e ปัญหานํ eาท่วมในจงัหวดัสโุขทยัยงัสะท้อนถึงความท้าทายทางการเมืองในเรื.องความร่วมมือและการจดัการทรัพยากรนํ eา
ระหว่างจงัหวดัที.มีแม่นํ eายมไหลผ่าน ซึ.งต้องการการวางแผนระยะยาวและนโยบายที.ตอบสนองต่อความเปลี.ยนแปลงทาง
ภมิูอากาศและความต้องการของชมุชนในพื eนที. (ชชูาติ อทุยัชิต, 2559) 

ดงันั eน จากที.กล่าวมาข้างต้น ผู้ วิจัยจึงมีความสนใจที.จะศึกษาการเมืองในการจัดการปัญหาอุทกภยัลุ่มแม่นํ eายม
ตอนล่างในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 เพื.อให้เข้าใจบริบท ปัญหา และอปุสรรคในการจดัการ การเมืองในการจดัการ
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อทุกภยั และการบริหารภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาอทุกภยัแม่นํ eายมตอนล่างในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยัให้สามารถดําเนินการได้
อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และยั.งยืน ตลอดจนจะเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศชาติ เพื.อใช้เป็นตวัแบบในการบริหารจดัการ
ปัญหาอุทกภัย ซึ.งจะมีความสําคญัอย่างยิ.งที.จะลดผลกระทบ ลดความรุนแรง ลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและรัฐ และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอุทกภยัในจงัหวดัสโุขทยั สําหรับฝ่ายการเมืองนั eนมีความต้องการ
งบประมาณเพื.อพฒันาพื eนที.และแก้ไขปัญหาอทุกภยัในจงัหวดัสโุขทยัที.ได้รับผลกระทบ ซึ.งเกิดจากปัญหาการระบายไม่ทนั
หรือการไหลของนํ eาที.ท่วมขงัในพื eนที.เศรษฐกิจโดยเฉพาะในอําเภอเมืองสโุขทยั ซึ.งการมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาในแต่ละ
ระดบัจงึมีความสําคญัยิ.ง 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศกึษาบริบท ปัญหา และอปุสรรคในการจดัการอทุกภยัลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 
2. เพื.อศกึษาการเมืองในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 
3. เพื.อศกึษาการบริหารจดัการภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 

2554-2566 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แม่นํ eายมตอนลา่งในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 ผู้ วิจยัได้
สงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีเกี.ยวกับการตดัสินใจ การนํานโยบายไปปฏิบติั (วรเดช จันทรศร, 2552) การบริหารจัดการ                     
ภัยพิบัติ (ณัฏฐ์ กาญจนโหติ, 2557) ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ศูนย์อํานวยการ
บรรเทาสาธารณภัย, 2567) การเมืองกับระบบราชการ (Riggs, 1966) การบริหารเชิงระบบ (จันทรานี สงวนนาม, 2551)                      
การบริหารจดัการความเสี.ยง และงานวิจยัของ ชโลธร กลุถาวรากร (2557), หทยัทิพย์ นราแหวว (2559), ธญัญารัตน์ ทองเชื eอ 
(2560), อทุยั เลาหวิเชียร และสวุรรณี แสงมหาชยั (2560), ปณิุกา พรานพนสั และสวุรรณี แสงมหาชยั (2563) และ Warner 
(2008) จากนั eนจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยัเรื.องการเมืองในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แมนํ่ eายมตอนลา่งในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 ใช้วิธีการ

วิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี e 
1. ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ ผู้ วิจัยได้กําหนดผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) เพื.อทําการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth 

interview) และการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง (focus group discussion) ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง 
(purposive sampling) โดยพิจารณาจากผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญในการบริหารจดัการอทุกภยัของประเทศไทย ดงันี e 

1.1 การสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมลูสําคญั ระหวา่งเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม พ.ศ. 2567 จํานวน 3 กลุม่ ดงันี e 
กลุม่ที. 1 กลุม่ผู้ กําหนดนโยบายด้านการจดัการอทุกภยั จํานวน 2 คน ได้แก่ 
(1) นายอนทิุน ชาญวีรกลู รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
(2) นายสมเจตน์ ลิมปะพนัธ์ุ ที.ปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
กลุม่ที. 2 กลุม่ผู้ นํานโยบายไปปฏิบติั จํานวน 3 คน ได้แก่ 
(1) นายสชุาติ ทีคะสขุ ผู้วา่ราชการจงัหวดัสโุขทยั 
(2) นายอดิเทพ กมลเวชช์ ผู้วา่ราชการจงัหวดัพิจิตร 
(3) นายชติุเดช มีจนัทร์ ผู้วา่ราชการจงัหวดัแพร่ 
กลุม่ที. 3 กลุม่นกัวิชาการที.มีความเชี.ยวชาญด้านการบริหารจดัการอทุกภยั จํานวน 3 คน ได้แก่ 
(1) รศ.ดร.เสรี ศภุราทิตย์ ผู้ อํานวยการศนูย์การเปลี.ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและภยัพิบติั มหาวิทยาลยัรังสิต 
(2) นายชวลิต จนัทรรัตน์ วิศวกรแหลง่นํ eา ผู้ เชี.ยวชาญเรื.องนํ eาของประเทศไทย 
(3) ดร.สรัุสวดี ภมิูพานิช นกัภมิูสารสนเทศชํานาญการ สํานกัประยกุต์และบริหารภมิูสารสนเทศ 

1.2 การอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจงผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุ่มแม่นํ eายมตอนล่างใน
จงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 จํานวน 3 กลุม่ ดงันี e 

กลุม่ที. 1 วนัที. 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ณ ห้องประชมุศรีนคร ชั eน 3 ศาลากลางจงัหวดัสโุขทยั จงัหวดัสโุขทยั 
จํานวน 9 คน 

กลุม่ที. 2 วนัที. 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ณ ห้องประชมุชั.วคราว โครงการปรับปรุงคลองยม–น่าน จงัหวดัสโุขทยั 
สํานกังานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ที. 4 สํานกัพฒันาแหลง่นํ eาขนาดใหญ่ กรมชลประทาน จํานวน 14 คน 

กลุม่ที. 3 วนัที. 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ณ ห้องประชมุเทศบาลตําบลบ้านกล้วย ชั eน 2 ตําบลบ้านกล้วย อําเภอ
เมืองสโุขทยั จงัหวดัสโุขทยั จํานวน 7 คน 

2. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั ประกอบด้วย แบบสมัภาษณ์และแบบอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจงที.สร้างขึ eนจาก
การสงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.เกี.ยวข้อง ให้สอดคล้องและสามารถตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ครบถ้วน 
โดยเครื.องมือที.ใช้ในการวิจยัผ่านการตรวจสอบคณุภาพจากคณะกรรมการที.ปรึกษาจํานวน 3 คน ทั eงนี e แบบสมัภาษณ์ใช้
สําหรับเก็บรวบรวมข้อมลูกับผู้ ให้ข้อมลูสําคญั และแบบการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจงกับผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องในการ
จดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แมนํ่ eายมตอนลา่งในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 

3. การเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ วิจยัดําเนินการ ดงันี e 
3.1 เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร ตําราวิชาการ งานเขียน สื.อสิ.งพิมพ์ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ดษุฎีนิพนธ์ วารสาร

และจลุสาร ทั eงที.เป็นของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน บทความในหนงัสือพิมพ์ทั eงรายวนัรายสปัดาห์ ข้อมลูจากเว็บไซต์ตา่ง ๆ 
และสื.ออิเลก็ทรอนิกส์ที.เกี.ยวข้องกบัการบริหารจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยัที.ผา่นมา โดยข้อมลู
ที.ได้ส่วนหนึ.งเป็นข้อมูลที.ปรากฏอยู่ก่อนแล้ว และรายงานที.มีส่วนเกี.ยวข้องกับประเด็นที.ศึกษา โดยผู้ วิจัยได้รวบรวมมา
วิเคราะห์และสงัเคราะห์เนื eอหาเป็นหมวดหมูต่ามประเด็นที.ต้องการ 
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3.2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญในการบริหารจัดการอุทกภัยของ
ประเทศไทย จํานวน 8 คน 

3.3 เก็บรวบรวมข้อมลูจากการอภิปรายกลุม่สนทนาแบบเจาะจง โดยผู้ ที.เข้ามาร่วมสนทนาดงักลา่วนี eเป็นผู้ รู้หรือ
มีความเชี.ยวชาญหรือผู้ ที.ได้รับผลกระทบที.จะให้ข้อมลูที.สําคญัและเป็นประโยชน์ตอ่การวิจยัได้ ได้แก่ ผู้ นําชมุชน นกัการเมือง
ท้องถิ.น และประชาชนในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั จํานวน 30 คน 

4. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารโดยการวิเคราะห์เนื eอหา (content analysis) และ
นําบนัทกึที.ได้จากการสมัภาษณ์และการอภิปรายกลุม่สนทนาแบบเจาะจงการเมืองในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แม่นํ eายม
ตอนล่างในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 ได้แก่ บริบท ปัญหาและอปุสรรคในการจดัการอทุกภยั การเมืองในการจดัการ
อทุกภยั และการบริหารจดัการภาครัฐในการแก้ไขปัญหาอทุกภยัในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-
2566 มาจดัหมวดหมูแ่ละจดักลุม่ข้อมลู แล้ววิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื eอหาตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แมนํ่ eายมตอนลา่งในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 พบวา่ 
1. บริบท ปัญหา และอปุสรรคในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 

บริบทและสภาพปัญหาอุทกภัยในจังหวัดสุโขทัยที.ได้รับผลกระทบในอย่างต่อเนื.องในพื eนที.ลุ่มนํ eาที.ไหลผ่าน
จงัหวดัสโุขทยัเป็นลํานํ eาเดียวที.ไหลจากภาคเหนือตอนบนที.ไมมี่โครงสร้างปอ้งกนัขนาดใหญ่เพื.อรองรับนํ eาก่อนไหลลงสูลุ่ม่นํ eา
ตอนล่างของแม่นํ eายม 4 สาย คือ ปิง วงั ยม และน่าน เป็นแม่นํ eาสายหลกั และเป็นต้นนํ eาของแม่นํ eาเจ้าพระยา ไม่สามารถ
บริหารจดัการภายในลุ่มนํ eาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื.อปริมาณนํ eาที.ไหลมารวมกนัในขณะที.ฝนตกหนกัทําให้นํ eาจํานวนมาก
เออ่ล้นเข้าทว่มพื eนที.เศรษฐกิจและพื eนที.การเกษตรเกิดความเสียหายแก่ประชาชนเป็นประจําอย่างตอ่เนื.อง 

รูปแบบการบริหารจดัการมวลนํ eาในจงัหวดัสโุขทยั บริบทภาพรวมของอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-
2566 เปรียบเทียบเครื.องมือและแนวทางการแก้ปัญหาด้วย 2 มาตรการ ประกอบด้วย มาตรการเชิงโครงสร้าง ได้แก่ การสร้าง
อ่างเก็บนํ eา การขยายลํานํ eา โครงการแก้มลิง ฝายกั eนนํ eา และมาตรการไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ การบงัคบัใช้กฎหมายและการ
ฝึกอบรมประชาชนเพื.อเพิ.มศกัยภาพและความสามารถ 

ปัจจยัที.สง่ผลตอ่การบริหารจดัการนํ eาในจงัหวดัสโุขทยั ได้แก่ ลกัษณะทางภมิูศาสตร์จงัหวดัสโุขทยัเป็นพื eนที.ราบ 
มีแม่นํ eายมไหลผ่านทําให้เกิดปัญหาอทุกภยัในฤดฝูน และภยัแล้งในฤดแูล้ง การเปลี.ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปริมาณฝน                       
ที.ไม่แน่นอนและการเปลี.ยนแปลงของฤดกูาลส่งผลกระทบต่อปริมาณนํ eาในแหล่งนํ eาการใช้ประโยชน์จากนํ eา การใช้นํ eาเพื.อ
การเกษตร อตุสาหกรรม และการบริโภคของประชากรเพิ.มขึ eน ทําให้ความต้องการใช้นํ eาสงูขึ eน และโครงสร้างพื eนฐานระบบ
ชลประทานและระบบระบายนํ eายงัไมค่รอบคลมุทั.วถึง 

รูปแบบการดําเนินการในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั การแก้ไขปัญหาอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั
มีการบริหารจดัการในทกุภาคสว่น ทั eงในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบติั และระดบัท้องถิ.น นโยบายมาตรการและรูปแบบในการ
จดัการจะไม่ดําเนินการเฉพาะพื eนที.ที.ตนเองรับผิดชอบ จะต้องเชื.อมโยงกันในการบริหารจดัการนํ eาท่วม ทั eงระบบลุ่มนํ eายม
ตั eงแต่ต้นนํ eา กลางนํ eา ปลายนํ eา มีการจดัสรรทรัพยากรบุคลากรและงบประมาณเพื.อการลงทุน ทั eงใช้สิ.งก่อสร้างและไม่ใช้
สิ.งก่อสร้าง รูปแบบในการบริหารจดัการ บูรณาการการแก้ไขปัญหาการเผชิญเหตกุารณ์ การแก้ไขระยะสั eนและระยะกลาง
อยา่งจริงจงั และระบบควบคมุการสั.งการให้มีการดําเนินการตามแผนงานทกุด้านอยา่งมีประสิทธิผล 

ปัญหาและอปุสรรคในการจดัการปัญหาอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดั คือ การสร้างความเข้าใจกบัประชาชนให้ทราบถึง
การจดัการปัญหาอทุกภยัและระบบคลองของสโุขทยั รวมถึงปัญหาการเมืองและข้าราชการที.มีบทบาทสง่ผลตอ่การตดัสินใจ
ในการจดัการปัญหาอทุกภยั ซึ.งควรแสดงการสนบัสนนุและผลกัดนัให้เห็นความสําคญัในระดบันโยบาย 
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2. การเมืองในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 
ความสมัพนัธ์ระหว่างการเมืองและความมั.นคงในเรื.องนํ eาท่วมชี eให้เห็นว่า ผู้ มีสว่นได้เสียที.มีอํานาจทางการเมือง 

ใช้กรอบแนวคิดและทัศนคติที.แตกต่างกันในการตอบสนองต่อภัยพิบติันํ eาท่วม การตอบสนองในเชิงนโยบาย การบริหาร
จดัการทรัพยากร หรือการควบคมุดแูลโครงการต่าง ๆ เนื.องจากความขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ของรัฐ ชมุชนท้องถิ.น และ                     
ผู้ มีสว่นได้เสียในการจดัการทรัพยากรนํ eา นกัการเมืองระดบัสงูและข้าราชการมีบทบาทในการตดัสินใจให้ความช่วยเหลือพื eนที.
บางพื eนที.ก่อนแม้จะได้รับผลกระทบน้อยโดยไมอ่ยูใ่นพื eนที.เปา้หมายที.กําหนด 

การประสานงานของนักการเมืองและหน่วยงานของรัฐต่อการจัดการอุทกภัยในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างของ
จงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 การมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหานํ eาท่วมในจงัหวดัสโุขทยั ในระดบัการเมืองมีความต้องการ
งบประมาณเพื.อพฒันาพื eนที.และแก้ไขปัญหานํ eาทว่มในจงัหวดัสโุขทยัที.ได้รับผลกระทบจากนํ eาทว่ม ในการรับมือกบัเหตกุารณ์
ฉกุเฉินหรือภยัพิบติัในแตล่ะระดบัมีบทบาทและหน้าที.สําคญัในการบริหารจดัการและการตอบสนองให้เกิดความรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ ระดบับญัชาการมีหน้าที.ในการตดัสินใจที.สําคญัในเชิงกลยทุธ์ ผู้บริหารระดบัสงูในรัฐบาลหรือผู้ว่าราชการ
จงัหวดัซึ.งมีอํานาจในการตดัสินใจทางการเมืองและจดัสรรทรัพยากรที.สําคญัในการรับมือกับภยัพิบติั การเมืองมีบทบาท
สําคญัในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั เนื.องจากการตอบสนองตอ่สถานการณ์นํ eาท่วมต้อง
พิจารณาการมีสว่นร่วมของชมุชนท้องถิ.นในระดบัต่าง ๆ การตดัสินใจทางการเมืองมีผลกระทบต่อการจดัสรรทรัพยากร และ
การบริหารจดัการที.สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในช่วงเกิดภยัพิบติัได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
การเมืองในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยัเกี.ยวข้องกบัการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั eงท้องถิ.นและสว่นกลาง การตดัสินใจ
ในระดบัท้องถิ.นบางครั eงอาจถกูกําหนดโดยความต้องการทางการเมืองหรืออิทธิพลจากการสนบัสนนุของกลุ่มต่าง ๆ ซึ.งอาจ
สง่ผลตอ่การจดัสรรงบประมาณหรือการให้ความช่วยเหลือ 

บทบาททางการเมืองในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยัระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2566 มีผลกระทบตอ่การ
จัดการอุทกภัยและชุมชนท้องถิ.น โดยนักการเมืองในพื eนที.มีบทบาทนําในการประสานงานระหว่างภาครัฐและประชาชน                     
การผลกัดนัโครงการที.เกี.ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาภยัจากอุทกภยั การเมืองท้องถิ.นเป็นส่วนสําคญัในการกําหนด
ผลลพัธ์ในการจดัการอทุกภยัผลกระทบที.เกิดขึ eนมีทั eงในเชิงบวกและลบ ส่วนการสนบัสนนุจากนกัการเมืองท้องถิ.นสามารถ
ผลกัดนัโครงการที.มีประโยชน์ตอ่ชมุชน 

ปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 เป็นการเชื.อมโยงระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ.นกับหน่วยงานภาครัฐและการเมืองระดับประเทศ การร่วมมือระหว่างหน่วยงานในระดับจังหวัดและ
ส่วนกลางในการประสานงานกับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ เพื.อให้สามารถจัดการปัญหาอุทกภัยและผลกัดนัการแก้ไข
ปัญหาที.เกิดขึ eนอย่างทนัท่วงที อย่างไรก็ตาม ผู้ มีบทบาทนําของการเมืองท้องถิ.นมีอิทธิพลในการพิจารณาโครงการให้ได้รับ
การสนบัสนนุซึ.งไม่สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน อีกทั eงปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองในระดบัภมิูภาคและส่วนกลาง                      
มีบทบาทนําในการกําหนดนโยบายและการจดัสรรงบประมาณในการจดัการอทุกภยั แม้ว่าหน่วยงานที.รับผิดชอบจะมีหน้าที.
และอํานาจในการจดัการอทุกภยัในการเจรจาตอ่รองและประนีประนอมของบคุคลฝ่ายตา่ง ๆ ที.เข้ามาเกี.ยวข้อง ทําให้เกิดการ
กระจายงบประมาณสอดคล้องกบัความต้องการของทกุหมูบ้่าน 

3. การจดัการของภาครัฐตอ่การแก้ไขปัญหาอทุกภยัในจงัหวดัสโุขทยั 
นโยบายรัฐเกี.ยวกบัการจดัการปัญหาอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั การบริหารจดัการของภาครัฐและการจดัการ

ภยัพิบติั ตามยทุธศาสตรชาติ 20 ปี แผนเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที. 13 และแผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้นํามาใช้เป็นฐานข้อมลูสําหรับการวิจยั เช่น การอ้างอิงจากพระราชบญัญติัปอ้งกนัและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 ที.สามารถใช้ในการวิเคราะห์การสั.งการแบบ “Single Command” หรือการสั.งการเอกภาพ ที.มีการ
กําหนดความชัดเจนในระดับต่าง ๆ โดยให้อํานาจการสั.งการตั eงแต่ระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย อธิบดี                      
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผู้ว่าราชการจงัหวดั เทศมนตรี นายอําเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น ผ่านมาตรา 13 
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มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 17 มาตรา 19 และมาตรา 20 ของกฎหมายดงักลา่ว และสามารถตอ่ยอดด้วยการเปรียบเทียบ
กบัการบริหารจดัการภยัพิบติัในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ที.หน่วยงาน Federal Emergency Management Agency 
(FEMA) ใช้ระบบเดียวกนัในการจดัการภาวะฉกุเฉิน ซึ.งเป็นตวัอย่างของการนําเอาระบบจดัการที.มีประสิทธิภาพมาใช้ในการ
บริหารภยัพิบติัขนาดใหญ่ 

รัฐบาลมีการสั.งการในลกัษณะภาพรวมเป็นวงกว้างเพื.อเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที.เกิดขึ eน มีการกําหนด
ยทุธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการกํากบัดแูลในเชิงการบริหารจดัการและนโยบาย จะเป็นเพียงกรอบแผนงานที.กําหนด                     
ให้แต่ละหน่วยงานที.เกี.ยวข้องจัดทําแผนงาน/โครงการในระดบัปฏิบติัการที.ยังมิได้มีการบูรณาการในระดบัปฏิบติั ทําให้                     
บางแผนงาน/โครงการที.ได้ดําเนินการไปสร้างผลกระทบตอ่แผนงานอื.น ๆ เช่น การก่อสร้างถนนขวางเส้นทางนํ eาโดยออกแบบ
ท่อลอดขนาดเลก็ปัญหาการระบายนํ eาได้ช้า ความไม่มีเสถียรภาพของทีมผู้บริหาร และการปรับเปลี.ยนทีมผู้บริหาร ทําให้การ
ดําเนินงานขาดความตอ่เนื.อง 

โครงสร้างนโยบายรัฐบาลที.เกี.ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐกับประชาชนต่อการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื eนที.
จังหวัดสุโขทัยมีการวางกรอบที.ชัดเจนว่าจะขับเคลื.อนด้วยบุคคลกลุ่มบุคคลหรือคณะกรรมการการดําเนินงานการแก้ไข
ปัญหานํ eาทว่มของประเทศไทยตั eงแตร่ะดบันโยบายจนถึงระดบัท้องถิ.น มีการนํากรอบนโยบาย/มาตรการ/แผนแมบ่ทตา่ง ๆ มา
พิจารณาร่วมในมิติ Top-Down โดยเชื.อมโยงกนัและให้หน่วยงานที.เกี.ยวข้องจดัทําแผนงาน/โครงการเพื.อแก้ไขปัญหานํ eาท่วม
ในมิติของแตล่ะหน่วยงานที.มีภารกิจในด้านตา่ง ๆ ซึ.งมีความสอดคล้องกบัแผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ (พ.ศ. 
2564-2570) เป็นการมุ่งเน้นระหวา่งเกิดและหลงัเกิดภยัมากกวา่การเตรียมการก่อนเกิดภยั (เน้นแก้ปัญหามากกวา่การตั eงรับ
และเตรียมพร้อม) ทั eงนี e หากในอนาคตมีการจดัทํากรอบเพิ.มเติมในลกัษณะ Bottom-Up จากระดบัท้องถิ.นไปสูร่ะดบัประเทศ
ก็จะทําให้เกิดการแก้ไขปัญหาที.ตรงกบัสภาพพื eนที.การจดัการอทุกภยั หรือการแก้ไขปัญหาจะให้ความสําคญัในการเตรียม
ความพร้อมรับมือสถานการณ์นํ eาท่วม แผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติกําหนดมิติของการลดความเสี.ยง มิติ
ประสิทธิภาพการจัดการ มิติการจัดการภาวะฉุกเฉิน และมิติการฟืeนฟูอย่างยั.งยืน ด้วยการพิจารณาบริบทของพื eนที.และ
ดําเนินการตามบริบทของพื eนที.ที.แตกตา่งกนั 

บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื eนที.จังหวัดสุโขทัย บทบาทของหน่วยงานที.
กฎหมาย ระเบียบ และหลกัเกณฑ์ ที.กําหนดหน้าที.และอํานาจของหน่วยงานชดัเจนแล้ว เพื.อเป็นกรอบในการปฏิบติังานของ
ทกุหน่วยงาน ทั eงในระดบัสว่นกลาง สว่นภมิูภาค และสว่นท้องถิ.น การทํางานของระบบจะเกิดความลา่ช้าและประสิทธิภาพ
ลดลงได้จะต้องขอพิจารณาขั eนตอนความซบัซ้อนและการทบัซ้อนระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ซึ.งมีผลกระทบโดยตรงต่อการใช้
ทรัพยากรและลดความคุ้ มค่าด้านประสิทธิภาพการให้ความช่วยเหลือประชาชนให้รวดเร็ว ทันต่อความต้องการของ
ผู้ประสบภยั และการจดัการทรัพยากรที.มีระบบคุ้มคา่ในด้านงบประมาณด้วย 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องการเมืองในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แมนํ่ eายมตอนลา่งในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 มีประเด็น
สําคญัที.นํามาอภิปรายผล ดงันี e 

1. บริบท ปัญหา และอปุสรรคในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 
พบวา่ จงัหวดัสโุขทยัเป็นพื eนที.ที.ได้รับผลกระทบจากปัญหาอทุกภยัอยา่งตอ่เนื.อง โดยเฉพาะจากลกัษณะทางภมิูศาสตร์ที.สว่น
ใหญ่เป็นพื eนที.ราบลุม่ แมนํ่ eายมที.ไหลผา่นจากตอนเหนือสูท่างตอนใต้ของจงัหวดั สภาพพื eนที.ดงักลา่วทําให้เกิดปัญหานํ eาทว่ม
บ่อยครั eงโดยเฉพาะเมื.อฝนตกหนกัในช่วงฤดฝูน การบริหารจดัการร่วมกนัระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค และส่วน
ท้องถิ.น ยังขาดการประสานงานที.เป็นระบบและเพียงพอ ทําให้ไม่สามารถจัดการปัญหาได้อย่างทันท่วงที สอดคล้องกับ                 
ปณิุกา พรานพนสั และสวุรรณี แสงมหาชยั (2563) ที.พบวา่ การจดัการนํ eาในสถานการณ์วิกฤตต้องอาศยัปัจจยัสําคญั ได้แก่ 
การมีข้อมลูที.ครบถ้วนและทนัสมยัเพื.อการตดัสินใจที.รวดเร็ว การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง และการ
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พฒันาระบบการสื.อสารที.ชดัเจนและโปร่งใส โดยการเมืองมีบทบาทนําที.สง่ผลตอ่การจดัสรรงบประมาณในการจดัการนํ eาและ
การตดัสินใจเชิงพื eนที. และสอดคล้องกบั อทุยั เลาหวิเชียร และสวุรรณี แสงมหาชยั (2560) ที.พบว่า การให้ความรู้และสร้าง
ความตระหนักรู้เกี.ยวกับการจัดการนํ eาในพื eนที.เสี.ยงถือเป็นปัจจัยสําคัญในการลดความเสียหายจากอุทกภัย ในแง่ของ
การเมือง การจดัการอทุกภยัในท้องถิ.นแสดงให้เห็นถงึบทบาทสําคญัของการตดัสนิใจเชิงนโยบายจากรัฐบาล 

2. การเมืองในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 พบว่า การจดัการ
แมนํ่ eาและโครงการปอ้งกนันํ eาทว่ม การเมืองและข้าราชการมีบทบาทนํา ทั eงในระดบัท้องถิ.นและระดบัประเทศ การที.การเมือง
มีบทบาทนําส่งผลให้การตดัสินใจโครงการที.อาจไม่ได้พิจารณาตามความจําเป็นของชมุชนทั eงหมด แต่พิจารณาตามความ
เหมาะสมทางการเมืองหรือผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ.ง ประชาชนในพื eนที.มีบทบาทจํากดัในการมีส่วนร่วม และความ                      
ไม่ต่อเนื.องของโครงการที.เกิดจากการเปลี.ยนแปลงของผู้ นําท้องถิ.นหรือการขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานทําให้                     
ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาได้อยา่งยั.งยืน สอดคล้องกบั Warner (2008) ที.พบวา่ ปัญหานํ eาทว่มไมไ่ด้เป็นเพียงเรื.องทางวิศวกรรม
หรือการจดัการทางกายภาพ แต่ยงัสะท้อนถึงความขดัแย้งทางสงัคม การเมือง และอํานาจที.ซอ่นอยู่ในกระบวนการตดัสินใจ 
โครงการป้องกันนํ eาท่วมจึงมักจะกลายเป็นพื eนที.ของการต่อรองและแข่งขันกันระหว่างกลุ่มผู้ มีส่วนได้เสียที.มีมุมมองและ
ผลประโยชน์ที.แตกตา่งกนั 

3. การจัดการของภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในจังหวดัสุโขทัย พบว่า (1) นโยบายรัฐเกี.ยวกับการจัดการ
ปัญหาอทุกภยัมีพื eนฐานอยูบ่นยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที. 13 และนโยบายรัฐบาล
ซึ.งพระราชบญัญติัปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 กําหนดแนวทางและมาตรการสําหรับการจดัการภยัพิบติัในทกุ
พื eนที. การจัดการอุทกภัยอย่างมีประสิทธิภาพจําเป็นต้องอาศัยโครงสร้างนโยบายที.ชัดเจนและการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและประชาชน และผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นหวัใจสําคญัในการจดัการปัญหาอทุกภยั สอดคล้องกบั หทยัทิพย์ 
นราแหวว (2559) ที.พบว่า การจัดการอุทกภัยที.ประสบความสําเร็จต้องคํานึงถึงทั eงบริบทเฉพาะพื eนที. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ บทเรียนจากเทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลนครหาดใหญ่ และตําบล                     
ดอนฉิมพลี สามารถนํามาปรับใช้ในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั เพื.อพฒันาการจดัการนํ eาทว่มให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ.งขึ eน ทั eงในเชิงโครงสร้างและการบริหารจดัการ สอดคล้องกบั ชโลธร กลุถาวรากร (2557) ที.พบว่า ความสําเร็จในการ
บริหารจดัการนํ eาท่วมในหมู่บ้านศิริวรรณ 1 มาจากการผสมผสานระหว่างการใช้โครงสร้างพื eนฐาน การมีส่วนร่วมของชมุชน 
และการบรูณาการข้อมลูเชิงระบบ แนวทางเหลา่นี eสามารถนํามาประยกุต์ใช้ในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่ง
ของจงัหวดัสโุขทยั เพื.อสร้างความยั.งยืนและลดผลกระทบจากนํ eาท่วมในระยะยาว และสอดคล้องกบั ธัญญารัตน์ ทองเชื eอ 
(2560) ที.พบว่า การบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยในอําเภอสามง่าม จังหวดัพิจิตร ประสบความสําเร็จจากการผสมผสาน
ระหว่างโครงสร้างพื eนฐานที.มีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน เพื.อให้การแก้ไขปัญหาอทุกภยัในระยะยาวมีความยั.งยืนและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื eนที.
อย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การจดัการอทุกภยัจําเป็นต้องให้ความสําคญัด้านการป้องกนัเพื.อลดความเสี.ยงภยั ลดความอ่อนไหวเปราะบาง 
เพิ.มความตระหนกัของประชาชนของประเทศ และเพิ.มความสามารถของชมุชนให้สงูขึ eน 

2. ควรพฒันาศกัยภาพความเข้มแข็งของชมุชนจิตอาสาและกลุม่อาสาสมคัรช่วยเหลือผู้ประสบภยัตามรัฐธรรมนญู
มาตรา 50 (2) ให้การปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นของปวงชนชาวไทย โดยสง่เสริมให้เป็นวฒันธรรมของคนในชาติ 

3. ควรจดัตั eงองค์กรจดัการภยัพิบติัแหง่ชาติเพียงองค์กรเดียวที.ทนัสมยั มีขนาดเลก็ ไมซ่บัซ้อน ซึ.งจะทําให้การทํางาน
ไม่ล่าช้า มีประสิทธิภาพ และแก้ไขปัญหาการเมืองหรือข้าราชการที.มีบทบาทนําที.ส่งผลให้การตดัสินใจบางอย่างมีความ                     
ไมโ่ปร่งใสและถกูขบัเคลื.อนด้วยนโยบายที.มีพื eนฐานมาจากการเมืองมากกวา่ประโยชน์ของประชาชน 
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4. ควรพฒันาให้การจดัการภยัพิบติัเป็นเทคนิควิชาชีพสาขาหนึ.งที.จะต้องใช้ความรู้ความเชี.ยวชาญในการปฏิบติังาน 
เพื.อให้เกิดการพฒันาองค์ความรู้ทางวิชาการและเกิดผลกระทบในเชิงบวก 

5. ควรตดัลดรายจ่ายที.ไม่จําเป็นในการจดัการระบบชลประทานที.ขาดประสิทธิภาพ ด้วยการพุ่งเป้าไปในเรื.องงาน
งบประมาณ ระบบตา่ง ๆ และการพฒันาบคุลากร 

6. ควรบังคับใช้กฎหมายเพื.อให้มีการใช้ที.ดินถูกต้องตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ให้เกิดการใช้
ประโยชน์จากที.ดินเพื.อการผลิตที.ให้ผลตอบแทนและมีมลูคา่สงู อนัจะสง่เสริมรายได้เพื.อพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี Yมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาสภาพ ความต้องการจําเป็น และแนวทางการพฒันา พฒันาระบบและคูมื่อ 
ศึกษาผลการใช้ระบบและคู่มือ ประเมินรับรอง และพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบั
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน เป็นการวิจัยและพัฒนาโดยใช้
แบบสอบถามและการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูที.รับผิดชอบด้าน ICT สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน จํานวน 379 คน โดยใช้การสุม่แบบหลายขั Yนตอน และศกึษานิเทศก์ที.รับผิดชอบสง่เสริมและ
พฒันาสื.อนวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษาของสํานกังานเขตพื Yนที.การศกึษา จํานวน 152 คน โดยใช้การสุ่มอย่างง่าย 
สถิติที.ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี.ย ส่วนเบี.ยงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนีความต้องการจําเป็นแบบปรับปรุง 
ผลการวิจยั พบว่า (1) สภาพปัจจุบนัการใช้งานระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง สภาพที.                      
พงึประสงค์การใช้งานระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ดชันีความต้องการจําเป็นแบบปรับปรุง มีคา่
อยู่ระหว่าง 0.424-0.462 แนวทางการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัควรมีการประยกุต์ใช้แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้
แบบผสมผสาน การมีสว่นร่วม การพฒันาที.ยั.งยืน วงจรคณุภาพของ Deming แนวทางการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยี
ดิจิทลัควรมีการพฒันาด้านต่าง ๆ ได้แก่ แพลตฟอร์มและระบบให้บริการ เนื Yอหา เครื.องมือและบริการ การส่งเสริมการใช้งาน 
และการบริหารจดัการ (2) การพฒันาระบบและคูมื่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั ทกุรายการมีความเหมาะสม คิดเป็น
ร้อยละ 100 (3) การประเมินประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ของครู ความพงึพอใจของนกัเรียนต่อการจดัการเรียนรู้ของครู ความ
พึงพอใจของครูและศึกษานิเทศก์ที.มีต่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั อยู่ในระดบัมากที.สดุ และคณุภาพผู้ เรียนด้าน
ผลสมัฤทธิ�ทางวิชาการและด้านคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ ผ่านเกณฑ์การประเมินที.กําหนดไว้ (4) การประเมินรับรองระบบ
การใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัด้านความเป็นไปได้และด้านความเป็นประโยชน์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที.สดุ และ (5) การ
พฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั ได้แก่ ระดบัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน ระดบั
สํานกังานเขตพื Yนที.การศกึษา และระดบัสถานศกึษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที.สดุ 
 
คาํสาํคัญ: การพฒันาระบบ; คณุภาพการศกึษาของโรงเรียน; คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั 
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Abstract 

This research article aims to study the status, necessity and guidelines, develop a system and a manual, 
study the system using and the manual, Assessment and certification, and develop policy proposals of using 
digital technology media archives to improve the quality of education in schools under the Office of the Basic 
Education Commission. The research and development by using questionnaire and focus group discussion. The 
sample consists of 379 teachers responsible for ICT under the Office of the Basic Education Commission using a 
multi-stage random sampling method and 152 educational supervisors responsible for promoting and developing 
educational innovation media and technology in the Office of the Educational Service Area using a simple random 
sampling method. The statistics including percentage, mean, standard deviation, the modified priority needs index 
technique to rank the necessities, and content analysis. Findings are as follows: (1) The current condition of using 
digital technology media archives overall at a moderate level. The desired condition of using digital technology 
media archives overall at a high level. The adjusted need index is between 0.424-0.462. The guidelines of using 
digital technology media archives should apply the concepts of lifelong learning, blended learning, participation, 
sustainable development, and Deming cycle. The guidelines for developing of using digital technology media 
archives should develop various aspects, including platforms and service systems, content, tools and services, 
promotion, and management. (2) The system development and manual of using digital technology media archives 
are all appropriate, accounting for 100 percent. (3) The evaluation of teachers’ learning management efficiency, 
students’ satisfaction with teachers’ learning management, teachers and educational supervisors’ satisfaction with 
the use of using digital technology media archives were at the highest level, and the quality of students in terms of 
academic achievement and desirable characteristics passed the specified evaluation criteria. (4) The assessment 
and certification of using digital technology media archives in terms of feasibility and utility overall at the highest 
level. (5) The develop policy proposals of using digital technology media archives including the Office of the Basic 
Education Commission, the Office of the Educational Service Area, and the school levels. Overall at the highest level. 
 
Keywords: System Development; Quality of Education in School; Digital Technology Media Archives 
Type of Article: Research Article 
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บทนํา 
แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแผนแมบ่ทในการพฒันาประเทศ ยทุธศาสตร์ชาติด้านการพฒันา

และเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์ได้ให้ความสําคญัในเรื.องการพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิตเกี.ยวกบัเรื.องการใช้
เทคโนโลยีและการปฏิรูปการเรียนรู้ที.ตอบสนองต่อการเปลี.ยนแปลงในศตวรรษที. 21 การวางพื Yนฐานระบบรองรับการเรียนรู้
โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทลั และพฒันาผู้ เรียนให้เกิดทกัษะดิจิทลัขึ Yน และแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบบัที. 
12 (พ.ศ. 2560-2564) ในยทุธศาสตร์ที. 5 ได้กลา่วถึงการสง่เสริมและพฒันาระบบเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อการศกึษาที.มีกลยทุธ์
ผลิตและพัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื.อการเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้ เรียน สถานศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษา                     
ทกุระดบันําไปใช้เพิ.มคณุภาพการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2562) 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน (สพฐ.) มีหน้าที.และความรับผิดชอบในการจดัการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 
จึงตระหนกัถึงความสําคญัของแหล่งเรียนรู้และการนําเทคโนโลยีดิจิทลัที.ทนัสมยัมาใช้ เพื.อให้นกัเรียน ครู บคุลากรทางการ
ศกึษา ผู้ปกครอง และประชาชน สามารถเรียนรู้ได้อยา่งตอ่เนื.องตลอดชีวิต อนัเป็นการสร้างโอกาสในการเรียนรู้อยา่งเทา่เทียม 
ทั.วถึง และลดความเหลื.อมลํ Yาในสงัคม จงึได้จดัทําระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัระดบัการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน (OBEC Content 
Center) ซึ.งเป็นระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั การพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษา
ของโรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน มีส่วนประกอบในการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั 5 ด้าน 
ได้แก่ (1) การใช้งานเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ คือ ความสามารถในการเข้าถึงระบบเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ได้ถกูต้อง รวดเร็ว ค้นหา
เนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ที.ต้องการ ใช้ฟังก์ชันการกรองเนื Yอหา ดาวน์โหลดและบนัทึกไฟล์สื.ออิเล็กทรอนิกส์ แชร์เนื Yอหา ระบุ
ประเภทของเนื Yอหาที.ใช้ระบบเพื.อพฒันาการเรียนรู้ของนกัเรียน มีความน่าเชื.อถือของสื.อ และสามารถประยกุต์ใช้ในแผนการ
จดัการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม (2) การใช้งานโปรแกรมสร้างเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ คือ ความสามารถในการเข้าสูร่ะบบสร้าง
เนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ สร้างเนื Yอหาดิจิทลัด้วยเครื.องมือตา่ง ๆ ปรับแตง่และนําเนื Yอหาที.สร้างไปใช้ในสื.อการสอน (3) การใช้งาน
ระบบให้บริการเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ คือ ความสามารถในการเข้าใช้งานระบบให้บริการเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ เชื.อมต่อ
อปุกรณ์เพื.อเข้าถึงเนื Yอหาบนระบบให้บริการเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ เรียกดเูนื Yอหาผ่านเครือข่ายออนไลน์ ดาวน์โหลดเนื Yอหา                     
มาใช้แบบออฟไลน์ อปัเดตเนื Yอหา จดัการไฟล์สื.อดิจิทลัในระบบให้บริการเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ ตรวจสอบความถกูต้องของ
เนื Yอหาที.เผยแพร่ ตั Yงค่าการเข้าถึงเนื Yอหา แก้ไขปัญหาพื Yนฐานเกี.ยวกบัการใช้งานระบบให้บริการเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ และใช้
ระบบนี Yเพื.อสนับสนุนการเรียนการสอน (4) การใช้งานระบบตรวจสอบกลั.นกรองเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ คือ ความสามารถ                      
ในการเข้าใช้งานระบบตรวจสอบกลั.นกรองเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ ตรวจสอบเนื Yอหาก่อนเผยแพร่ รายงานปัญหาของเนื Yอหาที.                       
ไม่เหมาะสม แก้ไขหรือปรับปรุงเนื Yอหาที.ได้รับการตรวจสอบแล้ว ร่วมมือกบับคุคลอื.นในการตรวจสอบเนื Yอหา แยกแยะเนื Yอหา
ที.มีคณุภาพจากเนื Yอหาที.ไม่น่าเชื.อถือ ใช้เครื.องมือช่วยตรวจสอบเนื Yอหา จดัทํารายงานการตรวจสอบเนื Yอหา ให้ข้อเสนอแนะ
เพื.อปรับปรุงเนื Yอหา และ (5) การใช้งานระบบบริหารจดัการข้อมลู คือ ความสามารถในการเข้าใช้งานระบบบริหารจดัการ
ข้อมลู เพิ.มเติม แก้ไข หรือจดัการบญัชีผู้ ใช้ในระบบ กําหนดสิทธิ�การเข้าถึงของผู้ ใช้ ดรูายงานสถิติการใช้งานระบบ ตั Yงคา่การ
เข้าถึงและเผยแพร่เนื Yอหา ดูประวติัการใช้งานของผู้ ใช้ ปรับแต่งการแสดงผลข้อมูลสถิติให้เหมาะสมกับการใช้งาน แก้ไข
ปัญหาเบื Yองต้นที.เกี.ยวกบัการบริหารจดัการระบบ ใช้ระบบในการติดตามการใช้งานของผู้ ใช้ และเสนอแนะแนวทางพฒันา
ระบบบริหารจดัการข้อมลูให้มีประสิทธิภาพมากขึ Yน (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562; สํานกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2565; สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน, 2567) เพื.อยกระดบัคณุภาพการศึกษา
ของโรงเรียน ทั Yงประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้และความพงึพอใจตอ่การใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั 

จากความสําคัญดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐานจําเป็นต้องพัฒนาระบบการใช้คลงัสื.อ
เทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาครู การออกแบบระบบที.ใช้
งานได้ง่าย การสนบัสนนุที.สร้างโอกาสในการเรียนรู้ที.เท่าเทียม และการลดช่องวา่งทางการศกึษาระหวา่งเขตเมืองและชนบท
ได้อยา่งยั.งยืน 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศกึษาสภาพ ความต้องการจําเป็น และแนวทางการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบั

คณุภาพการศกึษาของโรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 
2. เพื.อพฒันาระบบและคูมื่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน สงักดั

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 
3. เพื.อศกึษาผลการใช้ระบบและคูมื่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน 

สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 
4. เพื.อประเมินรับรองระบบการใช้คลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื.อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัด

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 
5. เพื.อพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน สงักดั

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจัยเรื.องการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สงักัด
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน ผู้ วิจยัสงัเคราะห์นโยบายเกี.ยวกบัการขบัเคลื.อนการพฒันาสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั 
การประเมินความต้องการจําเป็น การพฒันาระบบเทคโนโลยีดิจิทลั การพฒันาคูมื่อ และคณุภาพการศกึษา (วิโรจน์ สารรัตนะ, 
2555; จุลลดา จุลเสวก, 2560; สุรเชษฎ์ เพ็ญพร, สุทธิพงศ์ หกสุวรรณ และสุรเชต น้อยฤทธิ�, 2560; เอก กนกพิชญ์กุล, ธรัช                          
อารีราษฎร์ และจรัญ แสนราช, 2561; ธันยวิช วิเชียรพนัธ์, 2562; สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562; กรภทัร คําโส, 
วรปภา อารีราษฎร์ และธรัช อารีราษฎร์, 2565; กฤชพร สินพรม และสถิรพร เชาวน์ชัย, 2565; สํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2565; สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน, 2567; Guskey, 2000; Constantakis, 
2016; Organisation for Economic Co-operation and Development, 2019; Ghosh & Pramanik, 2020; Bondar, 2023; 
Pluzhnyk, Berezanska, & Drok, 2023) ผู้ วิจยักําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

-  บริบทของโรงเรียน สงักัด
สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั <นพื <นฐาน 

-  ระบบการใช้คลงัสืDอเทคโนโลยี
ดิจิทลั 

-  การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัเป็นฐาน 
รองรับการเรียนรู้ทุกทีDทุกเวลา 

-  กระบวนการพฒันาระบบ 
-  ความต้องการจําเป็น 
-  รูปแบบ 
-  คู่มือ 
-  มาตรฐานการประเมิน 
-  คุณภาพผู้เรียน 
-  ความพึงพอใจ 

ระบบการใช้คลงัสืDอ
เทคโนโลยีดิจิทัล  

เพืDอยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

สงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา 

ขั <นพื <นฐาน 

1. คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
ประกอบด้วย ประสิทธิภาพการจดั 
การเรียนรู้ของครู ความพึงพอใจของ
นกัเรียนต่อการจดัการเรียนรู้ของครู 
และคุณภาพผู้เรียน 

2. ความพึงพอใจต่อการใช้ระบบคลงัสืDอ
เทคโนโลยีดิจิทัลของครู 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 3 ฉบบัที. 1 (มกราคม – มีนาคม 2568)  
Legal State Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

28 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจัยเรื.องการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สงักัด

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน มีวิธีดําเนินการวิจยัแบง่ออกเป็น 5 ขั Yนตอน ดงันี Y 
1. ขั Yนตอนที. 1 ศกึษาสภาพ ความต้องการจําเป็น และแนวทางการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อ

ยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 
1.1 ศึกษาสภาพและความต้องการจําเป็นการใช้คลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั Yนพื Yนฐาน จากกลุ่มตัวอย่างครูที.รับผิดชอบด้าน ICT โรงเรียนในสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Yน
พื Yนฐาน โดยการเปิดตารางของ Yamane (1973) จํานวน 379 คน ใช้การสุม่แบบหลายขั Yนตอน และศกึษานิเทศก์ที.รับผิดชอบ
ส่งเสริมและพฒันาสื.อนวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาของสํานกังานเขตพื Yนที.การศึกษา จํานวน 152 คน ใช้การสุ่ม
อย่างง่าย ใช้แบบสอบถามเป็นเครื.องมือในการเก็บรวบรวมข้อมลูที.ผ่านการตรวจสอบคณุภาพโดยผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน 
มีค่าดชันีความสอดคล้อง ระหว่าง 0.80-1.00 วิเคราะห์ข้อมลูโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี.ย ส่วนเบี.ยงเบนมาตรฐาน และ                     
คา่ดชันีความต้องการจําเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) 

1.2 ศึกษาแนวทางการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน สงักดัสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน โดยศึกษาจากสํานักงานเขตพื Yนที.การศึกษาที.มีวิธีปฏิบัติที.เป็นเลิศของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน ปี พ.ศ. 2566 จํานวน 4 แห่ง ได้แก่ สํานกังานเขตพื Yนที.การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 1 สํานกังานเขตพื Yนที.การศกึษาประถมศกึษาเพชรบรูณ์ เขต 3 สํานกังานเขตพื Yนที.การศกึษาประถมศกึษาสโุขทยั เขต 2 
และสํานักงานเขตพื Yนที.การศึกษามัธยมศึกษาร้อยเอ็ด ใช้แบบบันทึกเป็นเครื.องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที.ผ่านการ
ตรวจสอบคณุภาพโดยผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน มีค่าดชันีความสอดคล้อง ระหว่าง 0.80-1.00 และวิเคราะห์ข้อมลูโดยการ
วิเคราะห์เนื Yอหา (content analysis) 

1.3 ศึกษาแนวทางการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                      
ขั Yนพื Yนฐาน โดยการสมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒิุที.มีความเชี.ยวชาญด้านการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั จํานวน 5 คน 
ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) และใช้แบบสัมภาษณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที.ผ่านการ
ตรวจสอบคณุภาพโดยผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน มีคา่ดชันีความสอดคล้อง เท่ากบั 1.00 ทกุรายการ และวิเคราะห์ข้อมลูโดย
การวิเคราะห์เนื Yอหา 

2. ขั Yนตอนที. 2 พัฒนาระบบและคู่มือการใช้ระบบคลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื.อยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 

2.1 ยกร่างระบบและคูมื่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน สงักดั
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน โดยการประชมุเชิงปฏิบติัการ 2 กลุม่ ๆ 9 คน รวมจํานวนทั Yงสิ Yน 16 คน 

กลุม่ที. 1 ยกร่างระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั จํานวน 9 คน 
กลุม่ที. 2 ยกร่างคูมื่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั จํานวน 9 คน 
ใช้แบบบนัทึกร่างระบบและคู่มือการใช้ระบบในการเก็บรวบรวมข้อมูลที.ผ่านการตรวจสอบคุณภาพโดย

ผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน มีคา่ดชันีความสอดคล้อง ระหวา่ง 0.80-1.00 และวิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนื Yอหา 
2.2 ตรวจสอบร่างระบบและคู่มือการใช้ระบบคลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื.อยกระดับคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน โดยการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง (focus group 
discussion) จากผู้ทรงคณุวฒิุ จํานวน 9 คน ที.มีความรู้และประสบการณ์ด้านการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั 
อาจารย์ระดบัอดุมศึกษา ผู้บริหารการศึกษาระดบัเขตพื Yนที.การศึกษา และผู้ อํานวยการสถานศึกษา ใช้แบบตรวจร่างระบบ
และคู่มือการใช้ระบบที.ผ่านการตรวจสอบคณุภาพโดยผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน มีค่าดชันีความสอดคล้อง เท่ากบั 1.00 ทกุ
รายการ และวิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนื Yอหา 
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2.3 ปรับปรุงร่างระบบและคูมื่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน 
สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน โดยการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคณุวฒิุจากการอภิปรายกลุม่
สนทนาแบบเจาะจง ใช้แบบบนัทึกการปรับปรุงร่างระบบและคู่มือการใช้ระบบที.ผ่านการตรวจสอบคณุภาพโดยผู้ เชี.ยวชาญ 
จํานวน 5 คน มีคา่ดชันีความสอดคล้อง เทา่กบั 1.00 ทกุรายการ และวิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนื Yอหา 

3. ขั Yนตอนที. 3 ศึกษาผลการใช้ระบบและคู่มือการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศึกษา
ของโรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน โดยผู้ วิจยันําระบบและคูมื่อการใช้ระบบไปใช้ในภาคเรียนที. 
2 ปีการศกึษา 2566 จากกลุม่ตวัอยา่งครูที.รับผิดชอบด้าน ICT โรงเรียนในสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 
โดยการเปิดตารางของ Yamane (1973) จํานวน 379 คน ใช้การสุม่แบบหลายขั Yนตอน และศกึษานิเทศก์ที.รับผิดชอบสง่เสริม
และพฒันาสื.อนวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษาของสํานกังานเขตพื Yนที.การศกึษา จํานวน 152 คน ใช้การสุม่อย่างง่าย 
ใช้แบบประเมินประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ของครูที.ผ่านการตรวจสอบคณุภาพโดยผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน มีค่าดชันี
ความสอดคล้อง ระหวา่ง 0.80-1.00 แบบสอบถามความพงึพอใจของนกัเรียนตอ่การจดัการเรียนรู้ของครูที.ผา่นการตรวจสอบ
คณุภาพโดยผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน มีค่าดชันีความสอดคล้อง ระหว่าง 0.80-1.00 และแบบบนัทึกคณุภาพผู้ เรียนที.ผ่าน
การตรวจสอบคณุภาพโดยผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน มีค่าดชันีความสอดคล้อง เท่ากบั 1.00 ทกุรายการ วิเคราะห์ข้อมลูโดย
การหาคา่เฉลี.ย สว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื Yอหา 

4. ขั Yนตอนที. 4 ประเมินรับรองระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื.อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน โดยการสมัมนาอิงผู้ เชี.ยวชาญ (connoisseurship) จากผู้ทรงคณุวฒิุที.มี
ความเชี.ยวชาญด้านการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั จํานวน 11 คน ที.มีความรู้และประสบการณ์ด้านการ
พัฒนาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทัล อาจารย์ระดับอุดมศึกษา ผู้บริหารการศึกษาระดับเขตพื Yนที.การศึกษา และ
ผู้ อํานวยการสถานศึกษา ใช้แบบประเมินที.ผ่านการตรวจสอบคุณภาพโดยผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน มีค่าดัชนีความ
สอดคล้อง ระหวา่ง 0.80-1.00 วิเคราะห์ข้อมลูโดยการหาคา่เฉลี.ย สว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื Yอหา 

5. ขั Yนตอนที. 5 พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการใช้คลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื.อยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 

5.1 จดัทําข้อเสนอเชิงนโยบายการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน สงักดั
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน โดยการประชุมเชิงปฏิบติัการจากผู้บริหารการศึกษา ผู้ อํานวยการโรงเรียน 
ศกึษานิเทศก์ที.รับผิดชอบสง่เสริมและพฒันาสื.อนวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา และครู จํานวน 15 คน ใช้แบบบนัทกึ
ข้อเสนอเชิงนโยบายที.ผ่านการตรวจสอบคุณภาพโดยผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน มีค่าดัชนีความสอดคล้อง เท่ากับ 1.00                     
ทกุรายการ และวิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนื Yอหา 

5.2 ประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื.อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
สงักัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน โดยการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจงจากผู้ทรงคุณวุฒิที.มีความ
เชี.ยวชาญด้านสื.อและเทคโนโลยีดิจิทลั จํานวน 11 คน ใช้แบบประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายที.ผ่านการตรวจสอบคุณภาพ                      
โดยผู้ เชี.ยวชาญ จํานวน 5 คน มีคา่ดชันีความสอดคล้อง เทา่กบั 1.00 ทกุรายการ และวิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนื Yอหา 
 
ผลการวจัิย 

การวิจัยเรื.องการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สงักัด
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน พบวา่ 

1. ผลการศึกษาสภาพ ความต้องการจําเป็น และแนวทางการใช้คลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัล สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน  

1.1 ผลการศกึษาโดยภาพรวม 
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1.1.1 สภาพปัจจบุนัการใช้งานระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัระดบัการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ด้านที.มีคา่เฉลี.ยสงูสดุ 3 ลําดบัแรก ได้แก่ ด้านการใช้งานโปรแกรมสร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ ด้านการใช้งาน
ระบบตรวจสอบกลั.นกรองเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ และด้านการใช้งานเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ ตามลําดบั ส่วนด้านที.มีค่าเฉลี.ย
ตํ.าสดุ คือ ด้านการใช้งานระบบบริหารจดัการข้อมลู 

1.1.2 สภาพที.พงึประสงค์ในการใช้งานระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัระดบัการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก ด้านที.มีคา่เฉลี.ยสงูสดุ 3 ลําดบัแรก ได้แก่ ด้านการใช้งานระบบตรวจสอบกลั.นกรองเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ ด้านการ
ใช้งานเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ และด้านการใช้งานโปรแกรมสร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ ตามลําดบั สว่นด้านที.มีคา่เฉลี.ยตํ.าสดุ คือ 
ด้านการใช้งานระบบให้บริการเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ 

1.1.3 ดชันีความต้องการจําเป็นแบบปรับปรุง มีค่าอยู่ระหว่าง 0.424-0.462 สามารถเรียงลําดบัความสําคญั
ของความต้องการจําเป็นจากมากไปหาน้อย ได้ดงันี Y ด้านการใช้งานระบบบริหารจดัการข้อมลู ด้านการใช้งานเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ 
ด้านการใช้งานระบบให้บริการเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ ด้านการใช้งานระบบตรวจสอบกลั.นกรองเนื Yอหาอิเล็กทรอนิกส์ และ                       
ด้านการใช้งานโปรแกรมสร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ 

1.2 ผลการศกึษาแนวทางการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน พบวา่ 
1.2.1 หลกัการ/แนวคิด/ทฤษฎี/รูปแบบที.นํามาใช้ในการขบัเคลื.อนระบบคลงัสื.อ ควรมีการประยกุต์ใช้แนวคิด

ของการเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) การเรียนรู้แบบผสมผสาน (blended learning) หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการ
พฒันาอยา่งยั.งยืน (sustainable development) และวงจรคณุภาพของ Deming 

1.2.2 วิธีการสง่เสริมและสนบัสนนุให้ครูและนกัเรียนใช้งานเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ ควรดําเนินการโดย 
(1) จดักิจกรรมสร้างความเข้าใจเกี.ยวกบัประโยชน์และคณุคา่เนื Yอหาในระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั 
(2) จดักิจกรรมที.สง่เสริมให้ครูและนกัเรียนมีสว่นร่วมในการสร้างและพฒันาเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ 
(3) นําเสนอตวัอยา่งการใช้งานเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ที.ประสบความสําเร็จ 
(4) นิเทศติดตามและประเมินผลการใช้งานเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ในสถานศกึษา 

1.2.3 วิธีการสง่เสริมและสนบัสนนุให้ครูสร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอกนิกส์ ควรดําเนินการโดย 
(1) จดัอบรมเชิงปฏิบติัการให้ครูมีความรู้และทกัษะในการสร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ 
(2) สนบัสนนุเครื.องมือและอปุกรณ์ที.จําเป็นสําหรับการสร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ 
(3) สร้างทีมพี.เลี Yยงหรือผู้ เชี.ยวชาญให้คําปรึกษาและแนะนําแก่ครูในการสร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ 
(4) ยกยอ่งเชิดชคูรูที.สร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ที.มีคณุภาพ 
(5) นิเทศติดตามและประเมินผลการสร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ของครูและบคุลากรทางการศกึษา 

1.2.4 วิธีการสง่เสริมและสนบัสนนุให้ครูใช้งานระบบให้บริการเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ ควรดําเนินการโดย 
(1) จดัทําคูมื่อและวิธีการใช้งานระบบให้บริการเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ที.เข้าใจง่ายและครอบคลมุ 
(2) จดัอบรมการใช้งานระบบให้บริการเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ให้กบัครูอยา่งสมํ.าเสมอ 
(3) ให้ความช่วยเหลือและสนบัสนนุแก่ครูในการใช้งานระบบผา่นช่องทางที.หลากหลาย 
(4) รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากครูเพื.อปรับปรุงการขบัเคลื.อนให้ตรงกบัความต้องการ 

1.2.5 วิธีการในการดําเนินการตรวจสอบกลั.นกรองเนื Yอหาอิเลก็ทรอกนิกส์ ควรดําเนินการโดย 
(1) แตง่ตั Yงคณะกรรมการตรวจสอบและกลั.นกรองเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ 
(2) ประชมุชี Yแจงเกณฑ์ในการตรวจสอบและกลั.นกรองเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ที.ชดัเจนและครอบคลมุ 
(3) กําหนดกระบวนการตรวจสอบและกลั.นกรองเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ที.เป็นระบบและมีประสทิธิภาพ 
(4) ใช้เครื.องมือและเทคโนโลยีที.ทนัสมยัตรวจสอบและกลั.นกรองเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ที.หลากหลาย 
(5) ติดตามและประเมินผลการตรวจสอบและกลั.นกรองเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์อยา่งสมํ.าเสมอ 
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1.2.6 วิธีการในการบริหารจดัการข้อมลูเนื Yอหาและผู้ใช้งาน ควรดําเนินการโดย 
(1) จดัทําระบบฐานข้อมลูเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์และผู้ใช้งานที.เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
(2) กําหนดสิทธิ�การเข้าถึงข้อมลูเนื Yอหาและผู้ใช้งานที.เหมาะสม 
(3) ปรับปรุงและสํารองข้อมลูผู้ใช้งานอยา่งสมํ.าเสมอ 

1.3 ผลการศกึษาแนวทางการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั Yนพื Yนฐาน พบวา่ 

1.3.1 การพฒันาแพลตฟอร์มและระบบให้บริการ ควรดําเนินการโดย 
(1) ปรับปรุงสว่นติดตอ่ผู้ใช้ (user interface) ให้ใช้งานง่าย สะดวก และสวยงาม 
(2) พฒันาเครื.องมือช่วยสืบค้นให้ผู้ใช้สามารถค้นหาเนื Yอหาได้อยา่งรวดเร็วและแมน่ยํา 
(3) พฒันาระบบให้รองรับการใช้งานบนอปุกรณ์ตา่ง ๆ เช่น คอมพิวเตอร์ แท็บเลต็ สมาร์ทโฟน 
(4) เพิ.มความเสถียรของระบบใช้งานโดยการปรับปรุงระบบและทดสอบระบบอยา่งสมํ.าเสมอ 

1.3.2 การพฒันาเนื Yอหา ควรดําเนินการโดย 
(1) เพิ.มเนื Yอหาให้ครอบคลมุทกุกลุม่สาระการเรียนรู้ ทกุระดบัชั Yน และทกุกลุม่เปา้หมาย โดยการร่วมมือ

กบัหน่วยงานตา่ง ๆ ในการจดัหาเนื Yอหา สนบัสนนุให้ครูสร้างและเผยแพร่เนื Yอหา 
(2) ตรวจสอบและกลั.นกรองเนื Yอหาด้วยระบบอตัโนมติั ให้มีคณุภาพ ถกูต้อง ทนัสมยั และน่าสนใจ 

1.3.3 การพฒันาเครื.องมือและบริการ ควรดําเนินการโดย 
(1) พฒันาเครื.องมือให้ครูสามารถสร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ได้ง่าย 
(2) พฒันาระบบการจดัการเรียนรู้ให้ครูสามารถจดัการเรียนการสอนออนไลน์ได้ 
(3) พฒันาระบบวิเคราะห์ข้อมลูการใช้งานเพื.อนํามาปรับปรุงระบบ 

1.3.4 การสง่เสริมการใช้งาน ควรดําเนินการโดย 
(1) จดัอบรมให้ครูและนกัเรียนมีความรู้และทกัษะในการใช้งานระบบ 
(2) ประชาสมัพนัธ์ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัให้เป็นที.รู้จกัมากขึ Yน 
(3) สร้างชมุชนออนไลน์ให้ครูและนกัเรียนแลกเปลี.ยนเรียนรู้ 

1.3.5 การบริหารจดัการ ควรดําเนินการโดย 
(1) พฒันาฐานข้อมลูให้มีประสิทธิภาพ 
(2) จดัการสิทธิ�การเข้าถึงข้อมลูที.เป็นระบบที.ชดัเจนและปลอดภยั 
(3) ประเมินผลการดําเนินงานอยา่งสมํ.าเสมอ 

2. ผลการพฒันาระบบและคูมื่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน สงักดั
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 

2.1 ผลการยกร่างระบบการใช้คลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัล เพื.อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัด
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน พบว่า ระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของ
โรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน ประกอบด้วย (1) หลกัการ (2) วตัถปุระสงค์ (3) กระบวนการ 
พัฒนา และ (4) ระบบการใช้คลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัล ที.ประกอบด้วย ตัวป้อน (input) กระบวนการและกลไกของระบบ 
(process) ผลผลิต (output) และข้อมลูย้อนกลบั (feedback) 

ผลการยกร่างคู่มือการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน สงักดั
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน พบวา่ คูมื่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษา
ของโรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน ประกอบด้วย (1) ความเป็นมา (2) วตัถปุระสงค์ (3) ระบบ
การใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั และ (4) แนวทางการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั 
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2.2 ผลการตรวจสอบร่างระบบและคูมื่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั เพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของ
โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน พบว่า ระบบการใช้คลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื.อยกระดับ
คณุภาพการศึกษาของโรงเรียน สงักัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน ทุกรายการมีความเหมาะสม คิดเป็น                        
ร้อยละ 100 และร่างคู่มือการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน สงักดัสํานกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน ทกุรายการมีความเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 100 

3. ผลการศึกษาผลการใช้ระบบและคู่มือการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศึกษาของ
โรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 

3.1 ผลการประเมินประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ของครู สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน 
พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที.สดุ ด้านที.คา่เฉลี.ยสงูสดุ 3 ลําดบัแรก ได้แก่ ด้านการใช้สื.อนวตักรรมและแหลง่เรียนรู้เพื.อการ
เรียนรู้ ด้านการจดักิจกรรมการเรียนรู้ และด้านการออกแบบการจดัการเรียนรู้ ตามลําดบั ส่วนด้านที.มีค่าเฉลี.ยตํ.าสดุ ได้แก่ 
ด้านการประเมินผลการเรียนรู้ 

3.2 ผลการศึกษาความพึงพอใจของนกัเรียนต่อการจดัการเรียนรู้ของครู สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา                    
ขั Yนพื Yนฐาน พบวา่ ภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ ด้านที.มีคา่เฉลี.ยสงูสดุ 3 ลําดบัแรก ได้แก่ ด้านการใช้สื.อนวตักรรมและแหลง่
เรียนรู้เพื.อการเรียนรู้ ด้านการจดักิจกรรมการเรียนรู้ และด้านการออกแบบการจดัการเรียนรู้ ตามลําดบั สว่นด้านที.มีคา่เฉลี.ย
ตํ.าสดุ ได้แก่ ด้านการประเมินผลการเรียนรู้ 

3.3 ผลการประเมินคณุภาพผู้ เรียน พบว่า ด้านผลสมัฤทธิ�ทางวิชาการ มีจํานวนโรงเรียนที.ผ่านการประเมินระดบั
เลิศขึ Yนไปจํานวน 362 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 95.51 และด้านคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ มีจํานวนโรงเรียนผ่านการประเมิน
ระดบัเลศิขึ Yนไป จํานวน 378 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 99.73 ผา่นเกณฑ์การประเมินที.กําหนดไว้ 

3.4 ผลการศึกษาความพึงพอใจของครูและศึกษานิเทศก์ที.มีต่อการใช้ระบบคลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัล สังกัด
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที.สดุ ด้านที.มีคา่เฉลี.ยสงูสดุ 3 ลําดบัแรก ได้แก่ 
ด้านการใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูล ด้านการใช้งานโปรแกรมสร้างเนื Yอหาอิเล็กทรอกนิกส์ และด้านการใช้งานระบบ
ตรวจสอบกลั.นกรองเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ ตามลําดบั สว่นด้านที.มีคา่เฉลี.ยตํ.าสดุ คือ ด้านการใช้งานเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ 

4. ผลการประเมินรับรองระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน สงักัด
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 

4.1 ผลการประเมินรับรองระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน สงักดั
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน ด้านความเป็นไปได้ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ รายการที.ค่าเฉลี.ย
สงูสดุ 3 ลําดบัแรก ได้แก่ การใช้งานโปรแกรมสร้างเนื Yอหาอิเลก็ทรอกนิกส์ การใช้งานระบบให้บริการเนื Yอหาอิเลก็รอนิกส์ และ
การใช้งานระบบบริหารจดัการข้อมลู ตามลําดบั สว่นรายการที.มีคา่เฉลี.ยตํ.าสดุ ได้แก่ การใช้งานเนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ 

4.2 ผลการประเมินรับรองระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน สงักดั
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน ด้านความเป็นประโยชน์ พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที.สดุ รายการที.คา่เฉลี.ย
สงูสดุ 3 ลําดบัแรก ได้แก่ การใช้งาน โปรแกรมสร้างเนื Yอหาอิเล็กทรอกนิกส์ การใช้งานระบบบริหารจดัการข้อมลู และการใช้งาน
เนื Yอหาอิเลก็ทรอนิกส์ สว่นรายการที.มีคา่เฉลี.ยตํ.าสดุ ได้แก่ การใช้งานระบบตรวจสอบกลั.นกรองเนื Yอหาอิเลก็ทรอกนิกส์ 

5. ผลการพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน 
สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน 

5.1 ผลการพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน 
สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐาน พบว่า ประกอบด้วย 3 ระดับ ได้แก่ ระดับสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขั Yนพื Yนฐาน ระดบัสํานกังานเขตพื Yนที.การศกึษาและระดบัสถานศกึษา 
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5.2 ผลการประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายการใช้คลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื.อยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ ระดบัที.มีค่าเฉลี.ยสงูที.สดุ 
คือ ระดบัสถานศึกษา รองลงมา ได้แก่ ระดบัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั Yนพื Yนฐานและระดบัที.มีค่าเฉลี.ยตํ.าสดุ คือ 
ระดบัสํานกังานเขตพื Yนที.การศกึษา 
 
การอภปิรายผล 

การวิจัยเรื.องการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สงักัด
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐาน มีประเด็นสําคญัที.นํามาอภิปรายผล ดงันี Y 

1. สภาพปัจจุบันการใช้งานระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทัล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง อาจเนื.องมาจาก
ผู้ใช้งานระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัระดบัการศกึษาขั Yนพื Yนฐานยงัจําเป็นต้องมีความรู้ ทกัษะ และความพร้อมในการใช้งาน 
ส่งผลให้เกิดความไม่สะดวกในการใช้งานระบบ หรือการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสงักัดที.ควรส่งเสริมการใช้งานระบบ                      
คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั สอดคล้องกบั จลุลดา จลุเสวก (2560) ที.พบว่า (1) ควรมีการจดัอบรมเกี.ยวกบัการผลิตสื.อการสอน
ในรูปแบบต่าง ๆ เพื.อนําไปใช้ในการเรียนการสอน (2) ควรมีการสร้างหรือจดัทําคลงัสื.อการสอนที.หลากหลายเพื.อจดัหาและ
เก็บสื.อการสอนสําหรับให้ครูผู้สอนยืมและหมนุเวียนกนัใช้ (3) จดัให้มีการประชมุแลกเปลี.ยนความรู้เกี.ยวกบัการใช้สื.อการสอน 
และ (4) มีการสนบัสนนุงบประมาณในการจดัซื Yอ บํารุงรักษา และพฒันาสื.อการสอนอย่างทั.วถึงทกุกลุม่สาระ และสอดคล้อง
กบั กฤชพร สินพรม และสถิรพร เชาวน์ชยั (2565) ที.พบว่า ควรมีการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการให้ความรู้และแนะนําแนวทาง                      
ในการนําสื.อดิจิทลัไปใช้ตามบริบทของผู้ เรียนอย่างเหมาะสม รวมทั Yงมีการนิเทศ ติดตาม และสนบัสนนุให้การจดัการเรียนรู้
ด้วยสื.อดิจิทลัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเพื.อตอบสนองนโยบายการพฒันาการจดัการเรียนรู้ในยคุดิจิทลั 

สว่นสภาพที.พงึประสงค์ในการใช้งานระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ อาจเนื.อง 
มาจากผู้ใช้งานเลง็เห็นถึงประโยชน์ของระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัในการจดัการเรียนการสอน การเข้าถึงแหลง่เรียนรู้ และ
การพฒันาทกัษะ ซึ.งเป็นแรงจงูใจสําคญัที.ทําให้ผู้ใช้ต้องการให้ระบบได้รับการพฒันาให้มีประสิทธิภาพมากยิ.งขึ Yน 

2. ระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบัคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน ทกุรายการมีความเหมาะสม                     
คิดเป็นร้อยละ 100 และคู่มือการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื.อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ทุกรายการ                      
มีความเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 100 เนื.องมาจากในการยกร่างระบบและยกร่างคู่มือผู้ วิจยัได้ดําเนินการตามขั Yนตอนอย่าง
ครบถ้วน รัดกุม และเชื.อถือได้ สอดคล้องกับ วิโรจน์ สารรัตนะ (2555) ที.กล่าวว่า ระบบหมายถึงองค์ประกอบที.สมัพนัธ์กัน
อยา่งเป็นเอกภาพเพื.อมุง่สูจ่ดุหมายองค์กรร่วมกนั ดงันี Y (1) ปัจจยัปอ้นเข้า คือ ทรัพยากรตา่ง ๆ (2) ปัจจยัปอ้นออก คือ ผลผลิต 
การให้บริการ หรือผลลพัธ์อื.น ๆ ที.องค์กรผลิตขึ Yน และ (3) ข้อมลูย้อนกลบัเกี.ยวกบัผลลพัธ์และสถานะขององค์กรที.เกี.ยวพนักบั
สภาพแวดล้อมและองค์ประกอบของคูมื่อการใช้ระบบ สอดคล้องกบั สรุเชษฎ์ เพ็ญพร และคนอื.น ๆ (2560) ที.พบว่า ระบบการ
ใช้สื.ออิเล็กทรอนิกส์สําหรับโรงเรียนประถมศึกษา ประกอบด้วย (1) ขั Yนตอนการเตรียม (2) ขั Yนตอนการใช้สื.ออิเล็กทรอนิกส์                       
ในกิจกรรมการเรียนการสอน และ (3) ขั Yนตอนการประเมินผล 

3. ประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ของครู พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ สะท้อนให้เห็นถึงความสําเร็จใน
การนําระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัไปใช้ ทั Yงนี Y อาจเนื.องมาจากระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัได้รวบรวมสื.อการเรียนรู้
ที.หลากหลายและมีคณุภาพไว้ในที.เดียว ทําให้ครูสามารถเลือกใช้สื.อที.ตรงกบัความต้องการและความสนใจของนกัเรียนได้ 
สอดคล้องกบั กฤชพร สินพรม และสถิรพร เชาวน์ชยั (2565) ที.พบว่า ครูที.ใช้สื.อดิจิทลัในการจดัการเรียนรู้สามารถออกแบบ
แผนการสอนที.มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัหลกัสตูรได้ดียิ.งขึ Yน ซึ.งสง่ผลให้การจดัการเรียนรู้มีคณุภาพสงูขึ Yน 

4. ความพงึพอใจของนกัเรียนตอ่การจดัการเรียนรู้ของครู โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ อาจเนื.องมาจากเมื.อครู
ได้นําระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลระดบัการศึกษาขั Yนพื Yนฐานเข้ามาใช้ในกระบวนการจัดการเรียนรู้แล้ว ทําให้นักเรียน
สามารถเข้าถึงสื.อการเรียนรู้ที.หลากหลายและมีคณุภาพ นกัเรียนสามารถเลือกใช้สื.อที.ตรงกบัความต้องการและความสนใจของ
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ตนเอง การใช้ระบบคลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัลยังช่วยให้ครูสามารถเข้าถึงสื.อการสอนที.ทันสมัยและสอดคล้องกับการ
เปลี.ยนแปลงทางการศกึษา การปรับปรุงสื.อการสอนอย่างตอ่เนื.องช่วยให้การเรียนการสอนมีความน่าสนใจและตรงกบัความ
ต้องการของนกัเรียน ซึ.งสง่ผลให้ความพงึพอใจของนกัเรียนเพิ.มขึ Yน สอดคล้องกบั ธนัยวิช วิเชียรพนัธ์ (2562) ที.พบวา่ นกัเรียน
มีความพึงพอใจต่อภาพรวมระบบอาณาจักรการเรียนรู้ดิจิทลั ทั Yงในกระบวนการเรียนการสอนและด้านเทคนิคมลัติมีเดีย                     
ในระดบัมาก แสดงให้เห็นวา่การเรียนรู้ด้วยระบบอาณาจกัรดิจิทลันั Yนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5. คุณภาพผู้ เรียนด้านผลสมัฤทธิ�ทางวิชาการและด้านคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ โรงเรียนผ่านการประเมินตาม
เกณฑ์ที.กําหนดไว้ อาจเนื.องมาจากครูและนกัเรียนสามารถเข้าถึงสื.อการเรียนรู้ที.หลากหลายและมีคณุภาพจากระบบคลงัสื.อ
เทคโนโลยีดิจิทัล ทําให้การเรียนการสอนมีความน่าสนใจและตรงกับความต้องการของนักเรียน ส่งผลให้นักเรียนได้รับ
ประสบการณ์การเรียนรู้ที.มีคณุภาพตรงกบัความสนใจและความต้องการ สอดคล้องกบั กรภทัร คําโส และคนอื.น ๆ (2565) ที.
พบวา่ นกัเรียนมีทกัษะการเรียนรู้ตามคูมื่อการจดักิจกรรมการเรียนรู้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ผลการประเมินประสิทธิผล
ด้านความรู้ของนักเรียนเทียบกับเกณฑ์ แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที.ระดบั .01 เมื.อพิจารณาคะแนนเฉลี.ยของ
นักเรียน พบว่า คะแนนทดสอบเฉลี.ยหลงัเรียนสูงกว่าเกณฑ์ที.กําหนด และสอดคล้องกับ เอก กนกพิชญ์กุล และคนอื.น ๆ 
(2561) ที.พบว่า ความพึงพอใจของนกัเรียนที.มีต่อรูปแบบการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทลั โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ 
ความคิดเห็นของครูที.มีตอ่การยอมรับ พบวา่ ครูและบคุลากรทางการศกึษายอมรับและนําไปใช้คูมื่อในด้านความง่ายตอ่การ
ใช้งาน และด้านการรับรู้ถงึประโยชน์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที.สดุ 

6. ความพึงพอใจของครูและศกึษานิเทศก์ที.มีต่อการใช้ระบบคลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก
ที.สุด อาจเนื.องมาจาก OBEC Content Center เป็นแหล่งรวบรวมสื.อการเรียนรู้ดิจิทัลที.หลากหลายและมีคุณภาพ เช่น 
หนงัสืออิเลก็ทรอนิกส์ วิดีโอ สื.อเสียง รูปภาพ และแบบทดสอบ ซึ.งตอบสนองความต้องการของครูและนกัเรียนในทกุกลุม่สาระ
การเรียนรู้ ครูและศกึษานิเทศก์ได้รับประโยชน์และการใช้งานของระบบที.ออกแบบให้ใช้งานง่าย มีระบบการค้นหาและการจดั
หมวดหมูสื่.อที.เป็นระเบียบสามารถค้นหาสื.อที.ต้องการได้อย่างรวดเร็ว 

7. การประเมินรับรองระบบการใช้คลังสื.อเทคโนโลยีดิจิทัล ด้านความเป็นไปได้และด้านความเป็นประโยชน์                      
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ อาจเนื.องมาจากระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัระดบัการศึกษาขั Yนพื Yนฐานมีความ
ถกูต้อง ครบถ้วน ครอบคลมุถึงกระบวนการนําลงสูก่ารปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถปฏิบติัได้จริง อีกทั Yงยงัสอดคล้อง
กบันโยบายของกระทรวงศกึษาธิการและสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Yนพื Yนฐานที.มุ่งเน้นการสง่เสริมการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทลัในการจดัการเรียนรู้ เพื.อพฒันาคณุภาพการศึกษาและเตรียมความพร้อมผู้ เรียนสู่ยุคดิจิทลั ช่วยให้โรงเรียนในพื Yนที.
ห่างไกลและขาดแคลนทรัพยากรเข้าถึงสื.อการเรียนรู้ที.มีคณุภาพได้เช่นเดียวกบัโรงเรียนในเมืองใหญ่ ทําให้ครูสามารถจดัการ
เรียนรู้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใช้สื.อการเรียนรู้ดิจิทลัที.น่าสนใจและหลากหลาย นกัเรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานที.ชัดเจนในการพฒันาระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลั                      
มีการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรที.เพียงพอสําหรับการดําเนินงาน มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอย่าง
สมํ.าเสมอเพื.อนํามาปรับปรุงและพฒันา 

2. ควรมีการผลกัดนัให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที.เกี.ยวข้องกับการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยี อาทิ สถาบนัการศึกษา                     
ชั Yนนํา มหาวิทยาลยั องค์กรหน่วยงานทั Yงในระดบัชาติและนานาชาติ เป็นต้น เพื.อร่วมกนัขบัเคลื.อนการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยี
ดิจิทลั เพื.อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

3. ควรมีการสง่เสริม สนบัสนนุงบประมาณด้านสิ.งอํานวยความสะดวกในการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยีดิจิทลัเพื.อยกระดบั
คณุภาพการศึกษาของโรงเรียน เพื.อให้สถานศึกษามีความพร้อมในด้านอาคารสถานที. ห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ ครุภณัฑ์                     
สื.อและเทคโนโลยี เพื.อการฝึกทกัษะปฏิบติัแก่ผู้ เรียนในสถานศกึษาอยา่งเพียงพอและเหมาะสม 
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4. ควรมีการส่งเสริม สนบัสนนุการแสวงหา และการบริหารจดัการทรัพยากรที.มีอยู่ ทั Yงภายในสถานศึกษา ทั Yงด้าน
บคุลากร ด้านอาคารสถานที. ด้านอปุกรณ์เครื.องมือ และด้านสื.อและแหล่งการเรียนรู้ เพื.อจดัระบบการใช้คลงัสื.อเทคโนโลยี
ดิจิทลัได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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การบริหารความขัดแย้งภายในสถานศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษาตามการรับรู้ของครู 
สังกัดสาํนักงานเขตพื BนทีEการศกึษามัธยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 
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วนัที&รับบทความ: 8 ตลุาคม 2567 วนัแก้ไขบทความ: 25 มีนาคม 2568 วนัตอบรับบทความ: 28 มีนาคม 2568 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี [มีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาระดบัการบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษา
ตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 และเปรียบเทียบการบริหารความ
ขัดแย้งภายในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักัดสํานักงานเขตพื [นที.การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวุฒิการศึกษา วิทยฐานะ และประสบการณ์การทํางาน การวิจัยนี [ใช้วิธีการวิจัย                     
เชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื [นที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2                     
ปีการศึกษา 2567 จํานวน 357 คน เครื.องมือที.ใช้เก็บรวบรวมข้อมลูเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั                     
มีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.80-1.00 และมีค่าความเชื.อมั.นเท่ากับ 0.94 สถิติที.ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่                         
การแจกแจงความถี. ร้อยละ ค่าเฉลี.ย ส่วนเบี.ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
และการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ ผลการวิจยั พบว่า (1) การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษา
ของผู้ บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สังกัดสํานักงานเขตพื [นที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2                          
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก และ (2) ครูที.มีวุฒิการศึกษา วิทยฐานะ และประสบการณ์การทํางาน ต่างกัน                     
มีความคิดเห็นต่อการบริหารความขดัแย้งภายในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังาน                         
เขตพื [นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ                     
ที.ระดบั .05 
 
คาํสาํคัญ: การบริหารความขดัแย้ง; ผู้บริหารสถานศกึษา; สํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 
ประเภทบทความ: บทความวิจยั 
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Abstract 

This research article aims to study the level of conflict management of school administrators based on 
teachers’ perceptions under the jurisdiction of the Secondary Educational Service Area Office Bangkok 2; and 
compares the conflict management of these school administrators as classified by the demographical 
characteristics of educational qualification, academic status and work experience. The quantitative research 
approach was employed. The samples used in the research were 357 teachers in schools under the jurisdiction 
of the Secondary Educational Service Area Office Bangkok 2 in the academic year 2024. The research instrument 
was a 5-point rating scale questionnaire with the Item-Objective Congruence between 0.80-1.00 and reliability of 
the questionnaire in question stood at 0.94. The statistics used in data analysis were frequency, percentage, mean, 
standard deviation, t-test, One-Way ANOVA and Scheffé’s multiple comparison method. Findings are as follows: 
(1) The level of conflict management of school administrators based on teachers’ perceptions under the jurisdiction 
of the Secondary Educational Service Area Office Bangkok 2 overall and for all aspects were expressed at a high 
level. ( 2)  Teachers who differed in educational qualification, academic status and work experience did not 
exhibited concomitant differences in their opinions of school administrators based on the conflict management 
overall and for all aspects with statistical significance at the .05 level. 
 
Keywords: Conflict Management; School Administrator; The Secondary Educational Service Area Office Bangkok 2 
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บทนํา 
ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ทกุคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพทางความคิดและการกระทํา แต่ต้อง

อยู่ภายใต้กฎหมาย จงึทําให้คนในสงัคมปัจจบุนัมีความคิดและการกระทําที.หลากหลาย ซึ.งมนษุย์เป็นสตัว์สงัคมที.อยู่รวมกนั
เป็นกลุ่ม ตั [งแต่ในหน่วยสงัคมที.เล็กที.สดุ คือ สถาบนัครอบครัวไปจนสู่ชุมชนและองค์กรณ์ขนาดใหญ่ที.มีการอบรมเลี [ยงดู
ตา่งกนั ขนบธรรมเนียมวฒันธรรมแตกตา่งกนัจงึทําให้แตล่ะบคุคลมีความคิด สิ.งที.เชื.อ ความศรัทธา การรับรู้ อดุมคติ คา่นิยม 
แตกต่างกนัออกไป อีกทั [งยงัมีสิ.งที.เรียกว่าการเอาชีวิตรอดในสงัคม มนษุย์ทกุคนต้องมีการเข้าสงัคมและกลุม่เพื.อนเพื.อสร้าง
เครือข่ายหรือสร้างกลุ่มเพื.อนให้เป็นครอบครัวเพื.อให้เกิดความอบอุ่นใจ แต่การอยู่รวมกนัในยคุปัจจบุนัที.มีเศรษฐกิจ สงัคม 
ทรัพยากรที.มีน้อยก็ไม่สามารถที.จะห้ามไม่ให้เกิดปัญหาขึ [นได้ เพราะทกุคนต้องการพบเจอกบัความสําเร็จ และการกระทํา
เพื.อให้ได้มาด้วยความสําเร็จนั [นนํามาสู่ความขดัแย้ง โดยการแข่งขนักนัในรูปแบบต่าง ๆ เมื.อมนษุย์เราสามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพทางความคิดและการกระทําแล้วนั [น แต่ต้องอยู่ร่วมกนัหรือทํางานร่วมกนักบัผู้ อื.นเป็นเวลานาน ๆ ธรรมชาติทางด้าน
ความคิดและความแตกตา่งของคนจงึเป็นปัจจยัที.สําคญัอีกอยา่งหนึ.งที.ก่อให้เกิดความขดัแย้งขึ [นในองค์กร หรือระหวา่งบคุคล
ทั [งในด้านสร้างสรรค์และด้านความเสื.อมได้ จะทําให้เกิดความไม่เข้าใจกนัมากหรือน้อยก็อยู่ที.บคุคลหรือสมาชิกในกลุม่นั [น ๆ 
หากสมาชิกกลุ่มใดมีบคุคลที.มีความเหมือนกนัมาก การเกิดความไม่เข้าใจกนัระหว่างบคุคลในกลุ่มก็จะมีน้อย ตรงกนัข้าม 
หากกลุม่ใดมีความเหมือนของสมาชิกในกลุม่ที.ไมเ่หมือนกนัมาก ทั [งในด้านความอาวโุส ด้านการศกึษา นิสยัใจคอ และความ
นึกคิด ก็อาจนําไปสูค่วามไม่เข้าใจกนัที.มากกว่าได้ และในการบริหารองค์กรนั [น ๆ เมื.อมีความขดัแย้งหรือไม่เข้าใจกนัซึ.งเป็น
สิ.งที.หลีกเลี.ยงไม่ได้ คําถามที.ผู้บริหารจะต้องเข้าใจและตอบให้ได้ว่าจะปฏิบติัอย่างไรกบัความไม่เข้าใจกนัในเรื.องต่าง ๆ ที.
เกิดขึ [น และจะจดัการกบัความไม่เข้าใจกนัที.อาจก่อให้เกิดความขดัแย้งภายในองค์กรให้ออกมาเป็นผลที.ดีและสร้างสรรค์ได้
อย่างไร และในเวลาเดียวกนัจะสามารถหลีกเลี.ยงข้อเสียหรือทางเสื.อมที.ไม่ดีและไม่พึงประสงค์จากความไม่เข้าใจกนั หรือ
ความขดัแย้งได้อยา่งไร ความไมเ่ข้าใจกนัจงึเป็นเรื.องสําคญัที.ผู้บริหารไมส่ามารถทําตนนิ.งเฉยเหมือนทองไมรู้่ร้อนได้ ผู้บริหาร
จะต้องร่วมงานกบัคนที.ตนเองชอบหรือไมช่อบให้ได้ เพราะหากผู้บริหารทํางานเข้ากบัเพื.อนร่วมงานและลกูน้องได้ยอ่มเชื.อมั.น
ได้วา่ภารกิจที.ทําขึ [นจะบรรลผุล ดงันั [น การจดัการความขดัแย้งจงึเป็นภารกิจที.ยากที.สดุอยา่งหนึ.งของผู้บริหาร เพราะจะต้องมี
วิธีบริหารความขดัแย้งอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการสง่เสริมให้มีความขดัแย้งที.ดีและแก้ไขปัญหาความขดัแย้งที.ไม่ดี และหา
แนวทางการจดัการความขดัแย้งนั [น ซึ.งไม่มีวิธีการใดดีที.สดุที.จะสามารถใช้ได้กบัทกุสถานการณ์ (กมลนทัธ์ ศรีจ้อย, 2560, 
หน้า 2) สถานศกึษาเป็นองค์กรหนึ.งที.มีความสําคญัทางสงัคมที.มีบคุคลมาอยูร่่วมกนัเพื.อปฏิบติัหน้าที.ของตนเป็นจํานวนมาก 
โดยการอยู่ร่วมกนันี [ย่อมมีความแตกตา่งระหวา่งบคุคลในหลาย ๆ ด้าน เช่น บคุลิกภาพ คา่นิยม เพศ อาย ุการรับรู้ รวมไปถึง
พฤติกรรมที.แสดงออกเพื.อให้บรรลคุวามต้องการหรือเป้าหมายที.ตั [งไว้ของทั [งตวับุคคลและองค์กร ซึ.งเป้าหมายของการจดั
การศึกษาของประเทศไทยมีจุดประสงค์ คือ พฒันาผู้ เรียนให้มีคณุภาพ เป็นคนดีของสงัคม และเก่ง ตามพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ที.กล่าวว่า การจดัการศึกษาของประเทศไทยต้องเป็นไปเพื.อพฒันาคนไทยให้เป็น
มนษุย์ที.สมบรูณ์ทั [งร่างกาย สติปัญญา จิตใจ มีความรู้ควบคูค่ณุธรรม มีวฒันธรรมและมีจริยธรรมในการดํารงชีวิตอยู่ร่วมกบั
ผู้ อื.นได้อย่างปกติและมีความสขุ ซึ.งปัจจยัหนึ.งที.มีผลอย่างยิ.งต่อการศึกษาอย่างมีคุณภาพ คือ การจดัการกับสิ.งแวดล้อม                     
รวมไปถึงบรรยากาศในโรงเรียน หากบรรยากาศหรือสิ.งแวดล้อมภายในโรงเรียนเป็นด้านลบ ผู้คนเกิดความขดัแย้งซึ.งเกิดขึ [น
ได้ตลอดเวลาในภาวะสงัคมปัจจุบนัที.มีการแข่งขนัสงู ผู้คนมีสิทธิและเสรีภาพในการทําเรื.องต่าง ๆ ได้อย่างเสรี เอื [อให้เกิด
ปัญหาที.มากขึ [นขึ [นและสามารถนําไปสู่ความรุนแรงที.มากขึ [นได้ การปฏิบติัหน้าที.บทบาทของบุคคลในหน่วยงานไม่ชดัเจน                      
ผลที.เกิดขึ [นนั [นจะส่งผลในด้านที.ดีหรือไม่ดีนั [นขึ [นอยู่กับว่ามีการบริหารความขัดแย้งอย่างเหมาะสมและใช้วิธีการจัดการ                        
อยา่งสร้างสรรค์ ซึ.งจะนําไปสูผ่ลที.ตั [งไว้ของสถานศกึษาหรือองค์กร (รัฐพล เย็นใจมา และสรุพล สยุะพรหม, 2561) สํานกังาน
เขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ประกอบด้วย โรงเรียนทั [งหมด 52 แหง่ โรงเรียนที.อยูใ่นเขตรับผิดชอบ
ของสํานกังานเขตพื [นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 มีทั [งโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียน
ขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาตา่งก็เป็นคนหลากหลายพื [นที.กนั มีคา่นิยม 
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ความเชื.อ ความคิด และวฒันธรรม ที.แตกต่างกัน มาทํางานร่วมกัน อยู่ในสงัคมเดียวกัน และเมื.อมีการประเมินตําแหน่ง                    
ครูผู้ ช่วยผ่านต่างก็ย้ายกลบับ้านเกิดหรือภมิูลําเนาของตนเอง จึงทําให้มีการย้ายตําแหน่งหรือมีการเปลี.ยนแปลงอยู่บ่อยครั [ง 
หลงัจากนั [นก็จะมีการเรียกบรรจขุ้าราชการครูคนใหม่มาแทน วนเวียนเป็นวฏัจกัรอยู่อย่างนั [น ทําให้คนนอกถิ.นฐานบ้านเกิด
ของตนที.มีวฒันธรรม ความเชื.อ ความคิดเห็น และค่านิยมที.แตกต่างกัน มาร่วมอยู่ในสงัคมโรงเรียนหรือสถานที.เดียวกัน                       
จึงอาจทําให้เกิดเรื.องราวความขัดแย้งเพราะมีความคิดเห็นไม่เหมือนกัน ความเข้าใจไม่ตรงกัน ทั [งระหว่างบุคคลภายใน
โรงเรียนหรือระหวา่งผู้ใต้บงัคบับญัชาและผู้บริหาร ทั [งในโรงเรียนเดียวกนัหรือตา่งกนั จนนําไปสูค่วามขดัแย้งกนัในโรงเรียนได้ 

ผู้ วิจยัจึงมีความสนใจที.จะศึกษาการบริหารความขดัแย้งภายในโรงเรียนของผู้บริหารสถานศึกษา สงักดัสํานกังาน
เขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 เกี.ยวกบัการบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษาที.มีผลตอ่การรับรู้
ของครู และผลจากการศึกษาอาจเป็นสิ.งที.ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการแก้ไขหรือลดการเกิดความขดัแย้งภายในสถานศึกษา 
เพื.อให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุตอ่การดําเนินการจดัการดแูลสถานศกึษาให้บรรลผุลตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาระดบัการบริหารความขดัแย้งภายในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดั
สํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 

2. เพื.อเปรียบเทียบการบริหารความขดัแย้งภายในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดั
สํานกังานเขตพื [นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวฒิุการศึกษา วิทยฐานะ และประสบการณ์                    
การทํางาน 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจัยเรื.องการบริหารความขัดแย้งภายในสถานศึกษาของผู้ บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สังกัด
สํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์การบริหารความขดัแย้ง จากการศกึษา
งานวิจยัของ กมลนทัธ์ ศรีจ้อย (2560), รัฐพล เย็นใจมา และสรุพล สยุะพรหม (2561), จตรุงค์ สวุรรณแสง, อจัฉรา นิยมาภา 
และวิสทุธิ� วิจิตรพชัราภรณ์ (2563), จิรกานต์ วงค์ลงักา (2565), ตอ่ศกัดิ� ศรีแก้วแฝก (2565), นํ [าเพชร ชยัชมภ ู(2565), รุ่งทิวา 
บรูาณศรี และสรุชยั เทียนขาว (2565), อรวรรณ ศรีสวุรรณโณ (2565), ณฐัพงศ์ ถินนาเวียง (2566), อาทิตยา บญุเกิด (2566) 
สรุปได้ว่า การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.
การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ได้แก่ (1) ด้านการหลีกเลี.ยง (2) ด้านการยอมให้ (3) ด้านการประนีประนอม 
(4) ด้านการร่วมมือ และ (5) ด้านการเอาชนะ ทั [งนี [ จากการสงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.เกี.ยวข้อง ผู้ วิจยักําหนด
สมมติุฐานได้วา่ การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขต
พื [นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 อยู่ในระดบัมาก และครูที.มีวฒิุการศึกษา วิทยฐานะ และประสบการณ์
การทํางาน ที.ต่างกนั จะรับรู้การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดั
สํานักงานเขตพื [นที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 แตกต่างกัน และผู้ วิจัยกําหนดเป็นกรอบแนวความคิด                    
ในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
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ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจัยเรื.องการบริหารความขัดแย้งภายในสถานศึกษาของผู้ บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สังกัด
สํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ผู้ วิจยัได้ทําการศกึษา ดงันี [ 

1. ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัการบริหารความขดัแย้ง เพื.อสงัเคราะห์การบริหารความขดัแย้ง
ภายในสถานศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร 
เขต 2 

2. สร้างเครื.องมือที.ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามที.มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า                    
5 ระดับ และตรวจสอบความสอดคล้องเชิงเนื [อหา (Index of Item Objective Congruence--IOC) ได้ค่าความสอดคล้อง 
0.80-1.00 วิเคราะห์หาค่าความเชื.อมั.น (reliability) ของแบบสอบถามเป็นรายด้านและทั [งฉบบั โดยการใช้วิธีหาสมัประสิทธิ�

แอลฟาของครอนบาก (Cronbach’s alpha coefficient) (Cronbach, 1951) พบวา่ มีคา่ความเชื.อมั.นเทา่กบั 0.94 
3. เก็บรวบรวมข้อมูลจากครูในโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขตพื [นที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2                    

ปีการศกึษา 2567 กําหนดขนาดกลุม่ตวัอยา่งที.ระดบันยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 จากการเปิดตารางของ Cohen, Manion, 
and Morrison (2018, p. 206) จํานวน 357 คน เมื.อได้ขนาดกลุม่ตวัอยา่งแล้วนํามาหากลุม่ตวัอยา่งโดยใช้วิธีการสุม่ตวัอยา่ง
หลายขั [นตอน (multi-stage random sampling) 

4. วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปตามลกัษณะของข้อมลู ดงันี [ 
4.1 วิเคราะห์ข้อมลูสถานภาพทั.วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ วฒิุการศกึษา วิทยฐานะ และประสบการณ์

การทํางาน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) โดยการแจกแจงความถี. (frequency) และหาค่าร้อยละ 
(percentage) แล้วนําเสนอในรูปตารางประกอบคําอธิบาย 

4.2 วิเคราะห์ข้อมลูระดบัการบริหารความขดัแย้งภายในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา โดยหาค่าเฉลี.ย 

(mean--X̅) และสว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation--SD) ตามหลกัเกณฑ์พิจารณาการแปลคา่เฉลี.ย ดงันี [ (Likert, 
1932; Lindner & Lindner, 2024, p. 152) 

คา่เฉลี.ย 4.51-5.00 หมายถึง การบริหารความขดัแย้งของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัมากที.สดุ  
คา่เฉลี.ย 3.51-4.50 หมายถึง การบริหารความขดัแย้งของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัมาก  
คา่เฉลี.ย 2.51-3.50 หมายถึง การบริหารความขดัแย้งของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัปานกลาง  

สถานภาพของครู 
1. วุฒิการศึกษา  

1.1 ปริญญาตรี 
1.2 สงูกว่าปริญญาตรี 

2. วิทยฐานะ 
2.1 ครูไม่มีวิทยฐานะ 
2.2 ครูมีวิทยฐานะ 

3. ประสบการณ์การทํางาน 
3.1 น้อยกว่า 5 ปี 
3.2 ระหว่าง 5-10 ปี 
3.3 มากกว่า 10 ปีขึ Kนไป 

การบริหารความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา 
ตามการรับรู้ของครู สังกัดสํานักงานเขตพื AนทีD 
การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 

1. ด้านการหลีกเลีOยง 
2. ด้านการยอมให้ 
3. ด้านการประนีประนอม 
4. ด้านการร่วมมือ 
5. ด้านการเอาชนะ 
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คา่เฉลี.ย 1.51-2.50 หมายถึง การบริหารความขดัแย้งของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัน้อย 
คา่เฉลี.ย 1.00-1.50 หมายถึง การบริหารความขดัแย้งของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัน้อยที.สดุ 

4.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที.มีต่อระดับการบริหารความขัดแย้งภายในสถานศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศกึษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตาม
วฒิุการศึกษาและวิทยฐานะ โดยการทดสอบค่าที (t-test) แบบ Independent และจําแนกตามประสบการณ์ในการทํางาน                      
ที.แตกตา่งกนั ด้วยการทดสอบ F-test โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) 

4.4 สถิติที.ใช้ในการวิจัย สถิติพื [นฐาน ได้แก่ การแจกแจงความถี. (frequency) ร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี.ย 
(mean--X̅) ส่วนเบี.ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation--SD) สถิติที.ใช้ในการทดสอบสมมติุฐานเพื.อเปรียบเทียบความ
แตกต่างด้วยการทดสอบ t-test แบบ Independent และทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบ
ความแตกตา่งอยา่งมีนยัทางสถิติที.ระดบั .05 จะทําการเปรียบเทียบความแตกตา่งเป็นรายคู ่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ 
 
ผลการวจัิย 

การวิจัยเรื.องการบริหารความขัดแย้งภายในสถานศึกษาของผู้ บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สังกัด
สํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ได้ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ดงันี [ 

1. ผลการวิเคราะห์ระดบัการบริหารความขดัแย้งภายในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู 
สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 (ดตูาราง 1) 
 
ตาราง 1 
ค่าเฉลี,ยและส่วนเบี,ยงเบนมาตรฐานการบริหารความขดัแยง้ภายในสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู 
สงักดัสํานกังานเขตพืMนที,การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 357) 
การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษา 

ของผู้บริหารสถานศกึษา 
ระดบัการรับรู้ของครู 

X̅ SD แปลผล 

1. ด้านการหลกีเลีOยง 4.46 0.34 มาก 
2. ด้านการยอมให้ 4.44 0.37 มาก 
3. ด้านการประนีประนอม 4.46 0.37 มาก 
4. ด้านการร่วมมือ 4.50 0.33 มาก 
5. ด้านการเอาชนะ 4.45 0.36 มาก 

รวม 4.46 0.31 มาก 

 
จากตาราง 1 พบว่า การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู 

สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 4.46, 

SD = 0.31) โดยเรียงจากค่าเฉลี.ยมากไปหาน้อย ดงันี [ ด้านการร่วมมือ (X̅= 4.50, SD = 0.33) ด้านการหลีกเลี.ยง (X̅= 4.46, 

SD = 0.34) ด้านการประนีประนอม (X̅= 4.46, SD = 0.37) ด้านการเอาชนะ (X̅= 4.45, SD = 0.36) และด้านการยอมให้ 
(X̅= 4.44, SD = 0.37) 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที.มีต่อเปรียบเทียบการบริหารความขัดแย้งภายในสถานศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศกึษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตาม
วฒิุการศกึษาและวิทยฐานะ 
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2.1 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที.มีต่อเปรียบเทียบการบริหารความขัดแย้งภายใน
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 2 จําแนกตามวฒิุการศกึษาและวิทยฐานะ (ดตูาราง 2 และตาราง 3) 
 
ตาราง 2 
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารความขดัแย้งภายในสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดั
สํานกังานเขตพืMนที,การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวฒิุการศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 357) 
การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษา 

ของผู้บริหารสถานศกึษา 
วฒุิการศกึษา t Sig. 

ปริญญาตรี 
(n = 269) 

สงูกวา่ปริญญาตรี 
(n = 88) 

X̅ SD X̅ SD 

1. ด้านการหลกีเลีOยง 4.44 0.34 4.51 0.34 –1.477 0.140 
2. ด้านการยอมให้ 4.43 0.34 4.47 0.40 –0.828 0.408 
3. ด้านการประนีประนอม 4.46 0.36 4.46 0.38 –0.086 0.932 
4. ด้านการร่วมมือ 4.50 0.33 4.50 0.34 0.016 0.987 
5. ด้านการเอาชนะ 4.45 0.34 4.43 0.40 0.449 0.654 

รวม 4.46 0.30 4.47 0.33 –0.435 0.664 

*มีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 

จากตาราง 2 พบวา่ ครูที.มีวฒิุการศกึษาตา่งกนัมีความคิดเห็นตอ่การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษา
ของผู้ บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สังกัดสํานักงานเขตพื [นที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2              
โดยภาพรวมและรายด้านไมแ่ตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 
ตาราง 3 
ผลการเปรียบเทียบการบริหารความขดัแยง้ภายในสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังาน
เขตพืMนที,การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวิทยฐานะ โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 357) 
การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษา 

ของผู้บริหารสถานศกึษา 
วทิยฐานะ t Sig. 

ครูไมมี่วิทยฐานะ 
(n = 177) 

ครูมีวิทยฐานะ 
(n = 180) 

X̅ SD X̅ SD 

1. ด้านการหลกีเลีOยง 4.45 0.35 4.47 0.33 –0.777 0.438 
2. ด้านการยอมให้ 4.43 0.39 4.45 0.36 –0.493 0.623 
3. ด้านการประนีประนอม 4.44 0.36 4.48 0.37 –0.840 0.402 
4. ด้านการร่วมมือ 4.48 0.33 4.52 0.34 –0.948 0.344 
5. ด้านการเอาชนะ 4.43 0.36 4.47 0.36 –1.243 0.215 

รวม 4.45 0.31 4.48 0.30 –0.978 0.329 

*มีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
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จากตาราง 3 พบว่าครูที.มีวิทยฐานะแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารความขัดแย้งภายใน
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไมแ่ตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 

2.2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที.มีต่อเปรียบเทียบการบริหารความขัดแย้งภายใน
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 2 จําแนกตามประสบการณ์การทํางาน (ดตูาราง 4) 
 
ตาราง 4 
ผลการเปรียบเทียบการบริหารความขดัแยง้ภายในสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังาน
เขตพืMนที,การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกประสบการณ์การทํางาน โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 357) 
การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษา 

ของผู้บริหารสถานศกึษา 
ประสบการณ์การทํางาน F Sig. 

น้อยกวา่ 5 ปี 
(n = 138) 

ระหวา่ง 5-10 ปี 
(n = 202) 

มากกวา่ 10 ปีขึ Kนไป 
(n = 17) 

X̅ SD X̅ SD X̅ SD 

1. ด้านการหลกีเลีOยง 4.43 0.35 4.49 0.32 4.35 0.38 2.274 0.104 
2. ด้านการยอมให้ 4.43 0.39 4.46 0.36 4.31 0.38 1.309 0.271 
3. ด้านการประนีประนอม 4.44 0.36 4.48 0.37 4.39 0.36 0.756 0.470 
4. ด้านการร่วมมือ 4.47 0.33 4.53 0.34 4.51 0.33 1.229 0.294 
5. ด้านการเอาชนะ 4.41 0.36 4.49 0.35 4.38 0.37 2.244 0.108 

รวม 4.43 0.31 4.49 0.30 4.39 0.32 1.678 0.188 

*มีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 

จากตาราง 4 พบวา่ ครูที.มีประสบการณ์ในการทํางานตา่งกนัมีความคิดเห็นตอ่การบริหารความขดัแย้งภายใน
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร                     
เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไมแ่ตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 
การอภปิรายผล 

การวิจัยเรื.องการบริหารความขัดแย้งภายในสถานศึกษาของผู้ บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู สังกัด
สํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 มีประเด็นสําคญัที.นํามาอภิปรายผล ดงันี [ 

1. การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.
การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 อยู่ในระดบัมาก ทั [งนี [ อาจเป็นเพราะผู้บริหารมีความเข้าใจอย่างลึกซึ [งใน
ลกัษณะและสาเหตุของความขัดแย้งที.อาจเกิดขึ [นในบริบทของสถานศึกษา ซึ.งอาจเกิดจากความแตกต่างทางความคิด                     
ความคาดหวงั และประสบการณ์ของบุคลากรต่าง ๆ ผู้บริหารสามารถใช้กลยุทธ์ที.มีประสิทธิภาพในการจัดการกับความ
ขดัแย้งเหลา่นี [ได้ เช่น การเจรจาตอ่รอง การไกลเ่กลี.ย การสร้างสภาพแวดล้อมที.เปิดกว้างสําหรับการแลกเปลี.ยนความคิดเห็น 
และการส่งเสริมการสื.อสารอย่างสร้างสรรค์ภายในทีมงาน ผู้บริหารยังคงเน้นการเสริมสร้างความสมัพันธ์ที.ดีระหว่างครู                       
และบุคลากรอื.น ๆ โดยการแสดงความเป็นผู้ นําที.มีวิสยัทศัน์ชดัเจน เปิดกว้างต่อความคิดเห็นที.แตกต่าง และสนบัสนุนให้                      
เกิดการทํางานร่วมกนัอย่างสร้างสรรค์ นอกจากนี [ ผู้บริหารยงัมีบทบาทในการส่งเสริมวฒันธรรมองค์กรที.เน้นความร่วมมือ 
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ความเคารพซึ.งกันและกัน และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ.งทําให้ครูและบุคลากรรู้สึกมีคุณค่าและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารสถานศกึษา ซึ.งสอดคล้องกบั จตรุงค์ สวุรรณแสง และคนอื.น ๆ (2563) ที.พบว่า การบริหารความขดัแย้ง
ของผู้บริหารสถานศกึษาในศตวรรษที. 21 สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษาเขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
และสอดคล้องกับ นํ [าเพชร ชยัชมภู (2565) ที.พบว่า การบริหารความขดัแย้งของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มสหวิทยาเขต                     
สดุถิ.นไทย สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษาเชียงราย โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทกุด้าน 

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษาตามการรับรู้ของครู สงักดั
สํานกังานเขตพื [นที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวฒิุการศึกษา วิทยฐานะ และประสบการณ์                      
การทํางาน พบวา่ 

2.1 ครูที.มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารความขัดแย้งภายในสถานศึกษาของผู้ บริหาร
สถานศกึษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ไมแ่ตกตา่งกนัอยา่งมี
นยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 ไม่สอดคล้องกบัสมมติุฐานที.ตั [งไว้ ทั [งนี [ อาจเป็นเพราะระดบัการศึกษาไม่ได้มีผลต่อการรับรู้
เรื.องการบริหารความขดัแย้งของผู้บริหารสถานศกึษา เพราะครูทกุระดบัการศกึษาให้ความสนใจและให้ความสําคญัตอ่ความ
ขดัแย้งที.เกิดขึ [นในสถานศึกษา สอดคล้องกบั จิรกานต์ วงค์ลงักา (2565) ที.พบว่า การเปรียบเทียบการบริหารความขดัแย้ง
ของผู้บริหารสถานศึกษา สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศึกษามธัยมศึกษา ลําปาง ลําพนู ที.จําแนกตามวฒิุการศึกษาสงูสดุ 
โดยใช้การทดสอบ มีความคิดเห็นเกี.ยวกบัการบริหารความขดัแย้งไมแ่ตกตา่งกนั 

2.2 ครูที.มีวิทยฐานะตา่งกนั ความคิดเห็นตอ่การบริหารความขดัแย้งภายในสถานศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษา
ตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ไม่แตกต่างกนั ไม่สอดคล้องกบั
สมมติุฐานที.ตั [งไว้ สอดคล้องกับ อาทิตยา บุญเกิด (2566) ที.พบว่า ครูที.มีตําแหน่งวิทยฐานะต่างกัน มีการรับรู้การบริหาร
ความขดัแย้งของผู้บริหารสถานศกึษาสงักรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้านไมแ่ตกตา่งกนั 

2.3 ครูที.มีประสบการณ์การทํางานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารความขดัแย้งภายในสถานศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศกึษาตามการรับรู้ของครู สงักดัสํานกังานเขตพื [นที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกนั สอดคล้องกบั จิรกานต์ วงค์ลงักา (2565) ที.พบว่า การบริหารความขดัแย้งภายในโรงเรียนของ
ผู้ บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื [นที.การศึกษามัธยมศึกษา ลําปาง ลําพูน โดยใช้วิธีการทดสอบ F-test ที.มี
ประสบการณ์ในการทํางานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นเกี.ยวกบัการบริหารความขดัแย้งด้านการเอาชนะ ด้านความร่วมมือ 
ด้านการประนีประนอม ด้านการหลีกเลี.ยง และด้านการยอมให้ โดยภาพรวมไมแ่ตกตา่งกนั 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรเลือกการบริหารความขดัแย้งโดยวิธีการร่วมมือ ซึ.งแต่ละบุคคลอาจจะมีวิธีการแก้ไข
ปัญหาที.แตกตา่งกนั มีวิธีการที.หลากหลายและช่วยกนัแก้ไขปัญหาให้ผา่นไปได้ด้วยดี 

2. ผู้บริหารสถานศกึษาควรใช้กลยทุธ์การหลีกเลี.ยงเพื.อปอ้งกนัไม่ให้ความขดัแย้งขยายตวัหรือทวีความรุนแรงมากขึ [น 
ซึ.งสง่ผลดีตอ่การแก้ปัญหาความขดัแย้ง 

3. ผู้บริหารสถานศกึษาควรใช้การประนีประนอม มุง่เน้นการสร้างความเข้าใจร่วมกนั และแสวงหาทางออกที.ทกุฝ่าย
ยอมรับได้ 

4. ผู้บริหารสถานศกึษาควรมีความมุ่งมั.นที.จะผลกัดนัให้แนวทางหรือวิธีการของตนเองเป็นที.ยอมรับในสถานการณ์                       
ที.ต้องการการตดัสินใจที.รวดเร็วและชดัเจน 

5. ผู้บริหารสถานศกึษาควรเน้นการรักษาความสมัพนัธ์ที.ดีระหว่างบคุลากรภายในโรงเรียนมากกว่าการมุ่งเน้นไปที.
การเอาชนะ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันีมี̂วตัถปุระสงค์เพื.อศึกษาระดบัการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.
การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 และเปรียบเทียบการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสงักดัสํานกังาน                     
เขตพืน̂ที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวุฒิการศึกษา ขนาดสถานศึกษา และประสบการณ์                       
การทํางาน การวิจัยนีใ̂ช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษา
มธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ปีการศึกษา 2567 จํานวน 357 คน เครื.องมือที.ใช้เก็บรวบรวมข้อมลูเป็นแบบสอบถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าดชันีความสอดคล้องระหว่าง 0.80-1.00 และมีค่าความเชื.อมั.นเท่ากบั 0.94 สถิติ                      
ที.ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ การแจกแจงความถี. ร้อยละ คา่เฉลี.ย สว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา่ที การวิเคราะห์
ความแปรปรวนแบบทางเดียว และการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคูด้่วยวิธีการของเชฟเฟ่ ผลการวิจยั พบวา่ (1) การบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน
อยู่ในระดบัมาก (2) ครูที.มีวฒิุการศกึษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัสํานกังาน
เขตพืน̂ที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที. .05 (3) ครูที.มี
ขนาดสถานศึกษาและประสบการณ์การทํางานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสงักดั
สํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิติที.ระดบั .05 
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Abstract 

This research article aims to study the level of administration of school administrators under the jurisdiction 
of the Secondary Educational Service Area Office Bangkok 2; and compares the administration of these school 
administrators as classified by the demographical characteristics of educational qualification, school size and work 
experience. The quantitative research approach was employed. The samples used in the research were 357 
teachers in schools under the jurisdiction of the Secondary Educational Service Area Office Bangkok 2 in the 
academic year 2024. The research instrument was a 5-point rating scale questionnaire with the Item-Objective 
Congruence between 0.80-1.00 and reliability of the questionnaire in question stood at 0.94. The statistics used in 
data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, One-Way ANOVA and Scheffé’s 
multiple comparison method. Findings are as follows: (1) The level of administration of school administrators under 
the jurisdiction of the Secondary Educational Service Area Office Bangkok 2 overall and for all aspects were 
expressed at a high level. ( 2)  Teachers who taught at schools of different educational qualification displayed 
corresponding differences in their opinions of administration in school administrators overall at the statistically 
significant level of .05. (3) Teachers who differed in school size and work experience did not exhibited concomitant 
differences in their opinions of school administrators based on the administration overall and for all aspects with 
statistical significance at the .05 level. 
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บทนํา 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นยุทธศาสตร์ที.จัดทําขึน̂ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ.ง

จะต้องนําไปสูก่ารปฏิบติัเพื.อให้บรรลวิุสยัทศัน์ของประเทศไทยที.มีความมั.นคง มั.งคั.ง ยั.งยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการ
พฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื.อความสขุของคนไทยทกุคน ยทุธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที.สําคัญเพื.อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ                       
มีคณุภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทัง̂กายและใจ มีสติและปัญญา มีพฒันาการรอบด้านที.ดี และมีสขุภาวะเหมาะสมตาม
ช่วงวยั อีกทัง̂ยงัเป็นผู้ มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอ่สงัคม มีความมธัยสัถ์ ประหยดั อดออม มีความโอบอ้อมอารี มีวินยั รักษา
ศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลกัคิดที.ถกูต้อง มีทกัษะที.จําเป็นในศตวรรษที. 21 มีทกัษะการสื.อสารภาษาองักฤษ
และภาษาที.สาม และอนรัุกษ์ภาษาท้องถิ.น เป็นผู้ มีนิสยัรักการเรียนรู้และการพฒันาตนเองอยา่งตอ่เนื.องตลอดชีวิต สูก่ารเป็น
คนไทยที.มีทกัษะสงู เป็นนวตักร นกัคิด ผู้ประกอบการเกษตรกรยคุใหม่ และอื.น ๆ โดยมีสมัมาชีพตามความถนดัของตนเอง 
นํามาสูน่โยบายของรัฐบาลที.ต้องการพฒันาประเทศไทยให้ไปสูย่คุไทยแลนด์ 4.0 ยคุของการพฒันาความคิดสร้างสรรค์และ
การสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ เพื.อพัฒนาประเทศให้ก้าวพ้นประเทศที.มีกับดกัรายได้ปานกลาง การบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาจะประสบความสําเร็จบรรลเุป้าหมายของการจดัการศึกษาเพียงใดนัน̂ขึน̂อยู่กบัการบริหารจดัการศึกษา โดยมี
ผู้บริหารสถานศกึษาเป็นผู้ รับผิดชอบบริหารจดัการศกึษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2562; พิกลุพรรณ โลภาศ และจํารัส แจ่มจนัทร์, 2566) 

ดงันัน̂ ผู้บริหารสถานศกึษาจงึเป็นผู้ ที.มีบทบาทสําคญัอย่างยิ.งต่อการจดัการศกึษาที.จะนําพาสถานศกึษาไปสูค่วาม
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในอนาคต โดยให้ผู้ เรียนได้รับการพฒันาศกัยภาพสงูสดุตามความสนใจและความถนดัของตนเอง 
(อจัฉรา ทองปัน, 2567) การจดัการศึกษาจะประสบผลสําเร็จหรือไม่นัน̂ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องมีวิสยัทศัน์ที.มองกว้าง 
มองไกล กําหนดเป้าหมาย สื.อสาร ประสาน และมุ่งมั.นสู่ความสําเร็จ พฒันาความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื.อง อีกทัง̂ผู้บริ
หารสถานศึกษาต้องมีความเป็นผู้ นําที.สามารถตอบโจทย์ในการบริหารสถานศึกษาภายใต้ความเปลี.ยนแปลงที.รวดเร็ว                      
มีสมรรถนะสงู กลา่วคือ มีความรู้ความสามารถ มีทกัษะ และคณุลกัษณะที.จําเป็นของผู้บริหารสถานศกึษาในการบริหารงาน
ให้ประสบความสําเร็จ และต้องได้รับการพฒันา อีกทัง̂มีการเสริมสร้างสมรรถนะอยู่เสมอ ซึ.งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง                      
มีสมรรถนะในแต่ละบคุคล มีทกัษะ และมีความสามารถในการประยกุต์ศาสตร์อย่างมีศิลป์ในการปฏิบติังาน ซึ.งจะสง่ผลต่อ
การสร้างความสําเร็จในระดบัองค์กร ปัจจบุนัทกัษะการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษาเป็นคณุลกัษณะที.สําคญัของผู้บริหาร
สถานศึกษา ซึ.งผู้บริหารสถานศึกษาจําเป็นอย่างยิ.งที.จะต้องได้รับการพฒันาเพื.อนําไปสู่การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 
(ศิโรรัตน์ มณีเรือง, 2565) 

การบริหารจัดการสถานศึกษามุ่งเน้นการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมของบุคคลที.เกี.ยวข้องในการบริหาร
จดัการสถานศกึษา โดยใช้วิธีการบริหารจดัการที.หลากหลายแตกตา่งกนัไปตามศกัยภาพและสถานศกึษานัน̂ การให้อิสระใน
การดําเนินการด้วยตนเองจะทําให้เกิดความคล่องตวั สามารถพฒันาเปลี.ยนแปลงได้ทนัต่อเหตกุารณ์ ผลงานที.เกิดขึน̂จาก
การดําเนินงานของสถานศึกษาทกุคนที.เกี.ยวข้องจะต้องรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นความสําเร็จหรือการพฒันา ปรับปรุงแก้ไข                       
การบริหารการศกึษาในปัจจบุนัเป็นการดําเนินการ ที.ประกอบด้วย การวางแผน การจดัรูปงาน ระบบกําลงัคน การจงูใจ และ
การควบคุมการดําเนินงานของบุคลากรในหน่วยงาน ก็เพื.อให้การดําเนินงานนัน̂บรรลเุป้าหมายที.กําหนดไว้ ผู้บริหารควร                     
มีทกัษะในการบริหารสถานศกึษา โดยเฉพาะอยา่งยิ.งทกัษะที.สามารถครอบคลมุภารกิจและบทบาทได้ทัง̂หมด  

จากความสําคญัที.กลา่วมาในข้างต้นนัน̂ ผู้ วิจยัจงึมีความสนใจที.จะศกึษาการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาใน
สงักัดสํานกังานเขตพืน̂ที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 เพื.อทําให้ทราบระดบัการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 และเพื.อให้ผู้ ที.มีสว่นเกี.ยวข้องสามารถ
นําผลการวิจยัไปประยกุต์ใช้ในการวางแผนพฒันาการบริหารงานของสถานศึกษา และเป็นแนวทางในการพฒันาผู้บริหาร
สถานศกึษาในสงักดัให้มีประสิทธิภาพยิ.งขึน̂ 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 3 ฉบบัที. 1 (มกราคม – มีนาคม 2568)  
Legal State Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

49 

วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศึกษาระดับการบริหารงานของผู้ บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษามัธยมศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขต 2 
2. เพื.อเปรียบเทียบการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษามัธยมศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวฒิุการศกึษา ขนาดสถานศกึษา และประสบการณ์ทํางาน 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจัยเรื. องการบริหารงานของผู้ บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา จากการศึกษางานวิจยัของ เกรียงไกร 
ปัญญาประเสริฐกุล (2564), ชยณัฐ เขียวขจร (2564), กิตติญาพร มลุเมืองแสน (2565), ฐิตินนัท์ เสริมสาธนสวสัดิ�, ทศันีย์ 
ทิพย์คงคา และรัชนี แจ่มใส (2565), ณัฐพล วฒันาชยัมงคล (2565), นงลกัษณ์ ใจฉลาด และอนนัต์ นามทองต้น (2565), 
ศิโรรัตน์ มณีเรือง (2565), พิกลุพรรณ โลภาศ และจํารัส แจ่มจนัทร์ (2566), อจัฉรา ทองปัน (2567) สรุปได้วา่ การบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ได้แก่ (1) ด้านมนษุยสมัพนัธ์ 
(2) ด้านทกัษะทางเทคนิควิธี (3) ด้านทกัษะการคิดรวบยอด (4) ด้านทกัษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทลั ทัง̂นี ̂จากการสงัเคราะห์
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.เกี.ยวข้อง ผู้ วิจยัจึงกําหนดสมมติุฐานได้ว่า (1) ครูที.ปฏิบติัหน้าที.ในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.
การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 อยู่ในระดับมาก และ (2) ครูที.มีวุฒิการศึกษา ขนาดสถานศึกษา และ
ประสบการณ์ทํางาน ที.ตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษา
มธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 แตกตา่งกนั และผู้ วิจยักําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจัยเรื. องการบริหารงานของผู้ บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 ผู้ วิจยัได้ทําการศกึษา ดงันี ̂

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที.เกี.ยวข้องกับการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา เพื.อสงัเคราะห์การ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 

สถานภาพของครู 
1. วุฒิการศึกษา  

1.1 ปริญญาตรี 
1.2 สงูกว่าปริญญาตรี 

2. ขนาดสถานศึกษา 
2.1 ขนาดใหญ่ 
2.2 ขนาดใหญ่พิเศษ 

3. ประสบการณ์การทํางาน 
3.1 น้อยกว่า 5 ปี 
3.2 ระหว่าง 5-10 ปี 
3.3 มากกว่า 10 ปีขึ Mนไป 

การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
ในสังกัดสํานักงานเขตพื >นทีAการศึกษามัธยมศึกษา 

กรุงเทพมหานคร เขต 2 
1. ด้านมนุษยสมัพนัธ์  
2. ด้านทกัษะทางเทคนิควิธี  
3. ด้านทกัษะการคิดรวบยอด 
4. ด้านทกัษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทลั 
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2. สร้างเครื.องมือที.ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามที.มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า                    
5 ระดับ และตรวจสอบความสอดคล้องเชิงเนือ̂หา (Index of Item Objective Congruence--IOC) ได้ค่าความสอดคล้อง 
0.80-1.00 วิเคราะห์หาค่าความเชื.อมั.น (reliability) ของแบบสอบถามเป็นรายด้านและทัง̂ฉบบั โดยการใช้วิธีหาสมัประสิทธิ�

แอลฟาของครอนบาก (Cronbach’s alpha coefficient) (Cronbach, 1951) พบวา่ มีคา่ความเชื.อมั.นเทา่กบั 0.94 
3. เก็บรวบรวมข้อมูลจากครูในโรงเรียนสงักัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2                     

ปีการศกึษา 2567 กําหนดขนาดกลุม่ตวัอยา่งที.ระดบันยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 จากการเปิดตารางของ Cohen, Manion, 
and Morrison (2018, p. 206) จํานวน 357 คน เมื.อได้ขนาดกลุม่ตวัอยา่งแล้วนํามาหากลุม่ตวัอยา่งโดยใช้วิธีการสุม่ตวัอยา่ง
หลายขัน̂ตอน (multi-stage random sampling) 

4. วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปตามลกัษณะของข้อมลู ดงันี ̂
4.1 วิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทั.วไปของผู้ ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ วุฒิการศึกษา ขนาดสถานศึกษา และ

ประสบการณ์การทํางาน มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) โดยการแจกแจงความถี. (frequency) และหาคา่
ร้อยละ (percentage) แล้วนําเสนอในรูปตารางประกอบคําอธิบาย 

4.2 วิเคราะห์ข้อมลูระดบัการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษา โดยหาค่าเฉลี.ย (mean--X̅) และสว่นเบี.ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation--SD) ตามหลกัเกณฑ์พิจารณาการแปลค่าเฉลี.ย ดงันี ̂(Likert, 1932; Lindner & Lindner, 
2024, p. 152) 

คา่เฉลี.ย 4.51-5.00 หมายถึง การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัมากที.สดุ 
คา่เฉลี.ย 3.51-4.50 หมายถึง การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัมาก 
คา่เฉลี.ย 2.51-3.50 หมายถึง การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
คา่เฉลี.ย 1.51-2.50 หมายถึง การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัน้อย 
คา่เฉลี.ย 1.00-1.50 หมายถึง การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาอยูใ่นระดบัน้อยที.สดุ 

4.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที.มีต่อระดบัการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูในโรงเรียน สงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวฒิุการศกึษา 
โดยการทดสอบค่าที (t-test) แบบ Independent และจําแนกตามประสบการณ์การทํางานและขนาดสถานศึกษา ด้วยการ
ทดสอบ F-test โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) 

4.4 สถิติที.ใช้ในการวิจัย สถิติพืน̂ฐาน ได้แก่ การแจกแจงความถี. (frequency) ร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี.ย 

(mean--X̅) สว่นเบี.ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation--SD) และสถิติที.ใช้ในการทดสอบสมมติุฐานเพื.อเปรียบเทียบความ
แตกต่างด้วยการทดสอบ t-test แบบ Independent และทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบ
ความแตกตา่งอยา่งมีนยัทางสถิติที. .05 จะทําการเปรียบเทียบความแตกตา่งเป็นรายคู ่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพนคร 
เขต 2 ได้ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ดงันี ̂

1. ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารงานของผู้ บริหารสถานศึกษาในสังกัดเขตพืน̂ที.การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 (ดตูาราง 1) 
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ตาราง 1 
ค่าเฉลี-ยและส่วนเบี-ยงเบนมาตรฐานการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสงักัดเขตพืKนที-การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 357) 
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษา ระดบัความคดิเหน็ 

X̅ SD แปลผล 

1. ด้านมนษุยสมัพนัธ์ 4.24 0.56 มาก 
2. ด้านทกัษะทางเทคนิควิธี 4.26 0.54 มาก 
3. ด้านทกัษะการคดิรวบยอด 4.22 0.56  มาก 
4. ด้านทกัษะการใช้เทคโนโลยีดจิิทลั 4.24 0.55 มาก 

รวม 4.24 0.54 มาก 

 
จากตาราง 1 พบว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศึกษามธัยมศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก (X̅ = 4.24, SD = 0.56) โดยเรียงลําดบัจากค่าเฉลี.ยมาก                     

ไปหาน้อย ดงันี ̂ด้านทกัษะทางเทคนิควิธี (X̅ = 4.26, SD = 0.54) ด้านทกัษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทลั (X̅ = 4.24, SD = 0.55) 

ด้านมนษุยสมัพนัธ์ (X̅ = 4.24, SD = 0.56) และด้านทกัษะการคิดรวบยอด (X̅ = 4.22, SD = 0.56) 
2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษา

มธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวฒิุการศึกษาและขนาดสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายด้าน (ดตูาราง 2 
และตาราง 3) 
 
ตาราง 2 
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสงักดัสํานกังานเขตพืKนที-การศึกษามธัยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวฒิุการศึกษาโดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 357) 
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษา วฒุิการศกึษา t Sig. 

ปริญญาตรี 
(n = 229) 

สงูกวา่ปริญญาตรี 
(n = 128) 

X̅ SD X̅ SD 

1. ด้านมนษุยสมัพนัธ์ 4.20 0.56 4.30 0.54 –1.619 0.106 
2. ด้านทกัษะทางเทคนิควิธี 4.22 0.52 4.33 0.56 –1.846 0.066 
3. ด้านทกัษะการคดิรวบยอด 4.17 0.55 4.30 0.58 –2.012* 0.045 
4. ด้านทกัษะการใช้เทคโนโลยีดจิิทลั 4.20 0.55 4.32 0.54 –2.034* 0.043 

รวม 4.20 0.53 4.31 0.54 –1.931* 0.054 

*มีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 

จากตาราง 2 พบว่า ครูที.มีวุฒิการศึกษาที.ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา                      
ในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ
ที.ระดบั .05 เมื.อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านทกัษะการคิดรวบยอดและด้านทกัษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 สว่นด้านมนษุยสมัพนัธ์และด้านทกัษะทางเทคนิควิธีไมแ่ตกตา่งกนั 
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ตาราง 3 
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสงักดัสํานกังานเขตพืKนที-การศึกษามธัยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 357) 
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษา ขนาดสถานศกึษา t Sig. 

ขนาดใหญ่ 
(n = 129) 

ขนาดใหญ่พิเศษ 
(n = 228) 

X̅ SD X̅ SD 

1. ด้านมนษุยสมัพนัธ์ 4.28 0.43 4.22 0.62 1.075 0.283 
2. ด้านทกัษะทางเทคนิควิธี 4.27 0.43 4.25 0.59 0.305 0.761 
3. ด้านทกัษะการคดิรวบยอด 4.26 0.43 4.19 0.62 0.984 0.326 
4. ด้านทกัษะการใช้เทคโนโลยีดจิิทลั 4.25 0.43 4.24 0.61 0.245 0.806 

รวม 4.26 0.43 4.22 0.59 0.638 0.524 

*มีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 

จากตาราง 3 ครูที.ปฏิบติังานในสถานศกึษาที.มีขนาดตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่การบริหารงานของผู้บริหารสถาน 
ศึกษาในสงักัดสํานกังานเขตพืน̂ที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 

3. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษา
มธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามประสบการณ์การทํางาน โดยภาพรวมและรายด้าน (ดตูาราง 4) 
 
ตาราง 4 
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสงักดัสํานกังานเขตพืKนที-การศึกษามธัยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามประสบการณ์การทํางาน โดยภาพรวมและรายดา้น 

(n = 357) 
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษา ประสบการณ์การทํางาน F Sig. 

น้อยกวา่ 5 ปี 
(n = 106) 

ระหวา่ง 5-10 ปี 
(n = 112) 

มากกวา่ 10 ปีขึ Mนไป 
(n = 139) 

X̅ SD X̅ SD X̅ SD 

1. ด้านมนษุยสมัพนัธ์ 4.22 0.57 4.25 0.49 4.24 0.60 0.112 0.894 
2. ด้านทกัษะทางเทคนิค 4.23 0.56 4.26 0.47 4.28 0.58 0.217 0.805 
3. ด้านทกัษะการคดิรวบยอด 4.18 0.60 4.23 0.48 4.24 0.59 0.390 0.678 
4. ด้านทกัษะการใช้เทคโนโลยีดจิิทลั 4.21 0.57 4.24 0.50 4.27 0.58 0.335 0.715 

รวม 4.21 0.56 4.24 0.47 4.26 0.57 0.243 0.785 

*มีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
 

จากตาราง 4 พบว่า ครูที.มีประสบการณ์การทํางานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถาน 
ศึกษาในสงักัดสํานกังานเขตพืน̂ที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 
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การอภปิรายผล 
การวิจยัเรื.องการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพนคร 

เขต 2 มีประเด็นสําคญัที.นํามาอภิปรายผล ดงันี ̂
1. การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ทัง̂นี ̂อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาในสงักัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษามธัยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 มีการวางแผน กํากบั ติดตาม ส่งเสริมและสนบัสนนุการจดัการศึกษาให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของการ                      
จดัการศกึษา โดยใช้ทัง̂ศาสตร์และศิลป์ร่วมถึงวิธีการต่าง ๆ ในการปฏิบติังานด้วยความสามารถ เป็นผู้ นําบริหารงาน 4 ฝ่าย 
และประสานงานกบัผู้ ร่วมงานให้องค์กรประสบผลสําเร็จ ตลอดจนเป็นผู้ ที.มีบทบาทสําคญัในการบริหารจดัการสถานศกึษา                        
ในการกําหนดทิศทาง ส่งเสริมความสมัพนัธ์ของบุคลากรฝ่ายต่างๆ ในสถานศึกษา สอดคล้องกบั ชยณัฐ เขียวขจร (2564)                     
ที.พบว่า ทกัษะผู้บริหารสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษาปราจีนบรีุ นครนายก โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก สอดคล้องกบั ศิโรรัตน์ มณีเรือง (2565) ที.พบว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที. 21 สงักดั
สํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษาประถมศึกษาภาคกลาง มีทักษะโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ 
ฐิตินนัท์ เสริมสาธนสวสัดิ� และคนอื.น ๆ (2565) ที.พบว่า ทกัษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาในอําเภอเมืองนนทบุรี 
สงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษาประถมศกึษานนทบรีุ เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากที.สดุ เมื.อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดบัมากที.สดุทกุด้าน และสอดคล้องกบั พิกลุพรรณ โลภาศ และจํารัส แจ่มจนัทร์ (2566) ที.พบว่า การบริหาร                     
จดัการศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษาตามมาตรฐานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัของสถานศกึษาสงักดั
สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัจงัหวดักลุ่มอ่าวไทย โดยภาพรวมและรายด้านมีค่าเฉลี.ย
อยูใ่นระดบัมาก 

2. การเปรียบเทียบการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 จําแนกตามวฒิุการศกึษา ขนาดสถานศกึษา และประสบการณ์การทํางาน พบวา่ 

2.1 ครูที.มีวฒิุการศกึษาตา่งกนั มีความคิดเห็นตอ่การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขต
พืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 สอดคล้อง
กบั ณฐัพล วฒันาชยัมงคล (2565) ที.พบว่า ทกัษะการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษาศตวรรษที. 21 โรงเรียนในศนูย์พฒันา
คณุภาพการศกึษา ตําบลมอ่นปิ.น อําเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม ่เขตพืน̂ที.การศกึษาประถมศกึษาเชียงใหม ่เขต 3 โดยภาพรวม
แตกตา่งกนัอยา่งไมมี่นยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 

2.2 ครูที.ปฏิบติังานในสถานศึกษาที.มีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาใน
สงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมไม่แตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ
ที.ระดับ .05 สอดคล้องกับ ชยณัฐ เขียวขจร (2564) ที.พบว่า ผู้ บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษา
มธัยมศึกษาปราจีนบุรี นครนายก ที.อยู่ในสถานศึกษาที.มีขนาดต่างกัน มีทกัษะไม่แตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.
ระดบั .05 และสอดคล้องกบั กิตติญาพร มลุเมืองแสน (2565) ที.พบว่า การบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาในศตวรรษที. 
21 สงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษาสริุนทร์ ที.อยูใ่นสถานศกึษาที.มีขนาดตา่งกนั มีทกัษะไมแ่ตกตา่งกนัอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 สว่นผลการศกึษาครัง̂นีที̂.พบวา่ครูในสถานศกึษาทกุขนาดมีการปฏิบติังานภายใต้นโยบายและ
มาตรฐานการศกึษาของหน่วยงานต้นสงักดัที.มกัถกูนํามาใช้อย่างเท่าเทียมกนั ทําให้แนวทางการบริหารมีความคล้ายคลงึกนั 
ผู้บริหารสถานศกึษาทกุแห่งต้องดําเนินการตามกรอบนโยบายเดียวกนั สง่ผลให้กลยทุธ์การบริหารมีลกัษณะร่วมกนั ไม่วา่จะ
เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ มีการประสานงานภายในสถานศึกษากันตลอดเวลา มีการประชุมวางแผน 
จดัรูปแบบแนวทางการศกึษาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั โดยมีภารกิจต่าง ๆ ที.ต้องเชื.อมโยงกนัภายในสถานศกึษาเพื.อให้
บรรลเุปา้หมาย ซึ.งเป็นประเด็นร่วมที.สถานศกึษาทกุขนาดต้องเผชิญ ทําให้ครูมีความคาดหวงัตอ่การบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาในลกัษณะที.คล้ายคลึงกนัไม่ว่าจะอยู่ในสถานศึกษาขนาดใด จึงทําให้ครูที.ปฏิบติังานในสถานศึกษาที.มีขนาด
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ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของผู้ บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมไมแ่ตกตา่งกนั 

2.3 ครูที.มีประสบการณ์การทํางานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด
สํานกังานเขตพืน̂ที.การศึกษามธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.
ระดับ .05 สอดคล้องกับ ชยณัฐ เขียวขจร (2564) ที.พบว่า ผู้ บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพืน̂ที.การศึกษา
มธัยมศกึษาปราจีนบรีุ นครนายก ที.มีประสบการณ์การทํางานตา่งกนั มีทกัษะไมแ่ตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั 
.05 และสอดคล้องกบั ฐิตินนัท์ เสริมสาธนสวสัดิ� และคนอื.น ๆ (2565) ที.พบว่า การบริหารของผู้บริหารสถานศกึษาในอําเภอ
เมืองนนทบุรี สงักัดสํานกังานเขตพืน̂ที.การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ที.มีประสบการณ์การทํางานต่างกัน มีทกัษะ                        
ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที.ระดบั .05 ส่วนผลการศกึษาครัง̂นี ̂ที.พบว่า ครูที.มีประสบการณ์การทํางานต่างกนั                     
มีทศันคติตอ่ผู้บริหารไมแ่ตกตา่งกนั เนื.องจากวฒันธรรมองค์กรของสถานศกึษาสงักดัเดียวกนัสามารถหลอ่หลอมมมุมองของ
ครูทกุคนให้สอดคล้องกนัไม่ว่าจะมีประสบการณ์มากน้อยเพียงใด การสื.อสารที.มีประสิทธิภาพจากผู้บริหารก็มีส่วนสําคญั 
เมื.อวิสยัทศัน์และกลยุทธ์ถูกถ่ายทอดอย่างชดัเจนและทั.วถึงครูย่อมเข้าใจและมองเห็นภาพเดียวกัน รวมทัง̂มีการรับรู้และ
แลกเปลี.ยนความคิดเห็นของครูทําให้มีมุมมองภาวะผู้ นําเชิงกลยุทธ์ในแง่ของประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่าจะ
พิจารณาจากประสบการณ์ส่วนตัว จึงทําให้ครูที.มีประสบการณ์การทํางานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพืน̂ที.การศกึษามธัยมศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 โดยภาพรวมไมแ่ตกตา่งกนั 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ผู้บริหารสถานศกึษาควรใช้วิธีการสร้างทีมงานด้านมนษุยสมัพนัธ์เพื.อให้การบริหารงานสําเร็จตามวตัถปุระสงค์
ที.ตัง̂ไว้ 

2. ผู้บริหารสถานศกึษาควรสง่เสริมด้านทกัษะทางเทคนิควิธี โดยการสร้างขวญั กําลงัใจ สง่เสริมให้ครูพฒันาตนเอง
ทัง̂ด้านวิชาการและความก้าวหน้าทางด้านวิชาชีพ 

3. ผู้ บริหารสถานศึกษาควรปรับเปลี.ยนกลยุทธ์ด้านทักษะการคิดรวบยอด โดยเฉพาะการบริหารให้ทันต่อการ
เปลี.ยนแปลงและสถานการณ์ที.ไมแ่น่นอนได้เป็นอย่างดี 

4. ผู้บริหารควรสง่เสริมด้านทกัษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัให้ครูสามารถสร้างบรรยากาศห้องเรียนที.เอือ̂ตอ่การเรียนรู้
โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทลั 
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สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์และขอบเขตของวารสาร และบทความจะต้องผา่นการประเมินจากผู้ทรงคณุวฒิุที.มีความเชี.ยวชาญ
ในสาขาวิชานั fน ๆ 

2. บรรณาธิการมีหน้าที.ในการตรวจสอบการคัดลอกผลงาน (plagiarism) อย่างเคร่งครัด โดยใช้โปรแกรม 
CopyCatch บนเว็บไซต์ ThaiJO ในระดบัไม่เกิน 15% หากตรวจพบว่ามีการคดัลอกจากบทความอื.นโดยมิชอบหรือมีการ
ดดัแปลงข้อมลู บรรณาธิการสามารถดําเนินการถอนบทความได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ นิพนธ์ ซึ.งถือเป็นสิทธิ
และความรับผิดชอบตอ่บทความของบรรณาธิการ 

3. บรรณาธิการต้องปฏิบติัโดยใช้เหตผุลทางวิชาการในการพิจารณาบทความทกุครั fงด้วยความเป็นธรรม ปราศจาก
อคติหรือความลําเอียงตอ่บทความและผู้ นิพนธ์ 

4. บรรณาธิการต้องไมดํ่าเนินการให้มีการอ้างอิงผลงานใดเพื.อเพิ.มจํานวนการอ้างอิง (citation) ของวารสาร หรือเพื.อ
เพิ.มจํานวนการอ้างอิงผลงานของตนหรือพวกพ้อง 

5. บรรณาธิการต้องไมมี่ผลประโยชน์ทบัซ้อนกบัผู้ นิพนธ์หรือผู้ประเมินบทความ 
6. บรรณาธิการต้องไมเ่ปิดเผยข้อมลูของผู้ นิพนธ์และผู้ประเมินบทความให้แก่บคุคลที.ไมเ่กี.ยวข้อง 
7. บรรณาธิการต้องไมนํ่าข้อมลูบางสว่นหรือทกุสว่นของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
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บทบาทและหน้าที+ของผู้ประเมินบทความ 
1. ผู้ประเมินบทความต้องตระหนกัว่าตนเองมีความรู้ความเข้าใจในเนื fอหาของผลงานทางวิชาการที.ประเมินอย่าง

แท้จริง 
2. ผู้ประเมินบทความต้องคํานงึถึงคณุภาพของบทความ โดยต้องพิจารณาบทความภายใต้หลกัการและเหตผุลทาง

วิชาการ เพื.อนําไปสูก่ารปรับปรุงบทความที.ได้มาตรฐาน 
3. ผู้ประเมินบทความควรให้ข้อเสนอแนะที.สอดคล้องและเป็นประโยชน์แก่ผู้ นิพนธ์ 
4. ผู้ประเมินบทความต้องไมมี่ผลประโยชน์ทบัซ้อนใด ๆ กบัวารสาร บรรณาธิการ และผู้ นิพนธ์ 
5. ผู้ประเมินบทความต้องไมเ่ปิดเผยข้อมลูของบทความที.สง่มาตีพิมพ์ ในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 
6. ผู้ ประเมินบทความที.ตรวจพบว่าบทความที.พิจารณาอยู่มีความเหมือนหรือความซํ fาซ้อนกับผลงานชิ fนอื.น                    

ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ 
7. ผู้ประเมินบทความต้องสง่ผลประเมินบทความตามกําหนดเวลา 

 
 

จริยธรรมการวจัิยในมนุษย์ 
1. ผลงานวิจัยที.เป็นการวิจัยในมนุษย์ต้องดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการวิจัยในมนุษย์ด้าน

พฤติกรรมศาสตร์ สงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์ ของคณะกรรมการสง่เสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
2. ผลงานวิจยัที.มีผู้ รับการวิจยัมีความเปราะบางจะต้องพิจารณาจากความเป็นตวัแทนที.หลากหลาย วิธีการที.เข้าไป

ติดตอ่ ความเสี.ยงที.จะเกิดขึ fน และข้อคําถามที.สามารถตอบได้ 
3. ผลงานวิจยัที.กระทําในบคุคลที.มีความเปราะบางหรือผู้ เยาว์ที.มีอายตํุ.ากว่า 18 ปี ต้องขอความยินยอมจากผู้แทน

โดยชอบธรรม ผู้อนบุาลหรือผู้ พิทกัษ์ของผู้นั fนตามกฎหมายและตามหลกัเกณฑ์ที.คณะกรรมการสง่เสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวตักรรม ประกาศกําหนด 

4. ผลงานวิจยัที.กระทําเกี.ยวกับผู้ เสียชีวิตจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้จดัการมรดกหรือทายาท และห้ามมิให้
กระทําการวิจยัดงักลา่วหากขดักบัเจตนาที.ได้ทําเป็นหนงัสือของผู้ เสียชีวิตนั fน 

5. ผลงานวิจัยที.เป็นการวิจัยในมนุษย์ต้องดําเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
กฎหมายวา่ด้วยข้อมลูข่าวสารของราชการ และกฎหมายอื.น 

6. ผลงานวิจัยที. มีการใช้ข้อมูลจากการทําการวิจัยในมนุษย์ ผู้ นิพนธ์ต้องแสดงหลักฐานการอนุญาตจาก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนษุย์ของสถาบนัที.มีการดําเนินการ 
 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 3 ฉบบัที. 1 (มกราคม – มีนาคม 2568)  
Legal State Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

คาํแนะนําผู้นิพนธ์ 
 

การจัดพมิพ์บทความ 
1. พิมพ์แบบหน้าเดียวในกระดาษขนาด US Letter ตั fงขอบกระดาษทกุด้าน 1 นิ fว (2.54 เซนติเมตร) 
2. ตวัอกัษรใช้รูปแบบ Cordia New ได้แก่ สว่นชื.อเรื.องใช้ขนาด 18 สว่นเนื fอหาใช้ขนาด 15 และเชิงอรรถใช้ขนาด 12 
3. เนื fอหาบทความจดัพิมพ์ 1 คอลมัน์ 
4. ความยาวของบทความ 8-12 หน้า 

 
ส่วนประกอบของบทความ 
1. ชื.อเรื.องบทความ (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
2. ชื.อผู้ นิพนธ์ หากมีมากกวา่หนึ.งคนต้องระบชืุ.อทกุคน พร้อมระบสุงักดัและที.อยู ่(ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
3. ระบอีุเมลของผู้ รับผิดชอบบทความ (Corresponding Author Email) 
4. บทคดัยอ่ (Abstract) ความยาวไมเ่กิน 350 คํา และคําสําคญั 3-5 คํา (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
5. ระบปุระเภทบทความ (Type of Article) 
6. เนื fอหา 

6.1 บทความวิชาการ ประกอบด้วย บทนํา กรอบในการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
6.2 บทความวิจยั ประกอบด้วย บทนํา วตัถปุระสงค์ของการวิจยั กรอบแนวความคิดในการวิจยั วิธีดําเนินการ

วิจยั ผลการวิจยั การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
7. การอ้างอิง ใช้รูปแบบ APA Style (7th ed.) 

 
รูปแบบการอ้างอิง 
1. การอ้างอิงในเนื fอหา 

... (ชื.อ ชื.อสกลุ, ปี พ.ศ., เลขหน้า) 
ชื.อ ชื.อสกลุ (ปี พ.ศ., เลขหน้า) ... 

2. เอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
2.1 หนงัสือ 

ชื.อ ชื.อสกลุ. (ปี พ.ศ.). ชื#อหนงัสือ. สํานกัพิมพ์. 
2.2 วารสาร 

ชื.อ ชื.อสกลุ. (ปี พ.ศ.). ชื.อบทความ. ชื#อวารสาร, ปีที#(ฉบบัที.), เลขหน้า. 
2.3 วิทยานิพนธ์ 

ชื.อ ชื.อสกลุ. (ปี พ.ศ.). ชื#อเรื#องวิทยานิพนธ์. วิทยานิพนธ์และชื.อปริญญา, ชื.อสถาบนัการศกึษา. 
2.4 เอกสารที.นําเสนอในการประชมุวิชาการ 

ชื.อ ชื.อสกลุ. (ปี พ.ศ.). ชื.อเรื.อง. ใน ชื#อหวัข้อการประชมุ (เลขหน้า). หน่วยงานที.จดัประชมุ. 
2.5 แหลง่ข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

ชื.อ ชื.อสกลุ. (ปี พ.ศ.). ชื#อเรื#อง. ค้นจาก แหลง่ข้อมลู. 
 

การส่งบทความ 
สง่บทความบนเว็บไซต์ https://so19.tci-thaijo.org/index.php/LSJ 
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