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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี [มีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง การใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง พฤติกรรมการ
ชี [นําทางการเมือง และรูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง                             
จงัหวดัสมทุรปราการ โดยใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคณุภาพและเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการวิจยัเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึ
ผู้ ใหญ่บ้าน จํานวน 6 คน และผู้ มีส่วนเกี.ยวข้อง จํานวน 19 คน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื [อหา 
ผลการวิจยั พบวา่ (1) ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ 
แบง่ออกเป็น 5 แหลง่ ได้แก่ อํานาจอ้างอิง อํานาจอนัชอบธรรม อํานาจความเชี.ยวชาญ และอํานาจการให้รางวลั ตามลําดบั 
สว่นอํานาจการบงัคบัไมจ่ดัเป็นปัจจยัอนัเป็นที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง (2) การใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ใหญ่บ้าน 
ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ 
อํานาจจากเชื [อสายวงศ์สกลุ อํานาจอนัเกิดจากความรู้ อํานาจทางกาย และอํานาจอนัเกิดจากวตัถ ุตามลําดบั (3) พฤติกรรม
การชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ จําแนกออกได้เป็น 4 รูปแบบ 
ได้แก่ ผู้ นําแบบมีส่วนร่วม ผู้ นําแบบส่งเสริมสนับสนุน ผู้ นําแบบใช้อํานาจ และผู้ นําแบบมุ่งผลสําเร็จ ตามลําดับ และ                     
(4) รูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ จะปรากฏทั [ง                     
3 ประเภท ได้แก่ อํานาจตามจารีตประเพณี อํานาจที.เกิดจากการควบคมุสั.งการ และอํานาจตามการแลกเปลี.ยน ตามลําดบั 
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Abstract 

This research article aims to study the source of political guiding power, using of political guiding power, 
political guidance behavior, and form of political guiding power of the Village Headman, Bang Sao Thong 
Subdistrict, Bang Sao Thong District, Samut Prakan Province. The researchers used the qualitative research and 
collecting data through documentary research and in-depth interviews with village headman 6 people and 
stakeholders 19 people. Data were analyzed using content analysis techniques. Findings are as follows: (1) The 
source of political guidance power of the village headman, Bang Sao Thong Subdistrict, Bang Sao Thong District, 
Samut Prakan Province has 5 types: Referent power, legitimate power, expert power, and reward power. As for 
the coercive power, it is not classified as a factor that is the source of political guiding power. (2) Using of political 
guiding power of the village headman, Bang Sao Thong Subdistrict, Bang Sao Thong District, Samut Prakan 
Province has 5 types: Relationship power, family power, knowledge Power, physical power, material power, 
respectively. (3) Political guidance behavior of the village headman, Bang Sao Thong Subdistrict, Bang Sao Thong 
District, Samut Prakan Province has 4 types: Participative leader, supportive leader, directive leader, and 
achievement oriented leader, respectively. (4) Form of political guiding power of the village headman, Bang Sao 
Thong Subdistrict, Bang Sao Thong District has 3 types: Custom power, command power, and exchange power, 
respectively. 
 
Keywords: Power; Form of Political Guiding Power; Village Headman; Bang Sao Thong Subdistrict 
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บทนํา 
ปัจจบุนัการปกครองสว่นท้องที.ภายใต้องค์กรปกครองระดบัลา่ง ที.เรียกวา่ หมู่บ้าน มีพฒันาการเปลี.ยนแปลงไปจาก

อดีตเป็นอย่างมาก อีกทั [งมีผลกระทบโดยตรงต่อการดํารงคงอยู่และบทบาทภารกิจ อํานาจหน้าที.ของผู้ ใหญ่บ้านอย่างมี
นยัสําคญั การเปลี.ยนแปลงอนัเกิดจากปรากฏการณ์ทางสงัคมรวมถึงกระแสโลกาภิวตัน์ถือเป็นเหตผุลสําคญัประการหนึ.งที.
สง่ผลกระทบทําให้บทบาทภารกิจ อํานาจหน้าที.ของผู้ ใหญ่บ้านลดลง และอีกสว่นหนึ.งซึ.งเป็นผลสืบเนื.องโดยตรงมาจากการ
ตราพระราชบญัญติัสภาตําบลและองค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ. 2537 ที.กําหนดให้มีการจดัตั [งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น
รูปแบบใหม่ขึ [นมาทั.วประเทศ เป็นผลให้บทบาทภารกิจและอํานาจหน้าที.ของผู้ ใหญ่บ้านในหลาย ๆ บริบทถูกตีกรอบและ
แทนที.ด้วยสมาชิกสภาตําบลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ ใหญ่บ้านในฐานะนักปกครองส่วนท้องที. จําต้องมี
บทบาทความสัมพันธ์เกี.ยวข้องต่อความเปลี.ยนแปลงดังกล่าวอย่างหลีกเลี.ยงมิได้ ทําให้ในพื [นที.หนึ.งเดียวกันนั [นเกิดมี
ความสมัพนัธ์ถึงสามฝ่าย กลา่วคือ ผู้ ใหญ่บ้านซึ.งเป็นนกัปกครองท้องที. สมาชิกองค์การบริหารสว่นตําบลซึ.งเป็นนกัปกครอง
ท้องถิ.น และประชาชนผู้ เป็นกลุม่เปา้หมาย ถึงกระนั [นผู้ ใหญ่บ้านต้องทําหน้าที.ทั [งทางตรงและทางอ้อมในการบําบดัทกุข์บํารุง
สขุของชาวบ้านในเขตการปกครองของตนเอง การกระทําหน้าที.ดงักลา่วอาจกลา่วได้วา่ เป็นทางมาแหง่อํานาจของผู้ใหญ่บ้าน
ที.มีตอ่ชมุชน 

ดงันั [น ผู้ วิจัยจึงมีความสนใจที.จะศึกษาวิธีการได้มาซึ.งอํานาจ การรักษาอํานาจ การใช้อํานาจ การขยายอํานาจ       
การสืบทอดอํานาจ การผูกขาดอํานาจ พฤติกรรมการชี [นําทางการเมือง รวมถึงรูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของ
ผู้ ใหญ่บ้านที.มีต่อชุมชนของตนเองมีอยู่หรือไม่ และหากมีอยู่ ผู้ ใหญ่บ้านมีรูปแบบการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองอย่างไร           
จะมีอรรถาธิบายในเรื.องดงักล่าวอย่างไรบ้าง ทั [งนี [ เพื.อนําไปสู่การอธิบายและการทําความเข้าใจพฤติกรรมทางการเมืองที.
ปรากฏออกมา อนัจกัก่อเกิดคณุปูการต่อการปอ้งกนั การแก้ไข และการกําหนดวางแผน การพฒันาอนันําไปสูบ่รูณภาพแห่ง
การบริหารราชการแผน่ดิน และทําให้ทราบพฒันาการของอํานาจชี [นําทางการเมือง ทศันคติเกี.ยวกบัอํานาจชี [นําทางการเมือง 
พฒันาการของที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง การปรับตวัด้านการใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง การปรับตวัด้านพฤติกรรม        
การชี [นําทางการเมือง คุณลักษณะและรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านในพื [นที.ตําบลบางเสาธง            
อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ และสามารถนําผลการศึกษาที.ได้รับใช้เป็นข้อมูลเบื [องต้นในการศึกษา ค้นคว้า           
และวิจยัสําหรับผู้ ที.มีความสนใจในเรื.องของอํานาจชี [นําทางการเมือง รวมถึงสามารถนําข้อมลูที.ได้รับจากการศกึษาไปใช้ใน
การกําหนดแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการ และการควบคุมการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน                   
เพื.อประโยชน์สขุของประชาชนอยา่งแท้จริงตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ที.มีต่อประชาชนในพื [นที.หมู่บ้านตําบลบางเสาธง         
อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ 

2. เพื.อศึกษาการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ที.ส่งผลต่อประชาชนในพื [นที.หมู่บ้านตําบลบางเสาธง 
อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ 

3. เพื.อศึกษาพฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน ที.ส่งผลต่อประชาชนในพื [นที.หมู่บ้านตําบลบางเสาธง 
อําเภอบางเสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ 

4. เพื.อเสนอรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านในพื [นที.หมู่บ้านตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง 
จงัหวดัสมทุรปราการ 
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กรอบแนวความคิดในการวจัิย 
การศึกษารูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน กรณีศึกษาตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง                   

จงัหวดัสมทุรปราการ ผู้ วิจยัได้ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัที.มา การใช้อํานาจ พฤติกรรม และ
รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองดงันี [ (1) ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง แบง่ออกเป็น 5 แหลง่ ได้แก่ อํานาจการให้รางวลั 
อํานาจการบังคับ อํานาจอันชอบธรรม อํานาจความเชี.ยวชาญ และอํานาจอ้างอิง (French & Raven, 1968) (2) การใช้
อํานาจชี [นําทางการเมือง แบง่ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ อํานาจทางกาย อํานาจจากเชื [อสายวงศ์สกลุ อํานาจอนัเกิดจากวตัถ ุ
อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ และอํานาจอนัเกิดจากความรู้ (สิทธิ� บตุรอินทร์ และภมิูนทร์ บตุรอินทร์, 2560) (3) พฤติกรรม
การชี [นําทางการเมือง จําแนกออกได้เป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ ผู้ นําแบบใช้อํานาจ ผู้ นําที.ส่งเสริมสนบัสนนุ ผู้ นําแบบมีส่วนร่วม 
ผู้ นําแบบมุ่งเน้นผลสําเร็จ (Evans, 1970; House, 1971) และ (4) รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมือง แบ่งออกเป็น                    
3 ประเภท ได้แก่ อํานาจตามจารีตประเพณี อํานาจตามการแลกเปลี.ยน และอํานาจที.เกิดจากการควบคมุสั.งการ (Weber, 
1964) นอกจากนี [ ผู้ วิจัยได้ศึกษาแนวคิดการครองอํานาจนํา (hegemony) ที.ได้อธิบายถึงการแสวงหาความยินยอม                    
การประกอบสร้างและการรักษาไว้ซึ.งความชอบธรรมในการปฏิวติัและการดํารงไว้ซึ.งการครองอํานาจ (Gramsci, 1971) 
ทฤษฎีการจงูใจที.อธิบายถึงความต้องการของมนษุย์ 3 ระดบั คือ ความต้องการในการมีชีวิตอยู่รอดปลอดภยั ความต้องการ
ด้านความสมัพนัธ์ทางสงัคม และความต้องการความนบัถือยกย่อง (Mulder, 2013) และทฤษฎีความต้องการที.อธิบายความ
ต้องการของมนษุย์ขั [นพื [นฐานที.มีร่วมกนั 3 ประการ ได้แก่ ความต้องการอํานาจ ความต้องการทางสงัคม และความต้องการ
ความสําเร็จ (McClelland, 1961) จากการสงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที.เกี.ยวข้อง ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดใน
การวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

รูปแบบของอํานาจชี /นําทางการเมือง 
ของผู้ใหญ่บ้านที<มีต่อประชาชนในชุมชน 

1. อํานาจตามจารีตประเพณ ี
2. อํานาจตามการแลกเปลี6ยน 

3. อํานาจที6เกิดจากการควบคุมสั6งการ 

ที<มาอํานาจชี /นําทางการเมือง 
ของผู้ใหญ่บ้าน 

1. อํานาจการให้รางวลั 
F. อํานาจการบงัคบั 
G. อํานาจอนัขอบธรรม 
J. อํานาจความเชี6ยวชาญ 
M. อํานาจอ้างอิง 

การใช้อํานาจชี /นําทางการเมือง 
ของผู้ใหญ่บ้าน 

N. อํานาจทางกาย 
F. อํานาจจากเชื Pอสายวงศ์สกุล 
G. อํานาจอนัเกิดจากวตัถ ุ
J. อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ 
M. อํานาจอนัเกิดจากความรู้ 

พฤติกรรมการชี /นําทางการเมือง 
ของผู้ใหญ่บ้าน 

N. ผู้นําแบบใช้อํานาจ 
F. ผู้นําที6ส่งเสริมสนับสนุน 
G. ผู้นําแบบมีส่วนร่วม 
J. ผู้นําแบบมุ่งเน้นผลสําเร็จ 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
1. การวิจยัครั [งนี [เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) 
2. ผู้ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) จํานวน 25 คน ผู้ วิจยัใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ดงันี [ 

(1) ผู้ ใหญ่บ้าน จํานวน 6 คน ประกอบด้วย ผู้ ใหญ่บ้านหมู่ที. 3, หมู่ที. 7 ถึงหมู่ที. 11 และ (2) ผู้ มีส่วนเกี.ยวข้อง รวมจํานวน        
19 คน ประกอบด้วย อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู ่3, 7, 8, 10 จํานวน 4 คน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านหมูที่. 3 และหมูที่. 8 จํานวน 2 คน สมาชิก
องค์การบริหารสว่นตําบลบางเสาธงหมูที่. 7, 9, 10, 11 จํานวน 6 คน ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้าน หมูที่. 7 ถึงหมูที่. 11 จํานวน 7 คน  

3. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) ที.มีโครงสร้างข้อคําถามมา
จากวตัถปุระสงค์การวิจยัแต่ละข้อที.เกี.ยวข้องกบัอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน คือ ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง
ของผู้ ใหญ่บ้าน การใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน และรูปแบบ
ของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ใหญ่บ้าน 

4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ วิจยัทําการเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยัที.
เกี.ยวข้อง และรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมลูสําคญั ที.ผู้ วิจยัสมัภาษณ์ด้วยตนเอง ด้วยวิธีการจดบนัทกึและ
ขออนญุาตบนัทกึเสียงสมัภาษณ์  

5. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้จากการสงัเคราะห์เอกสาร และการสมัภาษณ์เชิงลกึ มาตรวจสอบความ
ถูกต้อง ความสมบูรณ์ ความเชื.อถือได้ จัดหมวดหมู่แยกประเภท และสรุปข้อค้นพบ เพื.อนําข้อมูลที.ได้มาวิเคราะห์โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื [อหา (content analysis) 
 
ผลการวจัิย 

การศึกษารูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน กรณีศึกษาตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จงัหวดั
สมทุรปราการ ได้ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ ดงันี [ 

1. ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน เกิดจากปัจจยั                    
4 ด้าน กลา่วคือ อํานาจอ้างอิง อํานาจอนัชอบธรรม อํานาจความเชี.ยวชาญ และอํานาจการให้รางวลั ตามลําดบั สว่นอํานาจ
การบงัคบัไม่จดัเป็นปัจจยัอนัเป็นที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง ทั [งนี [ กลุ่มของผู้ ใหญ่บ้านและกลุ่มของผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องมี
ทศันคติสอดคล้องกัน กล่าวคือ โดยส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า อํานาจอ้างอิง อาทิ การยอมรับ ความนบัถือ ความ
ศรัทธา จดัเป็นคณุเครื.องนํามาซึ.งอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านที.มีความสําคญัมากที.สดุ เพราะหากปราศจากการ
ยอมรับนบัถือ อนัเกิดจากคณุความดีที.ผู้ ใหญ่บ้านได้สั.งสมกระทําไว้ การทําหน้าที.เพื.อกํากบัควบคมุและบําบดัทกุข์บํารุงสขุ
ให้แก่ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านของตนเอง ยอ่มเป็นไปได้โดยยาก ทวา่หากผู้ใหญ่บ้านได้รับการยอมรับ ความศรัทธา และความ
ไว้วางใจจากประชาชนในชมุชนแล้ว ย่อมได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชมุชนเป็นอย่างดี ส่วนอํานาจความชอบธรรม
และความเชี.ยวชาญจดัเป็นที.มาอํานาจที.มีความสําคญัรองลงมาตามลําดบั ส่วนอํานาจการบงัคบั อาทิ กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบงัคบั ความหวั.นเกรงการลงโทษ มิใช่สิ.งที.สําคญัและไมไ่ด้รับการยอมรับ 

2. การใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองทั [ง 5 ด้าน 
กลา่วคือ อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ อํานาจจากเชื [อสายวงศ์สกลุ อํานาจอนัเกิดจากความรู้ อํานาจทางกาย และอํานาจ
อนัเกิดจากวตัถ ุตามลําดบั ทั [งนี [ กลุ่มของผู้ ใหญ่บ้านและกลุ่มผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องอื.น ๆ มีทศันคติสอดคล้องกนั กล่าวคือ โดย
สว่นใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีการใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง ในด้านอํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ อาทิ 
การยอมรับ ความเคารพนับถือ การมีปฏิสมัพนัธ์ที.ดี มากที.สดุ เพราะหากปราศจากการยอมรับนับถือ การบริหารจัดการ                     
การปกครอง การควบคมุกํากบัดแูลทกุข์สขุของประชาชนผู้ เป็นลกูบ้าน ย่อมไม่สามารถจะกระทําได้โดยง่าย ส่วนอํานาจอนั
เกิดจากวัตถุ อาทิ ฐานะความรํ.ารวย ผลประโยชน์ตอบแทน เป็นปัจจัยที.มีผลต่อการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของ
ผู้ ใหญ่บ้านน้อยมากที.สุด เพราะการบริหารจัดการชุมชน ประชาชนผู้ เป็นลูกบ้านจะให้คุณค่าความสําคัญที.การยอมรับ                     
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อันเป็นผลจากการทํางานและการสร้างคุณูปการอันเป็นประโยชน์ต่อชุมชนมากกว่าเรื.องของฐานะความรํ.ารวยและ                  
สิ.งแลกเปลี.ยน อนึ.ง ในส่วนของลําดบัความสําคญัอนัเป็นประเด็นรองลําดบัที.สอง กลุ่มผู้ ใหญ่บ้าน แสดงความคิดเห็นว่า 
อํานาจอนัเกิดจากความรู้และอํานาจทางกาย มีความสําคญัเช่นกนั เพราะเมื.อดํารงตําแหน่งทางการปกครอง จําเป็นจะต้อง
เป็นผู้รอบรู้ในเรื.องตา่ง ๆ ของชมุชน เพื.อสามารถเป็นที.พึ.งพิงของลกูบ้านได้อย่างแท้จริง สว่นเครื.องแบบและการแตง่กายเป็น
เครื.องบ่งชี [ตําแหน่งทางการปกครองได้อย่างเด่นชัด และยิ.งได้รับความเคารพ ความยําเกรงมากขึ [นเมื.อสวมเครื.องแบบ                      
ส่วนเชื [อสายวงศ์สกุลไม่ใช่ปัจจยัสําคญัในการใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง กลุ่มของผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องแสดงความคิดเห็นว่า 
อํานาจอนัเกิดจากเชื [อสายวงศ์สกลุจดัเป็นปัจจยัที.มีความสําคญัรองลงมาเป็นลําดบัที.สอง เพราะผู้ ใหญ่ที.มีญาติพี.น้องมาก
ย่อมสามารถครองอํานาจและใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองได้ดีกว่า และความเกรงใจในฐานะญาติพี.น้องมีส่วนสําคญัในการ
ได้รับความร่วมมือในกิจกรรมของชมุชน สว่นเรื.องของความรู้ถือเป็นเรื.องพื [นฐานที.ผู้ ใหญ่บ้านทกุคนจะต้องมี จงึไมใ่ช่ประเด็น
สําคญัหลกั 

3. พฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีพฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองทั [ง 4 ด้าน 
กลา่วคือ ผู้ นําแบบมีสว่นร่วม ผู้ นําแบบสง่เสริมสนบัสนนุ ผู้ นําแบบใช้อํานาจ และผู้ นําแบบมุ่งผลสําเร็จ ตามลําดบั ทั [งนี [ กลุม่
ของผู้ ใหญ่บ้านและกลุ่มผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องอื.น ๆ มีทัศนคติสอดคล้องกัน กล่าวคือ โดยส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
พฤติกรรมของผู้ นําแบบมีสว่นร่วม อาทิ การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสในการให้ผู้ อื.นได้แสดงความคิดเห็น การยอมรับ
ในเสียงข้างมากของที.ประชมุ จดัเป็นปัจจยัที.มีความสําคญัมากที.สดุ ในด้านการแสดงพฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของ
ผู้ ใหญ่บ้าน เพราะแสดงถึงการยกย่องให้เกียรติตอ่การแสดงความคิดเห็นของผู้ อื.น และประชาชนในชมุชนสามารถมีสว่นร่วม
ต่อการบริหารจดัการชมุชนได้อย่างแท้จริง สว่นการใช้อํานาจ อาทิ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั อิทธิพล เป็นปัจจยัที.มีผลต่อ
พฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านน้อยมากที.สดุ เพราะเป็นสิ.งที.ประชาชนโดยสว่นใหญ่ไม่ให้การยอมรับ พร้อม
ทั [งแสดงความเห็นวา่มิใช่สิ.งที.สําคญั และผู้ใหญ่บ้านก็มกัที.จะหลีกเลี.ยงการใช้อํานาจในการบงัคบัประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านของ
ตนเอง อนึ.ง ในส่วนของลําดบัความสําคญัอนัเป็นประเด็นรองลําดบัที.สอง กลุ่มผู้ ใหญ่บ้านแสดงความคิดเห็นว่า ผู้ นําแบบ
มุ่งเน้นผลสําเร็จมีความสําคญัรองลงมา เพราะการบริหารจดัการ การพฒันา และการกํากบั ควบคมุ ดแูลหมู่บ้านให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย จําต้องมุ่งเน้นผลสําเร็จตามที.ได้กําหนดเป้าหมายไว้เป็นสําคญั ส่วนเรื.องของการส่งเสริมสนบัสนนุใน
กิจกรรมของชุมชน ผู้ ใหญ่บ้านแสดงความคิดเห็นว่า ในชุมชนไม่มีกิจกรรมที.ต้องส่งเสริมมาก โดยส่วนใหญ่กิจกรรมต่าง ๆ 
ผู้ ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ ริเริ.มก่อนและขอความร่วมมือจากลกูบ้าน กลุม่ของผู้ มีสว่นเกี.ยวข้องแสดงความคิดเห็นวา่ ผู้ นําแบบมีสว่น
ร่วมมีความสําคญัรองลงมา เพราะผู้ ใหญ่บ้านจะให้การสนบัสนุนต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนเสมอ และผู้ นําแบบมุ่งเน้น
ผลสําเร็จ จดัเป็นปัจจยัพื [นฐานของการบริหารจดัการชมุชน ที.ต้องมุง่ผลสําเร็จตามเปา้หมาย 

4. รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน
จะปรากฏทั [ง 3 รูปแบบ กล่าวคือ อํานาจตามจารีตประเพณี อํานาจที.เกิดจากการควบคุมสั.งการ และอํานาจตามการ
แลกเปลี.ยนตามลําดบั ทั [งนี [ กลุม่ของผู้ ใหญ่บ้านและกลุม่ผู้ มีสว่นร่วมอื.น ๆ มีทศันคติสอดคล้องกนั กลา่วคือ โดยสว่นใหญ่ได้
แสดงความคิดเห็นว่า อํานาจตามจารีตประเพณี อาทิ การยอมรับ ความนับถือ ความศรัทธา ความเป็นผู้ ใหญ่ ความเป็น                      
ผู้ อาวุโส จัดเป็นรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านที.มีความสําคัญมากที.สุด เพราะหากปราศจาก                       
การยอมรับนบัถือ การบริหารจดัการ การปกครอง การควบคมุกํากบัดแูลทกุข์สขุของประชาชนผู้ เป็นลกูบ้าน ย่อมไม่สามารถ
จะกระทําได้โดยง่าย ส่วนอํานาจที.เกิดจากการควบคมุสั.งการ จดัรูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองที.มีความสําคญัรองลงมา 
เพราะถือเป็นรูปแบบพื [นฐานที.ผู้ ใหญ่บ้าน ซึ.งทําหน้าที.บําบดัทกุข์บํารุงสขุให้แก่ประชาชนในพื [นที. ต้องดําเนินการภายใต้กรอบ
ข้อกําหนดของตวับทกฎหมาย ถึงกระนั [นผู้ ใหญ่บ้านจะพยายามที.จะหลีกเลี.ยงวิธีการบงัคบั ควบคมุ จะใช้การปรึกษาหารือ 
ขอความร่วมมือร่วมใจ การให้เกียรติ ความเคารพกนัและกนัเป็นสําคญั ทั [งนี [ อํานาจตามการแลกเปลี.ยน อาทิ ความรํ.ารวย 
ผลประโยชน์ตอบแทน จัดเป็นรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านที.มีความสําคัญน้อยมากที.สุด                  
เพราะชาวบ้านโดยส่วนใหญ่ไม่ใส่ใจกบัผลประโยชน์ตอบแทน แต่จะให้ค่าความสําคญัที.การยอมรับ การสร้างคณุปูการอนั
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เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน และการสร้างมิตรสมัพนัธ์ของผู้ ใหญ่บ้านมากกวา่ ซึ.งสอดคล้องกบัที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง การ
ใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง และพฤติกรรมการชี [นําทางการเมือง ที.ให้คณุคา่ความสําคญัที.การได้รับการยอมรับจากประชาชน
ในชมุชน การสร้างคณุงามความดี ความเป็นกนัเองเข้าถึงง่าย ไม่ต้องยึดถือระเบียบกฎเกณฑ์จนเกินควร การเปิดโอกาสใน
การมีสว่นร่วมตอ่กิจกรรมของชมุชน แตไ่มเ่ห็นด้วยกบัการใช้อํานาจการบงัคบัและการให้สิ.งแลกเปลี.ยนหรือผลประโยชน์ตอบ
แทน 
 
การอภปิรายผล 

การศึกษารูปแบบอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน กรณีศึกษาตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง                     
จงัหวดัสมทุรปราการ ผู้ วิจยัสามารถอภิปรายผลตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ ดงันี [ 

1. ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ที.มาอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านเกิดจากปัจจยั                     
4 ด้าน กลา่วคือ อํานาจอ้างอิง อํานาจอนัชอบธรรม อํานาจความเชี.ยวชาญ และอํานาจการให้รางวลั ตามลําดบั สว่นอํานาจ
การบงัคบัไมจ่ดัเป็นปัจจยัอนัเป็นที.มาอํานาจชี [นําทางการเมือง ทั [งนี [ โดยสว่นใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นวา่ อํานาจอ้างอิง อาทิ 
การยอมรับ ความนบัถือ ความศรัทธา จดัเป็นคณุเครื.องนํามาซึ.งอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านที.มีความสําคญัมาก
ที.สดุ เพราะหากปราศจากการยอมรับนบัถือ อนัเกิดจากคณุความดีที.ผู้ ใหญ่บ้านได้สั.งสมกระทําไว้ การทําหน้าที.เพื.อกํากบั
ควบคมุและบําบดัทกุข์บํารุงสขุให้แก่ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านของตนเองย่อมเป็นไปได้โดยยาก ส่วนอํานาจการบงัคบั อาทิ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ความหวั.นเกรงการลงโทษ มิใช่สิ.งที.สําคญัและไมไ่ด้รับการยอมรับ ซึ.งมีความสอดคล้องกบัทฤษฎี
ความต้องการของ McClelland (1961) ที.อธิบายว่า ความต้องการของมนษุย์ขั [นพื [นฐานที.มีร่วมกนั ในงานศึกษานี [แสดงให้
เห็นว่า มนษุย์มีความต้องการอํานาจ มนษุย์มีความปรารถนาเพื.อที.จะควบคมุครอบงํา ชี [นําผู้ อื.น เช่น มีอํานาจเหนือผู้ อื.น มี
ตําแหน่งเหนือผู้ อื.น และมีอิทธิพลเหนือผู้ อื.น เป็นต้น ซึ.งบคุคลผู้ มีความต้องการอํานาจจะพยายามแสวงหาวิธีการเพื.อที.จะทํา
ให้ตนเองได้รับการยอมรับ การยกยอ่ง หรือมีอิทธิพลครอบงําเหนือผู้ อื.นและความต้องการทางสงัคมที.มนษุย์ต้องการสร้างและ
มีความผูกพันร่วมกับบุคคลอื.นในสงัคม จึงเป็นสาเหตุให้มนุษย์พยายามแสวงหาเพื.อนและสร้างสมัพันธ์อนัดีต่อผู้ อื.น ซึ.ง
สอดคล้องกบั สธีุร์ บริรักษ์ (2544) ศกึษาเรื.อง “บทบาทของกํานนั ผู้ ใหญ่บ้านหลงัการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พุทธศักราช 2537: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า กํานันและ
ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั [งนี [ ภาวะความเป็นผู้ นําของกํานนัและผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ ความคิดริเริ.มสร้างสรรค์ 
ความกล้าในการตดัสินใจดําเนินการในเรื.องต่าง ๆ ความรับผิดชอบ การได้รับการยอมรับและความเชื.อถือไว้วางใจ รวมถึง
ความสามารถในการสร้างแรงจงูใจหรือการชกันําที.มีตอ่ประชาชนในพื [นที. สอดคล้องกบั ดวงพร วอ่งสนุทร (2556) ศกึษาเรื.อง 
“ความสมัพนัธ์ระหว่างการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษากบัขวญักําลงัใจในการปฏิบติังานของครู สงักดัสํานกังานเขต
พื [นที.การศกึษาประถมศกึษาปทมุธานี เขต 1” พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษามีการใช้อํานาจในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมี
ลําดบัการใช้อํานาจจากมากไปน้อย คือ อํานาจอ้างอิง อํานาจเชี.ยวชาญ และอํานาจตามกฎหมาย 

2. การใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีการใช้อํานาจชี [นําทางการเมืองทั [ง 5 ด้าน 
กลา่วคือ อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ อํานาจจากเชื [อสายวงศ์สกลุ อํานาจอนัเกิดจากความรู้ อํานาจทางกาย และอํานาจ
อนัเกิดจากวตัถตุามลําดบั ทั [งนี [ โดยส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีการใช้อํานาจชี [นําทางการเมือง ในด้าน
อํานาจอนัเกิดจากความสมัพนัธ์ อาทิ การยอมรับ ความเคารพนบัถือ การมีปฏิสมัพนัธ์ที.ดี มากที.สดุ เพราะหากปราศจาก  
การยอมรับนบัถือ การบริหารจดัการ การปกครอง การควบคมุกํากบัดแูลทกุข์สขุของประชาชนผู้ เป็นลกูบ้าน ย่อมไม่สามารถ
จะกระทําได้โดยง่าย ส่วนอํานาจอนัเกิดจากวตัถ ุอาทิ ฐานะความรํ.ารวย ผลประโยชน์ตอบแทน เป็นปัจจยัที.มีผลต่อการใช้
อํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านน้อยมากที.สดุ เพราะการบริหารจดัการชุมชน ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านจะให้คณุค่า
ความสําคญัที.การยอมรับ อนัเป็นผลจากการทํางานและการสร้างคณุปูการอนัเป็นประโยชน์ตอ่ชมุชนมากกวา่เรื.องของฐานะ
ความรํ.ารวยและสิ.งแลกเปลี.ยน ซึ.งสอดคล้องกบั สรุพงษ์ รุ่งวารินทร์ (2555) ศกึษาเรื.อง “บทบาทด้านการปกครองของกํานนั 
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ผู้ ใหญ่บ้าน: กรณีจงัหวดัสพุรรณบรีุ” พบว่า ภาวะผู้ นําของกํานนัและผู้ ใหญ่บ้าน ในภาพรวมอยู่ในระดบัสงู คือ การให้ความ
ช่วยเหลือตอ่ชมุชน การวางตวัและการสร้างสมัพนัธ์เข้ากบัสงัคม การได้รับการยอมรับนบัถือ การร่วมมือประสานงานกบัภาค
สว่นตา่ง ๆ การมีความคิดริเริ.มสร้างสรรค์ การพฒันาและปรับปรุงแก้ไขการปฏิบติังาน และการโน้มน้าวจิตใจ และสอดคล้อง
กับ ไททัศน์ มาลา (2559) ศึกษาเรื.อง “การคงอยู่ของกํานันผู้ ใหญ่บ้านในบริบทของการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ.น” พบว่า 
บทบาทของกํานันและผู้ ใหญ่บ้าน ในบริบทด้านการกระจายอํานาจมาสู่ท้องถิ.นของกํานันและผู้ ใหญ่บ้าน ซึ.งกํานันและ
ผู้ ใหญ่บ้านยงัคงมีความสําคญัต่อประชาชนในพื [นที.ในฐานะ “ผู้ นําตามธรรมชาติแบบบารมีชน” ซึ.งเป็นทั [งผู้ประสานระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาชน เป็นผู้ นําทางจิตวิญญาณของประชาชนในชมุชน สร้างภาคีร่วมในระดบัพื [นที.โดยอาศยัมวลชนและ
องค์กรต่าง ๆ พยายามเชื.อมโยงตนเองกบัส่วนราชการและการเมืองระดบัชาติ สร้างสมัพนัธ์กบัสมาชิกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ.น  

3. พฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้ ใหญ่บ้านมีพฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองทั [ง 4 ด้าน 
กลา่วคือ ผู้ นําแบบมีสว่นร่วม ผู้ นําแบบสง่เสริมสนบัสนนุ ผู้ นําแบบใช้อํานาจ และผู้ นําแบบมุ่งผลสําเร็จตามลําดบั ทั [งนี [ โดย
ส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า พฤติกรรมของผู้ นําแบบมีส่วนร่วม อาทิ การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสในการให้
ผู้ อื.นได้แสดงความคิดเห็น การยอมรับในเสียงข้างมากของที.ประชมุ จดัเป็นปัจจยัที.มีความสําคญัมากที.สดุ ในด้านการแสดง
พฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน เพราะแสดงถึงการยกย่องให้เกียรติต่อการแสดงความคิดเห็นของผู้ อื.น และ
ประชาชนในชมุชนสามารถมีส่วนร่วมต่อการบริหารจดัการชมุชนได้อย่างแท้จริง ส่วนการใช้อํานาจ อาทิ กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบงัคบั อิทธิพลเป็นปัจจยัที.มีผลต่อพฤติกรรมการชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านน้อยมากที.สดุ เพราะเป็นสิ.งที.ประชาชน
โดยสว่นใหญ่ไมใ่ห้การยอมรับ พร้อมทั [งแสดงความเห็นวา่มิใช่สิ.งที.สําคญั และผู้ใหญ่บ้านก็มกัที.จะหลีกเลี.ยงการใช้อํานาจใน
การบงัคบัประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านของตนเอง ซึ.งมีความสอดคล้องกบัทฤษฎีการจงูใจของ (Mulder, 2013) ที.อธิบายวา่ มนษุย์
ต้องการการยอมรับจากสมาชิกในสงัคม ต้องการความยกย่องนับถือ ต้องการพฒันาตนเองให้ดียิ.งขึ [น และสอดคล้องกับ
ทฤษฎีความต้องการของ McClelland (1961) ที.อธิบายว่า ความต้องการของมนุษย์ขั [นพื [นฐานที.มีร่วมกันประการหนึ.ง คือ 
ความต้องการทางสงัคม ที.มนษุย์ต้องการสร้างและมีความผกูพนัร่วมกบับคุคลอื.นในสงัคม จึงเป็นสาเหตใุห้มนษุย์พยายาม
แสวงหาเพื.อนและสร้างสมัพนัธ์อนัดีต่อผู้ อื.น อีกทั [งสอดคล้องกับ สรุพงษ์ รุ่งวารินทร์ (2555) ศึกษาเรื.อง “บทบาทด้านการ
ปกครองของกํานนั ผู้ใหญ่บ้าน: กรณีจงัหวดัสพุรรณบรีุ” พบวา่ ภาวะผู้ นําของกํานนัและผู้ใหญ่บ้าน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัสงู 
คือ การให้ความช่วยเหลือต่อชุมชน การวางตวัและการสร้างสมัพนัธ์เข้ากับสงัคม การได้รับการยอมรับนบัถือ การร่วมมือ
ประสานงานกบัภาคสว่นตา่ง ๆ การมีความคิดริเริ.มสร้างสรรค์ การพฒันาและปรับปรุงแก้ไขการปฏิบติังาน และการโน้มน้าว
จิตใจ และสอดคล้องกับ กู้ เกียรติ ชูศกัดิ�สกุลวิบูล (2546) ศึกษาเรื.อง “บทบาทของกํานนั ผู้ ใหญ่บ้านในการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตย: ศกึษาเฉพาะกรณีอําเภอเชียงคํา จงัหวดัพะเยา” พบว่า กํานนัและผู้ ใหญ่บ้านมีบทบาทต่อการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตย โดยภาพรวมอยู่ในระดบัค่อนข้างมาก รวมทั [งการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอยู่ใน
ระดบัคอ่นข้างมากเช่นกนั 

4. รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน พบว่า รูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้าน
จะปรากฏทั [ง 3 รูปแบบ กล่าวคือ อํานาจตามจารีตประเพณี อํานาจที.เกิดจากการควบคุมสั.งการ และอํานาจตามการ
แลกเปลี.ยน ตามลําดบั ทั [งนี [ โดยส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า อํานาจตามจารีตประเพณี อาทิ การยอมรับความนบัถือ 
ความศรัทธา ความเป็นผู้ ใหญ่ ความเป็นผู้อาวโุส จดัเป็นรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ ใหญ่บ้านที.มีความสําคญั
มากที.สดุ เพราะหากปราศจากการยอมรับนบัถือ การบริหารจดัการ การปกครอง การควบคมุกํากบัดแูลทกุข์สขุของประชาชน
ผู้ เป็นลกูบ้านย่อมไม่สามารถจะกระทําได้โดยง่าย สว่นอํานาจตามการแลกเปลี.ยน อาทิ ความรํ.ารวย ผลประโยชน์ตอบแทน 
จดัเป็นรูปแบบของอํานาจชี [นําทางการเมืองของผู้ใหญ่บ้านที.มีความสําคญัน้อยมากที.สดุ เพราะชาวบ้านโดยสว่นใหญ่ไมใ่สใ่จ
กบัผลประโยชน์ตอบแทน แต่จะให้ค่าความสําคญัที.การยอมรับ การสร้างคณุปูการอนัเป็นประโยชน์ต่อชมุชน และการสร้าง
มิตรสมัพนัธ์ของผู้ ใหญ่บ้านมากกว่า ซึ.งสอดคล้องกบัแนวคิดครองอํานาจนําของ (Gramsci, 1971) ที.อธิบายว่า การที.ผู้ นํา
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หรือผู้ปกครองสามารถที.จะเอาชนะใจของชนชั [นผู้ ถูกปกครอง โดยชนชั [นผู้ ถูกปกครองให้การยอมรับในอุดมการณ์ หรือ
ประพฤติปฏิบติัตามผู้ นําหรือผู้ปกครอง รวมถึงการกระทําตา่ง ๆ อนัเป็นพื [นฐานของสงัคมโดยรวม เพื.อสร้างแรงสนบัสนนุจาก
สว่นตา่ง ๆ ของสงัคม ในที.สดุได้นําการยอมรับหรือการประพฤติปฏิบติันั [น สร้างพฒันาเป็นคา่นิยมทางวฒันธรรม สงัคม และ
ศีลธรรมของพวกเขาด้วย และสอดคล้องกบั ไททศัน์ มาลา (2559) ศกึษาเรื.อง “การคงอยู่ของกํานนัผู้ ใหญ่บ้านในบริบทของ
การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ.น” พบว่า บทบาทของกํานนัและผู้ ใหญ่บ้าน ในบริบทด้านการกระจายอํานาจมาสู่ท้องถิ.นของ
กํานนัและผู้ ใหญ่บ้าน ซึ.งกํานนัและผู้ ใหญ่บ้านยงัคงมีความสําคญัต่อประชาชนในพื [นที.ในฐานะ “ผู้ นําตามธรรมชาติแบบ
บารมีชน” ซึ.งเป็นทั [งผู้ ประสานระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน และเป็นผู้ นําทางจิตวิญญาณของประชาชนในชุมชน         
สร้างภาคีร่วมในระดับพื [นที.โดยอาศัยมวลชนและองค์กรต่าง ๆ พยายามเชื.อมโยงตนเองกับส่วนราชการและการเมือง
ระดบัชาติ สร้างสมัพนัธ์กบัสมาชิกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น  

ดงันั [น “ผู้ ใหญ่บ้าน” ผู้ซึ.งเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง สงักดักระทรวงมหาดไทย ยงัคงมีความสําคญัและมีความจําเป็น
ในสงัคมไทย ในการบริหารราชการส่วนภมิูภาคและท้องถิ.น เป็นผู้ ที.มีความใกล้ชิดกบัประชาชนในพื [นที.มากที.สดุ โดยหน้าที.
อันถือเป็นสิ.งสําคญั คือ การบําบดัทุกข์ บํารุงสุขให้แก่ประชาชนผู้ เป็นลูกบ้าน อย่างไรก็ตาม สภาพความแปรเปลี.ยนเชิง
โครงสร้างและสภาพสงัคมที.มีความเป็นพลวตัสงู พร้อมกบัการเข้ามามีบทบาทสําคญัของกระแสโลกาภิวตัน์ และความเป็น
สงัคมพหวุฒันธรรมที.แพร่ขยายกระจายตวัอย่างรวดเร็ว ทําให้ผู้ ใหญ่บ้านจําต้องพฒันาศกัยภาพของตนเอง เพื.อให้ตอบรับ
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที.หลากหลายแตกต่างออกไปจากที.เป็นอยู่เดิม องคาพยพอนัถือเป็นบริบทที.มี
ความเกี.ยวเนื.องสมัพนัธ์กบัอํานาจซึ.งเป็นส่วนสําคญัในการดํารงอยู่ของผู้ ใหญ่บ้าน จึงเป็นสิ.งบ่งชี [ถึงการยอมรับ และคณุค่า
ความสําคัญของผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ซึ.งเป็นผู้ นําของชุมชนอันเป็นฐานรากของสังคมไทยอย่างแท้จริง ซึ.งจากการศึกษาพบว่า             
การยอมรับ ความนับถือ ความศรัทธา ที.ประชาชนผู้ เป็นลูกบ้านมีต่อผู้ ใหญ่บ้าน การมีปฏิสมัพันธ์อนัดีที.ผู้ ใหญ่บ้านมีต่อ
ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้าน รวมถึงการรับฟังความคิดเห็น เปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายได้มีสว่นร่วมในกิจกรรมของชมุชน เป็นสิ.งสําคญั
ในการดํารงอยูข่องผู้ ใหญ่บ้าน และมีสว่นสําคญัยิ.งในการพฒันาชมุชนให้พร้อมตอ่กระแสความเปลี.ยนแปลงของโลกที.เป็นไป
ในปัจจบุนั 
 
ข้อเสนอแนะ 
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3. ผู้ ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้ นําชุมชนอย่างแท้จริง โดยประสานสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที.เกี.ยวข้องอนัมีผลต่อ                     
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แก่ประชาชนผู้ เป็นลกูบ้านในการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ของชมุชนอยา่งยั.งยืน 
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