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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี aมีวตัถปุระสงค์เพื.อ (1) ศึกษาตวัแสดงที.เกี.ยวข้องกบักระบวนการผลกัดนันโยบายบ่อนกาสิโนให้ถกู
กฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 2551-2567 (2) ศึกษาปัจจัยทางการเมืองผ่านกระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแส
การเมืองที.นําไปสูก่ารผลกัดนัให้เกิดนโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย และ (3) ศกึษาผลกระทบและแนวทาง
ที.เหมาะสมในการผลกัดนับอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร
และการสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ให้ข้อมลูสําคญั จํานวน 12 คน วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้การวิเคราะห์เนื aอหา ผลการวิจยั พบวา่ (1) 
ตวัแสดงที.เกี.ยวข้องกบักระบวนการผลกัดนันโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 2551-2567 ได้แก่ ภาครัฐ
ที.มุ่งเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที.ยว แต่เผชิญอุปสรรคจากความกังวลด้านศีลธรรมและผลกระทบทางสงัคม 
ภาคเอกชนสนบัสนุนโดยเน้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการพฒันาธุรกิจ และภาคประชาสงัคมมีทั aงผู้สนบัสนุนที.เห็น
โอกาสและผู้ต่อต้านที.กงัวลถึงผลกระทบต่อสงัคม (2) ปัจจยัทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และความจําเป็นในการจดัการ
ปัญหาการพนนั โดยเฉพาะการระบาดของโควิด-19 สง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจไทยอย่างรุนแรง บอ่นกาสิโนถกูกฎหมายจงึถกู
เสนอเป็นทางเลือกที.สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจและเพิ.มรายได้ ซึ.งต้องมีมาตรการให้ความรู้เกี.ยวกบัความเสี.ยงของการพนนั 
การจดัตั aงศนูย์ให้คําปรึกษาและบําบดัผู้ ที.มีปัญหาการพนนั รวมถึงการสนบัสนนุด้านจิตวิทยา การกํากบัดแูลและบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวด และ (3) แม้ว่าการเปิดบ่อนถูกกฎหมายจะช่วยดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศและกระตุ้นการ
ท่องเที.ยว แต่ต้องระวงัผลกระทบต่อการบริโภคภายในประเทศและการออม โดยเฉพาะในภาวะที.หนี aครัวเรือนอยู่ในระดบัสงู 
การกําหนดมาตรการควบคมุการเข้าถึงของคนไทยและการส่งเสริมวินยัทางการเงินจึงมีความสําคญั และควรมีการศึกษา
ผลกระทบอย่างรอบด้าน หากต้องการผลกัดนัให้เกิดขึ aนจริงจําเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมในทกุด้าน ทั aงกฎหมาย ระบบ
ควบคุมกํากับ มาตรการป้องกันผลกระทบ และการสร้างความเข้าใจกับสงัคม การผลกัดันนโยบายนี aจึงต้องสร้างสมดุล
ระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการปกป้องสงัคม ผ่านการควบคมุที.เข้มงวด การมีส่วนร่วมของประชาชน และการ
สื.อสารที.โปร่งใส เพื.อให้เกิดการยอมรับและความยั.งยืนในระยะยาว 
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Abstract 

This research article examines (1) the actors involved in the policy advocacy process for casino 
legalization in Thailand from 2008 to 2024; investigates (2) the political factors through the problem stream, policy 
stream, and political stream leading to the mobilization of the casino legalization policy in Thailand; and studies 
(3) an appropriate approach and the impact on the mobilization of the casino legalization in Thailand. The 
researcher employed the qualitative research approach. Data were collected using the techniques of documentary 
research and in-depth interview with twelve key informants. Data were analyzed using the technique of content 
analysis. Findings are as follows: (1) The actors involved in the policy advocacy process for the casino legalization 
in Thailand from 2008 to 2024 include; The public sector focused on stimulating economy and tourism but faced 
obstacles from moral concerns and the social impact. The private sector supported with an emphasis on the 
economic benefits and the business development. The civil society had both supporters who saw opportunities 
and opponents who were concerned with the social impact. (2) There were political, economic, and social factors 
as well as the need to manage gambling problems especially during the COVID-19 pandemic which severely 
affected the Thai economy. Legal casinos were proposed as an alternative to stimulate the economy and increase 
the revenue. Providing knowledge regarding gambling risks. Establishing counseling and treatment centers for 
people with gambling problems as well as providing psychological support. Strict supervision and the enforcement 
of the law. (3) Although casino legalization would attract foreign investment and stimulate tourism, the impact on 
domestic consumption and savings needs to be carefully considered, especially in the situation of high household 
debts. The determination of the measures to control the access of the Thais and the promotion of financial 
discipline are important. Comprehensive impact studies should be conducted. If the mobilization needs to be 
realized, it is important to prepare for all aspects including the laws, monitoring systems, impact preventive 
measures, and fostering an understanding with society. The mobilization of this policy must therefore foster the 
balance between the economic benefits and social protection through strict control, public participation, and 
transparent communication in order to ensure acceptance and long-term sustainability. 
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บทนํา 
ประเทศไทยมีความพยายามที.จะเสนอแนวคิดการเปิดกาสิโนในแวดวงการเมืองอย่างต่อเนื.อง มีความพยายาม

หลายครั aงในการผลกัดนักฎหมายที.มีลกัษณะสง่เสริมให้มีธุรกิจการพนนัที.เปิดกว้างขึ aนหรือการสง่เสริมให้มีการพนนัอย่างถกู
กฎหมายในประเทศไทย ในสมยั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ก็ได้มีการศกึษาอย่างจริงจงัเกี.ยวกบัการสร้างกาสิโน
ในรูปแบบสถานบนัเทิงครบวงจร (entertainment complex) ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 นายสมคัร สนุทรเวช นายกรัฐมนตรี ได้
เล็งเห็นถึงความสําคญัในเรื.องธุรกิจกาสิโนที.จะก่อให้เกิดประโยชน์กบัประเทศไทย จึงได้ผลกัดนัให้ศึกษาธุรกิจกาสิโนเป็น
วาระแห่งชาติเพื.อศึกษาอย่างจริงจัง โดยให้เหตุผลตามแบบอย่างต่างประเทศที.ธุรกิจการพนันสามารถสร้างรายได้ให้กับ
ภาครัฐนําไปสนบัสนนุในกิจการการพฒันาประเทศ (รติมา คชนนัทน์, 2566) 

ผลการศึกษาคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาการเปิดสถานบนัเทิงครบวงจร (entertainment complex) 
สภาผู้แทนราษฎร พบวา่ การสร้างรายได้จากสถานบนัเทิงแบบครบวงจรเพื.อดงึดดูนกัท่องเที.ยวมาใช้จ่าย ซึ.งจะเป็นการสร้าง
รายได้เข้าประเทศอีกทางหนึ.ง ดงัตวัอย่างการดําเนินธุรกิจสถานบนัเทิงแบบครบวงจรของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาเลเซีย และ
เขตบริหารพิเศษมาเก๊า ที.ประสบความสําเร็จในการดําเนินการจนสามารถกระตุ้นการท่องเที.ยวและสร้างรายได้ต่อปีให้กบั
ประเทศเหลา่นั aนเป็นจํานวนมหาศาล (สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2567) ในขณะเดียวกนัสถานบนัเทิงครบวงจร
จะเป็นการนําธุรกิจกาสิโนและการพนนัถกูกฎหมายให้เข้ามาอยู่ในระบบอย่างมีมาตรฐานภายใต้การควบคมุของกฎหมาย
และมีการจดัเก็บรายได้และภาษีอย่างถกูต้อง นอกจากนี a รัฐยงัสามารถใช้รายได้จากภาษีที.จดัเก็บได้ดงักล่าวไปใช้เพื.อการ
เยียวยาปัญหาการเสพติดการพนนัการปราบปรามการพนนัผิดกฎหมาย รวมถึงเพื.อพฒันาสงัคมและชมุชนที.ได้รับผลกระทบ
หรือเพื.อการอื.น ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ aน (สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2567) 
อยา่งไรก็ตาม ผลกระทบที.อาจเกิดขึ aน ได้แก่ ผลกระทบตอ่สงัคม หากการบงัคบัใช้กฎหมายไมเ่ป็นไปอยา่งเคร่งครัด อาจทําให้
สถานบันเทิงครบวงจรกลายเป็นศูนย์รวมอบายมุข และแหล่งอาชญากรรม ซึ.งจะกระทบต่อเด็กและเยาวชน ตลอดจน                    
วยัแรงงาน และกลุ่มเปราะบางต่าง ๆ และส่งผลในภาพรวมของประเทศในการที.อาจต้องจดัสรรงบประมาณเพื.อใช้ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที.อาจเกิดขึ aนจากการมีสถานบนัเทิงครบวงจร และผลกระทบต่อสิ.งแวดล้อมหรือสขุภาวะ การตั aง
สถานบนัเทิงแบบครบวงจรแบบมีกาสิโนรวมอยู่ด้วยอาจก่อให้เกิดปัญหา เช่น เสียงรบกวนและการสั.นสะเทือนจากการแสดง 
ดนตรีสด การเปิดเพลงเสียงดงัของสถานบนัเทิง การรวมกลุม่มั.วสมุ การดื.มสรุา เสียงจากการก่อสร้าง และการประกอบกิจการ 
รวมถึงสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที.เปลี.ยนแปลงไป มลภาวะจากขยะ ฝุ่ น และผง เป็นต้น ซึ.งส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของ
บรรดาผู้อยูอ่าศยัในเขตพื aนที.ใกล้เคียงกบัสถานบนัเทิงครบวงจรได้ (สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2568) 

การถกเถียงกนัเรื.องการผลกัดนันโยบายบ่อนกาสิโนให้ถูกกฎหมายในประเทศไทย มีมายาวนานนบัตั aงแต่ปี พ.ศ. 
2551 เป็นต้นมา ทั aงการสนับสนุนและการคัดค้าน เนื.องจากธุรกิจการพนันเป็นธุรกิจที.สร้างรายได้ มีผลประโยชน์อย่าง
มหาศาล การที.ประชาชนหรือนกัท่องเที.ยวเดินทางไปเล่นการพนนัโดยเฉพาะตามชายแดนทําให้เงินไหลออกนอกประเทศ 
รวมถึงวิกฤตทางเศรษฐกิจที.ประเทศไทยต้องเผชิญ ด้วยสาเหตุเหล่านี aจึงทําให้บางฝ่ายออกมาเรียกร้องให้มีการเปิดบ่อน
กาสิโนที.ถกูกฎหมายเพื.อเป็นการหารายได้เข้ารัฐเพื.อช่วยพยงุฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศขึ aนอีกทางหนึ.ง แตก่ารเปิดบอ่น
การพนนัที.ถกูกฎหมายดงักล่าวอาจจะเป็นภยัต่อสงัคมมากขึ aน จึงเป็นสิ.งที.ต้องศกึษาพิจารณากนัให้รอบคอบ อย่างไรก็ตาม 
ด้วยสถานการณ์ของประเทศไทยที.ผ่านช่วงวิกฤติการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในช่วงที.ผ่านมา เป็นอีกปัจจยัสําคญัที.ทําให้
ประเด็นการผลกัดนันโยบายบ่อนกาสิโนให้ถกูกฎหมายกลบัมาได้รับความสนใจอีกครั aง เมื.อรัฐต้องพยายามหารายได้เข้ามา
ในประเทศมากขึ aน และเกือบทกุประเทศโดยเฉพาะในอาเซียนได้ตดัสินใจเปิดธุรกิจดงักลา่ว อย่างไรก็ดี ประเด็นดงักลา่วยงัคง
เป็นประเด็นที.มีความอ่อนไหวและยากตอ่การตดัสินใจ เนื.องจากยงัคงมีทั aงในสว่นของผู้ ที.สนบัสนนุเพื.อหารายได้เข้าประเทศ
มากขึ aน และกลุม่ผู้คดัค้านที.ยงัคงให้ความสําคญัในเรื.องปัญหาสงัคมอีกมากมายที.อาจจะตามมา ดงันั aน ผู้ วิจยัจึงสนใจที.จะ
ศกึษาการเมืองของกระบวนการผลกัดนันโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 2551-2567 เพื.อให้สามารถ
เสนอแนะแนวทางที.เหมาะสมสําหรับประเทศไทยตอ่ไป 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศึกษาตวัแสดงที.เกี.ยวข้องกับกระบวนการผลกัดนันโยบายบ่อนกาสิโนให้ถูกกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 

2551-2567 
2. เพื.อศกึษาปัจจยัทางการเมืองผ่านกระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมืองที.นําไปสูก่ารผลกัดนัให้เกิด

นโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย 
3. เพื.อศกึษาผลกระทบและแนวทางที.เหมาะสมในการผลกัดนับอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย 

 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองของกระบวนการผลกัดนันโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 2551-2567 
ผู้ วิจยัสงัเคราะห์แนวคิดที.เกี.ยวข้องเพื.อกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงันี a 

แนวคิดหน้าต่างนโยบาย (policy window) ของ Kingdon (1984) ที.เสนอว่าการจะเกิดนโยบายได้ต้องอาศยัการ
บรรจบกัน (coupling) ของกระแสปัญหา (problem stream) ในระดับสาธารณะ กระแสการเมือง (political stream) ทั aง
รัฐบาล พรรคการเมือง และกลุม่ผลประโยชน์ และกระแสนโยบาย (policy stream) ที.เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายที.เป็นไปได้และ
ได้รับการยอมรับ เพื.อเปิดหน้าตา่งนโยบายอนัจะนําไปสูก่ารรับวาระการตดัสนิใจ (decision agenda) ผลกัดนัให้เกิดนโยบาย
ดงักลา่วได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

แนวคิดสถาบนันิยม (institutionalism) ที.มุ่งเน้นการอธิบายการเมืองเชิงสถาบนัทั aงการวิเคราะห์จากบนลงลา่ง (top-
down analysis) จากล่างขึ aนบน (bottom-up analysis) รวมถึงตวัสถาบนัมิได้มีบทบาทหลกัในการกําหนดผลลพัธ์เสมอไป                     
ซึ.งปัจเจกชน (individualism) ที.อยู่ในสงัคม และบริบทแวดล้อมสถาบัน ย่อมมีส่วนในการกําหนดผลลพัธ์และพฤติกรรม
ทางการเมืองด้วย (Crawford, 1998; Huntington, 1968; Lowndes, 2002; Peters, 2019; Selznick, 1996) 

แนวคิดชนชั aนนํา (elite model) นโยบายสาธารณะเป็นผลที.เกิดจากความต้องการของผู้ นําทางการเมืองที.มีลกัษณะ
กําหนดจากบนลงล่าง ซึ.งไม่ได้เป็นการสะท้อนความต้องการของคนส่วนใหญ่ในสงัคม แต่จะเป็นการสะท้อนความต้องการ
ของชนชั aนนําเป็นสําคญั (Dye & Zeigler, 1981; Field & Higley, 1980; Higley, 2010; Mills, 1956; Putnam, 1976) 

ทั aงนี a ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

การเมืองของกระบวนการผลักดันนโยบายบ่อนกาสิโนให้ถูกกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 2551-2567 

ปัจจัยทีLส่งผลต่อกระบวนการ 
ผลักดันบ่อนกาสิโน 

ถูกกฎหมายในประเทศไทย 
1. กระแสปัญหา 
2. กระแสนโยบาย 
3. กระแสการเมือง 

ผลกระทบของการก่อตั Nง 
กาสิโนถูกกฎหมาย 

ต่อภาคเศรษฐกิจและสังคม 
1. ผลกระทบเชิงบวก 
2. ผลกระทบเชิงลบ 

แนวคิดทีLเกีLยวข้อง 
1. แนวคิดสถาบนันิยม 
2. แนวคิดชนชั Bนนํา 

ผลกระทบและแนวทางทีLเหมาะสมในการผลักดันบ่อนกาสิโนถูกกฎหมายในประเทศไทย 
1. นโยบายสาธารณะ 2. หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. สถานทีHตั Bงและรูปแบบกาสิโน 4. ประโยชน์เพืHอสงัคม 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยันี aใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี a 
1. การวิจยัเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้จากการค้นคว้าเอกสารทางวิชาการซึ.งได้ตีพิมพ์

เผยแพร่ต่อสาธารณะ ได้แก่ ตํารา หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย และเอกสารอื.น ๆ ที.เกี.ยวข้องกับกระบวนการ
ผลกัดนันโยบายบ่อนกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 2551-2567 มาจดัหมวดหมู่ของข้อมลูและตรวจสอบความ
ถกูต้องเพื.อนําไปวิเคราะห์ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั โดยนําข้อมลูดงักลา่วมาทําการวิเคราะห์ควบคูก่บัการการสมัภาษณ์
เชิงลกึ (in-depth interview) 

2. การสมัภาษณ์เชิงลกึ โดยใช้แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structure interview) ที.สร้างขึ aนจากการสงัเคราะห์
แนวคิดและทฤษฎีที.เกี.ยวข้อง และผ่านการตรวจสอบโดยอาจารย์ที.ปรึกษา จํานวน 3 คน แล้วนําไปเก็บรวบรวมข้อมลูในปี 
พ.ศ. 2568 กบัผู้ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) ซึ.งผู้ วิจยัใช้วิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยพิจารณา
จากคณุสมบติัผู้ ให้ข้อมลูสําคญัที.จะต้องมีความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือมีประสบการณ์โดยตรงเกี.ยวกบักระบวนการผลกัดนั
นโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 2551-2567 จากนกัการเมือง ข้าราชการประจํา ผู้ นําทางศาสนา และ
ผู้ นําชมุชน รวมจํานวน 12 คน ดงันี a 

(1) สมาชิกวฒิุสภา 
(2) อดีตที.ปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงพานิชย์ 
(3) ประธานสถาบนัสร้างชาติ 
(4) ผู้ อํานวยการสว่นการอนญุาตการพนนัและการค้าของเก่า กรมการปกครอง 
(5) ผู้ อํานวยการสํานกักฎหมาย กรมสรรพสามิต 
(6) นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวา่การกระทวงกลาโหม 
(7) ผู้ อํานวยการหลกัสตูรสนัติศกึษา มหาวิทยาลยัจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 
(8) เจ้าอาวาสวดัสวนแก้ว จงัหวดันนทบรีุ 
(9) อาจารย์ประจําคณะศิลปศาสตร์และศกึษาศาสตร์ สถาบนัรัชต์ภาคย์ 
(10) ปลดัเมืองพทัยา จงัหวดัชลบรีุ 
(11) ผู้ อํานวยการเขตปทมุวนั กรุงเทพมหานคร 
(12) สาธารณสขุอําเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 

3. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําเอาข้อมลูที.ได้จากการการศกึษาเอกสารทางวิชาการและการสมัภาษณ์เชิงลกึมาจดั
หมวดหมูเ่พื.อให้สามารถตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ครบถ้วน โดยใช้การวิเคราะห์เนื aอหา (content analysis) ด้วยการนํา
ข้อมลูที.ได้จากการวิเคราะห์เอกสารและการสมัภาษณ์แบบเชิงลกึมาวิเคราะห์ร่วมกนัเพื.อสรุปเป็นข้อค้นพบที.ได้จากการวิจยั 
อนัเป็นประเด็นสําคญัทําให้ทราบถึงตวัแสดงที.เกี.ยวข้องทางด้านการเมือง ปัจจยัทางด้านการเมือง ผลกระทบและแนวทางใน
การผลกัดนับอ่นกาสิโนถกูกฎหมายในประเทศไทย 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองของกระบวนการผลกัดนันโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 2551-2567 
สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี a 

1. ตัวแสดงทีZเกีZยวข้องกับกระบวนการผลักดันนโยบายบ่อนกาสิโนให้ถูกกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 
2551-2567 

จากการสมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมลูสําคญั พบว่า การผลกัดนับ่อนกาสิโนถกูกฎหมายในประเทศไทยเกี.ยวข้องกบัตวั
แสดงหลกั 3 กลุ่ม ได้แก่ ภาครัฐโดยเฉพาะรัฐบาลและนกัการเมืองเป็นผู้ผลกัดนัหลกั โดยมีทั aงเจตนาเพื.อเศรษฐกิจชาติและ
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ผลประโยชน์ส่วนตวั ภาคธุรกิจโดยเฉพาะกลุ่มทุนและนักลงทุนมองเห็นโอกาสกําไรและสนับสนุนผ่านการลงทุนและการ
ประมลูสมัปทาน แต่ถกูมองว่าอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ที.ไม่ทั.วถึง และภาคประชาชนซึ.งมีบทบาทจํากดัและมกัถกูละเลย 
โดยมีความกงัวลเกี.ยวกบัผลกระทบทางสงัคม เช่น การติดพนนัและอาชญากรรม แตบ่างมมุมองเน้นการมีสว่นร่วมเพื.อสร้าง
นโยบายที.ยอมรับได้ ความเห็นที.แตกต่างกนัสะท้อนความซบัซ้อนของบริบทไทย การผลกัดนันโยบายนี aจึงต้องสร้างสมดลุ
ระหว่างผลประโยชน์ของทกุภาคสว่นทั aงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ผ่านการควบคมุที.เข้มงวด การมีสว่นร่วม
ของประชาชน และการสื.อสารที.โปร่งใส เพื.อให้เกิดประโยชน์สงูสดุและลดผลกระทบต่อสงัคม ผู้ วิจยัสามารถสรุปตวัแสดงที.
เกี.ยวข้องได้ดงันี a 

(1) ตวัแสดงภาครัฐ พบวา่ ภาครัฐมีบทบาทสําคญัในการขบัเคลื.อนนโยบายเกี.ยวกบับอ่นกาสิโนถกูกฎหมาย โดย
หน่วยงานต่าง ๆ ได้แสดงบทบาทที.หลากหลาย ตั aงแต่การศึกษา การกําหนดนโยบาย ไปจนถึงการควบคุมและป้องกัน
ผลกระทบ กระทรวงการคลงัมีสว่นในการศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและศกัยภาพในการจดัเก็บภาษีจากกาสิโน โดยมอง
วา่ธุรกิจนี aสามารถสร้างรายได้ให้รัฐเพื.อใช้ในการพฒันาประเทศ กระทรวงการทอ่งเที.ยวและกีฬาเน้นการสง่เสริมการทอ่งเที.ยว 
โดยมองวา่กาสิโนเป็นสว่นหนึ.งของสถานบนัเทิงครบวงจรที.สามารถดงึดดูนกัท่องเที.ยวและสร้างรายได้ กระทรวงมหาดไทยมี
บทบาทในการปรับปรุงกฎหมายการพนัน เช่น การยกร่างพระราชบัญญัติการพนันฉบับใหม่ เพื.อควบคุมการพนันและ
สนับสนุนการท่องเที.ยว กระทรวงยุติธรรมเสนอแนวทางการปฏิรูปกฎหมายเพื.อป้องกันอาชญากรรมที.เกี.ยวข้อง ขณะที.
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั.นคงของมนุษย์ประเมินผลกระทบทางสงัคม เช่น ปัญหาอาชญากรรม ความขดัแย้งใน
ครอบครัว และความเหลื.อมลํ aา รวมถึงจดัทํามาตรการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหา โดยที.สํานกังานตํารวจแห่งชาติรับผิดชอบใน
การปราบปรามการพนนัผิดกฎหมาย รวมถึงการพนนัออนไลน์ และดแูลความปลอดภยัในสถานบนัเทิงครบวงจร นอกจากนี a 
ยงัมีคณะกรรมการเฉพาะ เช่น คณะกรรมการบริหารสถานบนัเทิงครบวงจร ซึ.งพิจารณาเรื.องร้องเรียนและกําหนดหลกัเกณฑ์
การบริหารจัดการ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตรวจสอบการฟอกเงินที.เกี.ยวข้องกับกาสิโน 
คณะกรรมการควบคมุการประกอบกิจการกาสิโนดแูลสญัญาการให้บริการ และคณะกรรมการนโยบายการประกอบธุรกิจ
สถานบนัเทิงครบวงจรกําหนดนโยบาย อนมุติัใบอนญุาต และกําหนดพื aนที.ประกอบธุรกิจ ทั aงนี a ตลอดช่วงปี พ.ศ. 2551-2567 
รัฐบาลมีความพยายามผลกัดนักาสิโนถกูกฎหมายเพื.อกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจโลก (พ.ศ. 2551-
2554) และการฟืaนฟูหลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 (พ.ศ. 2565-2567) มีการตั aงคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื.อศึกษา
แนวโน้มและผลกระทบของกาสิโน อย่างไรก็ตาม ความคืบหน้ามกัชะงกัเนื.องจากความกังวลด้านศีลธรรม ผลกระทบทาง
สงัคม และการเปลี.ยนแปลงรัฐบาล 

(2) ตวัแสดงภาคเอกชน พบวา่ ภาคเอกชนมีบทบาททางอ้อมในการสนบัสนนุบอ่นกาสิโนถกูกฎหมาย โดยมุง่เน้น
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการพฒันาธุรกิจ กลุม่ธุรกิจทอ่งเที.ยวและโรงแรมมองวา่กาสิโนสามารถดงึดดูนกัทอ่งเที.ยวและ
สร้างรายได้จากการท่องเที.ยว พร้อมทั aงช่วยพฒันาโครงสร้างพื aนฐาน เช่น ระบบขนสง่และสาธารณปูโภค ซึ.งเป็นประโยชน์ใน
ระยะยาว นอกจากนี a ยังช่วยยกระดบัภาพลกัษณ์ของประเทศไทยให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที.ยวที.หลากหลาย                     
กลุ่มนี aสนบัสนนุผ่านการวิ.งเต้นกบัรัฐบาล การประชาสมัพนัธ์ และการร่วมมือกบันกัลงทนุต่างชาติ โดยที.กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง
และอสงัหาริมทรัพย์ได้รับประโยชน์จากการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ เช่น สถานบนัเทิงครบวงจร ซึ.งรวมถึงกาสิโน โรงแรม 
และศนูย์การค้า การพฒันาโครงการดงักลา่วนําไปสูก่ารเพิ.มมลูคา่ที.ดิน การจ้างงานในภาคก่อสร้าง และโอกาสในการพฒันา
อสงัหาริมทรัพย์เชิงพาณิชย์ กลุม่นี aผลกัดนัผา่นการวิ.งเต้น การลงทนุในโครงการ และการสร้างเครือข่ายกบัผู้ มีสว่นได้เสีย โดย
ที.กลุม่ธุรกิจบนัเทิงมองเห็นโอกาสจากการขยายธุรกิจ เช่น การจดัคอนเสิร์ต การแสดง ไนท์คลบั และร้านอาหารภายในสถาน
บนัเทิงครบวงจร การเติบโตของธุรกิจเหล่านี aช่วยสร้างรายได้และการจ้างงานในสาขาอาชีพที.เกี.ยวข้อง กลุ่มนี aสนบัสนนุผ่าน
การลงทนุ การสร้างกระแสความนิยมผ่านสื.อและอินฟลเูอนเซอร์ การวิ.งเต้น และการร่วมมือกบักลุ่มธุรกิจอื.น ๆ เช่น ธุรกิจ
ท่องเที.ยวและโรงแรม ในขณะที.กลุ่มนายทุนและนักลงทุนต่างชาติ เช่น Las Vegas Sands, MGM Resorts International, 
Galaxy Entertainment Group และ Genting Singapore ได้แสดงความสนใจที.จะลงทุนในกาสิโนถูกกฎหมาย โดยมองว่า
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ประเทศไทยมีศกัยภาพสงูจากจํานวนประชากร การเข้าถึง และนโยบายภาษีที.เป็นมิตร ซึ.งกําหนดอตัราภาษีรายได้จากการ
เลน่เกมขั aนต้น (GGR) ไว้ที. 17% การลงทนุจากตา่งชาติช่วยเพิ.มความน่าเชื.อถือและแรงผลกัดนัให้กบัโครงการ 

(3) ตวัแสดงภาคประชาสงัคม พบว่า ภาคประชาสงัคมมีบทบาทที.หลากหลายทั aงในการสนบัสนุนและต่อต้าน
บ่อนกาสิโนถูกกฎหมาย โดยสะท้อนมุมมองที.แตกต่างกันในสงัคม ในด้านการสนับสนุน ภาคประชาชนบางส่วนรณรงค์
เผยแพร่ข้อมูลเกี.ยวกับผลประโยชน์ของกาสิโน เช่น การสร้างรายได้จากภาษี การจ้างงาน และการกระตุ้ นเศรษฐกิจ                                
การสื.อสารข้อมลูอย่างมีประสิทธิภาพช่วยลดทศันคติเชิงลบและสร้างความเข้าใจในศกัยภาพของอตุสาหกรรมนี a นอกจากนี a 
ประชาชนยงัเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตอ่หน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงมหาดไทย เพื.อกําหนดมาตรการ
ควบคมุที.โปร่งใสและเป็นประโยชน์ตอ่สงัคม การเข้าร่วมเวทีรับฟังความคิดเห็นที.จดัโดยภาครัฐเป็นอีกช่องทางที.ประชาชนใช้
เพื.อสะท้อนความต้องการและสร้างความมั.นใจวา่นโยบายจะสอดคล้องกบัความต้องการของสงัคม ขณะที.ในด้านการตอ่ต้าน 
ภาคประชาสงัคมจํานวนมากแสดงความกงัวลเกี.ยวกบัผลกระทบทางสงัคม เช่น การติดการพนนั อาชญากรรม และปัญหา
ครอบครัว องค์กรไม่แสวงหาผลกําไร เช่น มลูนิธิพฒันาผู้บริโภคและสมาคมคนรักสขุภาพ รณรงค์ต่อต้านโดยเน้นผลเสียต่อ
สุขภาพจิตและเด็กเยาวชน ประชาชนในชุมชนที.มีความเสี.ยงสูง เช่น พื aนที.ที.มีปัญหาอาชญากรรมและความยากจน                              
จดัสมัมนาและกิจกรรมเพื.อสร้างความตระหนกัถึงผลกระทบตอ่ครอบครัวและชมุชน นกัวิชาการจากสถาบนัการศกึษาตา่ง ๆ 
เผยแพร่ผลการวิจยัที.ชี aถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สงัคม และจิตวิทยา โดยเฉพาะความเสี.ยงตอ่กลุม่เปราะบางที.อาจติดการ
พนนัและไมส่ามารถหลดุพ้นจากความยากจน 

ดงันั aน การผลกัดนับ่อนกาสิโนถกูกฎหมายในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2567 จึงเป็นประเด็นที.มีความ
ซบัซ้อน เกี.ยวข้องกบัตวัแสดงหลากหลายกลุ่ม ภาครัฐมุ่งเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที.ยว แต่เผชิญอปุสรรคจาก
ความกงัวลด้านศีลธรรมและผลกระทบทางสงัคม ภาคเอกชนสนบัสนุนโดยเน้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการพฒันา
ธุรกิจ ขณะที.ภาคประชาสงัคมมีทั aงผู้สนบัสนนุที.เห็นโอกาสและผู้ตอ่ต้านที.กงัวลถึงผลกระทบตอ่สงัคม การตดัสินใจขั aนสดุท้าย
ขึ aนอยูก่บัการหาจดุสมดลุระหวา่งประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการจดัการผลกระทบทางสงัคม ซึ.งต้องอาศยัความรอบคอบและ
การมีสว่นร่วมจากทกุฝ่ายอย่างแท้จริง 

2. ปัจจัยทางด้านการเมืองผ่านกระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง ทีZนําไปสู่การผลักดัน
ให้เกิดนโยบายบ่อนกาสิโนให้ถูกกฎหมายในประเทศไทย 

จากการวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการในมิติกระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง ที.นําไปสู่การ
ผลกัดนัให้เกิดนโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย ตามแนวคิดของ Kingdon (1984) สามารถสรุปได้ดงันี a 

การผลกัดนันโยบายบ่อนกาสิโนถูกกฎหมายในประเทศไทยได้รับแรงหนุนจากกระแสปัญหา กระแสนโยบาย 
กระแสการเมือง และความจําเป็นในการจดัการปัญหาการพนนั รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน โดยเฉพาะการ
ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างรุนแรง รัฐบาลจึงมองหาวิธีเพิ.มรายได้ใหม่ ๆ โดยบ่อนกาสิโนถูก
กฎหมายถูกเสนอเป็นทางเลือกที.สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจและเพิ.มรายได้จากการท่องเที.ยว ซึ.งเป็นแหล่งรายได้หลกัของ
ประเทศ การดึงดดูนกัท่องเที.ยวทั aงในและต่างประเทศผ่านบ่อนกาสิโนจะช่วยสร้างรายได้ให้ธุรกิจท้องถิ.นและสร้างงานใหม่
โดยที.คณะกรรมาธิการวิสามัญในสภาผู้ แทนราษฎรได้พิจารณาการเปิดสถานบันเทิงแบบครบวงจรที.รวมบ่อนกาสิโน                    
โดยเสนอให้มีการลงทุนร่วมระหว่างรัฐและเอกชน พร้อมยึดแนวทางการบริหารจดัการจากมาเก๊าและสิงคโปร์ เพื.อให้การ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและโปร่งใส นกัการเมืองบางกลุ่มสนบัสนนุนโยบายนี aโดยมองว่าจะช่วยลดการพนนัผิดกฎหมาย
และเพิ.มรายได้ให้รัฐ พร้อมมีการศกึษาผลกระทบจากประเทศที.ประสบความสําเร็จ เช่น ลาสเวกสั เพื.อวางแผนอยา่งรอบคอบ
ด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคม การเปิดบ่อนกาสิโนถูกกฎหมายจะสร้างรายได้จากภาษีที.สามารถนําไปพัฒนา
การศึกษา สาธารณสขุ และโครงสร้างพื aนฐาน ช่วยยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน นอกจากนี a ยงัดึงดดูการลงทนุจาก
ต่างประเทศ ซึ.งจะเพิ.มการจ้างงานและกระตุ้นเศรษฐกิจในพื aนที. การพัฒนาสถานที.ท่องเที.ยวแบบครบวงจรที.มีโรงแรม 
ร้านอาหาร และสถานบนัเทิง จะเพิ.มความน่าสนใจและระยะเวลาการพกัของนกัทอ่งเที.ยว สง่ผลดีตอ่เศรษฐกิจโดยรวม 
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ในด้านการจดัการปัญหาการพนนั การให้ความรู้เกี.ยวกบัความเสี.ยงของการพนนั โดยเฉพาะในกลุม่เยาวชนผ่าน
แคมเปญสื.อสารและการสอนในโรงเรียนจะช่วยลดการเริ.มต้นเลน่การพนนั การจดัตั aงศนูย์ให้คําปรึกษาและบําบดัผู้ ที.มีปัญหา
การพนัน รวมถึงการสนับสนุนด้านจิตวิทยาจะช่วยลดผลกระทบทางสังคมและสุขภาพจิต การกํากับดูแลและบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวดจะป้องกนัการพนนัผิดกฎหมายและลดปัญหาการฟอกเงินหรือการทจุริต การวิจยัผลกระทบของการ
พนันและประเมินผลมาตรการที.ใช้จะช่วยพัฒนานโยบายให้มีประสิทธิภาพยิ.งขึ aน การสนับสนุนจากชุมชนผ่านเครือข่าย
องค์กรตา่ง ๆ จะสง่เสริมการใช้ชีวิตที.ปราศจากการพนนัและสร้างสงัคมที.เข้มแข็ง ซึ.งการพิจารณาความคิดเห็นของประชาชน
เป็นสิ.งสําคญั เนื.องจากมีทั aงผู้ ที.เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย และจากการสํารวจความคิดเห็นและจดัเวทีสาธารณะจะช่วยให้การ
ตดัสินใจโปร่งใสและยุติธรรม การบริหารจดัการบ่อนกาสิโนอย่างมีประสิทธิภาพจะสร้างภาพลกัษณ์ที.ดีให้ประเทศไทยใน
สายตานกัท่องเที.ยวและนกัลงทนุ การศกึษาเพิ.มเติมจากประสบการณ์ของมาเก๊า สิงคโปร์ และลาสเวกสั จะเป็นแนวทางใน
การพฒันานโยบายและการบริหารจดัการให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ ที.พบว่า การผลักดันบ่อนกาสิโนถูกกฎหมายในประเทศไทย                     
ถกูขบัเคลื.อนโดยปัจจยัทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม โดยมีรัฐบาลและนกัการเมืองเป็นผู้ผลกัดนัหลกัที.ใช้อํานาจออก
กฎหมายและกําหนดนโยบาย กาสิโนมีศกัยภาพสร้างรายได้ กระตุ้นการทอ่งเที.ยว และหยดุเงินไหลออกนอกประเทศ ซึ.งตอบ
โจทย์ความต้องการฟืaนฟูเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ความกังวลเกี.ยวกับผลกระทบทางสังคม เช่น การติดพนัน หนี aสิน 
อาชญากรรม และความแตกแยก เป็นอปุสรรคสําคญั ความเห็นที.แตกตา่งกนัเกี.ยวกบัเจตนาของนกัการเมือง ความเชื.อมั.นใน
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และความพร้อมของสงัคม สะท้อนความซบัซ้อนของบริบทไทย 

3. ผลกระทบและแนวทางทีZเหมาะสมในการผลักดันบ่อนกาสิโนให้ถูกกฎหมายในประเทศไทย 
3.1 ผลกระทบตอ่การผลกัดนับอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย 

จากการสมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมลูสําคญั พบว่า ผลกระทบในการผลกัดนับอ่นกาสิโนถกูกฎหมายในประเทศไทย
มีทั aงโอกาสและความท้าทาย ผู้ เชี.ยวชาญเห็นพ้องว่ากาสิโนสามารถสร้างรายได้ กระตุ้นการท่องเที.ยว และสร้างงาน ซึ.งเป็น
ผลดีทางเศรษฐกิจที.ตอบโจทย์ความต้องการฟืaนฟูประเทศ อย่างไรก็ตาม ความกงัวลเกี.ยวกบัผลเสียทางสงัคม เช่น การติด
พนนั หนี aสิน อาชญากรรม และความขดัแย้งในชมุชน รวมถึงประเด็นศีลธรรมในสงัคมพทุธ เป็นอปุสรรคสําคญั ความเห็นที.
แตกต่างกันในเรื.องความคุ้ มค่า ความพร้อมของสังคม และผลกระทบต่อค่านิยม สะท้อนความซับซ้อนของบริบทไทย                        
การตดัสินใจจึงต้องชั.งนํ aาหนกัทั aงผลดีและผลเสียอย่างรอบคอบ พร้อมพฒันาระบบควบคมุที.มีประสิทธิภาพและการมีส่วน
ร่วมของทกุภาคส่วน เพื.อให้เกิดประโยชน์สงูสดุและลดผลกระทบต่อสงัคมให้เหลือน้อยที.สดุ ผู้ วิจยัสามารถสรุปผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจและสงัคมได้ดงันี a 

(1) ด้านเศรษฐกิจ 
- ผลกระทบเชิงบวก ได้แก่ รัฐสามารถสร้างรายได้เข้าประเทศจากการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม

ใบอนญุาต สามารถสร้างงานให้ประชาชนได้เป็นจํานวนมาก ดงึดดูนกัท่องเที.ยวต่างชาติกลุม่ใหม่ ลดปัญหามาเฟีย ปอ้งกนั
การเกิดนกัเลงคมุบอ่นหรือมือปืนรับจ้าง และปอ้งกนัการเกิดเงินนอกระบบหรือการฟอกเงินได้ 

- ผลกระทบเชิงลบ ได้แก่ ปัญหาหนี aสินจากการพนนั การฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงิน 
(2) ด้านสงัคม 

- ผลกระทบเชิงบวก ได้แก่ บ่อนกาสิโนถูกกฎหมายมีศกัยภาพในการสร้างผลดีทางเศรษฐกิจอย่างมี
นยัสําคญั โดยเฉพาะในด้านการสร้างรายได้จากภาษี สมัปทาน และค่าธรรมเนียม ซึ.งสามารถนําไปพฒันาสวสัดิการและ
โครงสร้างพื aนฐานของประเทศได้ 

- ผลกระทบเชิงลบ ได้แก่ ก่อให้เกิดปัญหาต่อสงัคมได้หากรัฐไม่มีมาตรภารควบคมุสถานกาสิโนอย่าง
เข้มงวดและโปร่งใส เป็นแหลง่ช่องสมุอาชญากรที.หลบหนีการจบักมุของเจ้าหน้าที.ตํารวจ เนื.องจากสงัคมไทยยงัไม่มีกลไกใน
การตรวจสอบของระบบราชการที.มีประสิทธิภาพ และอาจเร่งสร้างนิสยัมวัเมาในอบายมขุแก่เยาวชนของชาติได้ 
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3.2 แนวทางที.เหมาะสมในการผลกัดนับอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย 
การผลกัดนับ่อนกาสิโนถูกกฎหมายในประเทศไทยจําเป็นต้องสร้างความสมดลุระหว่างผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและการปกป้องสงัคมผ่านการควบคมุที.เข้มงวด การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสื.อสารที.โปร่งใส เพื.อให้เกิด
การยอมรับและความยั.งยืนในระยะยาว โดยภาครัฐจะต้องมีมาตรการตา่ง ๆ ในการควบคมุ ได้แก่ 

(1) มาตรการควบคมุและกํากบัดแูล ต้องจดัตั aงหน่วยงานกํากบัดแูลเฉพาะที.มีอํานาจและความเป็นอิสระใน
การควบคมุธุรกิจกาสิโน โดยกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานที.เข้มงวดครอบคลมุตั aงแต่การออกใบอนญุาต การตรวจสอบ
ประวติัผู้ประกอบการและพนกังาน การควบคมุการเลน่และการจ่ายเงิน ระบบความปลอดภยั และการปอ้งกนัการฟอกเงิน 

(2) มาตรการป้องกันผลกระทบทางสงัคม การจํากัดการเข้าถึงของคนไทยต้องมีความเข้มงวด โดยอาจ
กําหนดเงื.อนไขด้านรายได้ขั aนตํ.า การตรวจสอบประวติัการเงินและประวติัอาชญากรรม การกําหนดวงเงินการเลน่สงูสดุตอ่ครั aง
และตอ่เดือน และการจํากดัความถี.ในการเข้าใช้บริการ ต้องมีระบบคดักรองและปอ้งกนัผู้ ติดการพนนั 

(3) การจัดการรายได้และภาษี จําเป็นต้องมีการจัดตั aงกองทุนเพื.อสังคมจากรายได้กาสิโน โดยกําหนด
สดัสว่นรายได้ที.ชดัเจนเพื.อนําไปใช้ในการปอ้งกนัและแก้ไขผลกระทบจากการพนนั 

(4) การปอ้งกนัอาชญากรรม ต้องมีการเพิ.มมาตรการรักษาความปลอดภยัในพื aนที.กาสิโนและบริเวณโดยรอบ
อย่างเข้มงวด ทั aงการติดตั aงกล้องวงจรปิด การจดัเจ้าหน้าที.รักษาความปลอดภยัตลอด 24 ชั.วโมง และการตรวจค้นผู้ เข้าออก
อยา่งเข้มงวด ต้องมีระบบเฝา้ระวงัและแจ้งเตือนการกระทําผิดกฎหมายแบบ Real-Time และการสร้างเครือข่ายชมุชนในการ
เฝา้ระวงัและรายงานเหตผิุดปกติ 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องการเมืองของกระบวนการผลกัดนันโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 2551-2567 
สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี a 

1.  ตวัแสดงที.เกี.ยวข้องกบักระบวนการผลกัดนันโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย พ.ศ. 2551-2567 
พบว่า ตวัแสดงที.เกี.ยวข้องแต่ละกลุ่มมีบทบาท อิทธิพล และเป้าหมายที.แตกต่างกัน ภาครัฐมุ่งกระตุ้นเศรษฐกิจและการ
ท่องเที.ยวหลงัวิกฤตโควิด-19 แต่เผชิญข้อจํากดัจากความกงัวลด้านศีลธรรมและผลกระทบทางสงัคม ภาคเอกชนสนบัสนนุ
นโยบายโดยเน้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและโอกาสพฒันาธุรกิจ ขณะที.ภาคประชาสงัคมมีทั aงผู้ เห็นด้วยที.มองเห็นโอกาส
ทางเศรษฐกิจและผู้คดัค้านที.กงัวลถึงผลกระทบต่อสงัคม เช่น การติดพนนัและความเหลื.อมลํ aา นอกจากนี a กลุม่นกัการเมือง
และนกัธุรกิจถกูระบวุา่เป็นผู้ขบัเคลื.อนหลกั โดยมีแรงจงูใจทั aงด้านเศรษฐกิจและผลประโยชน์สว่นตวั อยา่งไรก็ตาม การมีสว่น
ร่วมของภาคประชาสงัคมยงัมีจํากดั ส่งผลให้การตดัสินใจขาดความสมดลุและเผชิญข้อถกเถียงเกี.ยวกบัความโปร่งใสและ
ความยั.งยืน สอดคล้องกบัแนวคิดของ Freeman (2010) ที.เน้นว่าการกําหนดนโยบายต้องคํานึงถึงตวัแสดงที.หลากหลายที.มี
ผลประโยชน์และอิทธิพลแตกต่างกัน โดยตัวแสดงหลัก เช่น ภาครัฐและเอกชนมักมีอิทธิพลสูงในการผลักดันนโยบาย 
เนื.องจากมีทรัพยากรและอํานาจ ในกรณีของบ่อนกาสิโนในประเทศไทย ภาครัฐและนกัธุรกิจถกูระบวุ่าเป็นผู้ขบัเคลื.อนหลกั
ด้วยแรงจงูใจทางเศรษฐกิจ นอกจากนี a Varvasovszky and Brugha (2000) ชี aว่าการผลกัดนันโยบายที.เกี.ยวข้องกบัประเด็น
ศีลธรรมมกัเผชิญความท้าทายจากความขดัแย้งระหว่างตวัแสดงที.มีเป้าหมายต่างกนั เช่น ภาครัฐที.มุ่งพฒันาเศรษฐกิจกบั
ภาคประชาสงัคมที.กงัวลเรื.องผลกระทบต่อสงัคม ซึ.งตรงกบัผลการวิจยัที.ระบถึุงความกงัวลด้านศีลธรรมและผลกระทบทาง
สงัคมในประเทศไทย ในขณะที. Korn and Shaffer (1999) ที.วิเคราะห์ผลกระทบของการพนนัที.ถกูกฎหมายตอ่สงัคมโดยชี aว่า 
การทําให้การพนนัถกูกฎหมายมกัถกูผลกัดนัโดยรัฐบาลและภาคเอกชนด้วยเปา้หมายทางเศรษฐกิจ เช่น การเพิ.มรายได้จาก
ภาษีและการทอ่งเที.ยว แตต้่องแลกกบัผลกระทบทางสงัคม เช่น การติดพนนั อาชญากรรม และความเหลื.อมลํ aา 

2. ปัจจัยทางด้านการเมืองผ่านกระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง ที.นําไปสู่การผลกัดนัให้เกิด
นโยบายบ่อนกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย พบว่า กระแสปัญหาที.สําคญัคือผลกระทบจากวิกฤตโควิด-19 ซึ.งทําให้
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เศรษฐกิจไทยทรุดหนกั รัฐบาลจึงแสวงหาแนวทางใหม่เพื.อเพิ.มรายได้ โดยมองว่าบ่อนกาสิโนถกูกฎหมายจะช่วยกระตุ้นการ
ท่องเที.ยว ซึ.งเป็นแหล่งรายได้หลกั สร้างงาน และเพิ.มรายได้ให้ธุรกิจท้องถิ.น กระแสนโยบายสะท้อนผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามญัในสภาผู้แทนราษฎรที.เสนอให้พฒันาสถานบนัเทิงครบวงจรโดยมีบอ่นกาสิโนเป็นสว่นประกอบผ่าน
การลงทุนร่วมระหว่างรัฐและเอกชน พร้อมนําแนวทางการบริหารจากมาเก๊าและสิงคโปร์มาใช้เพื.อความโปร่งใสและ
ประสิทธิภาพ ส่วนกระแสการเมืองแสดงให้เห็นว่านักการเมืองบางกลุ่มสนับสนุนนโยบายนี a โดยเชื.อว่าจะลดการพนันผิด
กฎหมายและเพิ.มรายได้ให้รัฐ พร้อมมีการศกึษาผลกระทบจากลาสเวกสัและประเทศอื.น เพื.อวางแผนอย่างรอบคอบ อย่างไร    
ก็ตาม การผลกัดนันโยบายนี aยงัเผชิญความท้าทายจากความกงัวลด้านศีลธรรมและผลกระทบทางสงัคม เช่น การติดพนนั
และปัญหาสขุภาพจิต กลไกการขบัเคลื.อนยงัคงเป็นประเด็นถกเถียง สะท้อนความซบัซ้อนของการเมืองไทยที.ผสมผสาน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมและส่วนตวั สอดคล้องกบั Sabatier and Jenkins-Smith (1993) ที.ชี aว่านโยบายสาธารณะเกิด
จากความขดัแย้งและการเจรจาระหวา่งกลุม่พนัธมิตรที.สนบัสนนุ (advocacy coalitions) การเปลี.ยนแปลงนโยบายจะสําเร็จ
ได้ต้องมีการประนีประนอมและการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างกลุ่ม สอดคล้องกบั Korn and Shaffer (1999) ซึ.งวิเคราะห์ว่าการ
พนนัที.ถกูกฎหมายมกัถกูผลกัดนัด้วยเปา้หมายทางเศรษฐกิจ เช่น รายได้จากภาษีและการท่องเที.ยว แตต้่องเผชิญผลกระทบ
ทางสงัคม เช่น การติดพนนัและอาชญากรรม สอดคล้องกบั Tullock (2001) ซึ.งอธิบายวา่นกัการเมืองและกลุม่ที.มีอิทธิพลมกั
ผลกัดนันโยบายที.สร้างผลประโยชน์สว่นตวั การที.ผลการวิจยัระบวุ่านกัการเมืองบางกลุม่มีแรงจงูใจจากผลประโยชน์สว่นตวั 
สะท้อนพฤติกรรม Rent-Seeking ในการผลกัดนัโครงการสถานบนัเทิงครบวงจรที.อาจนําไปสู่การผูกขาดผลประโยชน์ของ
กลุม่ทนุบางกลุม่ 

3. ผลกระทบและแนวทางที.เหมาะสมในการผลกัดนับ่อนกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทย พบว่า ต้องพิจารณา
อย่างรอบคอบ โดยชั.งนํ aาหนกัระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางสงัคม การเปิดบ่อนกาสิโนถกูกฎหมายมี
ศกัยภาพในการดงึดดูการลงทนุจากต่างประเทศ กระตุ้นการท่องเที.ยว สร้างรายได้จากภาษี และเพิ.มการจ้างงาน ซึ.งจะช่วย
ฟืaนฟเูศรษฐกิจโดยเฉพาะในช่วงหลงัวิกฤตโควิด-19 อย่างไรก็ตาม ผลกระทบทางสงัคม เช่น การติดพนนั ปัญหาหนี aครัวเรือน 
การลดลงของการออม และความเสี.ยงต่อคอร์รัปชนั เป็นความท้าทายที.ต้องจดัการอย่างจริงจงั ผลการวิจยัเสนอแนวทางที.
เหมาะสม ได้แก่ การกําหนดมาตรการควบคมุการเข้าถึงของคนไทย การส่งเสริมวินยัทางการเงิน การพฒันากฎหมายและ
ระเบียบที.รัดกุม การจดัตั aงหน่วยงานกํากับดูแลที.มีประสิทธิภาพ และการคดัเลือกผู้ประกอบการอย่างโปร่งใส นอกจากนี a                 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผา่นเวทีสาธารณะและการสํารวจความเห็นเป็นสิ.งสําคญัเพื.อสร้างความยอมรับในสงัคม 
สอดคล้องกบั Kingdon (1984) ซึ.งเสนอวา่การผลกัดนันโยบายเกิดจากการบรรจบกนัของกระแสปัญหา เช่น วิกฤตเศรษฐกิจ 
กระแสนโยบาย เช่น ข้อเสนอสถานบนัเทิงครบวงจร และกระแสการเมือง เช่น การสนบัสนนุจากนกัการเมือง การที.ผลการวิจยั
เน้นความจําเป็นในการรับฟังความคิดเห็นประชาชน สะท้อนถึงความพยายามในการสร้าง “หน้าต่างนโยบาย” ที.ยั.งยืน โดย
คํานงึถึงความยอมรับจากสงัคม สอดคล้องกบั Walker (2007) ที.วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจของบอ่นกาสิโน โดยระบวุา่
การพนนัที.ถกูกฎหมายสามารถเพิ.มการลงทนุและการท่องเที.ยว แต่มีผลกระทบต่อการบริโภคภายในประเทศและการออม 
โดยเฉพาะในกลุม่ที.มีรายได้ตํ.า ผลการวิจยันี aสะท้อนประเด็นนี aผ่านการระบคุวามเสี.ยงตอ่หนี aครัวเรือนในประเทศไทยซึ.งอยู่ใน
ระดบัสงู และการเสนอให้ควบคมุการเข้าถึงของคนไทยเพื.อลดผลกระทบดงักลา่ว  

ผลการวิจยัสะท้อนให้เห็นว่าในช่วง พ.ศ. 2551-2567 หน้าต่างนโยบายของนโยบายบ่อนกาสิโนในประเทศไทยเปิด
ขึ aนเพียงชั.วคราวและไมต่อ่เนื.อง แม้จะมีผู้ผลกัดนันโยบายทั aงจากฝ่ายการเมือง ภาคธุรกิจ และนกัวิชาการ ที.พยายามเชื.อมโยง
กระแสทั aงสามเข้าด้วยกนั แตย่งัไมส่ามารถลดแรงต้านทางสงัคมและการเมืองได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ทําให้การบรรจบกนัของ
กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง ยังไม่สมบูรณ์ ดังนั aน ความล้มเหลวหรือความล่าช้าในการผลักดัน
นโยบายบอ่นกาสิโนให้ถกูกฎหมายในประเทศไทยจึงไม่ได้เกิดจากการขาดปัญหาหรือทางเลือกเชิงนโยบาย หากแต่เกิดจาก
ข้อจํากดัทางการเมืองเป็นสําคญั ซึ.งสอดคล้องกบัแนวคิดของ Kingdon (1984) ที.มองว่า “การเมือง” เป็นกลไกสําคญัในการ
กําหนดว่านโยบายใดจะได้รับการผลกัดันเข้าสู่วาระการตัดสินใจของรัฐเพื.อให้เกิดนโยบายดังกล่าวเกิดขึ aนได้อย่างเป็น
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รูปธรรม กระบวนการผลกัดนันโยบายบ่อนกาสิโนถูกกฎหมายในประเทศไทยจึงเป็นตวัอย่างที.สะท้อนบทบาทของกระแส
การเมืองตอ่กระบวนการนโยบายสาธารณะได้อย่างชดัเจน 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การสร้างกลไกกํากบัดแูลที.เข้มงวดและโปร่งใส การผลกัดนับอ่นกาสิโนถกูกฎหมายควรมาพร้อมกบักฎหมายและ
ระเบียบที.ชดัเจนเพื.อปอ้งกนัผลกระทบทางสงัคม เช่น การติดการพนนั หนี aสิน และอาชญากรรม ควรจดัตั aงหน่วยงานอิสระที.มี
อํานาจในการกํากับดูแล การตรวจสอบ และบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยคํานึงถึงตวัอย่างจากประเทศที.มีบ่อน
กาสิโนถกูกฎหมาย เช่น สิงคโปร์และมาเก๊า ซึ.งมีระบบควบคมุที.มีประสิทธิภาพ 

2. การเพิ.มการมีสว่นร่วมของภาคประชาสงัคม ภาคประชาสงัคมควรมีบทบาทมากขึ aนในการตดัสินใจและตรวจสอบ
นโยบาย ผ่านการจัดประชาวิจารณ์ การสมัมนา และการสํารวจความคิดเห็น เพื.อให้ประชาชนเข้าใจถึงผลดีและผลเสีย 
รวมถึงมีสว่นร่วมในการกําหนดมาตรการปอ้งกนัผลกระทบ เช่น การตั aงกองทนุบําบดัผู้ ติดการพนนัหรือการรณรงค์สร้างความ
ตระหนกัรู้ 

3. การพัฒนานโยบายที.สมดุลระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางสังคม รัฐบาลควรกําหนด
นโยบายที.คํานึงถึงทั aงการสร้างรายได้จากการท่องเที.ยว และการปอ้งกนัผลกระทบต่อวฒันธรรมและจริยธรรมของสงัคมไทย 
เช่น การจํากัดจํานวนใบอนุญาตกาสิโน การกําหนดพื aนที.เฉพาะ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือจังหวัดท่องเที.ยว และการ
กําหนดคณุสมบติัผู้ เข้าใช้บริการที.เข้มงวด เช่น อาย ุรายได้ และสถานะการเงิน 

4. การปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาการพนนัผิดกฎหมาย การผลกัดนักาสิโนถกูกฎหมายควรมาพร้อมกบัการปราบปราม
บ่อนพนนัผิดกฎหมายและการพนนัออนไลน์อย่างจริงจงั โดยใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น การตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน 
และการเพิ.มบทลงโทษสําหรับผู้ละเมิดกฎหมาย เพื.อลดปัญหาการรั.วไหลของเงินและอาชญากรรมที.เกี.ยวข้อง 
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