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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี iมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาบริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจงัหวดัราชบรีุ 
และศึกษากลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรีในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 
และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ให้
ข้อมูลสําคญั จํานวน 16 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื iอหา ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพแวดล้อมทางสงัคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของจังหวดัราชบุรี ได้แก่ (1.1) กลุ่มพฒันาราชบุรีสามารถรักษาฐานเสียงจากความสมัพนัธ์แบบ
อุปถัมภ์กับผู้ นําท้องถิ.นและการสื.อสารใกล้ชิดกับประชาชนผ่านสื.อสงัคมออนไลน์ (1.2) ความสมัพันธ์แน่นแฟ้นระหว่าง
ตระกลูนกัการเมืองท้องถิ.น กลุม่ผลประโยชน์ และประชาชนในพื iนที. เป็นกลไกหลกัในการสืบทอดอํานาจและสร้างความชอบ
ธรรมทางการเมือง และ (1.3) การเชื.อมโยงกบัพรรคการเมืองระดบัชาติช่วยให้กลุ่มพฒันาราชบรีุดึงทรัพยากรและนโยบาย
จากส่วนกลางมาใช้สร้างความนิยมในพื iนที.ได้อย่างต่อเนื.องและมีประสิทธิภาพ และ (2) กลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรี ได้แก่ (2.1) กลยุทธ์การหาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรีในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 

มีนาคม พ.ศ. 2562 สามารถอธิบายได้ภายใต้แนวคิดการรณรงค์ทางการเมืองเชิงกลยทุธ์ จากแนวคิดการตลาดทางการเมือง
ผ่านการวิเคราะห์ผู้ มีสิทธิเลือกตั iงอย่างเป็นระบบ โดยใช้เครือข่ายท้องถิ.นและเฟซบุ๊กเป็นเครื.องมือการเมืองเชิงบคุคล สร้าง
การรับรู้และความใกล้ชิดกบัประชาชน (2.2) กลยทุธ์การหาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบรีุในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 14 
พฤษภาคม พ.ศ. 2566 สามารถอธิบายได้ภายใต้กรอบแนวคิดชดุเครื.องมือเชิงหน้าที. จากแนวคิดการตลาดทางการเมือง กลุม่
พฒันาราชบรีุนําแนวคิดชดุเครื.องมือเชิงหน้าที. 4 ด้าน คือ การวิจยั กลยทุธ์ องค์กร และการสื.อสาร มาใช้วางกลยทุธ์การหา
เสียง ในปี พ.ศ. 2566 อย่างเป็นระบบ โดยใช้ข้อมลูนโยบายเดิม การวางตําแหน่งผู้สมคัรเชิงพื iนที. การบริหารเครือข่ายพรรค 
และการสื.อสารเชิงอารมณ์ผา่นกิจกรรมท้องถิ.น จนสามารถรักษาและขยายฐานเสียงได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 

This research article examines the social, economic, and political environment context of Ratchaburi 
province. Investigates the strategies used in the election campaigns of the Patthana Ratchaburi Group in the 
elections on March 24, 2019 and May 14, 2023. The qualitative research approach was employed. Data were 
collected using the techniques of documentary research and in-depth interview with sixteen key informants. Data 
was analyzed using content analysis. Findings are as follows. (1) The social, economic, and political environment 
context of Ratchaburi province, includes: (1.1) The Patthana Ratchaburi Group could maintain the voter base from 
the patronage relationship with local leaders and close communication with the members of the general public 
through social media. (1.2) The close relationship between local political families, interest groups, and the local 
residents was a major mechanism in inheriting power and fostering political righteousness. (1.3) Connections with 
the national political parties enhanced the Patthana Ratchaburi Group to use the resources and the policies from 
the central administration to create popularity in the area in a continuous and effective manner. (2) The strategies 
used in the election campaigns of the Patthana Ratchaburi Group, includes: (2.1) The strategies in the election 
campaigns of the Patthana Ratchaburi Group on March 24, 2019 could explain the conceptual framework of 
strategic political campaigning. This came from the concept of the political market through a systematic voter 
analysis using the local networks and Facebook as the instruments of personalized politics. This fostered an 
awareness and closeness with the people. ( 2.2) The strategies of the election campaigns of the Patthana 
Ratchaburi Group in the election on May 14, 2023 could explain the conceptual framework of the functional tools 
from the concept of the political market. The Patthana Ratchaburi Group used the concept of functional tools in 
the four aspects of research, strategy, organization, and communication to plan the election campaigns for 2023 
in a systematic manner. The techniques used were the use of the old politics; placing the candidate in the area 
aspect; the party’s networks administration; and emotional communication through local activities. These allow the 
maintenance and expansion of the voter base in an effective manner. 
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บทนํา 
บริบททางเศรษฐกิจและสงัคมที.สง่ผลต่อกลยทุธ์การหาเสียง โครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดัราชบรีุมีฐานเศรษฐกิจ

ทั iงภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และการท่องเที.ยว กลุม่การเมืองจงึใช้กลยทุธ์หาเสียงที.เน้น “การพฒันาโครงสร้างพื iนฐาน” 
และ “นโยบายสนบัสนนุเกษตรกร/ผู้ประกอบการ” เพื.อดงึดดูคะแนนเสียงจากกลุ่มทนุท้องถิ.นและชาวบ้าน บริบททางสงัคม 
เป็นพื iนที.ที.มีลกัษณะผสมผสานระหว่างชุมชนเมืองและชนบท ทําให้กลุ่มการเมืองใช้ “กลยทุธ์ผสมผสาน” คือ การหาเสียง
ผ่านเครือข่ายอุปถัมภ์และบารมีของผู้กว้างขวางท้องถิ.น ควบคู่ไปกับการทํานโยบายเพื.อภาพลกัษณ์ที.ทนัสมยั บริบททาง
การเมืองและกลยทุธ์ “ตระกูลการเมือง” อิทธิพลกลุ่มตระกูลการเมืองการเมืองราชบุรีโดดเด่นด้วยอิทธิพลของกลุ่มตระกูล
การเมืองเก่า เช่น ตระกูลนพอมรบดี ตระกูลกลิ.นประทมุ กลยทุธ์การหาเสียงจึงพึ.งพาการสร้างความสมัพนัธ์ทางเครือข่าย 
(networking) บารมีของผู้ นําท้องถิ.น และการลงพื iนที.อยา่งใกล้ชิดความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ กลยทุธ์การหาเสียงมกัเน้น “การ
ให้การอปุถมัภ์ช่วยเหลือ” ทั iงในระดบัการเมืองถิ.นและระดบัชาติ เพื.อรักษาฐานเสียงเดิม การปรับตวัตามกระแสแม้จะมีฐาน
ตระกลูการเมืองที.แข็งแกร่ง แต่กลุม่การเมืองก็มีการปรับตวั โดยใช้ “การสร้างภาพลกัษณ์และอาศยัสื.อ” เพื.อนําเสนอจดุเด่น
เฉพาะบคุคลให้ทนัสมยัและเข้าถึงผู้ เลือกตั iงรุ่นใหม ่

กลุ่มพฒันาราชบุรีหรือนิติกาญจนา เป็นหนึ.งในกลุ่มการเมืองท้องถิ.นที.มีอิทธิพลมากที.สดุในจงัหวดัราชบุรี โดยมี
ศนูย์กลางอยูที่.ตระกลูนิติกาญจนาซึ.งมีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจอยา่งตอ่เนื.องยาวนาน จดุเริ.มต้นของกลุม่นี iเริ.มจาก
นายวิวฒัน์ นิติกาญจนา หรือที.รู้จกักันในนาม กํานนัตุ้ย ซึ.งมีพื iนเพมาจากครอบครัวนกัธุรกิจฟาร์มเลี iยงสกุรรายใหญ่ของ
จงัหวดัราชบรีุ ก่อนจะเข้าสูส่นามการเมืองท้องถิ.นในตําแหน่งกํานนัตําบลวงัมะนาว และต่อมาได้รับเลือกเป็นนายกองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ ในปี พ.ศ. 2563 และปี พ.ศ. 2567 (องค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ, 2568) นอกจากนี iนางบญุยิ.ง 
นิติกาญจนา ซึ.งเป็นภริยาของนายวิวฒัน์ นิติกาญจนา ได้เข้าสู่การเมืองโดยการเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ราชบุรี ก่อนที.ต่อมาจะได้รับการเลือกตั iงเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จังหวัดราชบุรี ในปี พ.ศ. 2554, 2562 และ 2566 
ตามลําดบั จงึถือเป็นการตอกยํ iาอิทธิพลทางการเมืองที.มั.นคงของตระกลูนิติกาญจนาในจงัหวดัราชบรีุ 

บทบาทของนกัการเมืองท้องถิ.นในกลุม่พฒันาราชบรีุไมเ่พียงแตมี่ความสําคญัในแง่ของการควบคมุอํานาจบริหารใน
พื iนที. แต่ยังแสดงให้เห็นถึงกลยุทธ์ในการสืบทอดอํานาจทางการเมืองผ่านระบบเครือญาติ โดยการผลักดันสมาชิกใน
ครอบครัวให้มีบทบาททางการเมืองในระดบัที.แตกต่างกนั เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กลุม่นี iใช้แนวทางผสมผสานระหวา่งการเมืองแบบดั iงเดิมและการเมืองแบบสมยัใหม ่โดยอาศยัฐานเสียงในพื iนที.ควบคู่
กบัการสื.อสารผ่านสื.อสงัคมออนไลน์เพื.อสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ของนกัการเมือง นกัการเมืองท้องถิ.นที.มีความใกล้ชิดกบักลุ่ม
พฒันาราชบรีุมกัได้รับการสนบัสนนุในการเลือกตั iงผ่านการระดมทรัพยากรของกลุ่ม เช่น การใช้ทนุสนบัสนนุในการหาเสียง 
การประสานงานกบัหน่วยงานรัฐ และการสร้างความร่วมมือกบักลุม่ธุรกิจในพื iนที. ซึ.งสะท้อนถึงการเมืองแบบพึ.งพา (patron-
client politics) (Scott, 1972) ที.ยงัคงเป็นกลไกสําคญัในพื iนที.การเมืองไทย ความสมัพนัธ์ดงักล่าวยงัแสดงออกในลกัษณะ
ของ “พนัธมิตรทางยทุธศาสตร์” ซึ.งมีการแบง่บทบาทและอํานาจกนัระหวา่งนกัการเมืองท้องถิ.นและแกนนํากลุม่พฒันาราชบรีุ
อย่างชดัเจน เช่น นกัการเมืองท้องถิ.นมีหน้าที.บริหารงานพื iนที. และกลุ่มแกนนํามีบทบาทในการประสานกบัส่วนกลาง เช่น 
พรรคการเมืองหรือกระทรวงตา่ง ๆ เพื.อผลกัดนันโยบายและงบประมาณลงสูพื่ iนที. 

การศกึษากลยทุธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุม่พฒันาราชบรีุ ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 
และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เป็นหวัข้อที.มีความสําคญัและน่าสนใจ เนื.องจากกลุม่การเมืองในระดบัท้องถิ.นมีบทบาท
สําคญัอย่างยิ.งในการกําหนดทิศทางการเมืองในพื iนที.และส่งผลต่อการพฒันาสงัคมในระดบัฐานราก โดยเฉพาะอย่างยิ.งใน
จังหวดัราชบุรีที.มีโครงสร้างทางการเมืองที.มีการเปลี.ยนแปลงของกระแสการเมืองระดบัชาติ การศึกษานี iจะช่วยให้เข้าใจ
วิธีการที.กลุม่พฒันาราชบรีุสามารถสร้างความนิยมและดงึดดูคะแนนเสียงจากประชาชนในบริบทที.เปลี.ยนแปลงไป โดยกลุม่
ดงักล่าวไม่ได้เป็นเพียงแค่ตวัแทนของพรรคการเมือง แต่ยงัทําหน้าที.เป็นผู้ นําท้องถิ.นที.สามารถเชื.อมโยงกับชุมชนได้อย่าง
ใกล้ชิดเพื.อรักษาฐานเสียงหรือขยายอิทธิพลในช่วงที.มีการแข่งขนัทางการเมืองที.เข้มข้นได้ 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศึกษาบริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจงัหวดัราชบรีุที.ส่งผลต่อการกลยทุธ์การ

รณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุม่พฒันาราชบรีุ ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 
2566 

2. เพื.อศึกษากลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบรีุ ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม 
พ.ศ. 2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรี ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 
2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 ผู้ วิจยัสงัเคราะห์แนวคิดการตลาดทางการเมือง (political market) ที.เป็นการนํา
แนวคิด เทคนิค และเครื.องมือทางการตลาดเชิงธุรกิจ มาประยกุต์ใช้โดยพรรคการเมืองหรือผู้สมคัร เพื.อสร้างความน่าเชื.อถือ 
ปรับภาพลกัษณ์ และสื.อสารนโยบายให้ตรงใจของผู้ลงคะแนนเสียง โดยเปา้หมายสงูสดุคือการสร้างความภกัดีตอ่แบรนด์ของ
พรรคและผู้สมัครเพื.อคว้าชัยชนะในการเลือกตั iง (บณัฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2564; Cwalina et al., 2011; Lees-Marshment                      
et al., 2019; Maarek, 1995; Newman, 1999) และแนวคิดการสร้างฐานเสียง (building vote base) ที.เป็นฐานคะแนนหลกั
ของผู้สมคัรรับเลือกตั iง ที.ได้รับการสนบัสนนุจากกลุ่มต่าง ๆ ที.ผู้สมคัรรับเลือกตั iงไปมีบทบาท ไม่ว่าจะเป็นผู้ ให้การสนบัสนนุ
ช่วยเหลือหรือคอยอปุถมัภ์อย่างตอ่เนื.อง กลุม่คนที.เป็นฐานเสียงของผู้สมคัรรับเลือกตั iง อาจจะเป็นกลุม่เครือญาติ กลุม่เพื.อน 
เครือข่ายนกัการเมือง กลุ่มธุรกิจ กลุ่มทางสงัคม กลุ่มสตรี ชมรมต่าง ๆ ในท้องถิ.น (ตั iว สิริณรินทร์ วินิจฉายะจินดา, 2564; 
เยาวลักษณ์ ชาวบ้านโพธิ¡ , 2563; เวียงรัฐ เนติโพธิ¡ , 2558; อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ, 2545; โอฬาร                      
ถิ.นบางเตียว และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2553; Eisenstadt & Roniger, 1984; Kitschelt & Wilkinson, 2006; Matthews, 
2008; Scott, 1972) ทั iงนี i ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
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ของกลุ่มพฒันาราชบุรี การตลาดทางการเมือง การสร้างฐานเสยีง 

รูปแบบการสื>อสารทางการเมือง 
ของกลุ่มพฒันาราชบุรี 

เชิงพื }นที& ดจิิทลั 

นกัการเมืองท้องถิ&น กลุม่พฒันาราชบรีุ 

ประสทิธิผลและความสาํเร็จในการนํากลยุทธ์การหาเสียง 
ทางการเมืองมาปฏบิตัขิองกลุ่มพฒันาราชบุรี 

บริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในจงัหวดัราชบรีุ 

บริบทการเมืองในจงัหวดัราชบรีุ 

บริบทการเมืองระดบัชาติในจังหวดัราชบุรี 
บริ

บท
กา

รเ
มือ

งร
ะด

บัท้
อง

ถิ&น
ใน

จัง
หว

ดัร
าช

บุรี
 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 2 (เมษายน – มิถนุายน 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 2 (April – June 2026) 

 

41 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยันี iใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี i 
1. การวิจยัเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้จากการศกึษาเอกสารทางวิชาการที.เกี.ยวข้องกบั

กลยทุธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงมาจดัระเบียบข้อมลูและตรวจสอบความถกูต้อง เพื.อให้ข้อมลูอยู่ในสภาพพร้อมที.จะนําไป
วิเคราะห์ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั และนําข้อมลูที.ได้มาทําการวิเคราะห์ควบคู่กบัการการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview) 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผู้ วิจัยนําแบบสัมภาษณ์ที.สร้างขึ iนจากการสังเคราะห์แนวคิดและ
ทฤษฎีที.เกี.ยวข้องเพื.อให้สามารถตอบคําถามตามวตัถุประสงค์ได้ครบทุกประเด็น ซึ.งผ่านการตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 3 คน แล้วนําไปเก็บรวบรวมข้อมลูในช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2568 กบัผู้ ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) ที.ผู้ วิจยัใช้
วิธีการคดัเลือกผู้ ให้ข้อมลูสําคญัแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยพิจารณาจากคณุสมบติัผู้ ให้ข้อมลูสําคญัที.จะต้องมี
ความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือมีประสบการณ์โดยตรงเกี.ยวกบักลยทุธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุม่พฒันาราชบรีุ ในการ
เลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 มีรายละเอียด ดงันี i 

2.1 การสมัภาษณ์เชิงลกึ จํานวน 16 คน แบง่ออกเป็น 3 กลุม่ ดงันี i 
2.1.1 กลุม่นกัการเมืองท้องถิ.นที.เป็นสมาชิกกลุม่พฒันาราชบรีุ จํานวน 12 คน ได้แก่ 

(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 3 อําเภอดําเนินสะดวก จงัหวดัราชบรีุ 
(2) สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 2 อําเภอปากทอ่ จงัหวดัราชบรีุ 
(3) สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 2 อําเภอบางแพ จงัหวดัราชบรีุ 
(4) สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 5 อําเภอโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ 
(5) อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 1 อําเภอโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ 
(6) อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 2 อําเภอโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ 
(7) อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 3 อําเภอบ้านโป่ง จงัหวดัราชบรีุ 
(8) อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ เขต 6 อําเภอบ้านโป่ง จงัหวดัราชบรีุ 
(9) นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ 
(10) นายกเทศมนตรีเมืองโพธาราม จงัหวดัราชบรีุ 
(11) เลขานกุารนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ 
(12) กํานนัตําบลหนองกระทุม่ อําเภอปากทอ่ จงัหวดัราชบรีุ 

2.1.2 กลุม่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จงัหวดัราชบรีุ จํานวน 3 คน ได้แก่ 
(1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 1 จงัหวดัราชบรีุ 
(2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 4 จงัหวดัราชบรีุ 
(3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 5 จงัหวดัราชบรีุ 

2.1.3 กลุม่นกัวิชาการ จํานวน 1 คน ได้แก่ อาจารย์ประจําคณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ราชภฏัหมูบ้่านจอมบงึ 

3. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําเอาข้อมลูที.ได้จากการค้นคว้าเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึมาจดัทําให้เป็นระบบ 
แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั iงการเชื.อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของข้อมลู โดยใช้การวิเคราะห์เนื iอหา (content analysis) 
เพื.ออธิบายถึงบริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจงัหวดัราชบรีุ และศกึษากลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั iงของกลุม่พฒันาราชบรีุในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 
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ผลการวจัิย 
การวิจยัเรื.องกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรี ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 

2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี i 
1. บริบทสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจังหวัดราชบุรีทีbส่งผลต่อการกลยุทธ์การ

รณรงค์หาเสียงเลือกตั dงของกลุ่มพัฒนาราชบุรี ในการเลือกตั dงเมืbอวันทีb  24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และวันทีb  14 
พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

1.1 บริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจงัหวดัราชบรีุ ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2566 
(1) สภาพแวดล้อมทางสงัคม ในปี พ.ศ. 2566 จงัหวดัราชบุรี มีจํานวนประชากร ทั iงสิ iน 864,746 คน แบ่ง

ออกเป็นเพศชาย จํานวน 419,181 คน และเพศหญิง จํานวน 445,565 คน (สํานักงานสถิติจังหวดัราชบุรี, 2567) มีความ
หลากหลายทางเชื iอชาติและเผา่พนัธ์ุ มีความแตกตา่งทางวฒันธรรมและประเพณีอนัเป็นลกัษณะเดน่ของจงัหวดัที.สืบทอดมา
แต่โบราณ เพราะสภาพภมิูประเทศที.เสริมให้เมืองราชบรีุเป็นศนูย์รวมทางวฒันธรรม เป็นเมืองที.ผู้คนจากดินแดนโพ้นทะเล
และชาวพื iนเมืองหลายกลุ่มที.อาศยัอยู่บริเวณชายแดนไทยและเมียนมาเข้ามาตั iงรกราก ทําให้เมืองราชบุรีประกอบด้วยชน
หลายเชื iอชาติ รวม 8 ชาติพนัธ์ุ ดงันี i ชาวไทยพื iนถิ.นราชบรีุ ชาวไทยเชื iอสายจีน ชาวไทยเชื iอสายเขมรราชบรีุ ชาวไทยเชื iอสาย
กะเหรี.ยงราชบรีุ ชาวไทยเชื iอสายมอญราชบรีุ ชาวไทยเชื iอสายลาวโส้ง (โซง่) ราชบรีุ ชาวไทยเชื iอสายไทยยวนราชบรีุ และชาว
ไทยเชื iอสายลาวเวียงราชบุรี (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั.นคงของมนุษย์จังหวัดราชบุรี, 2563, หน้า 6-8) ความ
หลากหลายดงักลา่วก่อให้เกิดความแตกตา่งของความต้องการเชิงนโยบายระหวา่งประชาชนแตล่ะกลุม่ มีผลทําให้การรณรงค์
หาเสียงเลือกตั iงไมส่ามารถใช้ยทุธศาสตร์แบบเดียวครอบคลมุได้ทั iงจงัหวดั แตต้่องปรับตวัทางการเมืองของแตล่ะท้องถิ.น 

(2) สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ จงัหวดัราชบรีุขบัเคลื.อนเศรษฐกิจด้วย 3 เสาหลกั ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม 
ภาคอตุสาหกรรม และการท่องเที.ยว กลุม่การเมืองจึงใช้กลยทุธ์หาเสียงที.เน้น “การพฒันาโครงสร้างพื iนฐาน” และ “นโยบาย
สนบัสนนุเกษตรกร/ผู้ประกอบการ” เพื.อดงึดดูคะแนนเสียงจากกลุม่ทนุท้องถิ.นและชาวบ้าน ภาคเกษตรกรมีความโดดเดน่ใน
ด้านการปลกูอ้อย มนัสําปะหลงั กล้วยไม้ ฝรั.ง มะพร้าว และเลี iยงสกุรกบัโคนมในปริมาณที.ผลผลิตสงู รวมถึงเรื.องราคาพืชผล 
การจัดการนํ iา โครงสร้างพื iนฐาน พัฒนาการท่องเที.ยว การศึกษา ไปจนถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของกลุ่มคนรุ่นใหม่ ส่วน
ภาคอุตสาหกรรม จงัหวดัราชบุรีมีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร เซรามิก อาหาร และพลงังาน ซึ.งช่วยเพิ.มมลูค่าและเปิดรับ
แรงงานในท้องถิ.น สว่นการท่องเที.ยวก็เติบโตอย่างมาก มีสถานที.ท่องเที.ยวหลากหลายทั iงตลาดนํ iาดําเนินสะดวก อทุยานหิน
เขาง ูสวนผึ iง เขากระโจม ทกุปี นกัท่องเที.ยวทั iงไทยและต่างชาติหลั.งไหลกนัมาเพื.อสมัผสัธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรม และวิถี
ชีวิต (สํานกังานสถิติจงัหวดัราชบรีุ, 2567) 

(3) สภาพแวดล้อมทางการเมือง ในปี พ.ศ. 2566 จงัหวดัราชบุรี แบ่งการปกครองออกเป็น 10 อําเภอ 103 
ตําบล 977 หมูบ้่าน 88 ชมุชน การบริหารราชการสว่นภมิูภาคและท้องถิ.นในจงัหวดั การจดัองค์กรบริหารราชการสว่นภมิูภาค 
มีหน่วยงานราชการที.อยูใ่นความควบคมุดแูลของผู้วา่ราชการจงัหวดั ประกอบด้วย สว่นราชการในระดบัจงัหวดั แบง่ออกเป็น 
2 สว่น คือ หน่วยราชการบริหารสว่นภมิูภาคประจําจงัหวดั จํานวน 31 หน่วยงาน และหน่วยราชการบริหารสว่นกลาง จํานวน 
78 หน่วยงาน และการบริหารราชการส่วนท้องถิ.น จํานวน 107 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดัราชบรีุ 1 แห่ง 
เทศบาลเมือง 5 แหง่ เทศบาลตําบล 31 แหง่ และองค์การบริหารสว่นตําบล 70 แหง่ (สํานกังานสถิติจงัหวดัราชบรีุ, 2567) 

จงัหวดัราชบรีุ มีผู้ ไปใช้สิทธิเลือกตั iงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั.วไป เมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 
2562 จํานวน 551,379 คน คิดเป็นร้อยละ 81.93 (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั iง, 2562, หน้า 84) และการเลือกตั iงเมื.อ
วนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 จํานวน 565,364 คน คิดเป็นร้อยละ 82.84 (สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั iง, 2566, 
หน้า 88) ซึ.งแสดงให้เห็นว่า ชาวจงัหวดัราชบรีุให้ความสําคญักบัการเลือกตั iงซึ.งเป็นเรื.องการเมือง อย่างไรก็ตาม จากผลการ
เลือกตั iง พบว่า กลุม่การเมืองที.เป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที.แม้จะเปลี.ยนพรรคแต่กลบัมีโอกาสชนะสงู เพราะคนสว่น
ใหญ่ยงัสนใจตวับุคคลมากกว่าพรรคในหลายพื iนที. จึงเห็นได้ว่า อิทธิพลจากตระกูลใหญ่ ๆ หรือ “ตระกูลการเมือง” ยงัคง
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แข็งแกร่ง มีการย้ายพรรคเพื.อรักษาอํานาจในพื iนที.ได้แบบสําเร็จ จงึอาจกลา่วได้วา่ ระบบอปุถมัภ์ทางการเมืองเชิงเครือข่ายที.
ครอบงําการเมืองท้องถิ.นไทยเป็นปรากฏการณ์ที.ฝังรากลึกในโครงสร้างอํานาจและวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศ 
โดยเฉพาะในพื iนที.ที.กลุม่การเมืองท้องถิ.นมีความเข้มแข็ง ระบบดงักลา่วมิได้จํากดัอยู่เพียงความสมัพนัธ์เชิงบคุคลระหว่างผู้
อปุถมัภ์และผู้ รับการอปุถมัภ์เท่านั iน แต่ได้ขยายตวัเป็น “โครงสร้างเชิงสถาบนั” ที.สร้างความเชื.อมโยงระหว่างนกัการเมือง
ท้องถิ.น ข้าราชการ ผู้ นําชมุชน และกลุม่ทนุในลกัษณะเครือข่ายผลประโยชน์ 

กลุ่มการเมืองในราชบุรีมีความเชื.อมโยงอย่างใกล้ชิดกับเครือข่ายท้องถิ.น เช่น องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัซึ.งทําหน้าที.เป็นฐานสนบัสนนุสําคญัในการเลือกตั iงระดบัชาติ ขมุกําลงั “ตระกลูการเมือง” เหลา่นี iมีความสําคญัในการ
ขบัเคลื.อนคะแนนเสียงผา่นเครือข่ายหวัคะแนนและผลงานในพื iนที.บริบทตอ่เนื.องจากการเมืองระดบัชาติ ซึ.งเห็นได้ชดัวา่ กลุม่
การเมืองในท้องถิ.นมีความเชื.อมโยงกบัพรรคการเมืองระดบัชาติในรูปแบบของการสนบัสนนุทั iงทางตรงและทางอ้อม ดงัคํา
สมัภาษณ์ที.วา่ “ระบบอปุถมัภ์ยงัคงมีบทบาทสําคญัในระบบการเมืองท้องถิ.นของราชบรีุ สง่ผลให้การเมืองในพื iนที.ยงัคงมีการ
พึ.งพาและสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิดกบัปัจจยัทางสงัคมและวฒันธรรมท้องถิ.น” (อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ราชบุรี เขต 2 อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 11 มีนาคม 2568) และคําสมัภาษณ์ที.ว่า “การ
รวมกลุม่ของนกัการเมืองท้องถิ.น เช่น นายก อบต. และ ส.อบจ. ที.มีฐานเสียงแน่นในแตล่ะพื iนที. คือ ปัจจยัสําคญัที.ช่วยให้กลุม่
พฒันาราชบุรีสร้างฐานเสียงได้อย่างมั.นคง เพราะสามารถประสานและขบัเคลื.อนงบประมาณจาก อบจ. มาพฒันาพื iนที.” 
(อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี เขต 6 อําเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 10 
มีนาคม 2568) 

1.2 ตระกลูนกัการเมืองท้องถิ.นในจงัหวดัราชบรีุ 
ตระกูลนกัการเมืองมีอํานาจผ่านความสมัพนัธ์เชิงเครือญาติ เครือข่ายอปุถมัภ์ และการเชื.อมโยงกบัพรรค

การเมืองระดับชาติ ทั iงในอดีตและปัจจุบัน บทบาทของตระกูลเหล่านี iไม่ได้จํากัดอยู่เพียงการดํารงตําแหน่งในระบบ
ผู้แทนราษฎร แต่ยงัครอบคลมุถึงการควบคมุหน่วยงานท้องถิ.น การกําหนดทิศทางการพฒันา การจดัสรรงบประมาณ และ
การรักษาฐานเสียงผ่านกลไกเชิงสงัคมและวฒันธรรมท้องถิ.น ทางอ้อม คําสมัภาษณ์ที.ว่า “กลุ่มการเมืองมีความสามารถใน
การดึงนกัการเมืองท้องถิ.นเข้าร่วมกลุ่ม ทําให้สามารถเสริมฐานเสียงและจดัสรรทรัพยากรในพื iนที.ได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 5 จงัหวดัราชบรีุ, การสมัภาษณ์สว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2568) ตระกลูที.มีอิทธิพลสงูสดุในยคุ
ปัจจบุนั คือ ตระกลูนิติกาญจนา ซึ.งมีสายสมัพนัธ์โดยตรงกบักลุม่พฒันาราชบรีุ และสามารถครองพื iนที.ในเขตเลือกตั iงที. 2 ได้
อย่างต่อเนื.องผ่านบุคคลสําคญั เช่น บุญยิ.ง นิติกาญจนา กลุ่มนี iผสานเครือข่ายอปุถมัภ์เข้ากบัการทํางานภาคสนามอย่าง
ตอ่เนื.อง ทําให้มีบทบาททั iงในระดบัพื iนที.และระดบัชาติ บทบาทของตระกลูการเมืองเหลา่นี iแสดงให้เห็นวา่การเมืองในราชบรีุ
ยงัพึ.งพาโครงสร้างของอํานาจแบบจารีตที.ฝังลกึในระดบัชมุชน ซึ.งถกูหลอ่เลี iยงด้วยระบบอปุถมัภ์ ความสมัพนัธ์แบบแนวราบ
กบัผู้ นําชมุชน และความใกล้ชิดกบักลไกรัฐราชการในแนวดิ.ง คําสมัภาษณ์ที.ว่า “แม้บทบาทกลุ่มการเมืองจะเปลี.ยนไปบ้าง
จากการเปลี.ยนแปลงของยุคสมัย แต่การเชื.อมโยงกับผู้ นําชุมชนและการลงพื iนที.ยังคงเป็นกลยุทธ์สําคญัของกลุ่มพฒันา
ราชบรีุ” (เลขานกุารนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัราชบรีุ, การสมัภาษณ์สว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2568) ความสามารถของ
ตระกลูเหล่านี iในการรักษาอํานาจข้ามรุ่น มิได้เกิดจากกระบวนการเลือกตั iงเพียงอย่างเดียว แต่มาจากความสามารถในการ
สร้างระเบียบทางสงัคมท้องถิ.นและสถาปนา “ทนุทางสงัคม” ให้กลายเป็น “ทนุทางการเมือง” อย่างต่อเนื.อง แม้จะมีแรงต้าน
จากการเปลี.ยนแปลงทางสงัคม การเมือง และวฒันธรรมของคนรุ่นใหม ่แตโ่ครงสร้างอํานาจแบบตระกลูยงัคงดํารงอยูด้่วยกล
ยุทธ์ปรับตัวที.แนบเนียน คําสัมภาษณ์ที.ว่า “แม้จะมีพรรคการเมืองใหม่เข้ามา แต่ภาพลักษณ์ที.สร้างโดยกลุ่มตระกูลผู้ มี
ชื.อเสียงทางการเมือง ยงัคงมีนํ iาหนกัในใจประชาชน โดยเฉพาะในพื iนที.ชนบท” (อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั
ราชบรีุ เขต 3 อําเภอบ้านโป่ง จงัหวดัราชบรีุ, การสมัภาษณ์สว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2568) ทั iงนี i จงัหวดัราชบรีุยงัคงเป็นพื iนที.
ที.สะท้อนความขดัแย้งและการอยูร่่วมกนัระหวา่งการเมืองแบบจารีตกบัการเมืองแบบสมยัใหมอ่ยา่งซบัซ้อนและทรงพลงั 
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2. กลยุทธ์ทีbใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั dงของกลุ่มพัฒนาราชบุรี ในการเลือกตั dงเมืbอวันทีb 24 มีนาคม 
พ.ศ. 2562 และวันทีb 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

2.1 กลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 เป็นการประยกุต์แนวคิด
การตลาดทางการเมือง (political market) อย่างครบวงจร โดยใช้เครื.องมือทั iงเก่าและใหม่ควบคู่กนัเพื.อรักษาฐานเสียงเดิม
และขยายกลุ่มเป้าหมายใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ แกนนําของกลุ่มประกอบด้วยนกัการเมืองจากตระกลูที.มีอิทธิพลในพื iนที. 
เช่น ตระกลูนิติกาญจนา (บญุยิ.ง นิติกาญจนา เขต 2) ตระกลูนพอมรบดี (กลุวลี นพอมรบดี เขต 1) รวมถึงการสนบัสนนุจาก
เครือญาติและเครือข่ายเก่าของพรรคพลงัประชารัฐซึ.งเป็นพรรครัฐบาลในขณะนั iน การวางตําแหน่งผู้สมคัร (positioning) จงึ
เน้นการสร้างภาพว่าเป็น “คนพื iนที.ที.เชื.อมตรงถึงรัฐบาลกลาง” สามารถผลกัดนัโครงการและงบประมาณเข้าสูจ่งัหวดัราชบรีุ
ได้จริง กลุม่ใช้เครื.องมือหาเสียงหลายประเภทอย่างเป็นระบบ ในระดบัชมุชน มีการลงพื iนที.พบปะประชาชนอย่างต่อเนื.องทั iง
ก่อนและระหว่างหาเสียง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สงูอายแุละเกษตรกร เครื.องมือการสื.อสารทางตรง เช่น การเยี.ยมบ้าน การเข้า
ร่วมกิจกรรมชมุชน การช่วยเหลือเฉพาะกรณี และการใช้ผู้ นําชมุชนในฐานะสายสง่ข้อมลู ยงัคงเป็นกลยทุธ์หลกัในการรักษา
ความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ ในขณะเดียวกนั กลุม่ยงัใช้เครื.องมือสื.อสมยัใหม ่เช่น โซเชียลมีเดีย โดยเฉพาะ Facebook ไลฟ์สด
กิจกรรมตา่ง ๆ ของผู้สมคัร การสื.อสารผลงานและนโยบาย การตอบโต้กระแสข่าว และการสร้างความใกล้ชิดกบัประชาชนรุ่น
ใหมผ่า่นโลกออนไลน์ ช่องทางนี iช่วยให้กลุม่สามารถเข้าถึงกลุม่วยัทํางานและคนเมืองที.ไมอ่ยูใ่นเครือข่ายดั iงเดิม การวิเคราะห์
กลยุทธ์การหาเสียงของกลุ่มพฒันาราชบุรีในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 สามารถอธิบายได้ภายใต้กรอบ
แนวคิดการรณรงค์ทางการเมืองเชิงกลยทุธ์ (strategic political campaigning) ของ Lees-Marshment et al. (2019) ที.เห็น
ว่าการหาเสียงทางการเมืองในยคุสมยัใหม่ไม่ใช่เพียงกิจกรรมการชกัชวนแบบฉาบฉวย แต่เป็นกระบวนการที.ต้องออกแบบ
อย่างมีกลยทุธ์ ทั iงในเชิงสาร (message) ผู้ส่งสาร (candidate) กลุ่มเป้าหมาย (targeting) ช่องทางการสื.อสาร (channels) 
และการตอบโต้คู่แข่ง (counter-strategy) โดยมีเป้าหมาย คือ การชนะใจประชาชนเฉพาะกลุ่มในช่วงเวลาที.เหมาะสมที.สดุ
ภายใต้ทรัพยากรที.จํากดั 

เมื.อประยกุต์แนวคิดนี iกบักลุ่มพฒันาราชบรีุ พบว่า กลยทุธ์ของกลุ่มมีลกัษณะสอดคล้องกบัโครงสร้างหลกั
ของการรณรงค์ทางการเมืองเชิงกลยทุธ์ (strategic political campaigning) กลา่วคือ กลุม่ได้วางยทุธศาสตร์การสื.อสารแบบ
แยกกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้ข้อมูลเชิงพื iนที.และเชิงสังคมอย่างแม่นยํา เช่น กลุ่มผู้ สูงอายุและชุมชนชนบทถูกเข้าถึงผ่าน
เครื.องมือแบบดั iงเดิม ได้แก่ การลงพื iนที.อย่างต่อเนื.อง ระบบเครือญาติ ผู้ นําชมุชน และกิจกรรมเยี.ยมเยียน ในขณะที.กลุม่คน
รุ่นใหมแ่ละประชาชนในเขตเมือง ถกูเจาะผา่นสื.อดิจิทลั โดยเฉพาะเฟซบุ๊ก (Facebook) ซึ.งถกูใช้เพื.อถ่ายทอดภาพลกัษณ์ของ
ผู้สมคัรในฐานะ “คนรุ่นใหม่ ทํางานทนัสมยั สื.อสารได้ตรงใจ” กลุ่มจึงไม่เพียงแต่แบ่งกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
หากแต่ยงัเลือกเครื.องมือการสื.อสารที.เหมาะสมกบัแต่ละกลุ่ม อีกด้านหนึ.งกลุ่มพฒันาราชบรีุยงัแสดงให้เห็นถึงการควบคมุ
ความสมํ.าเสมอของการสื.อสาร (message consistency) ได้อย่างมีแบบแผน โดยเนื iอหาการสื.อสารทั iงหมดไม่ว่าจะผ่านการ
พบปะ การลงพื iนที. หรือสื.อสาธารณะ ล้วนเน้นจุดขายหลัก คือ ความใกล้ชิดกับรัฐบาล การมีผลงานเชิงรูปธรรม และ
ความสามารถในการผลกัดนังบประมาณเข้าสู่พื iนที. กลยทุธ์นี iไม่เพียงสร้างภาพลกัษณ์ผู้แทนที.มีอํานาจต่อรองกบัส่วนกลาง 
แตย่งัเน้นการยํ iาจดุขายเพียงไม่กี.ประเด็นเพื.อสร้างความจําได้ของผู้ มีสิทธิเลือกตั iงในวงกว้าง ดงันั iน กรอบแนวคิดการรณรงค์
ทางการเมืองเชิงกลยทุธ์ (strategic political campaigning) ช่วยให้สามารถอธิบายกลยทุธ์ของกลุ่มพฒันาราชบุรีได้อย่าง
เป็นระบบ ทั iงในแง่การกําหนดกลุม่เปา้หมาย การเลือกเครื.องมือสื.อสาร การจดัการภาพลกัษณ์ การใช้ทรัพยากรทางการเมือง 
และการสง่สารทางยทุธศาสตร์อย่างสอดคล้องตอ่เนื.อง ความสําเร็จของกลุม่ในการเลือกตั iงปี พ.ศ. 2562 จงึมิได้เป็นเพียงผล
จากความนิยมสว่นบคุคลหรือระบบอปุถมัภ์ดั iงเดิม หากแตเ่กิดจากการออกแบบแผนหาเสียงอยา่งมีวิสยัทศัน์และปรับตวัตาม
บริบทการเมืองสมยัใหมต่ามแนวคิดการหาเสียงเชิงกลยทุธ์อยา่งแท้จริง 

2.2 กลยุทธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั iงเมื.อวันที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 กลุ่มพัฒนาราชบุรี
ดําเนินกลยทุธ์หาเสียงภายใต้กรอบแนวคิดชดุเครื.องมือเชิงหน้าที. (functional tools) จากแนวคิดการตลาดทางการเมืองของ 
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Lees-Marshment et al. (2019) ได้อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับบริบทการเมืองท้องถิ.น โดยสามารถจําแนกกลยุทธ์
สําคญัของกลุม่ออกเป็น 4 หมวด ได้แก่ การวิจยั กลยทุธ์ องค์กร และการสื.อสาร ซึ.งตา่งเสริมแรงกนัในการรักษาฐานเสียงเดิม 
ขยายการรับรู้ของผู้สมคัร และตอบสนองต่อความคาดหวงัของผู้ มีสิทธิเลือกตั iงในแต่ละพื iนที. ในหมวดการวิจยั (research) 
กลุม่พฒันาราชบรีุได้นําข้อมลูเชิงนโยบายและผลสมัฤทธิ¡ในอดีตมาใช้เป็นฐานในการวางแนวทางหาเสียง คือ การประเมินผล
ตอบรับของโครงการพื iนฐาน เช่น ถนนหรือระบบสาธารณูปโภค เพื.อนํามาสื.อสารและปรับปรุงข้อเสนอเชิงนโยบายให้ตอบ
โจทย์ความต้องการประชาชนมากขึ iน กลยทุธ์นี iสะท้อนหลกัการใช้การสํารวจความคิดเห็น ซึ.งเน้นการเรียนรู้จากประชาชนจริง 
ไม่ใช่เพียงการตั iงนโยบายจากบนลงล่าง ในหมวดกลยุทธ์ (strategy) กลุ่มพัฒนาราชบุรีใช้กลยุทธ์การวางตําแหน่ง 
(positioning) อย่างเด่นชดั โดยนําเสนอผู้สมคัรของตนว่าเป็น “คนในพื iนที.” ที.มีความผกูพนักบัท้องถิ.น และเข้าใจบริบทของ
ประชาชนมากกว่าคู่แข่งที.เป็น “คนนอก” การใช้กรอบดงักล่าวไม่เพียงตอบสนองต่ออารมณ์ของผู้ เลือกตั iงที.ไวต่อความเป็น
เจ้าของพื iนที. แต่ยังช่วยสร้างการภักดีเชิงจิตวิทยาต่อแบรนด์การเมืองของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในหมวดองค์กร 
(organization) กลุ่มพฒันาราชบุรีแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการจดัการทรัพยากรและเครือข่ายทางการเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั iงการเชื.อมโยงกบัพรรคการเมืองระดบัชาติเพื.อเข้าถึงงบประมาณและการสนบัสนนุจากส่วนกลาง ตลอดจน
การบริหารจดัการฐานข้อมลูผู้สนบัสนนุเดิมและกลุ่มเป้าหมายใหม่อย่างเป็นระบบ ซึ.งสอดคล้องกบัแนวคิดเรื.องฐานข้อมลู 
(database) และการจดัการความสมัพนัธ์ (relationship management) ที.เน้นการลงทนุระยะยาวมากกว่าการหาเสียงแบบ
ฉาบฉวย ในหมวดการสื.อสาร (communication) กลุ่มพฒันาราชบุรียงัใช้กลยุทธ์สื.อสารเชิงอารมณ์และความสมัพนัธ์ผ่าน
เครือข่ายผู้ นําท้องถิ.น เช่น กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น รวมถึงการสนบัสนนุกิจกรรมของเยาวชน กีฬา 
และวฒันธรรมในพื iนที. ซึ.งช่วยสร้างภาพลกัษณ์ของผู้สมคัรว่า “มีใจให้ท้องถิ.น” และ “พร้อมเสียสละเพื.อชมุชน” การสื.อสาร
เหล่านี iมีลกัษณะใกล้เคียงกบัแนวทางการตลาดเชิงสงัคม (social market) และความสมัพนัธ์สาธารณะ (public relations) 
ในการตลาดทางการเมือง ที.เน้นการสร้างความเชื.อมโยงระหว่างตวัผู้สมคัรกบัประชาชนในเชิงคณุค่าและอารมณ์มากกว่า
ข้อเสนอเชิงเหตผุลเพียงอย่างเดียว ดงันั iน ชดุเครื.องมือเชิงหน้าที.ทั iง 4 ด้านตามแนวคิดของ Lees-Marshment et al (2019) 
ได้รับการประยกุต์ใช้อย่างเหมาะสมในการหาเสียงของกลุ่มพฒันาราชบรีุในปี พ.ศ. 2566 กลุ่มสามารถสร้างสมดลุระหว่าง
การรักษาความเชื.อมั.นจากฐานเสียงเดิมกบัการตอบสนองตอ่ความคาดหวงัของผู้ มีสิทธิเลือกตั iงในบริบทที.เปลี.ยนไป ทั iงในเชิง
ยทุธศาสตร์การวางตวัผู้สมคัร การจดัการทรัพยากร และการสื.อสารที.มีความเป็นมนษุย์และร่วมสมยั กลยทุธ์ที.ใช้จงึมิได้เป็น
เพียงการหาเสียง หากแต่เป็นการวางระบบการตลาดทางการเมืองที.ครอบคลมุทั iงในเชิงโครงสร้าง อารมณ์ และข้อมลู อนัมี
สว่นสําคญัที.นําไปสูค่วามสําเร็จของกลุม่ในเวทีการเมืองอยา่งตอ่เนื.อง 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุ่มพฒันาราชบุรี ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 
2562 และวนัที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี i 

1. บริบทสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจงัหวดัราชบรีุ ยงัดํารงอยู่ภายใต้ระบบอปุถมัภ์ที.ฝัง
รากลกึ โดยกลุม่พฒันาราชบรีุใช้เครือข่ายผู้ นําชมุชนและข้าราชการท้องถิ.นในการรักษาฐานเสียง พร้อมปรับตวัผา่นการใช้สื.อ
ท้องถิ.นและสื.อสงัคมออนไลน์ในการสื.อสารอย่างใกล้ชิดกับประชาชน และการเมืองท้องถิ.นของจงัหวดัราชบุรีตลอดหลาย
ทศวรรษที.ผ่านมาถกูกําหนดโดยบทบาทของตระกลูนกัการเมืองซึ.งฝังรากอยู่ในสงัคมท้องถิ.นและมีสายสมัพนัธ์แน่นแฟ้นกบั
พรรคการเมืองระดบัชาติ สอดคล้องกบั มงคล เกษประทมุ (2552) ที.พบวา่ ครอบครัว เครือญาติ เพื.อน ผู้อปุถมัภ์ ผู้ รับอปุถมัภ์ 
และเงินทนุ เป็นปัจจยัที.ส่งผลต่อการสร้างฐานอํานาจทางการเมืองของนกัการเมืองท้องถิ.นในอําเภอคีรีมาศ จงัหวดัสโุขทยั 
สอดคล้องกบั ธรรมรัตน์ โพธิสวุรรณปัญญา (2562) ที.พบว่า การสร้างเครือข่ายและการจดัองค์กรทางการเมืองที.มีผลตอ่การ
สร้างฐานอํานาจของผู้ นําทางการเมืองท้องถิ.น ประกอบไปด้วย กลุ่มนกัการเมือง กลุ่มผู้ นําชมุชน กลุ่มนกัปกครอง กลุ่มนกั
ธุรกิจ กลุ่มเพื.อนสนิท กลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มนกัเลง และกลุ่มเครือญาติ และสอดคล้องกับ ตั iว สิริณรินทร์ วินิจฉายะจินดา 
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(2564) ที.พบว่า วิธีการสร้างฐานเสียงของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที.สงักัดพรรคการเมือง เป็นการสร้างฐานเสียงจาก
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและการสนบัสนนุจากเครือข่ายประชาชนในพื iนที. ซึ.งต้องทํางานประสานกนัอย่างเป็นระบบและ
มีความสมัพนัธ์ในทกุมิติ 

2. กลยทุธ์ที.ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั iงของกลุม่พฒันาราชบรีุ ในการเลือกตั iงเมื.อวนัที. 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 
และวันที. 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 สามารถอธิบายได้ใต้กรอบแนวคิดการรณรงค์ทางการเมืองเชิงกลยุทธ์ (strategic 
political campaigning) และกรอบแนวคิดชุดเครื.องมือเชิงหน้าที. (functional tools) จากแนวคิดการตลาดทางการเมือง 
สอดคล้องกับ วิสุทธิ¡ ขันศิริ (2565) ที.พบว่า กลยุทธ์การตลาดการเมืองของพรรคอนาคตใหม่ในการหาเสียงเลือกตั iง 24 
มีนาคม พ.ศ. 2562 ใช้การตลาดแบบผลกัเข้าหากลุ่มเป้าหมายด้วยการปราศรัยการลงพื iนที. แจกแผ่นพับ รถแห่ และใช้
การตลาดแบบดงึด้วยสื.อออนไลน์ เฟสบุ๊ก ยทูปู ทวิตเตอร์อินสตราแกรม ทํา Social Listening สมํ.าเสมอเพื.อนําข้อมลูไปปรับ
กลยุทธ์สร้างความนิยมและกระแสของพรรคและการตอบโต้ และสอดคล้องกับ บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ (2564) ที.พบว่า 
การตลาดการเมืองไทยจะมีความสําคญัมากขึ iนในกติกาการแข่งขนัที.เป็นธรรมตามกลไกการตลาด แตย่งัไม่อาจสร้างชยัชนะ
อย่างสมบูรณ์ได้ เพราะต้องคํานึงถึงกติกาที.กํากบัการเลือกตั iง อดีตและความเป็นมาของแต่ละพรรค กลยทุธ์และแนวทาง
การตลาดการเมืองเป็นเพียงสว่นเสริมในกรอบกติกาที.ไมแ่ข่งขนัสมบรูณ์ กลยทุธ์การตลาดการเมืองและความสามารถในการ
ใช้เทคโนโลยีสามารถสร้างนวตักรรมทางการเมืองและเปิดช่องชยัชนะได้อย่างมีนยัสําคญั และฐานของผู้ มีสิทธิเลือกตั iง อาย ุ
เพศ และวยั เป็นปัจจยัที.แท้จริงที.พรรคการเมืองจะต้องนํามาวิเคราะห์ฐานเสียงความนิยมของตวัเอง 

ดงันั iน จากการอภิปรายนี iทําให้เห็นว่าการเมืองไทยกําลงัอยู่ในยคุเปลี.ยนผ่านที.เทคโนโลยีเริ.มเข้ามามีบทบาทควบคู่
ไปกบัระบบฐานเสียงดั iงเดิม 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. กลุ่มการเมืองท้องถิ.น ควรพัฒนาระบบการสื.อสารแบบผสมผสาน (integrated political communication 
system) โดยการผสานการสื.อสารดั iงเดิม (traditional media) เข้ากับสื.อใหม่ (new media) เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพในการ
เข้าถึงประชาชนทกุกลุม่ โดยเน้นการสื.อสารแบบสองทาง (two-way communication) เพื.อแลกเปลี.ยนข้อมลูที.กลุม่การเมือง
ท้องถิ.นในฐานะผู้สง่สารและประชาชนในพื iนที.ในฐานะผู้ รับสารสามารถโต้ตอบหรือสะท้อนกลบั (feedback) หรือแลกเปลี.ยน
ความคิดเห็นกนัได้ ซึ.งจะช่วยสร้างความเข้าใจที.ถกูต้อง เพิ.มความไว้วางใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม อนัจะเป็นการสร้าง
ความน่าเชื.อถือและบริหารจดัการการแข่งขนัทางการเมืองอยา่งเป็นระบบ 

2. กลุ่มการเมืองท้องถิ.น ควรสร้างระบบประเมินผลและติดตามโครงการที.ใช้ในการหาเสียง (campaign project 
monitoring and evaluation system) ซึ.งจะเป็นเครื.องมือสําคญัที.ช่วยให้ผู้สมคัรและพรรคการเมืองบริหารจดัการนโยบาย 
ข้อมูล และงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันต่อสถานการณ์ และโปร่งใส โดยการกําหนดตัวชี iวัด เครื.องมือและ
เทคโนโลยีการติดตามแบบเรียลไทม์ กระบวนการประเมินผลและการรายงาน และการปรับเปลี.ยนกลยทุธ์ เพื.อเพิ.มโอกาสใน
การชนะการเลือกตั iง แสดงถงึความเป็นมืออาชีพ และความพร้อมในการบริหารจดัการเชิงนโยบาย 
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