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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี cมีวตัถุประสงค์เพื.อ (1) ศึกษาความสําคญัและการตดัสินใจของประเทศไทยที.เข้าร่วมเจรจาความ                   
ตกลงหุ้ นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) กับความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Plus FTAs) อื.น ๆ ที.
ประเทศไทยได้เคยจดัทํามาแล้ว (2) ศกึษาตวัแสดงที.เกี.ยวข้องและบทบาทตวัแทนตา่ง ๆ ของประเทศไทยตอ่การเข้าร่วมความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) กับกลุ่มประเทศอาเซียน และ (3) ศึกษาผลกระทบและแนวทางการจดั
ผลประโยชน์ของประเทศไทยตอ่การเข้าร่วมความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) กบักลุม่ประเทศอาเซียน 
โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ให้ข้อมลูสําคญั จํานวน 5 คน วิเคราะห์
ข้อมลูโดยใช้การวิเคราะห์เนื cอหา ผลการวิจยั พบว่า (1) การประชุมสดุยอดผู้ นําอาเซียนครั cงที. 34 ไทยผลกัดนับทบาทนํา
อาเซียนในภมิูภาค ภายใต้แนวคิดความเป็นแกนกลางของอาเซียน เห็นพ้องจดัทํามมุมองอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก และเร่ง
ผลกัดนัความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) เพื.อรับมือความไม่แน่นอนทางการค้า ไทยสานต่อความ
ร่วมมืออาเซียนภายใต้วิสยัทศัน์ “มั.นคง มั.งคั.ง ยั.งยืน” ครอบคลมุความมั.นคงไซเบอร์ การพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั การเชื.อมโยง
ภมิูภาค และความยั.งยืนด้านสงัคม สิ.งแวดล้อม และวฒันธรรม (2) ความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) 
ใช้คณะกรรมการเจรจาการค้า RCEP-TNC เป็นกลไกหลกั โดยจัดตั cงคณะทํางานรวม 14 คณะ โดยมีหลายภาคส่วนร่วม
กําหนดทา่ที ภาครัฐนําการเจรจาและกําหนดนโยบาย ภาคเอกชนสนบัสนนุการเปิดตลาดเพื.อเพิ.มโอกาสทางการค้า สว่นภาค
ประชาสงัคมทําหน้าที.ตรวจสอบผลกระทบด้านสงัคมและสาธารณสขุ โดยรวมไทยมีบทบาททั cงผลกัดนัการเปิดเสรีและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศควบคู่กนั และ (3) แนวทางการกําหนดนโยบายที.มีต่อกลุ่มประเทศอาเซียนในฐานะประเทศขนาด
กลาง ประเทศไทยควรกําหนดนโยบายต่ออาเซียนโดยยึดอาเซียนเป็นแกนกลาง เสริมสนัติภาพและเสถียรภาพภูมิภาค 
สง่เสริมบทบาทเชิงรุก ความร่วมมือทกุระดบั และความมั.นคงรอบด้าน เพื.อรับมือภยัคกุคามดั cงเดิมและรูปแบบใหม ่
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Abstract 

This research article examines (1) the importance of the Regional Comprehensive Economic Partnership 
(RCEP) and Thailand’s decision to participate in the RCEP on the RCEP with ASEAN Plus Free Trade Agreements 
(FTAs) that Thailand previously entered into; investigates (2) the related players and the roles of Thailand’s 
representatives on the participation in the RCEP with ASEAN countries ; and studies (3) the effects and approaches 
to manage the benefits for Thailand on the participation in the RCEP with ASEAN countries. The research 
instruments in this qualitative research were an interview form of in-depth interview with five subjects. Data was 
analyzed using content analysis. Findings are as follows. (1) At the 34th ASEAN Summit, Thailand pushed for 
ASEAN’s leading role in the region under the concept of ASEAN centrality, agreed to develop an ASEAN 
perspective on the Indo-Pacific, and accelerated the push for the RCEP to address trade uncertainties. Thailand 
continued ASEAN cooperation under the vision of “ Stability, Prosperity, Sustainability,”  encompassing 
cybersecurity, digital economic development, regional connectivity, and sustainability in social, environmental, 
and cultural aspects. (2) The RCEP uses the Regional Comprehensive Economic Partnership Trade Negotiating 
Committee (RCEP TNC) as the major mechanism, establishing a total of fourteen working groups with various 
sectors participating in determining positions. The public sector leads the negotiations and determines the 
policies. The private sector supports market openings to increase trade opportunities. The civil society monitors 
the social and public health impact. Overall, Thailand plays a role in both mobilizing liberalization and safeguarding 
national interests simultaneously. (3) Regarding policy-making approaches towards ASEAN countries, as a 
medium-sized country, Thailand should formulate policies towards ASEAN with ASEAN at its center, strengthening 
regional peace and stability, promoting a proactive role, cooperation at all levels, and comprehensive security to 
address traditional and new forms of threats. 
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บทนํา 
ในปัจจบุนัระบบเศรษฐกิจโลกขบัเคลื.อนด้วยกรอบความร่วมมือทางการค้าหลากหลายระดบั ทั cงระดบัพหภุาคี ระดบั

ภมิูภาค และระดบัทวิภาคี โดยประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รวมถึงไทยและจีนตา่งมีบทบาทอยูใ่นหลายกรอบพร้อมกนั 
ในระดบัโลก ทุกประเทศเป็นสมาชิกของ World Trade Organization (WTO) ซึ.งทําหน้าที.กําหนดกติกาพื cนฐานทางการค้า 
ขณะที.ในระดบัภมิูภาค อาเซียนได้พฒันาการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจผ่าน ASEAN Economic Community (AEC) เพื.อสร้าง
ตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั และรักษาบทบาทความเป็นศนูย์กลางของภมิูภาค จากรากฐานดงักลา่วได้เกิดการขยายความ
ร่วมมือในรูปแบบ ASEAN+3 และ ASEAN+6 ที.เชื.อมโยงอาเซียนเข้ากบัประเทศเศรษฐกิจสําคญัในเอเชียแปซิฟิก โดยเฉพาะ
จีน ญี.ปุ่ น และเกาหลีใต้ ก่อนจะพัฒนาไปสู่ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership--RCEP) ซึ.งเป็นการรวมความตกลงการค้าเสรีระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคูเ่จรจาเดิมเข้าไว้ในกรอบ
เดียวที.มีมาตรฐานและกติกาที.เป็นเอกภาพ ครอบคลมุทั cงการค้าสินค้า การบริการ การลงทนุ และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในมิติต่าง ๆ เมื.อพิจารณาโดยภาพรวม จะเห็นได้ว่าความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) เป็นจดุบรรจบ
ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจที.มีจีน อาเซียน และไทยเข้าร่วมอย่างครบถ้วน อีกทั cงยงัสะท้อนบทบาทของอาเซียนใน
ฐานะแกนกลางของการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจในภมิูภาค และแสดงให้เห็นพลวตัของจีนในฐานะมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที.
เชื.อมโยงห่วงโซ่อุปทานระดับภูมิภาคเข้ากับเศรษฐกิจโลก ด้วยเหตุนี c การศึกษาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ
ภมิูภาค (RCEP) จึงช่วยให้เข้าใจทั cงโครงสร้างความร่วมมือทางการค้าในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และผลกระทบเชิง
ยทุธศาสตร์ตอ่ไทยได้อยา่งเป็นรูปธรรมและครอบคลมุมากที.สดุ 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) เป็นความร่วมมือระดบัภมิูภาคที.มีจดุมุ่งหมายเพื.อช่วยต่อ
ยอดประโยชน์ทางการค้าและสร้างความแข็งแกร่งให้กบัห่วงโซ่การผลิตในภมิูภาคผ่านการลดภาษีนําเข้าสินค้าและการลด
มาตรการทางการค้าที.ไม่ใช่ภาษี ซึ.งมีผลบังคับใช้เมื.อวันที. 1 มกราคม 2565 ที.ผ่านมา โดยมีสมาชิกรวม 15 ประเทศ 
ประกอบด้วย ประเทศคู่เจรจา 5 ประเทศ ได้แก่ จีน ญี.ปุ่ น เกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน 
ได้แก่ บรูไน กมัพชูา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม 

ประเทศไทยถือเป็นจดุศนูย์กลางในการเชื.อมต่อกบักลุ่มประเทศในเอเชีย โดยมีข้อได้เปรียบด้านภมิูรัฐศาสตร์จาก
เหนือ (จีน) สูใ่ต้ (อินโดนีเซีย) จากตะวนัออก (เวียดนาม) สูต่ะวนัตก (พม่า) และเป็นจดุยทุธศาสตร์ของกลุม่ประเทศอาเซียน 
ทั cงในด้านการผลิต การค้า การส่งออก และการขนส่ง นอกจากนี c ประเทศไทยยงัอยู่กึ.งกลางระหว่างกมัพชูา ลาว พม่า และ
เวียดนาม ที.เป็นประเทศที.กําลงัเติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยอยู่ในตําแหน่งที.ดีที.สดุของการลงทุนในอาเซียน
เนื.องจากมีภมิูรัฐศาสตร์ที.เชื.อมอาเซียนกบัโลก ประกอบกบัโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern 
Economic Corridor--EEC) ซึ.งเป็นแผนภายใต้ยทุธศาสตร์ 4.0 ที.มุง่เน้นการพฒันาเชิงพื cนที.และการลงทนุในอตุสาหกรรมที.มี
มลูค่าเพิ.มสงู ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) จึงช่วยให้ประเทศไทยสามารถดึงดูดเงินลงทุนจาก
ชาวตา่งชาติได้มากขึ cน กลายเป็นแรงขบัเคลื.อนสําคญัที.ช่วยยกระดบัประเทศไทยให้หลดุพ้นจากความเป็นประเทศรายได้ปาน
กลาง รวมถึงช่วยลดปัญหาความเหลื.อมลํ cาและความไม่สมดลุในการพฒันา ซึ.งถือเป็นอปุสรรคสําคญัตอ่การพฒันาประเทศ
ไปสูก่ารเป็นประเทศพฒันาแล้ว 

ด้วยเหตนีุ c จงึนําไปสูก่ารศกึษาเรื.องการเมืองวา่ด้วยการเจรจาเข้าร่วมความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค 
(RCEP) ของไทยที.มีต่อกลุ่มประเทศอาเซียน เพื.อศึกษาเปรียบเทียบท่าทีและจุดยืนของประเทศไทยต่อการเจรจาเข้าร่วม
ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) กับความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Plus FTAs) อื.น                                   
ที.ประเทศไทยได้เคยจดัทํามาแล้ว รวมถึงศกึษาเปรียบเทียบผลประโยชน์และผลกระทบของประเทศไทยตอ่การเข้าร่วมความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) กับกลุ่มประเทศอาเซียน ที.นําไปสู่การนําเสนอแนวทางในการกําหนด
นโยบายต่างประเทศของไทยที.มีต่อกลุ่มประเทศอาเซียน เพื.อใช้ประโยชน์จากการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ระดบัภมิูภาค (RCEP) ตอ่ไป 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศึกษาความสําคญัและการตดัสินใจของประเทศไทยที.เข้าร่วมเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบั

ภมิูภาค (RCEP) กบัความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Plus FTAs) อื.น ๆ ที.ประเทศไทยได้เคยจดัทํามาแล้ว 
2. เพื.อศกึษาตวัแสดงที.เกี.ยวข้องและบทบาทตวัแทนต่าง ๆ ของประเทศไทยต่อการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทาง

เศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) กบักลุม่ประเทศอาเซียน 
3. เพื.อศึกษาผลกระทบและแนวทางการจัดผลประโยชน์ของประเทศไทยต่อการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทาง

เศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) กบักลุม่ประเทศอาเซียน 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองว่าด้วยการเจรจาเข้าร่วมความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ของไทยที.มี
ตอ่กลุม่ประเทศอาเซียน ผู้ วิจยัสงัเคราะห์แนวคิดการเมืองวา่ด้วยการเจรจาตอ่รองระหวา่งประเทศ ทั cงวิธีดําเนินการเจรจาและ
วิธีกําหนดผลลพัธ์ที.เกี.ยวข้องกบัอํานาจ เหตผุล ความสมัพนัธ์ และวฒันธรรมของคู่เจรจา (บงัอร สว่างวโรรส, 2529; Chung 
& Pruitt, 1994; Elçi et al., 2025; Felsenthal & Diskin, 1982; Fisher et al., 2011; Holmes & Glaser, 1984; Guskey, 
2000; Nash, 1950) แนวคิดการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศที.มุง่เน้นกระบวนการและวิธีการในการยกระดบัความ
มั.งคั.งของตนเอง โดยมีเป้าหมายเพื.อลดหรือยกเลิกอปุสรรคทางการค้าระหว่างกนั และส่งเสริมให้เกิดการเคลื.อนย้ายสินค้า 
บริการ และปัจจยัการผลิตภายในกลุ่มอย่างเสรี (Balassa, 1982) และแนวคิดกระบวนการนโยบายต่างประเทศที.จะนํามา
ประยุกต์ใช้ในการศึกษาในแง่โครงสร้าง กระบวนการ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 
(Keohane & Nye, 1989; Lasswell, 1971; Rosenau, 1966; Soroos, 1986) ทั cงนี c ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดใน
การวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) และการตัดสินใจของไทยในการเข้าร่วม สะท้อนการกําหนดนโยบาย 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ โดยรัฐคํานึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ อํานาจต่อรอง 

และความสามารถในการแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจโลก การเข้าร่วม RCEP จึงเป็นการปรับกลยุทธ์ของไทยเพืVอขยายตลาด 
เชืVอมโยงห่วงโซ่อุปทานและลดความซํ Xาซ้อนของกฎการค้าจากการประเมินต้นทุน-ผลประโยชน์และแรงกดดนัทั Xงภายใน 

และภายนอกประเทศ ซึVงแตกต่างจากกรอบ ASEAN Plus FTAs เดิม 

ผลกระทบต่อไทยเมืVอเทียบกับประเทศอาเซียนอืVน สะท้อน 
ความแตกต่างด้านผลประโยชน์แห่งชาติ อํานาจต่อรอง  
และโครงสร้างเศรษฐกิจ ภายใต้บริบททีVแต่ละประเทศ 

มีศกัยภาพต่างกัน 

ผลประโยชน์ต่อไทยเมืVอเทียบกับประเทศอาเซียนอืVน 
สะท้อนความแตกต่างด้านผลประโยชน์แห่งชาติ 

อํานาจต่อรอง และโครงสร้างเศรษฐกิจ ภายใต้บริบท 
ทีVแต่ละประเทศมีศกัยภาพต่างกัน 

การเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) ของไทยสะท้อนกระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศ 
ทีVเกิดจากปฏิสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัภายในและบริบทระหว่างประเทศ โดยรัฐบาลเป็นผู้กําหนดหลัก 

และมีกลุ่มผลประโยชน์กับหน่วยงานทีVเกีVยวข้องช่วยสนบัสนุนและเสริมอํานาจการต่อรอง 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยันี cใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี c 
1. การวิจยัเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้จากการศกึษาเอกสารทางวิชาการที.เกี.ยวข้องกบั

การเจรจาเข้าร่วมความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ของไทยที.มีต่อกลุม่ประเทศอาเซียน ประกอบด้วย 
เอกสารปฐมภมิู (primary source) ได้แก่ รายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี รายงานการประชมุรัฐสภา รายงานการประชมุ
คณะกรรมาธิการ ทั cงในวาระที.เกี.ยวข้องและวาระพิจารณา กฎหมายไทยที.เกี.ยวข้องหรือเกี.ยวเนื.องกบัความตกลงหุ้นสว่นทาง
เศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) ทั cงระดบัรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติ พระราชกําหนดกฎกระทรวง รวมถึงประกาศสํานกั
นายกรัฐมนตรี และเอกสารทุติยภูมิ (secondary source) ได้แก่ หนังสือ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ที.เกี.ยวข้องกับ
การเมืองวา่ด้วยการกําหนดนโยบายตา่งประเทศของไทยตอ่การเจรจาเข้าร่วมความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค 
(RCEP) มาจดัระเบียบข้อมลูและตรวจสอบความถกูต้อง เพื.อให้ข้อมลูอยูใ่นสภาพพร้อมที.จะนําไปวิเคราะห์ตามวตัถปุระสงค์
ของการวิจยั และนําข้อมลูที.ได้มาทําการวิเคราะห์ควบคูก่บัการการสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) ตอ่ไป 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ.งโครงสร้าง (semi-structure interview) ที.สร้างขึ cนจากการ
สงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที.เกี.ยวข้อง และผ่านการตรวจสอบโดยอาจารย์ที.ปรึกษา จํานวน 3 คน แล้วนําไปเก็บรวบรวม
ข้อมูลระหว่างวันที. 8-14 กันยายน 2567 กับผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) ซึ.งผู้ วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling) โดยพิจารณาจากคณุสมบติัผู้ ให้ข้อมลูสําคญัที.จะต้องมีความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือมีประสบการณ์
โดยตรงเกี.ยวกับการเจรจาเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) ของไทยที.มีต่อกลุ่มประเทศ
อาเซียน จํานวน 5 คน ที.สามารถให้ข้อมลูได้เป็นอยา่งดี (information-rich cases) ดงันี c 

(1) ดร.ศภุชยั พานิชภกัดิ£ 
- อดีตรองนายกรัฐมนตรี 
- อดีตผู้ อํานวยการใหญ่องค์การการค้าโลก (WTO)  
- อดีตเลขาธิการการประชมุสหประชาชาติวา่ด้วยการค้าและการพฒันา 

(2) นางอภิรดี ตนัตราภรณ์ 
- อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย์ 
- อดีตสมาชิกวฒิุสภา 

(3) นางสาวจิตติมา นาคมโน 
- ผู้ อํานวยการสํานกัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

(4) นางธิดา สขีุลาภ 
- ผู้ อํานวยการ กรมอาเซียน กระทรวงการตา่งประเทศ 

(5) นางจิตรฉวี อรุณรุ่งเลิศ 
- นกัการทตูชํานาญการพิเศษ กองเศรษฐกิจ กระทรวงการตา่งประเทศ 

3. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําเอาข้อมลูที.ได้จากการศกึษาเอกสารทางวิชาการและการสมัภาษณ์เชิงลกึ โดยใช้การ
วิเคราะห์เนื cอหา (content analysis) ซึ.งเป็นการวิเคราะห์ข้อมลูที.เป็นเนื cอหา (content) โดยการแจกแจงเนื cอหาที.ปรากฏใน
ตํารา หนงัสือ เอกสาร และเหตกุารณ์ตา่ง ๆ รวมถึงเนื cอหาที.ได้จากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูสําคญั โดยมีวตัถปุระสงค์เพื.อแบง่
เนื cอหา ทําให้ทราบโครงสร้างของเนื cอหา ลําดบัของเนื cอหา และขอบเขตของเนื cอหา เพื.อสร้างข้อสรุปซึ.งเป็นวิธีการวิเคราะห์
ข้อมลูที.นํามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพโดยการพิจารณาลกัษณะร่วมกนัของข้อมลูรูปธรรมเพื.อสรุปลกัษณะร่วม
ดงักลา่ว 
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ผลการวจัิย 
การวิจยัเรื.องการเมืองว่าด้วยการเจรจาเข้าร่วมความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ของไทยที.มี

ตอ่กลุม่ประเทศอาเซียน สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี c 
1. ความสําคัญและการตัดสินใจของประเทศไทยที\เข้าร่วมเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมิภาค (RCEP) กับความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Plus FTAs) อื\น ๆ ที\ประเทศไทยได้เคยจัดทํา
มาแล้ว 

จดุเริ.มต้นของความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) เกิดขึ cนในการประชมุสดุยอดอาเซียน ครั cง
ที. 21 ซึ.งผู้ นําอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 6 ประเทศ ได้ประกาศเริ.มเจรจาความตกลงอย่างเป็นทางการ สะท้อนแนวคิด 
“อาเซียนเป็นแกนกลาง” (ASEAN centrality) ในการกําหนดสถาปัตยกรรมเศรษฐกิจภมิูภาค โดย อภิรดี ตนัตราภรณ์ (การ
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 8 กันยายน 2567) กล่าวว่า RCEP เป็นพัฒนาการจากกรอบ ASEAN+3 และ ASEAN+6 และเป็น
กลไกตาม AEC Blueprint ที.ต้องการขยายบทบาทอาเซียนสู่การเป็นศนูย์กลางการรวมกลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่ในภมิูภาค 
ตอ่มาช่วงปี พ.ศ. 2556-2563 มีการเจรจาในระดบัตา่ง ๆ กวา่ 50 รอบ ครอบคลมุ 20 บทสําคญั เช่น การค้าสินค้า การบริการ 
การลงทนุ ทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ และการแข่งขนัทางการค้า ซึ.ง ศภุชยั พานิชภกัดิ£ (การสมัภาษณ์สว่น
บุคคล, 10 กนัยายน 2567) กล่าวว่า RCEP มีความสําคญัในเชิง “Supply Chain Integration” มากกว่าการกระตุ้นอปุสงค์ 
กลา่วคือ เป็นกลไกเชื.อมโยงห่วงโซอ่ปุทานในเอเชีย ท่ามกลางบริบทโลกที.เกิดภาวะ Deglobalization ความขดัแย้งสหรัฐ-จีน 
และผลกระทบจาก COVID-19 ในช่วงนี c ไทยให้ความสําคญักบัการรักษาสมดลุการเปิดตลาดสินค้า เจรจากฎถิ.นกําเนิดสินค้า
แบบสะสมถิ.นกําเนิด (cumulation) และผลกัดนัการอํานวยความสะดวกทางการค้า และ ธิดา สขีุ (การสมัภาษณ์สว่นบคุคล, 
10 กนัยายน 2567) กลา่ววา่ ทกุ FTA ของไทยมุง่รักษาผลประโยชน์แหง่ชาติเป็นหลกั โดย RCEP เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ
ไทยเข้าถึงวตัถดิุบคณุภาพดีในภมิูภาค และสามารถใช้สิทธิประโยชน์การลงทนุในประเทศสมาชิกได้ 

การเจรจาและลงนามการตดัสินใจเชิงยทุธศาสตร์ ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2563 สืบเนื.องจากในการประชมุสดุยอด
ความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ครั cงที. 3 เมื.อวนัที. 4 พฤศจิกายน 2562 สมาชิก 15 ประเทศ สามารถ
สรุปผลการเจรจาได้ครบ 20 บท ซึ.งการลงนามเมื.อวนัที. 15 พฤศจิกายน 2563 ถือเป็นหมดุหมายสําคญัทางประวติัศาสตร์ 
เพราะเป็นการลงนามความตกลงการค้าเสรีที.ใหญ่ที.สุดในโลกในเชิงจํานวนประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) ซึ.ง จิตรฉวี อรุณรุ่งเลิศ (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 กันยายน 2567) กล่าวว่า RCEP เป็นกลไกถ่วงดุลกับความ                  
ตกลง CPTPP และสามารถตอ่ยอดไปสูแ่นวคิด FTAAP ภายใต้กรอบ APEC ได้ในอนาคต ตอ่มาเมื.อความตกลงมีผลบงัคบัใช้
ในวนัที. 1 มกราคม 2565 ไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการลดภาษีศลุกากร การสะสมถิ.นกําเนิดสินค้าในภูมิภาค การเปิด
ตลาดบริการในสาขาที.ไทยมีศกัยภาพ และการดึงดดูการลงทนุจากญี.ปุ่ น จีน และเกาหลี ในมิติภมิูรัฐศาสตร์ ไทยใช้จดุแข็ง
ด้านภูมิศาสตร์เป็นศูนย์กลางอาเซียน เชื.อมโยงกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม และใช้ RCEP เป็นฐานกระจายสินค้าใน
ภมิูภาคเอเชียตะวนัออก 

กลา่วโดยสรุปได้วา่ ความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) มีความสําคญัเชิงโครงสร้าง ในฐานะ
ความตกลงที.ช่วยลดความซํ cาซ้อนของกฎระเบียบทางการค้าและเชื.อมโยงห่วงโซอ่ปุทานในภมิูภาค โดยการตดัสินใจของไทย
สะท้อนกระบวนการกําหนดนโยบายแบบรัฐเป็นศนูย์กลาง รัฐบาลเป็นผู้ กําหนดทา่ทีหลกัร่วมกบัหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง ซึ.งไทย
ได้รับประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ ทั cงด้านการขยายตลาด การเพิ.มโอกาสทางการค้าและการลงทุน และการเสริมสร้าง
ความสามารถในการแขง่ขนั นอกจากนี c ยงัตอกยํ cาบทบาทความเป็นศนูย์กลางของอาเซียน และช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจในบริบทที.ระบบการค้าโลกเผชิญความไม่แน่นอน ดงันั cน การเข้าสู่ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค 
(RCEP) ของไทย ไม่ใช่เพียงการตดัสินใจทางการค้า แต่เป็นยทุธศาสตร์เชิงโครงสร้างที.สอดคล้องกบัการปรับตวัของประเทศ
ไทยในระบบเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ และสะท้อนบทบาทเชิงรุกของไทยในกระบวนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ระดบัภมิูภาคอยา่งมีนยัสําคญั 
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2. ตัวแสดงที\เกี\ยวข้องและบทบาทตัวแทนต่าง ๆ ของประเทศไทยต่อการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภมิูภาค (RCEP) กับกลุ่มประเทศอาเซียน 

2.1 ตวัแสดงภาครัฐ 
การเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) ของไทย อยู่ภายใต้กลไกการกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศที.มีโครงสร้างแบบบูรณาการ โดยมีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
เป็นหน่วยงานหลักในการกําหนดท่าทีและประสานการเจรจา ขณะที.หน่วยงานอื.น ๆ เช่น กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการคลงั กรมศลุกากร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม ธนาคารแห่งประเทศไทย 
และสํานกังานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ (BOI) เข้ามามีบทบาทตามความเชี.ยวชาญเฉพาะด้าน โครงสร้างและบทบาท
หน้าที. คณะเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ของไทย แบ่งออกเป็นคณะหลกัและคณะทํางาน
รายประเด็น เช่น คณะทํางานด้านการค้าสินค้า คณะทํางานด้านกฎถิ.นกําเนิดสินค้า คณะทํางานด้านบริการและการลงทนุ 
คณะทํางานด้านทรัพย์สินทางปัญญา คณะทํางานด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ แต่ละคณะมีหน้าที.กําหนดรายละเอียดข้อ
ผกูพนั ประเมินผลกระทบ จดัทําข้อเสนอของไทยเข้าสูก่ารเจรจาระดบัอาเซียน และระดบั RCEP การมีปฏิสมัพนัธ์กบัอาเซียน 
ตวัแสดงภาครัฐไทยมิได้เจรจาโดยลําพัง หากแต่ดําเนินการผ่านกลไกของอาเซียน เช่น การประชุมเจ้าหน้าที.อาวุโสด้าน
เศรษฐกิจ และการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ซึ.งเป็นเวทีประสานท่าทีร่วมก่อนเจรจากบัประเทศคู่เจรจา การรักษา
หลกัการ ASEAN Centrality ทําให้ไทยต้องปรับทา่ทีให้สอดคล้องกบัจดุยืนร่วมของอาเซียน สว่นกิจกรรมการบรูณาการที.เป็น
รูปธรรม ได้แก่ การจดัทําตารางลดภาษี การกําหนดเกณฑ์กฎถิ.นกําเนิดแบบสะสมภมิูภาค (regional cumulation) การเปิดรับ
ฟังความคิดเห็นจากภาคสว่นตา่ง ๆ การปรับแก้กฎหมายภายในเพื.อรองรับพนัธกรณี กิจกรรมเหลา่นี cสะท้อนการบรูณาการทั cง
ในระดบัภายในประเทศและระดบัภมิูภาค และเป็นกลไกที.นําไปสูก่ารตดัสินใจเข้าร่วมความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบั
ภูมิภาค (RCEP) อย่างเป็นทางการ ในเชิงวิเคราะห์ โครงสร้างคณะเจรจาที.มีหลายหน่วยงานเข้าร่วมสะท้อนการต่อรอง
ภายในรัฐ (intra-governmental bargaining) เพื.อจดัสมดลุระหว่างการเปิดเสรีกบัการคุ้มครองภาคส่วนที.เปราะบาง ดงันั cน 
จะเห็นได้ว่าการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) เป็นผลจากปฏิสมัพนัธ์ของผู้ มีส่วนได้เสีย
หลายภาคสว่น ซึ.งมีผลประโยชน์ ความคาดหวงั และอํานาจต่อรองที.แตกต่างกนั ซึ.งบทบาทและอิทธิพลของตวัแสดงเหลา่นี c
จะสามารถสง่ผลตอ่ผลลพัธ์ของการเจรจาได้ก็ตอ่เมื.อถกูถ่ายทอดผา่นกลไกเชิงสถาบนัที.ชดัเจน 

2.2 ตวัแสดงภาคเอกชน 
ภาคเอกชนเป็นตวัแสดงสําคญัที.มีอิทธิพลต่อท่าทีของรัฐ โดยเฉพาะกลุม่อตุสาหกรรมการสง่ออก เช่น สภา

หอการค้าไทย สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอตุสาหกรรม ภาคเอกชนเข้ามามี
บทบาทและมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) การรับฟังความคิดเห็นของกระทรวงพาณิชย์                       
การเสนอข้อเรียกร้องผ่านสมาคมวิชาชีพ การมีปฏิสมัพันธ์กับอาเซียน ตวัแทนภาคธุรกิจไทยมีส่วนร่วมในเวทีภาคธุรกิจ
อาเซียน เช่น ASEAN Business Advisory Council ซึ.งเป็นพื cนที.แลกเปลี.ยนข้อเสนอเชิงนโยบายระดบัภมิูภาค โดยกิจกรรม
บรูณาการที.สําคญั คือ ภาคเอกชนผลกัดนัให้เกิดการใช้กฎถิ.นกําเนิดแบบสะสมภมิูภาค การลดความซํ cาซ้อนของกฎระเบียบ 
การเชื.อมโยงห่วงโซอ่ปุทานในภมิูภาค แรงผลกัดนัจากภาคเอกชนทําให้รัฐมีแรงจงูใจเชิงเศรษฐกิจในการเข้าร่วมความตกลง
หุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) มากขึ cน โดยเฉพาะเพื.อรักษาความสามารถในการแข่งขนัของผู้ประกอบการไทย 

2.3 ตวัแสดงภาคประชาชน 
ภาคประชาชนประกอบด้วยเครือข่ายเกษตรกร กลุ่มผู้บริโภค ภาคแรงงาน และองค์กรพฒันาเอกชน ซึ.งมี

บทบาทในการตรวจสอบและเสนอข้อกังวลต่อผลกระทบของความตกลง บทบาทและข้อเรียกร้องที.ภาคประชาชนให้
ความสําคัญ ได้แก่ การเข้าถึงยาราคาย่อมเยา การคุ้ มครองเมล็ดพันธ์ุเกษตร ผลกระทบต่อแรงงานและสิ.งแวดล้อม 
ปฏิสมัพนัธ์ในระดบัอาเซียน กลุม่ภาคประชาชนไทยเข้าร่วมเวทีประชาชนอาเซียน และออกแถลงการณ์ร่วมกบัเครือข่ายระดบั
ภมิูภาคเพื.อสะท้อนข้อกงัวลต่อความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) โดยกิจกรรมบรูณาการเชิงแรงกดดนั 
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ได้แก่ การรณรงค์ การยื.นหนงัสือ และการจดัเวทีสาธารณะ เป็นกลไกที.สร้างแรงกดดนัให้รัฐต้องทบทวนท่าทีบางประเด็น 
โดยเฉพาะด้านทรัพย์สินทางปัญญาและความโปร่งใส ภาคประชาชนทําหน้าที.เป็นกลไกตรวจสอบ (accountability 
mechanism) ซึ.งทําให้กระบวนการตดัสินใจมีความรอบคอบมากขึ cน 

ดงันั cน การตดัสินใจเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) เป็นผลจากกระบวนการ
ตอ่รอง 2 ระดบั คือ ระดบัภายในประเทศและระดบัภมิูภาค ภาครัฐทําหน้าที.กําหนดและประสานทา่ที ภาคเอกชนผลกัดนัเชิง
เศรษฐกิจ และภาคประชาชนทําหน้าที.ตรวจสอบและสร้างแรงกดดนัเชิงสงัคม ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงเหล่านี cนําไปสู่
กิจกรรมการบูรณาการที.เป็นรูปธรรม เช่น การจัดทําข้อผูกพัน การประสานท่าทีอาเซียน และการปรับกฎหมายภายใน 
กระบวนการดงักลา่วสะท้อนวา่การเข้าร่วมความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ของไทยมิใช่เพียงการเปิด
เสรีทางการค้า หากแต่เป็นผลจากการจดัสมดลุผลประโยชน์แห่งชาติ การรักษาบทบาทในอาเซียน และการตอบสนองต่อ
โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองระหวา่งประเทศที.เปลี.ยนแปลงไป 

3. ผลกระทบและแนวทางการจัดผลประโยชน์ของประเทศไทยต่อการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภมิูภาค (RCEP) กับกลุ่มประเทศอาเซียน 

3.1 ผลกระทบของประเทศไทยต่อการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) กบักลุ่ม
ประเทศอาเซียน 

ภายหลงัจากที.ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) มีผลบงัคบัใช้เมื.อวนัที. 1 มกราคม 
2565 ผลกระทบที.เกิดขึ cนต่อประเทศไทยสามารถประเมินได้ใน 4 มิติหลกั ได้แก่ มิติกฎหมายและนโยบายสาธารณะ มิติ
เศรษฐกิจ การค้าและการลงทนุ มิติโครงสร้างการแข่งขนัและห่วงโซ่อปุทาน และมิติความร่วมมือเชิงสถาบนัและมาตรฐาน
การค้า โดยแตล่ะมิติสะท้อนทั cงผลประโยชน์ที.ไทยได้รับและความท้าทายที.ต้องบริหารจดัการ 

(1) มิติกฎหมายและนโยบายสาธารณะ 
จากการประเมินภายหลงัการมีผลบงัคบัใช้ พบว่า ข้อผูกพนัภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ

ระดบัภมิูภาค (RCEP) ไม่ก่อให้เกิดภาระในการแก้ไขกฎหมายภายในประเทศเพิ.มเติมอย่างมีนยัสําคญั นอกเหนือจากการ
ปรับปรุงเชิงเทคนิคที.สอดคล้องกบันโยบายที.ไทยดําเนินการอยูแ่ล้ว ประเด็นที.เคยเป็นข้อกงัวลของภาคประชาสงัคม เช่น การ
ขยายระยะเวลาคุ้มครองสิทธิบตัรยา การผกูขาดข้อมลูการทดสอบยา (data exclusivity) การบงัคบัให้เข้าเป็นภาคีอนสุญัญา 
UPOV 1991 และการจํากัดสิทธิในการใช้มาตรการบงัคบัใช้สิทธิเหนือสิทธิบตัรยา (Compulsory Licensing--CL) ซึ.งการ
ประเมินภายหลงัปี พ.ศ. 2565 ไม่พบว่ามีข้อบทใดในความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ที.บงัคบัให้ไทย
ต้องดําเนินการในลักษณะดังกล่าว ซึ.งสะท้อนว่าไทยสามารถรักษาพื cนที.เชิงนโยบาย (policy space) ไว้ได้ในระดับหนึ.ง 
อย่างไรก็ตาม ภาระผกูพนัด้านความโปร่งใส การเผยแพร่ข้อมลูกฎหมาย และการกําหนดกรอบเวลาตอบสนองต่อประเทศ
ภาคี ได้เพิ.มแรงกดดนัตอ่หน่วยงานภาครัฐให้ต้องยกระดบัประสิทธิภาพการบริหารจดัการและระบบราชการให้สอดคล้องกบั
มาตรฐานระหว่างประเทศ สรุปในมิตินี c ไทยไม่ได้สญูเสียอธิปไตยเชิงกฎหมายในประเด็นอ่อนไหว แต่ต้องเพิ.มประสิทธิภาพ
เชิงสถาบนัเพื.อรองรับพนัธกรณีที.มีความโปร่งใสมากขึ cน 

(2) มิติเศรษฐกิจการค้าและการลงทนุ 
- การขยายตวัของตลาดและการค้า ภายหลงัปี พ.ศ. 2565 ตลาดความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบั

ภูมิภาค (RCEP) ซึ.งมีสดัส่วนราว 30% ของ GDP โลก ยงัคงเป็นตลาดหลกัของไทย โดยโครงสร้างการส่งออกของไทยยงั
พึ.งพาประเทศสมาชิก RCEP มากกว่าครึ.งหนึ.งของการค้ารวม ผลที.เกิดขึ cนอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การใช้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีภายใต้ความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) เพิ.มขึ cน การลดความซํ cาซ้อนของกฎถิ.นกําเนิดสินค้า และ
ความคล่องตัวของพิธีการศุลกากร โดยเฉพาะกลไก การสะสมถิ.นกําเนิดในภูมิภาค (regional cumulation) ทําให้
ผู้ประกอบการไทยสามารถเลือกใช้วตัถดิุบจากประเทศสมาชิกได้หลากหลายมากขึ cน สง่ผลให้ต้นทนุการผลิตลดลงและเพิ.ม
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ความยืดหยุ่นในการจดัการห่วงโซ่อปุทาน อย่างไรก็ตาม การนําเข้าสินค้าจากประเทศสมาชิกก็เพิ.มขึ cนในอตัราที.สงูกว่าการ
สง่ออกในบางช่วงเวลา สะท้อนการแข่งขนัที.รุนแรงขึ cนในตลาดภายในประเทศ 

- ผลต่ออตุสาหกรรมภายในประเทศ การเปิดตลาดเพิ.มเติมทําให้สินค้าจากเกาหลีใต้ จีน และญี.ปุ่ น เข้า
มาแข่งขนัมากขึ cน โดยเฉพาะชิ cนส่วนยานยนต์ ผลิตภณัฑ์เหล็ก สินค้าเกษตรบางประเภท และสินค้าอตุสาหกรรมเบา แม้ว่า
สินค้าหลายรายการเป็นวตัถดิุบที.เอื cอตอ่การผลิตภายในประเทศ แตก็่สร้างแรงกดดนัตอ่ผู้ผลิตไทยที.มีศกัยภาพการแข่งขนัตํ.า 
ปัจจยัที.ทําให้เกิดผลกระทบดงักล่าว ได้แก่ ความแตกต่างด้านต้นทุนการผลิตขนาดเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า และความ
ได้เปรียบเชิงเทคโนโลยี ดังนั cน ผลกระทบเชิงลบมิได้เกิดจากตัวความตกลงโดยตรง หากแต่เกิดจากความเหลื.อมลํ cาเชิง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจระหวา่งไทยกบัประเทศสมาชิกบางประเทศ 

(3) มิติโครงสร้างการแข่งขนัและหว่งโซอ่ปุทาน 
ความตกลงหุ้ นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) ส่งผลให้ห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาคมีความ

เชื.อมโยงแน่นแฟ้นขึ cน ไทยสามารถทําหน้าที.เป็นฐานการผลิตในอตุสาหกรรมที.เชื.อมโยงกบัจีน ญี.ปุ่ น และเกาหลีใต้มากขึ cน                
ข้อได้เปรียบสําคญั ได้แก่ กฎถิ.นกําเนิดเฉพาะรายสินค้า (PSR) ที.สอดคล้องกับกระบวนการผลิตจริง การลดขั cนตอนทาง
ศลุกากร และการกําหนดระยะเวลาตรวจปลอ่ยสินค้าที.ชดัเจน สินค้าที.ได้รับประโยชน์เพิ.มขึ cน เช่น อาหารปรุงแตง่ อาหารสตัว์
เลี cยง รองเท้า เหลก็ และผลิตภณัฑ์แปรรูป อยา่งไรก็ตาม ความเชื.อมโยงที.ลกึขึ cนนี cทําให้ไทยพึ.งพาตลาดภมิูภาคมากขึ cนเช่นกนั 
ซึ.งอาจเพิ.มความเสี.ยงหากเกิดความผนัผวนทางภมิูรัฐศาสตร์หรือภาวะเศรษฐกิจถดถอยในภมิูภาค 

(4) มิติความร่วมมือเชิงสถาบนัและมาตรฐานการค้า 
ความตกลงหุ้ นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) มีบทบัญญัติที.ครอบคลุมประเด็นใหม่ เช่น 

พาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ ทรัพย์สินทางปัญญาการแข่งขนัทางการค้า และการคุ้มครองผู้บริโภค ภายหลงัปี พ.ศ. 2565 ไทยต้อง
ปรับระบบกํากบัดแูลให้สอดคล้องกบัหลกัความโปร่งใสและการเปิดเผยข้อมลูมากขึ cน แม้จะสร้างต้นทนุการปรับตวัระยะสั cน 
แตใ่นระยะยาวช่วยยกระดบัมาตรฐานการค้าและความน่าเชื.อถือของประเทศ 

กลา่วโดยสรุปได้วา่ การประเมินผลกระทบ (post-entry assessment) นบัตั cงแตปี่ พ.ศ. 2565 เป็นต้นมา 
ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการขยายตลาดและการรักษาสถานะในหว่งโซอ่ปุทานภมิูภาค ความยืดหยุน่ของกฎถิ.นกําเนิด
สินค้า การยกระดบัมาตรฐานการค้าและความโปร่งใส และการรักษาพื cนที.เชิงนโยบายในประเด็นอ่อนไหว และเผชิญความ             
ท้าทาย ในด้านการแข่งขันที.รุนแรงขึ cนในบางอุตสาหกรรม การพึ.งพาตลาดภูมิภาคในระดบัสูง และภาระการปรับตวัของ
หน่วยงานรัฐและผู้ประกอบการ ดงันั cน ผลกระทบของความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) ไทยในช่วง 
Post-Entry Period มิได้เป็นผลได้หรือผลเสียฝ่ายเดียว หากแตเ่ป็นกระบวนการปรับสมดลุเชิงโครงสร้าง ซึ.งรัฐยงัคงมีบทบาท
สําคญัในการบริหารจดัการผลประโยชน์แหง่ชาติภายใต้กรอบความตกลงระหวา่งประเทศ 

3.2 แนวทางการจดัผลประโยชน์ของประเทศไทยต่อการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค 
(RCEP) กบักลุม่ประเทศอาเซียน 

แนวทางการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยที.มีต่อกลุ่มประเทศอาเซียนยังคงมุ่งเสริมความเป็น
แกนกลางของอาเซียน ผลกัดนัความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน ดิจิทลั การพฒันาที.ยั.งยืน และการเชื.อมโยงโครงสร้าง
พื cนฐาน โดยอาศยัข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที.ไทยเป็นศนูย์กลางของภมิูภาค โดย อภิรดี ตนัตราภรณ์ (การสมัภาษณ์ส่วน
บคุคล, 8 กนัยายน 2567) กล่าวว่า ไทยในฐานะประเทศขนาดกลาง ควรเสริมสร้างและธํารงไว้ซึ.งสนัติภาพและความมั.นคง
ของภูมิภาค โดยเน้นความเป็นปึกแผ่นและความเป็นแกนกลางของอาเซียน ในการส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค                       
และบทบาทเชิงรุกที.สร้างสรรค์ของไทยในกรอบการทตูทกุระดบั ให้สามารถสร้างศกัยภาพและสง่เสริมความร่วมมือในกรอบ
ทวิภาคี ภมิูภาค และพหภุาคี รวมทั cงส่งเสริมดวามมั.นคงที.ครอบคลมุในทกุมิติ โดยเฉพาะมิติการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ 
และความมั.นคงของมนษุย์ ให้สามารถปอ้งกนัและรับมือกบัภยัความมั.นคงทกุรูปแบบ รวมถึงภยัความมั.นคงรูปแบบใหม ่เช่น 
อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย ภยัคกุคามทางไซเบอร์ การค้ามนษุย์ ยาเสพติด ภยัคกุคามด้านสขุภาพ ขณะที. จิตรฉวี 
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อรุณรุ่งเลิศ (การสมัภาษณ์สว่นบคุคล, 14 กนัยายน 2567) กลา่ววา่ ไทยให้ความสําคญักบัการดําเนินนโยบายความสมัพนัธ์
ทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศอาเซียนในลําดับต้น ๆ ในฐานะมิตรประเทศที.มีความใกล้ชิดกับไทยมากที.สุด ทั cงในด้าน
ภมิูศาสตร์ สงัคม และวฒันธรรม รวมไปถึงการเป็นหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจที.สําคญัซึ.งมีความสมัพนัธ์มายาวนาน ไทยมีการเปิด
เสรีในอาเซียนในเชิงรุกและกว้างมากกลุ่มหนึ.ง เมื.อเทียบกบัประเทศหรือกลุ่มประเทศอื.นที.ไทยมีความตกลงเขตการค้าเสรี
ด้วย โดยอาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวที.แข็งแกร่ง และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาในภูมิภาคจน
อาเซียนกลายเป็นคู่ค้าอนัดบั 1 ของไทย นอกจากนี c ไทยยังให้ความสําคญักับการรักษาบทบาทความเป็นแกนกลางของ
อาเซียนในสถาปัตยกรรมภมิูภาค เพื.อสร้างความเข้มแข็งให้กบัอาเซียนและเพิ.มอํานาจตอ่รองในเวทีโลก 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องการเมืองว่าด้วยการเจรจาเข้าร่วมความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ของไทยที.มี
ตอ่กลุม่ประเทศอาเซียน สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี c 

1. จากผลการวิจัยที.พบว่าจุดยืนและท่าทีของไทยต่อการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค 
(RCEP) มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและบทบาทนําในฐานะสมาชิกอาเซียน โดยไทยเน้นบทบาทแกนกลางของ
อาเซียนในการเชื.อมโยงกบัภมิูภาคอื.น ผลกัดนัการเจรจาความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ให้แล้วเสร็จ 
เพื.อตอบสนองตอ่ความท้าทายทางเศรษฐกิจและการเมืองโลก โดยเฉพาะความตงึเครียดทางการค้า รัฐบาลไทยโดยกระทรวง
การต่างประเทศและกระทรวงพาณิชย์มีบทบาทสําคญัในการขบัเคลื.อนการเจรจา ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบั
ภูมิภาค (RCEP) เริ.มต้นเจรจาตั cงแต่ปี พ.ศ. 2556 โดยมีสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ และคู่เจรจาอีก 6 ประเทศ (จีน ญี.ปุ่ น 
เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย) แม้อินเดียจะถอนตัว แต่ประเทศสมาชิกที.เหลือสามารถสรุปการเจรจา
ครอบคลมุ 20 บท และ 4 ภาคผนวกสําคญั เช่น การค้าสินค้า กฎถิ.นกําเนิดสินค้า การค้าบริการ การลงทุน ทรัพย์สินทาง
ปัญญา พาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ และการแขง่ขนัทางการค้า ทา่ทีของไทยในการเจรจามีลกัษณะ “ยืดหยุน่แตรั่กษาผลประโยชน์
ชาติ” โดยผกูพนัการเปิดตลาดสินค้าและบริการอย่างสมดลุกบัแตล่ะประเทศ รักษาข้อจํากดัด้านความมั.นคง เศรษฐกิจ และ
สงัคม ท่าทีและจดุยืนของไทยสะท้อนถึงการรักษาผลประโยชน์ในเชิงรุก ทั cงในฐานะสมาชิกอาเซียนและในมิติความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศ เพื.อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัและรักษาความมั.นคงทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 
สอดคล้องกบั กุลนนัทน์ คนัธิก (2560) ที.พบว่า สถานะการศึกษานโยบายต่างประเทศไทยมกัจะมุ่งเน้นแนวทางการศึกษา
ปัจจยัที.สง่ผลตอ่การกําหนดนโยบาย (sources of foreign policy) เป็นหลกั การศกึษาในแนวนี cจะเป็นไปในลกัษณะการสร้าง
ความสมัพนัธ์เชิงเหตผุล (causal relationships) ของสาเหตหุรือปัจจยัที.มีอิทธิพลตอ่การกําหนดนโยบายตา่งประเทศ ในขณะ
ที.การศึกษาอีกส่วนหนึ.งมุ่งอธิบายและทําความเข้าใจนโยบายต่างประเทศจากการศึกษากระบวนการนโยบายและการ
ตดัสินใจ ซึ.งเป็นความพยายามในการเปิดกล่องดํา (black box) ของกระบวนการนโยบาย เพื.อสร้างคําอธิบายต่อทางเลือก
และการตดัสินใจนโยบายตา่งประเทศ วา่การตดัสินใจเกิดขึ cนอยา่งไร และเหตใุดผู้ กําหนดนโยบายจงึตดัสินใจเช่นนั cน อย่างไร
ก็ตาม แนวทางการศกึษาที.ต้องบรูณาการองค์ความรู้จากศาสตร์สาขาอื.น ๆ เช่น แนวทางการรับรู้ (cognitive approach) จาก
จิตวิทยาการเมือง ยงัคงไมไ่ด้รับการประยกุต์ใช้ในการศกึษานโยบายตา่งประเทศไทยมากนกั ทั cงที.แนวทางดงักลา่วจะช่วยใน
การทําความเข้าใจความคิด ความเชื.อ และโลกทศัน์ของผู้ นําและผู้ กําหนดนโยบาย ดงันั cน การศกึษานโยบายตา่งประเทศด้วย
แง่มมุที.หลากหลายจะช่วยเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการศกึษานโยบายตา่งประเทศไทยให้มีความสมบรูณ์มากขึ cน 

2. จากผลการวิจัยที.พบว่าการเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) มีโครงสร้างกลไกที.
ชดัเจน โดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเห็นชอบจดัตั cงคณะกรรมการเจรจาการค้า (RCEP Trade Negotiating Committee-
RCEP--TNC) ซึ.งทําหน้าที.หลกัในการเจรจา และแบ่งงานออกเป็น 14 คณะทํางาน/คณะทํางานย่อย ครอบคลมุด้านการค้า
สินค้า การค้าบริการ การลงทุน การแข่งขนั กฎหมาย พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ มาตรการทางการค้า สขุอนามยั และบริการ
เฉพาะด้าน เช่น การเงินและโทรคมนาคม ฝ่ายไทยมีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานหลกัในการดําเนินการ 
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โดยทําหน้าที.ผลกัดนัให้ข้อตกลงมีความสมบรูณ์ทั cงด้านเนื cอหาและเทคนิค ข้อบทที.เจรจามีจํานวน 20 บท ซึ.งครอบคลมุตั cงแต่
การค้าสินค้า บริการ การลงทนุ ไปจนถึงทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ SMEs การจดัซื cอจดัจ้างโดยรัฐ และการ
ระงับข้อพิพาท แสดงให้เห็นว่าความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) เป็น FTA ที.ก้าวไกลกว่าข้อตกลง
การค้าเสรีทั.วไปในเชิงยทุธศาสตร์ สอดคล้องกบั ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และคนอื.น ๆ (2565) ที.พบวา่ ตามความคิด อดมั สมิธ 
เป็นศาสตร์ของรัฐบรุุษที.ต้องการสร้างรายได้ให้ประชาชน สว่นเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคเป็นศาสตร์ของผู้ประกอบการที.เน้น
การแสวงหากําไรของธุรกิจ และช่วง ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา ความสําคญัของการค้าระหวา่งประเทศเพิ.มมากขึ cน จงึพฒันาวิชา
เศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศที.ว่าด้วย “การต่อสู้ เพื.อความมั.งคั.งและพลงัอํานาจ” ซึ.งเป็นการศกึษาปฏิสมัพนัธ์เชิง
อํานาจของกลุม่คนและชนชั cนผา่นสถาบนัทางสงัคม อํานาจรัฐ และพลงัตลาด ในการจดัสรรแบง่ปัน แข่งขนั และช่วงชิงความ
มั.งคั.งและพลงัอํานาจ 

3. จากผลการวิจยัที.พบวา่ประเทศไทยเข้าร่วมความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ซึ.งเปิดโอกาส
ให้ไทยขยายตลาดสินค้าและบริการไปยงัประเทศสมาชิก โดยเฉพาะสินค้าหลกั เช่น ผลไม้ ยาง สินค้าประมง รถยนต์ ชิ cนสว่น
อิเลก็ทรอนิกส์ และเคมีภณัฑ์ รวมถึงสง่เสริมให้ไทยเป็นฐานการผลิตและจดุกระจายสินค้าในภมิูภาคอาเซียน แม้ความตกลง
หุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) จะสร้างโอกาสมากมาย แต่ไทยยงัต้องเตรียมมาตรการรองรับผู้ ได้รับผลกระทบ 
และปรับตวัตอ่การแข่งขนัในตลาดโลก ทั cงในด้านการผลิต การลงทนุ และการพฒันาภาคอตุสาหกรรมให้สอดคล้องกบัความ
ต้องการของตลาดโลก โดยเฉพาะอตุสาหกรรม S-Curve สรุปได้ว่า ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) 
เป็นทั cงเครื.องมือสร้างความเชื.อมโยงทางเศรษฐกิจและกลไกเสริมบทบาททางภมิูรัฐศาสตร์ของไทยในภมิูภาคอาเซียนและใน
เวทีโลก พร้อมทั cงเป็นโอกาสให้ไทยสร้างความสมดลุระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการพฒันาที.ยั.งยืนในระยะยาว 
สอดคล้องกบั วราภรณ์ จลุปานนท์ (2562) ที.พบว่า เอเชียเป็นภมิูภาคที.กําลงัเจริญรุ่งเรือง เป็นทั cงศนูย์กลางเศรษฐกิจการค้า
การลงทนุที.สําคญัของโลกหรือเป็นศนูย์กลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแห่งใหม่ของโลก ซึ.งพลงัแห่งการเปลี.ยนแปลง
เอเชีย ได้แก่ ความก้าวหน้าทางดนัเทคโนโลยี การขยายตวัของประชากร แรงงานและการสะสมทนุ อย่างไรก็ดี เอเชียยงัต้อง
เผชิญการท้าทายที.สําคญัหลายประการ เช่น ความไม่เสมอภาคภายในประเทศ การคงอยู่ในประเทศที.มีรายได้ปานกลาง                  
การแย่งชิงทรัพยากร ความแตกแยกภายในประเทศและภมิูภาค ปัญหาโลกร้อน นอกจากนี c เอเชียยงัอยู่ภายใต้เวทีโลกแบบ
หลายขั cวอํานาจใหม่และเป็นภมิูภาคที.มหาอํานาจทั cงจีน สหรัฐอเมริกา ต่างเข้ามาแข่งขนัอํานาจและสนัติภาพ ดงันั cน การที.
เอเชียจะรักษาศนูย์อํานาจทางเศรษฐกิจไว้ได้ก็โดยการบูรณาการเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค ความร่วมมือภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนการประยกุต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพฒันาและเป็นภมิูคุ้มกนัในเวทีเศรษฐกิจการเมืองโลก 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การเปิดตลาดภายใต้ RCEP โดยรวมสง่ผลกระทบตอ่ไทยในระดบัจํากดั เนื.องจากสินค้าสว่นใหญ่ได้มีการลดภาษี
ภายใต้กรอบความตกลงการค้าเสรีอาเซียนกบัประเทศคูเ่จรจา (ASEAN+1 FTAs) มาก่อนแล้ว อย่างไรก็ตาม RCEP ช่วยลด
ความซํ cาซ้อนของกฎระเบียบ และรวมกฎถิ.นกําเนิดสินค้าให้เป็นระบบเดียว สง่ผลให้ผู้ประกอบการไทยสามารถใช้วตัถดิุบจาก
ประเทศสมาชิกหลายประเทศได้สะดวกขึ cน ซึ.งเอื cอต่อการเชื.อมโยงห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค แม้การแข่งขันจะเพิ.มสูงขึ cน 
โดยเฉพาะในภาคการผลิตและสินค้าเกษตรบางประเภท แต่โดยภาพรวมไทยยงัคงได้ประโยชน์จากการขยายตลาดสินค้า 
บริการ และการลงทนุ 

2. ประเทศสมาชิกบางประเทศในอาเซียน เช่น บรูไน กัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
จําเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายด้านการแข่งขันทางการค้าให้สอดคล้องกับพันธกรณีของความตกลง ขณะที.ประเทศไทยมี
กฎหมายและกลไกรองรับอยู่แล้ว จึงไม่ต้องแก้ไขกฎหมายภายในเพิ.มเติมอย่างมีนยัสําคญั ประเทศไทยยงัมีกลไกสําคญัใน
การรองรับผลกระทบ ได้แก่ กองทนุ FTA เพื.อช่วยเหลือผู้ประกอบการที.ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี และระบบติดตาม
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การค้าระหว่างประเทศ (Trade Monitoring System--TMS) เพื.อเฝ้าระวงัความเคลื.อนไหวทางการค้าที.ผิดปกติ และเตรียม
มาตรการรับมือได้อยา่งทนัทว่งที 

3. ประเทศไทยให้ความสําคญักบัการรักษาบทบาทความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN centrality) เพื.อเพิ.ม
อํานาจตอ่รองในเวทีการค้าโลก โดยผลกัดนัความร่วมมือสําคญั เช่น การใช้ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ ณ จดุเดียว (ASEAN single 
window) ระบบรับรองถิ.นกําเนิดสินค้าด้วยตนเอง (ASEAN-wide self certification) การจดัทําข้อตกลงยอมรับร่วม (Mutual 
Recognition Arrangements--MRAs) การพฒันาโครงสร้างพื cนฐานและระบบโลจิสติกส์ เช่น พื cนที.ควบคุมร่วม (common 
control area) และจุดตรวจร่วม (single stop inspection) ซึ.งมาตรการเหล่านี cช่วยลดต้นทนุทางการค้า เพิ.มความคล่องตวั
ของการค้าชายแดน และสนบัสนุนการเติบโตของการค้า E-Commerce อย่างไรก็ตาม SMEs และเกษตรกรไทยยงัคงต้อง
ปรับตวัอยา่งตอ่เนื.องเพื.อรับมือกบัการแข่งขนัที.สงูขึ cน 
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