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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี aมีวตัถุประสงค์เพื.อ (1) ศึกษาการพฒันาเมืองของเขตบางเขนและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 (2) ศกึษาปัญหาและอปุสรรคที.สง่ผลตอ่การพฒันาเมืองน่าอยูข่องพื aนที.
เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 และ (3) เสนอยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยูอ่ยา่ง
ยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ ให้ข้อมลูสําคญั 
จํานวน 30 คน และการสนทนากลุ่มย่อยกับผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 28 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื aอหา 
ผลการวิจยั พบว่า (1) การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนดําเนินการพฒันาตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร 20 ปี 
(พ.ศ. 2556-2575) ซึ.งปัจจุบันอยู่ระยะที.  3 (พ.ศ. 2566-2570) เพื.อใช้เป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื.อนการพัฒนา
กรุงเทพมหานคร มียุทธศาสตร์การพัฒนาที.สมดุลในทุกมิติ ทั aงด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ.งแวดล้อม โดยคํานึงถึงความ
ต้องการของคนรุ่นปัจจบุนั ควบคูไ่ปกบัการรักษาทรัพยากรและสภาพแวดล้อมที.ดีสําหรับคนรุ่นตอ่ไป มีการสง่เสริมการมีสว่น
ร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่าย (2) ปัญหาและอุปสรรคที.ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของพื aนที.เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื aนฐานเพื.อคณุภาพชีวิต ด้านความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม ด้านการ
เติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทกุกลุ่มในสงัคม และด้านธรรมาภิบาลการ
บริหารจดัการเมือง และ (3) ตวัแบบและยทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั.งยืนของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2556-2575 ได้แก่ (3.1) โครงการปฏิบติัการเชิงนโยบาย อาทิ โครงการระบบขนส่งมวลชนและกลไกการบริหารจดัการ
คณุภาพสิ.งแวดล้อมที.มีความยั.งยืน โครงการการจดัการคณุภาพอากาศให้ได้มาตรฐาน โครงการแลกเปลี.ยนและเผยแพร่
ข้อมลูด้านการประกอบธุรกิจและการลงทนุ โครงการระบบฐานข้อมลูเพื.อการดแูลเข้าถึงบริการพื aนฐานอย่างเท่าเทียม และ
โครงการประชาชนสามารถเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมตั aงแต่ขั aนตอนการวางแผนนโยบายและการดําเนินงานทั aงผ่านกลไกที.
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ (3.2) โครงการปฏิบติัการเชิงพื aนที. อาทิ โครงการพฒันาทางเท้าและเพิ.มพื aนที.สีเขียว
ขนาดเลก็ โครงการสร้างพื aนที.การอนรัุกษ์พื aนที.เกษตร โครงการพฒันาตลาดสีเขียว โครงการพื aนที.สาธารณะสําหรับทกุวยั และ
โครงการจดัตั aงแพลตฟอร์มดิจิทลัเพื.อการมีสว่นร่วมและสง่เสริมการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
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Abstract 

This research article analyzes (1) the city development of the Bang Khen district and the public 
participation in the Bang Khen district, Bangkok Metropolis from 2013 to 2032; conducts (2) a survey on the 
problems and obstacles affecting the livable development of the district under study from 2013 to 2032; and 
constructs (3) a model and strategies for the development of the sustainable livable city for the district under 
investigation from 2013 to 2032. The qualitative research approach was employed. Data were collected using the 
techniques of official documentary analysis, in-depth interview with thirty key informants, and a focus group 
discussion with twenty-eight subjects. Data was analyzed using content analysis. Findings are as follows: (1) The 
city development of the Bang Khen District Office followed the 20-Year Development Plan for Bangkok Metropolis 
(2013-2032) , currently in Phase Three (2023-2027)  as a direction framework to mobilize the development of 
Bangkok Metropolis. There are strategies development in all dimensions in the economic, social, and 
environmental aspects with the consideration of the needs of the current generation together with the maintenance 
of the resources and a good environment for future generations. Public participation has been encouraged 
together with partner networks. (2) The problems and obstacles affecting the development of the livable city of 
Bang Khen district, Bangkok Metropolis from 2013 to 2032 consisted of the following problems: the basic 
infrastructure for life development; environmental sustainability; growth and eco-efficiency; equality and 
acceptance of all social groups; and urban good governance. (3) The model and strategies for the development 
of the sustainable livable city of Bang Khen district, Bangkok Metropolis, 2013-2032 consisted of the following. 
(3.1) The Policy Action Projects are as follows: A Sustainable Public Transport System and an Environmental 
Management Mechanism Project; An Air Quality Management Project; A Business and Investment Information 
Exchange and Dissemination Program; A Database System Project for Equal Access to Basic Services; A Project 
with the Public Participation in Policy Planning and Implementation through Formal and Informal Mechanisms.       
(3.2) The Area-Based Development Projects are as follows: Sidewalk Improvement and a Pocket Park 
Development Project; An Agricultural Land Conservation Project; A Green Market Development Project; A Public 
Space for All Ages Project; and A Digital Platform Project for Public Participation and Monitoring Empowerment. 
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บทนํา 
การพฒันาเมืองเป็นสว่นหนึ.งของการวางแผนภาคและเมือง ซึ.งเป็นการวางแผนเชิงพื aนที.ที.มีทรัพยากรอย่างใดอย่าง

หนึ.งหรือหลายอย่างขาดแคลน ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้งานอย่างอิสระเสรีของประชาชนทกุคนอย่างเท่าเทียม 
จึงต้องมีการวางแผนการใช้สอยพื aนที.เพื.อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรอย่างทั.วถึง เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุ
ดงักล่าว การวางแผนภาคและเมืองจึงได้รับการพิจารณาว่าเป็นองค์ประกอบหนึ.งของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมที.ต้อง
ทํางานประสานร่วมมือกับภาคส่วนอื.น ๆ เพื.อกําหนดทิศทางการพัฒนาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที.ได้กําหนดไว้โดยมี
ความสําคญัใน 2 มิติ คือ มิติเชิงประเด็นของการวางแผนและมิติเชิงพื aนที. (พนิต ภูจิ่นดา, 2556) 

การพฒันาประเทศอย่างยั.งยืนในระยะยาวขึ aนอยู่กบัความสามารถในการพฒันาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั.งยืน 
แนวนโยบายของรัฐ แผนพฒันาในระดบัชาติและระดบักระทรวงทั aงยทุธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 
โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที. 12 ที.ได้ให้ความสําคญักบัการพฒันาเมืองให้น่าอยูอ่ยา่งยั.งยืนสําหรับคน
ทกุกลุม่ในสงัคมเมือง มีสิ.งแวดล้อมที.ดี เศรษฐกิจเติบโต ระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการมีคณุภาพและทั.วถึง รวมถึงมีการ
พฒันาที.สอดคล้องกบัอตัลกัษณ์ ความหลากหลาย และศกัยภาพของเมือง บนพื aนฐานการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่นในสงัคม 
ตลอดจนการกระจายความเจริญไปสู่พื aนที.โดยรอบ โดยการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั.งยืนเป็นกระบวนการพฒันาเมือง
เพื.อให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตที.ดี สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศสิ.งแวดล้อมให้น้อยที.สุด มีการวางแผนพัฒนาบนฐาน
ศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ มีความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจบนฐานการเติบโตที.เป็นมิตรกับ
สิ.งแวดล้อม ได้รับโอกาสที.เท่าเที.ยม และมีการบริหารจดัการอย่างโปร่งใส โดยกระบวนการการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วนที.
เกี.ยวข้องตลอดการพฒันา (สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2565) อย่างไรก็ตาม การพฒันาประเทศ
ในช่วงที.ผ่านมาที.เกิดการเปลี.ยนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ และการขยายตวัของชมุชนอย่างรวดเร็ว สง่ผลให้สภาพแวดล้อม
เสื.อมโทรมลงจนกลายเป็นวิกฤตการณ์ที.สง่ผลกระทบในด้านลบตอ่ชีวิตความเป็นอยูแ่ละสขุอนามยัของชมุชน ปัญหาตา่ง ๆ ที.
เกิดขึ aนกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพและบั.นทอนคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน องค์การอนามัยโลก 
(World Health Organization--WHO) จึงได้นําแนวคิดเมืองน่าอยู่มาใช้ในการพัฒนาเมือง ซึ.งเป็นกลยุทธ์สําคัญในการ
ยกระดบัคณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั aงในเมืองและชนบทให้สามารถมีคณุภาพชีวิตที.ดีที.จะอาศยัในเมืองหรือ
ชมุชนน่าอยูไ่ด้อย่างเท่าเทียมกนั 

การพฒันาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยูจ่ะประสบความสําเร็จและสามารถพฒันาอยา่งยั.งยืนได้ ไมใ่ช่เพียงการจดัทําแผน 
โครงการ แล้วจัดสรรงบประมาณไปสนับสนุนในพื aนที.เท่านั aน หากแต่เจ้าหน้าที.รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น ภาคธุรกิจ 
องค์กรเอกชน สื.อมวลชน สถาบนัตา่ง ๆ และชมุชน ต้องเข้ามามีสว่นร่วมอยา่งจริงจงัในการช่วยแก้ไขและให้ข้อเสนอแนะ ต้อง
เป็นกระบวนการพฒันาที.เกิดขึ aนจากจิตวิญญาณของผู้บริหารและชมุชนที.มีวิสยัทศัน์ร่วมกนัในอนาคต โดยมีองค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ.นเป็นผู้ รับผิดชอบหลกัในการดําเนินงาน จงึจะทําให้การพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งยั.งยืนมุง่เน้นการพฒันาที.ยดึคนเป็น
ศูนย์กลาง อาศัยความเข้มแข็งของชุมชนเป็นรากฐานในการพัฒนาเพื.อมุ่งให้เกิดความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย                
มีระเบียบวินยั มีเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง มีระบบบริหารที.ดี ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที.ดี ดงันั aน จงึต้องอาศยัการมีสว่นร่วม
จากทกุภาคสว่นเพื.อผลกัดนัให้เกิดการบริหารจดัการและขบัเคลื.อนยทุธศาสตร์เมืองน่าอยูที่.มุง่พฒันากลไกและการบริหารจดั
การเมืองและชมุชนอย่างเป็นระบบ ซึ.งจะนําไปสูก่ารพฒันาที.ยั.งยืนและความอยูดี่มีสขุของคนในพื aนที.หรือเมืองนั aน ๆ 

ผู้ วิจยัมีความสนใจที.จะศกึษาการพฒันาเมืองของเขตบางเขนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื aนที.เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร ปัญหาและอปุสรรคที.สง่ผลตอ่การพฒันาเมืองน่าอยูข่องพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ตลอดจนเพื.อให้
สอดคล้องกบัแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) ซึ.งนบัเป็นช่วงของการพฒันาความเป็นเมืองของ
เขตบางเขน กลา่วคือ ช่วงปี พ.ศ. 2556-2560 เป็นช่วงของการวางรากฐานโครงสร้างพื aนฐาน ช่วงปี พ.ศ. 2561-2565 เป็นช่วง
ของการเปลี.ยนผ่านสู่เมืองเชื.อมต่อระบบราง ช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 เป็นช่วงของการขบัเคลื.อนสู่เมืองอจัฉริยะและเมือง
ยั.งยืน และช่วงปี พ.ศ. 2571-2575 เป็นช่วงของการมองไปข้างหน้าเป็นการเสริมศกัยภาพสูม่หานครระดบัโลก 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศกึษาการพฒันาเมืองของเขตบางเขนและการมีสว่นร่วมของประชาชนในพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2556-2575 
2. เพื.อศกึษาปัญหาและอปุสรรคที.สง่ผลตอ่การพฒันาเมืองน่าอยูข่องพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-

2575 
3. เพื.อเสนอยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยูอ่ยา่งยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 

 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจัยเรื. องยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตบางเขนตามตัวแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 ผู้ วิจัย
สงัเคราะห์แนวคิดเกี.ยวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาและการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั.งยืน (ประลองพล ประสงค์พร, 2566; 
พนิต ภู่จินดา, 2556; สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย, 2561; สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2565; Zachary, 1995) แนวคิดการจดัการปกครองแบบร่วมมือ (วสนัต์ เหลืองประภสัร์ และคนอื.น ๆ, 2557; สวุจัชยั เที.ยงพนูวงศ์, 
2564; Vangen, 2010) แนวคิดการมีสว่นร่วมของประชาชน (ถวิลวดี บรีุกลุ, 2552; นรินทร์ชยั พฒันพงศา, 2547; พชัรี สิโรรส, 
2546; อรทัย ก๊กผล, 2554; Cohen & Uphoff, 1980) ทั aงนี a ผู้ วิจัยจึงกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจัย ดังแสดง            
ในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 

การพัฒนาเมืองของเขตบางเขนและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื :นที<เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 

ปัญหาและอุปสรรคที<ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของพื :นที< 
เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 

1. ด้านโครงสร้างพื /นฐานเพื2อคุณภาพชีวิต 
2. ด้านความยั2งยืนของสิ2งแวดล้อม 
3. ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
4. ด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทุกกลุ่มในสงัคม 
5. ด้านธรรมาภิบาลการบริหารจดัการเมือง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตบางเขน 
ตามตัวแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั<งยืน พ.ศ. 2556-2575 

ผู้มีส่วนได้เสียในการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั2งยืนของเขตบางเขน 

ผู้มีส่วนได้เสียในการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั2งยืนของเขตบางเขน 
ผู้มีส่วนได้เสียในการพฒั
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยันี aใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี a 
1. การวิจยัเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้จากการศกึษาเอกสารทางวิชาการที.เกี.ยวข้องกบั

ยทุธศาสตร์การพฒันาและการพฒันาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั.งยืนมาจดัระเบียบข้อมลูและตรวจสอบความถกูต้อง เพื.อให้ข้อมลู
อยู่ในสภาพพร้อมที.จะนําไปวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และนําข้อมูลที.ได้มาทําการวิเคราะห์ควบคู่กับ                  
การสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) และการสนทนากลุม่ย่อย (focus group discussion) ตอ่ไป 

2. การสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการสนทนากลุ่มย่อย (focus group discussion) ผู้ วิจยันําแบบ
สมัภาษณ์กึ.งโครงสร้างและแบบสนทนากลุม่ที.มีลกัษณะของคําถามปลายเปิดที.สร้างขึ aนจากการสงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎี
ที.เกี.ยวข้อง และผ่านการตรวจสอบโดยอาจารย์ที.ปรึกษา จํานวน 3 คน แล้วนําไปเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างวันที. 12-24 
ธันวาคม 2568 กบัผู้ ให้ข้อมลูสําคญั (key informants) ซึ.งผู้ วิจยัใช้วิธีการคดัเลือกผู้ ให้ข้อมลูสําคญัแบบเจาะจง (purposive 
sampling) โดยพิจารณาจากคุณสมบัติผู้ ให้ข้อมูลสําคัญที.จะต้องมีความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือมีประสบการณ์โดยตรง
เกี.ยวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยูอ่ยา่งยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 มีรายละเอียด ดงันี a 

2.1 การสมัภาษณ์เชิงลกึ จํานวน 30 คน แบง่ออกเป็น 4 กลุม่ ดงันี a 
(1) กลุ่มผู้บริหารส่วนราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน 6 คน ได้แก่ ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร ที.ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานกุารผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ อํานวยการ
สํานกัการศกึษา และผู้ อํานวยการสํานกัการจราจรและขนสง่ 

(2) กลุม่ผู้บริหารสว่นราชการหรือผู้แทนในเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จํานวน 13 คน ได้แก่ ผู้ อํานวยการ
เขตบางเขน ผู้ ช่วยผู้ อํานวยการเขตบางเขน คนที. 1 ผู้ ช่วยผู้ อํานวยการเขตบางเขน คนที. 2 หวัหน้าฝ่ายปกครอง อดีตหวัหน้า
ฝ่ายปกครอง หวัหน้าฝ่ายทะเบียน หวัหน้าฝ่ายรายได้ หวัหน้าฝ่ายการคลงั หวัหน้าฝ่ายเทศกิจ หวัหน้าฝ่ายโยธา หวัหน้าฝ่าย
พฒันชมุชนและสวสัดิการสงัคม อดีตผู้ อํานวยการเขตบางเขน และอดีตหวัหน้าฝ่ายรายได้ 

(3) กลุ่มผู้ แทนจากภาคประชาชนในพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จํานวน 6 คน ได้แก่ ผู้ แทนจาก
หมูบ้่านจดัสรร ผู้แทนจากชมุชนเมือง ผู้แทนจากชมุชนแออดั ผู้แทนจากชมุชนชานเมือง ผู้แทนจากเคหะชมุชน และผู้แทนจาก
ชมุชนอาคารสงู 

(4) กลุม่ผู้ทรงคณุวฒิุที.มีความรู้และความเชี.ยวชาญเกี.ยวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองน่าอยู ่จํานวน 5 คน 
ได้แก่ ผู้ อํานวยการกองยทุธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ อาจารย์สาขาวิชาพัฒนาสังคมเมือง และสาขาวิชาการพัฒนาชุมชน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร จํานวน 4 คน 

2.2 การสนทนากลุม่ยอ่ย จํานวน 28 คน แบง่ออกเป็น 2 กลุม่ ดงันี a 
(1) กลุ่มผู้ บริหารส่วนราชการหรือผู้ แทนในเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จํานวน 10 คน ได้แก่ ผู้ ช่วย

ผู้ อํานวยการเขตบางเขน คนที. 1 ผู้ ช่วยผู้ อํานวยการเขตบางเขน คนที. 2 หวัหน้าฝ่ายทะเบียน หวัหน้าฝ่ายการคลงั หวัหน้าฝ่าย
เทศกิจ หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม หัวหน้าฝ่ายโยธา อดีตผู้ อํานวยการเขตบางเขน อดีตหัวหน้าฝ่าย
ปกครอง และอดีตหวัหน้าฝ่ายรายได้ 

(2) กลุม่ผู้ นําชมุชนหรือประชาชนในชมุชนในพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จํานวน 18 คน แบง่ออกเป็น 
3 กลุม่ ๆ ละ 6 คน ได้แก่ กลุม่ผู้แทนหมูบ้่านจดัสรร กลุม่ผู้แทนชมุชนเมือง และกลุม่ผู้แทนชมุชนแออดั 

3. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําเอาข้อมลูที.ได้จากการค้นคว้าเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึ และการสนทนากลุม่ยอ่ย 
มาจดัทําให้เป็นระบบ แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั aงการเชื.อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของข้อมลู โดยใช้การวิเคราะห์เนื aอหา 
(content analysis) เพื.ออธิบายถึงการพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร และการมีสว่นร่วมของประชาชนในพื aนที. 
ปัญหาและอปุสรรคที.สง่ผลตอ่การพฒันาเมืองน่าอยูข่องพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ตามตวัชี aวดัการพฒันาเมืองน่าอยู ่
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5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื aนฐานเพื.อคุณภาพชีวิต ด้านความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพ          
เชิงนิเวศเศรษฐกิจ ด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทุกกลุ่มในสังคม และด้านธรรมาภิบาลการบริหารจัดการเมือง 
ตลอดจนตวัแบบและยทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองให้น่าอยูอ่ยา่งยั.งยืนของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 สามารถสรุป
ผลการวิจยั ได้ดงันี a 

1. การพัฒนาเมืองของเขตบางเขนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืน̂ที_เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2556-2575 

1.1 การพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 
(1) การพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ช่วงปี พ.ศ. 2556-2560 

การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนช่วงนี aสอดคล้องกบัแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 
ระยะที. 1 (พ.ศ. 2556-2560) เป็นช่วงของการวางรากฐานโครงสร้างพื aนฐานโดยมีประเด็นยทุธศาสตร์หรือวิสยัทศัน์ย่อยใน        
7 มิติ ได้แก่ (1) มหานครปลอดภัย (2) มหานครสีเขียว สะดวกสบาย (3) มหานครสําหรับทุกคน (4) มหานครกะทัดรัด              
(5) มหานครประชาธิปไตย (6) มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ และ (7) การบริหารจดัการ ซึ.งได้กําหนดแนวทางการ
พฒันาด้านกฎหมาย การบริหารแผนและประเมินผล การบริหารทรัพยากรบคุคล การคลงัและงบประมาณ และเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื.อเป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื.อนสู่มหานครแห่งเอเชียอย่างมีประสิทธิภาพ ในระยะที. 1 นี a สํานักงานเขต
บางเขนเริ.มโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีเขียวส่วนต่อขยาย (หมอชิต-สะพานใหม่-คูคต) ปรับปรุงระบบระบายนํ aาและ
ปอ้งกนันํ aาทว่ม การใช้ประโยชน์ที.ดิน การขยายตวัของโครงการที.อยูอ่าศยัแนวราบและคอนโดมิเนียมตามแนวถนนพหลโยธิน 
การเพิ.มกิจกรรมเชิงพาณิชย์รอบสถานศกึษาและตลาดชมุชน 

(2) การพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ช่วงปี พ.ศ. 2561-2565 
การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนช่วงนี aสอดคล้องกบัแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 

ระยะที. 2 (พ.ศ. 2561-2565) เป็นช่วงของการเปลี.ยนผ่านสู่เมืองเชื.อมต่อระบบราง กล่าวคือ การบริการสาธารณะบางอย่าง
เป็นเรื.องที.กรุงเทพมหานครต้องดําเนินการ บางอย่างเป็นเรื.องที.สามารถเลือกที.จะดําเนินการได้ตามความจําเป็น บริการ
สาธารณะบางอย่างกรุงเทพมหานครผูกขาดการให้บริการ แต่อีกหลายอย่างมีหน่วยงานภาครัฐร่วมจดับริการ อาทิ ขนส่ง
สาธารณะ รักษาพยาบาล และจดัการศึกษา เป็นต้น การขบัเคลื.อนกรุงเทพมหานครต้องอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากทกุ
ภาคสว่น กรุงเทพมหานครต้องมองบทบาทหน้าที.ไปไกลกว่าการดําเนินการควบคมุกํากบัดแูล (control) ตามภารกิจพื aนฐาน
ในการจดับริการสาธารณะ ออกข้อบญัญัติและบงัคบัใช้กฎหมาย โดยพยายามทําทกุอย่างโดยลําพงั แต่จะต้องรับบทบาท
เป็นเจ้าภาพในการโน้มน้าวจงูใจหน่วยงานอื.น ๆ ในพื aนที.ให้ร่วมกนัเป็นพลงัขบัเคลื.อนการพฒันาเมืองกรุงเทพมหานคร และ
แม้แตก่ารสนใจ ใสใ่จในประเด็นที.คนกรุงเทพมหานครเห็นวา่มีความสําคญั คอยติดตามและทําความเข้าใจในประเด็นปัญหา
เหลา่นั aน กลา่วได้วา่ช่วงนี aเป็นช่วงของการเพิ.มประสิทธิภาพบริการสาธารณะและคณุภาพชีวิต 

(3) การพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 
การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนช่วงนี aสอดคล้องกบัแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 

ระยะที. 3 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นช่วงของการขบัเคลื.อนสูเ่มืองอจัฉริยะและเมืองยั.งยืน กลา่วคือ เป็นการพฒันาเมืองคณุภาพ
ชีวิตและความยั.งยืน ด้วยการใช้มิติมมุมองของเมืองที.สมรรถนะสงู เนื.องจากบริบทเมืองที.ซบัซ้อนและผนัผวนต้องการเมืองที.มี
ความปลอดภยัพร้อมกบัสนุทรียะที.เป็นมิตรต่อการอยู่อาศยั การบริหารจดัการเมืองที.ต้องตดัสินใจอย่างชาญฉลาดบนฐาน
ของข้อมลู การปรับโครงสร้างด้านงบประมาณเชิงยทุธศาสตร์ ลดการกระจกุตวัของงบประมาณสําหรับหน่วยงานระดบัสํานกั 
เน้นการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร์รายพื aนที.ผ่านสํานักงานเขตเป็นหลัก และยุทธศาสตร์ทั aง 7 ด้าน ตามแผนพัฒนา
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กรุงเทพมหานคร ต้องมีความสอดคล้องและสามารถรับมือกบัการเปลี.ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไปพร้อม ๆ กบัแก้ไขปัญหาที.ฝัง
รากลกึมาอยา่งยาวนานที.ดงึรั aงไมใ่ห้กรุงเทพมหานครพฒันาไปในทิศทางดงักลา่วได้ดงัตั aงใจ 

(4) การพฒันาเมืองของเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ช่วงปี พ.ศ. 2571-2575 
การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนช่วงนี aสอดคล้องกบัแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 

ระยะที. 4 (พ.ศ. 2571-2575) เป็นช่วงของการมองไปข้างหน้าเป็นการเสริมศกัยภาพสู่มหานครระดบัโลก ปรับวิสยัทศัน์ให้
สอดคล้องกบัแผนแม่บทกรุงเทพและยทุธศาสตร์ชาติ เน้นการพฒันาที.คํานึงถึงสภาพภมิูอากาศและคณุภาพชีวิต เพื.อมุ่งสู่
เมืองอจัฉริยะ (smart city) ที.มีการจดัการข้อมลูและเทคโนโลยีสนบัสนนุชีวิต ซึ.งปัจจบุนัยงัอยู่ในระหว่างการจดัทําโครงการ
ตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะที. 4 (พ.ศ. 2571-2575)  
 
ตาราง 1 
การพฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ช่วงปี พ.ศ. 2556-2575 

ชว่งปี พ.ศ. บริบทการเมือง 
ระดบัชาต ิ

บริบทการเมือง 
ระดบักรุงเทพมหานคร 

ตวัแสดงสําคญั แผนพฒันาเขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร 

2556-2560 การเป็นมหานครแหง่เอเชีย การขบัเคลื2อนเศรษฐกิจ
ของกรุงเทพมหานคร          
ในระดบัภมูิภาคอาเซียน 

- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที2
สาํนกังานเขต 

- สว่นราชการ 
- ประชาชน 

การพฒันาคณุภาพชีวิต        
ที2ดีของชาวบางเขน                   
เป็นโครงสร้างที2ดี 

2561-2565 การแปลงยทุธศาสตร์
ระยะยาวสูก่ารปฏิบตัิ 

การดําเนินการควบคมุ 
กํากบัดแูลตามภารกิจ
พื /นฐานในการจดับริการ
สาธารณะ 

- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที2
สาํนกังานเขต 

การรองรับการขยายตวั
ของที2อยูอ่าศยัและ                    
การจดัการจดุเชื2อมตอ่
แบบไร้รอยตอ่ 

2566-2570 มุง่เน้นดําเนินการในระยะ 
5 ปีที2 2 ของยทุธศาสตร์
ชาต ิ

ปรับทิศทางของ 7 
ยทุธศาสตร์เดมิเพื2อ              
มุง่ไปสูก่ารขบัเคลื2อน
ยทุธศาสตร์ในมิตใิหม ่

- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที2
สาํนกังานเขต 

การบริหารจดัการพื /นที2
และสิ2งแวดล้อม 

2571-2575 การรับฟังความเหน็            
เพื2อเข้าถงึข้อมลูและ            
องค์ความรู้ที2หลากหลาย
บนฐานข้อมลูเชิงประจกัษ์ 

การเสริมศกัยภาพสู ่         
มหานครระดบัโลก 

- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที2
สาํนกังานเขต 

การพฒันาที2สมดลุใน              
ทกุมิต ิทั /งด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิ2งแวดล้อม
เพื2อพฒันาเมืองให้นา่อยู่
อยา่งยั2งยืน 

 
1.2 การมีสว่นร่วมของประชาชนในพื aนที.เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556-2575 

การมีสว่นร่วมของประชาชนในพื aนที. จะประกอบไปด้วย ภาคสว่นราชการหรือสํานกังานเขตบางเขนเป็นหลกั 
ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการธุรกิจพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ นกัลงทนุ ผู้ ให้บริการตา่ง ๆ ที.มีสว่นในการสร้างและเปลี.ยนแปลง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและเศรษฐกิจของเมือง ภาคประชาสงัคมและชมุชน หรือกลุ่มองค์กรชมุชน สถาบนัการศึกษา 
ภาคประชาชนที.มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เสนอความต้องการ หรือดําเนินกิจกรรมเพื.อพฒันาพื aนที.ของตนเอง 
ตลอดจนผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอื.นอาจหมายรวมถึงผู้ ที.ได้รับผลกระทบจากการพฒันาเมืองโดยตรงหรือโดยอ้อม อาทิ ผู้พกัอาศยั 
ผู้ ใช้ประโยชน์จากพื aนที.ในการทําธุรกิจ ประกอบธุรกิจ หรือแรงงาน เกิดมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคี
เครือข่ายในพื aนที.สํานกังานเขตบางเขนเป็นเขตที.เป็นพื aนที.สําหรับอยู่อาศยัของประชาชนเป็นส่วนใหญ่และเป็นทางผ่านของ
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การเดินทางจากพื aนที.กรุงเทพเหนือและกรุงเทพตะวนัออก ปัญหาเรื.องการจราจรก็เป็นปัญหาสําคญัในถนนสายหลกั แตไ่ด้มี
การแก้ปัญหาในหลายจดุ เพื.ออํานวยความสะดวกให้กบัประชาชนในทกุกลุม่ แน่นอนว่าหน่วยงานภาครัฐหรือสํานกังานเขต
บางเขน ไม่สามารถดําเนินการในการพัฒนาเมืองได้โดยลําพัง แต่ยังอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม หรือภาคประชาชน เพื.อขบัเคลื.อนการมีสว่นร่วมในการพฒันาสํานกังานเขต
บางเขน รับฟังปัญหาและข้อเสนอจากประชาชน ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบของคณะกรรมการชมุชนในพื aนที. คณะขบัเคลื.อนการ
มีส่วนร่วมเพื.อการพฒันาเขตบางเขน จากประชาชนในพื aนที.ทั aงกลุ่มที.อาศยัอยู่ดั aงเดิมและกลุ่มที.มาอาศยัใหม่หรือประชากร
แฝง เป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนในชมุชนได้เข้ามามีส่วนร่วมต่อกระบวนการพฒันาเขตบางเขนและได้รับผลประโยชน์
เสมอภาคอยา่งยั.งยืน 

2. ปัญหาและอุปสรรคที_ ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของพืน̂ที_ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2556-2575 

2.1 ด้านโครงสร้างพื aนฐานเพื.อคณุภาพชีวิต 
พื aนที.เขตบางเขน ประกอบด้วย ประชากรแฝงที.มีการอพยพย้ายถิ.นหมนุเวียนเข้า-ออกจํานวนมาก แต่ยงั

ประกอบอาชีพในเขตชั aนในทําให้เขตไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการดําเนินโครงการและกิจกรรมการพฒันาของ
เขตเท่าที.ควร มีจํานวนประชากรที.เป็นผู้สงูอายเุพิ.มมากขึ aน ในขณะที.เจ้าหน้าที.ปฏิบติังานมีจํานวนเท่าเดิมหรือน้อยลง ส่วน
ปัญหาเกี.ยวกบัการคมนาคม คือ มีถนนสายหลกัสู่เมืองถึง 9 เส้นทางจึงมีประชาชนจากจงัหวดัข้างเคียงมาใช้เส้นทางเข้าสู่
เมืองจํานวนมากจงึทําให้ช่วงเร่งดว่นมีรถติดพอสมควร และเนื.องจากเป็นแหลง่ที.พกัอาศยัของประชาชนจํานวนมาก จงึทําให้
เกิดการจราจรติดขดับริเวณถนนสายหลกัในชั.วโมงเร่งดว่น รวมถึงปัญหาเกี.ยวกบัการดแูลสขุภาพในระดบัครอบครัว เป็นการ
ขาดความรู้ด้านสขุภาพและพฤติกรรมการบริโภคในครัวเรือน อีกปัญหาหนึ.งที.สําคญัคือปัญหาเกี.ยวกบัการปรับเปลี.ยนชมุชน
บกุรุกให้เป็นบ้านริมคลอง โดยในเรื.องการทําผงัเมืองและการสร้างรถไฟฟ้า ทําให้เกิดมีคอนโดเป็นที.อยู่แบบแนวสงูชดัเจนขึ aน 
ปัญหามนัสืบเนื.องมาจากไมไ่ด้วางแผนตั aงแตต้่นแล้วเป็นพื aนที.ชายขอบของเมืองกรุงเทพมหานครมาตั aงแตต้่น ท้ายที.สดุปัญหา
ทกุอยา่งจะเกิดขึ aนจากความลําบากในการบริหารจดัการ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเช่นกนั ไมมี่พื aนที.ให้ดําเนินการตลาดขนาด
ใหญ่ หากเปรียบเทียบกบัสํานกังานเขตใกล้เคียงอย่างเขตลาดพร้าวจะมีตลาดหลายระดบั แต่ว่าถ้าเป็นที.เขตบางเขนจะมี
ตลาดชาวบ้านเทา่นั aน อย่างมากสดุ คือ ห้างแม็คโคร โลตสั หรือเป็นคอมมิวนิตี aมอลล์ ที.เกิดขึ aนในบริเวณตลาดยิ.งเจริญ 

2.2 ด้านความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม 
ปัญหาความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อมที.เห็นภาพชดัเจน อาทิ ปัญหานํ aาเน่าเสีย ปัญหาการระบายนํ aา หรือปัญหา

ฝุ่ น PM 2.5 นอกจากนั aน คือ ปรากฏการณ์ภาวะเรือนกระจก เพราะในเขตบางเขนมีภาวะโลกร้อนมากขึ aน ระบบที.อยู่อาศยั
เป็นแบบแนวดิ.ง การใช้เครื.องปรับอากาศที.มีปริมาณมากขึ aน เพราะฉะนั aนความร้อนจงึมีเพิ.มมากขึ aน ปัญหาการคดัแยกขยะที.
ยงัมีอีกหลายพื aนที. โดยลกัษณะของการทิ aงขยะยงัขาดการคดัแยกขยะ ถ้าเราแยกขยะได้แบบถูกวิธีปริมาณขยะจะน้อยลง       
ในตวัของเขตบางเขนจะต้องมีรถคดัแยกขยะ มีการจดัการให้ประชาชนในเขตบางเขนแยกขยะ โดยการเริ.มต้นจากที.บ้าน  
ปลกูจิตสํานกึเยาวชนในโรงเรียน เพื.อเป็นการลดขยะตั aงแตต้่นทาง นอกจากนั aน ระบบนํ aาทิ aงจะดําเนินการอยา่งไร ควรจะมีบอ่
พกันํ aาจากบ้านหรือรณรงค์ปลกูจิตสํานกึระดบัครอบครัวให้แตค่รอบครัวไมทิ่ aงนํ aาเน่าเสียลงแมนํ่ aาลําคลอง 

2.3 ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
การเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศ ยงัขาดการมุ่งเน้นในเรื.องของการสร้างสมดลุระหวา่งการขยายตวัของ

เมืองกบัการรักษาพื aนที.สีเขียวให้เป็นไปอย่างลงตวั เขตบางเขนยงัขาดแนวคิดทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ขาดการดงึศกัยภาพ
การศกึษาที.อยูใ่นพื aนที.เขตบางเขนมาร่วมพฒันาแนวเศรษฐกิจชมุชน จากสภาวะเศรษฐกิจที.ซบเซาทําให้ยอดขายลดลงสง่ผล
กระทบโดยตรงตอ่รายได้ คา่ครองชีพสงูขึ aน และต้นทนุการผลิตเพิ.มขึ aน ความไม่มั.นคงในด้านที.อยู่อาศยัโดยในบางชมุชนของ
เขตบางเขน ประชาชนที.อาศยัอยู่ในที.ดินเช่าหรือที.ดินของรัฐต้องเผชิญกบัความไม่มั.นคงด้านที.อยู่อาศยั เป็นปัญหาสําคญัที.
สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิตและอาจขดัขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน รายได้ครัวเรือนน้อย ไมเ่พียงพอตอ่การ
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ใช้จ่าย การกระจุกตัวของเศรษฐกิจอยู่บริเวณถนนสายหลัก พื aนที.ชั aนในของชุมชนยังขาดโอกาสในการสร้างรายได้                   
หรือวิสาหกิจ ตลอดจนความเหลื.อมลํ aาทางเศรษฐกิจฐานรากกับเศรษฐกิจสมยัใหม่ยงัขาดความเชื.อมโยงอย่างเป็นระบบ        
การจดัการขยะจากโครงการที.อยูอ่าศยัขนาดใหญ่ ยงัขาดระบบการคดัแยกขยะที.ต้นทางอยา่งเป็นระบบ 

2.4 ด้านความเทา่เทียมและการยอมรับทกุกลุม่ในสงัคม 
ปัจจบุนัและสิ.งที.จะเกิดขึ aนในอนาคตคือการที.สงัคมไทยจะกลายเป็นสงัคมผู้สงูอาย ุการเตรียมความพร้อม

เกี.ยวกับการแก้ปัญหาด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทุกกลุ่มในสังคมถือเป็นเรื. องสําคัญมากอีกประเด็นหนึ.ง                   
การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตามแนวคิดตามแบบอารยสถาปัตย์ (universal design) การเข้าถึง
บริการสาธารณะตา่ง ๆ ของกลุม่เปราะบาง หากปรับปรุงในสว่นนี aได้จะทําให้เห็นถึงความเท่าเทียมและการยอมรับทกุกลุม่ที.
ยงัเข้าไม่ถึงสิ.งเหล่านี aได้เพิ.มมากขึ aน ถึงแม้จะมีความเหลื.อมลํ aาระหว่างคอนโดกบัชุมชนที.อาศยัอยู่ริมคลองหรือพื aนที.รกร้าง       
ทําให้เกิดความลําบากตอ่การเข้าถึงบริการสาธารณะสําหรับผู้ ที.มีรายได้น้อย สํานกังานเขตบางเขนได้สะท้อนให้เห็นถึงความ
พยายามในการดําเนินการเกี.ยวกบัความเท่าเทียมและข้อจํากดัในสงัคม โดยเฉพาะในประเด็นของกลุ่ม LGBTQ+ ให้มีการ
ยอมรับด้วยการรับเข้าทํางานและไม่มีการเลือกปฏิบติั นอกจากนี a ยงัมีกลุม่เปราะบางในพื aนที.ที.ยงัไม่สามารถเข้าถึงสิทธิการ
รักษาพยาบาลและสวสัดิการที.ยงัไม่ทั.วถึง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สงูอายุ ผู้ พิการ และผู้ ป่วยติดเตียง การออกแบบเมืองตาม
อารยสถาปัตย์ที.ยงัไมส่มบรูณ์ 

2.5 ด้านธรรมาภิบาลการบริหารจดัการเมือง 
การบริหารจดัการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมขุที.สอดคล้องกบับริบทของไทย เอื aออํานวยตอ่การพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อยา่งยั.งยืนตามเปา้หมายที.กําหนด  
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลที.กลา่วถึงชมุชนมีสว่นร่วมในการจดัการหรือการพฒันา เพราะทกุคนในชมุชนเป็นผู้ ที.มีสว่น
ได้สว่นเสีย ควรจดัตั aงคณะทํางานต้องพิจารณาขอบเขตบทบาทหน้าที.พนัธะภารกิจกลุม่ตามกฎหมายภายใต้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ.นและทํางานอย่างไรให้สอดคล้อง สามารถจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื aนที.สามารถจัดการได้โดย             
(1) ร่วมพิจารณากิจกรรมการท่องเที.ยวในพื aนที.และต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื aนที. และ (2) ร่วมกันกําหนด
แผนงานและกฎระเบียบซึ.งคณะทํางานในส่วนท้องถิ.นจะต้องมีการประชมุและวางแผน ขาดการเปิดให้มีช่องทางการรับฟัง
ความคิดเห็น ถึงแม้จะมีการเปิดช่องทางการร้องเรียน แต่ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนยงัมีน้อยและยงัไม่
ทั.วถึง ทําให้ประชาชนไม่มั.นใจว่าเสียงของตนจะถูกนําไปพิจารณาอย่างจริงจัง ปัญหาของข้อจํากัดด้านงบประมาณที.ไม่
สอดคล้องกับประชากรแฝงที.เข้ามาอยู่ในพื aนที.เขตบางเขนจํานวนมาก มีความทับซ้อนของอํานาจหน้าที. ทําให้การ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานและการแก้ไขปัญหาลา่ช้า โดยสํานกังานเขตพื aนที.และการสง่มอบพื aนที.เกิดความลา่ช้า ทําให้
การประสานงานแก้ไขปัญหาล่าช้าประชาชนได้รับความเดือดร้อน สะท้อนถึงระบบราชการที.ล่าช้าเป็นระบบท่อทําให้การ
บริหารจดัการและการบริการประชาชนลา่ช้า เราควรมุ่งเน้นการเพิ.มประสิทธิภาพในการทํางานผ่านการนําเทคโนโลยีเข้ามา
ใช้ อาทิ การนําระบบ Traffy Fondue เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาเรื.องร้องเรียนของประชาชน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตบางเขนตามตัวแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั_งยืน พ.ศ. 2556-2575 
ผู้ วิจยัสงัเคราะห์ยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 ได้แก่ 

มิติเชิงยทุธศาสตร์ เปา้หมายเชิงพื aนที. ธรรมาภิบาล การบรูณาการข้ามภาคสว่น การจดัการงบประมาณ และการติดตามผล 
ผ่านปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาเมืองน่าอยู่ ได้แก่ โครงสร้างพื aนฐานเพื.อคณุภาพชีวิต ความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม        
การเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ความเท่าเทียมและการยอมรับทกุกลุม่ในสงัคม และธรรมาภิบาลการบริหาร
จดัการเมือง ดงัแสดงในภาพ 2 
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ภาพ 2  ยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยูอ่ยา่งยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 
 

จากยุทธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 ผู้ วิจัยมีข้อเสนอ
โครงการปฏิบติัการเชิงนโยบายและโครงการปฏิบติัการเชิงพื aนที. ดงันี a 

3.1 โครงการปฏิบติัการเชิงนโยบาย 
(1) ด้านโครงสร้างพื aนฐานเพื.อคณุภาพชีวิต ได้แก่ การกําหนดโครงการและแผนแมบ่ทการพฒันาระบบขนสง่

สาธารณะ โครงการลงทนุโครงสร้างพื aนฐานสีเขียว และโครงการปรับปรุงและพฒันาพื aนที.สาธารณะ 
(2) ด้านความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม ได้แก่ โครงการควบคมุและลดมลพิษอยา่งเข้มงวด โครงการสง่เสริมการ

จดัการขยะแบบครบวงจร และโครงการอนรัุกษ์และฟืaนฟรูะบบนิเวศ 
(3) ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ได้แก่ โครงการส่งเสริมธุรกิจสีเขียวและเศรษฐกิจ

หมนุเวียน โครงการพฒันาทกัษะแรงงานสีเขียว และโครงการสง่เสริมการทอ่งเที.ยวเชิงนิเวศและวฒันธรรม 
(4) ด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทกุกลุม่ในสงัคม ได้แก่ โครงการเข้าถึงบริการพื aนฐานอย่างเท่าเทียม 

โครงการสง่เสริมการออกแบบที.เป็นสากลอารยสถาปัตย์ (universal design) และโครงการสง่เสริมความหลากหลายและการ
อยูร่่วมกนั 

(5) ด้านธรรมาภิบาลการบริหารจัดการเมือง ได้แก่ โครงการส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม 
โครงการบริหารจดัการแบบบรูณาการ และโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของบคุลากร  

3.2 โครงการปฏิบติัการเชิงพื aนที. 
(1) ด้านโครงสร้างพื aนฐานเพื.อคณุภาพชีวิต ได้แก่ โครงการพฒันาทางเท้าและทางสําหรับการปั.นจกัรยาน 

โครงการเพิ.มพื aนที.สีเขียวขนาดเล็ก (pocket park) และสวนชมุชน โครงการปรับปรุงระบบระบายนํ aา มีการขดุลอกคลอง ท่อ
ระบายนํ aา และสร้างแก้มลิงหรือพื aนที.ชะลอนํ aาในบริเวณที.เสี.ยงต่อนํ aาท่วม และโครงการพัฒนาสถานีขนส่งมวลชนที.เป็น
ศนูย์กลาง 

(2) ด้านความยั.งยืนของสิ.งแวดล้อม ได้แก่ โครงการสร้างพื aนที.ชุ่มนํ aาและการอนรัุกษ์พื aนที.เกษตร โครงการ
ติดตั aงระบบบําบดันํ aาเสียขนาดเลก็ และโครงการสง่เสริมการปลกูต้นไม้ 

(3) ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ได้แก่ โครงการพฒันาตลาดสีเขียว โครงการปรับปรุง
พื aนที.ริมคลอง และโครงการสง่เสริมการใช้พลงังานแสงอาทิตย์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั:งยืน 

มิติเชิงยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิงพื }นที& ธรรมาภิบาล การบูรณาการข้ามภาคส่วน การจัดการงบประมาณ การติดตามผล 

ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

โครงสร้างพื }นฐาน 

เพื&อคุณภาพชีวิต 
ความยั&งยืน 

ของสิ&งแวดล้อม 

การเติบโตและ 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
ธรรมาภิบาลการบริหาร

จัดการเมือง 
ความเท่าเทียมและการ
ยอมรับทุกกลุ่มในสงัคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตบางเขนตามตัวแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั<งยืน พ.ศ. 2556-2575 
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(4) ด้านความเท่าเทียมและการยอมรับทกุกลุม่ในสงัคม ได้แก่ โครงการปรับปรุงทางเท้าและพื aนที.สาธารณะ
ให้เข้าถึงได้ง่าย โครงการสร้างพื aนที.กิจกรรมสําหรับทกุวยั และโครงการสนบัสนนุศนูย์ชมุชนและกิจกรรมทางวฒันธรรม 

(5) ด้านธรรมาภิบาลการบริหารจัดการเมือง ได้แก่ โครงการจัดตั aงแพลตฟอร์มดิจิทัลเพื.อการมีส่วนร่วม 
โครงการจดัทําแผนผงัเมืองดิจิทลั และโครงการสง่เสริมการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องยทุธศาสตร์การพฒันาเขตบางเขนตามตวัแบบเมืองน่าอยู่อย่างยั.งยืน พ.ศ. 2556-2575 ที.พบว่า การ
พฒันาเมืองของสํานกังานเขตบางเขนดําเนินการตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) ซึ.งปัจจบุนั
อยู่ระยะที. 3 (พ.ศ. 2566-2570) เพื.อใช้เป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื.อนการพัฒนากรุงเทพมหานคร โดยสํานักงานเขต
บางเขนมียทุธศาสตร์การบริหารที.มุ่งเน้น 3 ด้าน คือ (1) การบริหารจดัการนํ aาเชิงรุกด้วยเทคโนโลยีที.มุ่งเน้นการเปลี.ยนผ่าน
จากการระบายนํ aาแบบดั aงเดิมสู่การใช้ระบบควบคมุระยะไกล (SCADA) ในสถานีสบูนํ aาและบ่อสบูนํ aา รวมถึงการเพิ.มพื aนที.       
รับนํ aา (water bank) และแก้มลิง เพื.อแก้ปัญหาจดุเสี.ยงนํ aาทว่มอยา่งยั.งยืน (2) การเชื.อมตอ่โครงข่ายคมนาคม (connectivity) 
บริหารจดัการพื aนที.เพื.อรองรับการเป็นจดุเชื.อมตอ่ (interchange) ของรถไฟฟ้าสายสีเขียวและสายสีชมพ ูรวมถึงการปรับปรุง
ถนนซอย และทางเท้าให้เชื.อมโยงกบัระบบขนสง่สาธารณะ และ (3) การบริหารจดัการประชากรแฝง เนื.องจากมีการขยายตวั
ของประชากรอย่างรวดเร็วและมีประชากรแฝงจํานวนมาก ยุทธศาสตร์การบริหารนี aจึงให้ความสําคญักับการขยายบริการ
สาธารณะและโครงสร้างพื aนฐานให้ครอบคลมุตามความหนาแน่นของประชากรที.เพิ.มมากขึ aน มีการแก้ไขปัญหาจดุเสี.ยงนํ aา
ท่วม มีการยกระดบัการบริการประชาชนโดยมี BMA Fast Service ที.เป็นศนูย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (one stop service)       
มีระบบ Traffy Fondue ตลอดจนการพฒันาคณุภาพชีวิตและความปลอดภยัของประชาชนในพื aนที. ในสว่นของการมีสว่นร่วม
ของประชาชนในเขตบางเขน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในเรื.องต่าง ๆ เพราะเขตบางเขนเองไม่สามารถ
ดําเนินการทกุอย่างได้โดยลําพงั จงึต้องอาศยัการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นไมว่า่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 
และภาคประชาชน เพื.อร่วมกันแสดงความคิดเห็น เสนอความต้องการ หรือดําเนินกิจกรรมเพื.อพัฒนาพื aนที.ของตนเอง 
ตลอดจนผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียอื.นอาจหมายรวมถึงผู้ ที.ได้รับผลกระทบจากการพฒันาเมืองโดยตรงหรือโดยอ้อม สอดคล้องกบั 
อรทยั ก๊กผล (2554) ที.กล่าวถึงยุทธศาสตร์พฒันาเมืองเป็นทิศทางและแนวทางการพฒันาของเมืองที.ผู้บริหารเมืองเลือก
ดําเนินการโดยผ่านการวิเคราะห์วา่เป็นทิศทางและแนวทางการพฒันาที.ได้เปรียบ สามารถทําให้ท้องถิ.นเติบโตได้อย่างยั.งยืน 
และคนในเมืองมีความสุขและบรรลุประโยชน์สุขร่วมกัน โดยเงื.อนไขสําคัญของยุทธศาสตร์ที.ดี ได้แก่ การจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ที.มีคณุภาพควรอยู่บนฐานความรู้ (knowledge based planning) ยุทธศาสตร์ที.ดีจะช่วยทําให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกนัเกี.ยวกบักรอบและทิศทางการทํางาน รวมทั aงสง่เสริมให้เกิดการทํางานเชิงเครือข่ายและมีสว่นร่วมมากขึ aน สอดคล้อง
กับ พนิต ภู่จินดา (2556) ที.มีแนวคิดเกี.ยวกับการพัฒนาเมืองว่าเป็นส่วนหนึ.งของการวางแผนภาคและเมือง ซึ.งเป็นการ
วางแผนเชิงพื aนที.ที.มีทรัพยากรอย่างใดอย่างหนึ.งหรือหลายอย่างขาดแคลน ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้งานอย่าง
อิสระเสรีของประชาชนทกุคนอย่างเท่าเทียม จงึต้องมีการวางแผนการใช้สอยพื aนที. เพื.อให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรอยา่งทั.วถึง 
เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตผุลดงักล่าว การวางแผนภาคและเมืองจึงได้รับการพิจารณาว่าเป็นองค์ประกอบหนึ.ง
ของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมที.ต้องทํางานประสานร่วมมือกบัภาคส่วนอื.น ๆ เพื.อกําหนดทิศทางการพฒันาให้เป็นไป
ตามวตัถปุระสงค์ที.กําหนดไว้ โดยมีความสําคญัใน 2 มิติ คือ มิติเชิงประเด็นของการวางแผนและมิติเชิงพื aนที. และสอดคล้อง
กบั Cohen and Uphoff (1980) ที.ได้กลา่วถึงทฤษฎีการมีสว่นร่วมถกูนํามาอธิบายในลกัษณะของการมีสว่นร่วมของชมุชนวา่
การสร้างโอกาสให้สมาชิกของชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการดําเนินกิจกรรมการ
พฒันา รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพฒันานั aนอยา่งเสมอภาค 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ควรกําหนดนโยบายและแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที.ครอบคลุม เชื.อมต่อ และเข้าถึงง่าย                     

ทั aงรถไฟฟ้า รถโดยสารประจําทาง และระบบขนสง่ขนาดเลก็ พร้อมทั aงสง่เสริมการใช้จกัรยานและการเดินเท้าอยา่งปลอดภยั 
2. ควรกําหนดนโยบายอนุรักษ์และฟืaนฟูระบบนิเวศ พื aนที.สาธารณะ ควรมีการกําหนดพื aนที.เกษตรกรรมและพื aนที.                    

ที.มีความหลากหลายทางชีวภาพในเขตบางเขน พร้อมทั aงฟืaนฟพืู aนที.เสื.อมโทรม 
3. ควรมีการกําหนดนโยบายส่งเสริมการท่องเที.ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที.ยวที.มี

ศกัยภาพในเขตบางเขน เน้นความยั.งยืนและการมีสว่นร่วมของประชาชนในชมุชน 
4. ควรสง่เสริมการออกแบบอารยสถาปัตย์ (universal design) ให้มีการพฒันาโครงสร้างพื aนฐาน อาคาร และพื aนที.

สาธารณะ โดยต้องคํานงึถึงการใช้งานที.สะดวกและปลอดภยัสําหรับทกุคน รวมถึงผู้สงูอาย ุผู้ พิการ และผู้ ด้อยโอกาส 
5. ควรกําหนดนโยบายส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม เปิดเผยข้อมลูการบริหารจดัการเมืองให้ประชาชน

เข้าถึงได้ง่าย อาทิ ระบบ Traffy Fondue และสร้างกลไกและช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและตรวจสอบ
การทํางานของหน่วยงานภาครัฐอย่างแท้จริง 
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