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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี eมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาสถานการณ์ ปัญหาอปุสรรคการปราบปรามยาเสพติด และปัจจยัที.มีผลต่อ
การปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดในการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ การยึดทรัพย์ และการตรวจสอบ
ทรัพย์สินตามมลูค่า โดยกําหนดแนวทางที.เหมาะสมในการนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติดไปใช้ปฏิบติั โดยใช้วิธีวิจยั
แบบผสมวิธี ระหว่างการวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ ให้ข้อมลูสําคญัจํานวน 27 คน 
วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื eอหา และการวิจยัเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถามกบัตวัอยา่ง
จํานวน 400 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาและการถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั eนตอน ผลการวิจัย พบว่า                   
(1) รัฐบาลให้ความสําคญักําหนดเป็นวาระแห่งชาติ มีแผนปฏิบติัการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 
2566-2570 เป็นกรอบในการขับเคลื.อนนโยบาย โดยนํา “มาตรการสมคบ” และ “มาตรการยึดทรัพย์และการตรวจสอบ
ทรัพย์สินตามมลูค่า” มาเป็นเครื.องมือหลกัในการปราบปรามยาเสพติด แม้จะมีรูปแบบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดที.
ชดัเจนได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน แต่มีข้อจํากดัด้านโครงสร้างกระบวนการยติุธรรม ความซบัซ้อน
ของกลไกการบริหารงาน องค์ความรู้และแนวทางปฏิบติัที.ชดัเจน เทคโนโลยี งบประมาณ การบรูณาการข้อมลูข่าวสาร และ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที.เป็นระบบ รวมถึงการประเมินผลนโยบายที.เน้นผลลพัธ์เชิงปริมาณมากกว่าการพิจารณา
ผลกระทบเชิงโครงสร้างต่อเครือข่ายยาเสพติดในระยะยาว และสิ.งจงูใจผู้ปฏิบติัที.ไม่สามารถกระตุ้นการทํางานเจ้าหน้าที.ได้
เท่าที.ควร (2) ปัจจยัที.มีอิทธิพลต่อการปฏิบติัตามนโยบายอย่างมีนยัสําคญั ได้แก่ การจดัสรรทรัพยากร ความซบัซ้อนในการ
บริหารงาน แหล่งที.มาของนโยบาย และการสนับสนุนนโยบาย ส่วนปัจจัยที.ควรจะมีอิทธิพล แต่พบว่า “ไม่มีนัยสําคัญ” 
(ล้มเหลว) ได้แก่ สิ.งจงูใจสําหรับผู้ปฏิบติั และความชดัเจนของนโยบายที.ขาดความชดัเจนในระดบัปฏิบติัการ (3) แนวทางควร
มุง่เน้นพฒันาศกัยภาพของบคุลากร พฒันาเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมลูเชื.อมโยงที.ใช้ในการสืบสวน ปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบติัที.เกี.ยวข้องให้ทนัตอ่อาชญากรรมสมยัใหม ่
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Abstract 

This research article examines the situations, problems, and obstacles in drug suppression as well as the 
factors affecting the compliance with the drug suppression policy in the prosecution of conspiracy offences, the 
confiscation, and asset valuation with the determination of an appropriate approach to the implementation of the 
drug suppression policy. The technique of mixed-methods research was employed. Combining qualitative and 
quantitative research. Qualitative data was collected through in-depth interviews was conducted with twenty-seven 
key informants and analyzed using content analysis. Quantitative data was collected through questionnaires was 
used with 400 subjects and analyzed using descriptive statistics and stepwise multiple regression. Findings are 
as follows: (1 )  The government has determined drug situations as a national agenda with the plan for the 
prevention, suppression, and solving drug problems. The years 2023 to 2027 are the framework in policy 
mobilization. The “conspiracy measures”  and the “confiscation measures and asset valuation”  are the principal 
instruments in drug suppression. The policy is evident under the support from both the public and private agencies. 
However, there are limitations in the aspects of the justice process structure, complexities of the administration 
mechanisms, knowledge and clear operational guidelines, technology, budget, an integration of information and 
systematic cooperation between the agencies, as well as the evaluation of the policy results with the focus more 
on the quantity rather than the consideration of the structural effects on the drug networks in a long-term manner. 
Moreover, the motivation for the practitioners cannot stimulate the operations of the officers as it should have been. 
(2) The factors influencing the compliance to the policy in a significant manner are as follows: resource allocation, 
complexities in the administration, sources of the policies, and policy support. The factors that should have an 
influence but found to be “ insignificant”  (failure) are the following:  motivation for practitioners, and the policy 
lacking clarity at the operational level. (3)  The focus should be on the development of the personnel’s potential, 
the improvement of technology and the connecting database system used in the investigation. The law should be 
amended and the rules and regulations should be improved to keep pace with modern crime. 
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บทนํา 
ยาเสพติดถือเป็นภยัคกุคามร้ายแรงระดบัโลกที.สําคญั ซึ.งทกุประเทศได้ให้ความสนใจที.จะแก้ไข เนื.องจากนอกจาก

จะส่งผลกระทบกับสุขภาพร่างกายของตัวผู้ เสพแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และภาพลกัษณ์ของ
ประเทศอีกด้วย หากพิจารณาถึงนโยบายรัฐบาลทกุยคุสมยัที.ผ่านมา พบว่า มีการให้ความสําคญักบัการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดมาอย่างต่อเนื.อง เห็นได้จากการที.รัฐบาลได้กําหนดให้การป้องกันปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ และมีการ
ดําเนินการอย่างจริงจงัมาโดยตลอด เช่น สมยัที.นายทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2546 ได้ประกาศสงคราม
ยาเสพติด โดยมุ่งเน้นมาตรการในการปราบปรามผู้ ผลิตและผู้ ค้ายาเสพติดที.รุนแรงเด็ดขาด รวมถึงมีการให้รางวัล                      
แก่เจ้าหน้าที.รัฐที.ให้ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด เพื.อจูงใจให้เจ้าหน้าที.รัฐปราบปรามยาเสพติดให้ได้ตาม
เป้าหมาย ซึ.งส่งผลให้ในช่วงเวลาดงักล่าวมีแนวโน้มของการแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง (นชุรัตน์ กาญจนโรจน์, 2547;                     
ศูนย์อํานวยการต่อสู้ เพื.อเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ, 2546) ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 สมัยที.นายอภิสิทธ̀ิ เวชชาชีวะ เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความสําคญักบัปัญหายาเสพติด โดยขบัเคลื.อนนโยบายภายใต้ยทุธศาสตร์ 5 รั eวปอ้งกนั คือ รั eวครอบครัว 
รั eวโรงเรียน รั eวชุมชน รั eวสงัคม และรั eวชายแดน ซึ.งเป็นการมุ่งเน้นมาตรการป้องกันและการมีส่วนร่วมของสงัคมมากกว่า
มาตรการปราบปราม (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2552) หรือแม้กระทั.งในปี พ.ศ. 2554 ที.นางสาวยิ.งลักษณ์ ชินวัตร เป็น
นายกรัฐมนตรี ก็มีการกําหนดนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยกําหนดยทุธศาสตร์เชิงปอ้งกนัควบคูก่บัการปราบปราม คือ 
ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแหง่ชาติ มีเจตจํานงให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม มีสว่นร่วมในแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยยึดการหลกั “ผู้ เสพ คือ ผู้ ป่วย” ป้องกันกลุ่มเสี.ยงและประชาชนทั.วไปไม่ให้เกี.ยวข้องกับยาเสพติด 
ปราบปรามผู้ผลิต ผู้ ค้า ผู้ มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และแสวงหาความร่วมมือเชิงรุก
กับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั eนยาเสพติด สารเคมี และสารตั eงต้นในการผลิตยาเสพติดที.ลกัลอบเข้าสู่ประเทศ 
(สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554) อย่างไรก็ตาม แม้รัฐบาลไทยจะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาโดย
ตลอด แตก่ารแพร่ระบาดของยาเสพติดยงัคงเกิดขึ eนอยา่งตอ่เนื.อง 

จนกระทั.งเมื.อ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2557 ได้กําหนดให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด
เป็นวาระเร่งดว่นแหง่ชาติ โดยแนวทางด้านการปอ้งกนั มุ่งเน้นการประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้ในสถานศกึษาสถานประกอบการ 
และประชาชนทั.วไป ตลอดจนมุ่งเน้นการมีสว่นร่วมของสงัคม สว่นด้านการปราบปราม ได้มีการปรับปรุงกฎหมายยาเสพติด
โดยรวบรวมและแก้ไขกฎหมายที.เกี.ยวกบัยาเสพติดขึ eนใหม่ให้เป็นระบบ เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจบุนั และสอดรับกบั
เจตจํานงในที.ประชุมสมัยพิเศษของสมัชชาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. 2016 (United Nations 
General Assembly Special Session on the World Drug Problem 2016--UNGASS 2016) โดยมีการเพิ.มเติมมาตรการ
ตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูค่าเพื.อแก้ไขปัญหากรณีทรัพย์สินที.เกี.ยวข้องกบัการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดถกูยกัย้าย
ถ่ายเทไปยงับคุคลอื.นก่อนที.จะมีการตรวจยึด ซึ.งอาจไม่สามารถนํากฎหมายที.มีอยู่มาดําเนินการกบัทรัพย์สินเหล่านี eได้ เพื.อ
เป็นการตดัท่อนํ eาเลี eยงของขบวนการค้ายาเสพติด อีกทั eงยงัขบัเคลื.อนนโยบายการแก้ปัญหายาเสพติดแนวใหม่ โดยใช้การ
สาธารณสขุนํา คือ ให้ความสําคญักับการบําบดัรักษาผู้ ติดยาเสพติดเพื.อฟืeนฟูให้สามารถกลบัเข้าสู่สงัคมได้ โดยยึดหลกั          
“ผู้ เสพ คือ ผู้ ป่วย” (ผู้จดัการออนไลน์, 2564) อย่างไรก็ตาม จากนโยบายดงักลา่ว พบว่า หลงัจากที.ประมวลกฎหมายยาเสพ
ติดมีผลใช้บงัคบัเมื.อวนัที. 9 ธันวาคม พ.ศ. 2564 การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีแนวโน้มลดลง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 มีผลการจบักมุยาเสพติดทั.วประเทศ จํานวน 341,669 คดี และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีผลการจบักมุยาเสพติดทั.ว
ประเทศ จํานวน 265,915 คดี ซึ.งลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จํานวน 75,864 คดี คิดเป็นร้อยละ 22.20 (สํานกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2566) จากนั eนในปี พ.ศ. 2566 สืบเนื.องจากประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี 
เรื.อง นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด (พ.ศ. 2566-2570) รัฐบาลของ 
นายเศรษฐา ทวีสิน ได้กําหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยจดัทําแผนปฏิบติัการ 6 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการ
ป้องกนัยาเสพติด โดยลดปัจจยัเสี.ยงและสร้างสภาพแวดล้อมให้ปลอดภยั เพื.อป้องกนักลุ่มเป้าหมายเข้าไปข้องเกี.ยวกบัยา
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เสพติด (2) ด้านการบําบดัรักษายาเสพติด โดยเปลี.ยนมุมมองทางสงัคมให้มองผู้ เสพเป็นผู้ ป่วยที.ควรได้รับการช่วยเหลือ
เพื.อให้กลบัมาใช้ชีวิตอยู่ในสงัคมได้ (3) ด้านการบริหารจัดการ โดยการสร้างเอกภาพในการบริหารและพฒันาระบบการ
ดําเนินงานให้มีความเชื.อมโยงสอดคล้องกนัในทกุระดบั (4) ด้านการปราบปรามยาเสพติด โดยสกดักั eนการลกัลอบนําเข้ายา
เสพติดทกุช่องทางไมใ่ห้เข้าสูพื่ eนที.ตอนในของประเทศและไมใ่ห้ใช้ประเทศไทยเป็นทางผา่นในการลกัลอบลําเลียงยาเสพติดไป
ยังประเทศที.สาม (5) ด้านการยึดทรัพย์สินคดียาเสพติด โดยการเพิ.มประสิทธิภาพในการสืบหาทรัพย์สินที.ได้รับจากการ
กระทําความผิดร้ายแรงเกี.ยวกับยาเสพติด เพื.อนําไปสู่การใช้มาตรการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน และ (6) ด้านความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ โดยแสวงหาความร่วมมือทั eงในระดบัภมิูภาค ทวิภาคี และระดบัโลก เพื.อให้สามารถรับมือกบัปัญหายาเสพติด
ได้อย่างเป็นที.ยอมรับในระดบัสากล (สํานกันายกรัฐมนตรี, 2566) ต่อมาในปี พ.ศ. 2567 สมยัที.นางสาวแพทองธาร ชินวตัร 
เป็นนายกรัฐมนตรี ก็ได้กําหนดให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วน เน้นการแก้ปัญหายาเสพติดอย่างเด็ดขาด
และครบวงจร ตั eงแต่การร่วมมือกับประเทศเพื.อนบ้านตดัต้นตอการผลิตและจําหน่ายยาเสพติด การสกัดกั eนควบคุมการ
ลกัลอบนําเข้าและตดัเส้นทางการลําเลียงยาเสพติด การปราบปรามและยึดทรัพย์ผู้ ค้ายาเสพติดอย่างเด็ดขาด รวมถึงการ
ค้นหาผู้ เสพในชมุชนเพื.อบําบดัรักษา ฟืeนฟูสภาพทางสงัคมและติดตามดแูลช่วยเหลือเพื.อไม่ให้กลบัไปสู่วงจรยาเสพติดอีก 
(สํานกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2567; สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2567) 

จากนโยบายการปราบปรามยาเสพติดที.กล่าวมา การปราบปรามยาเสพติดให้สมัฤทธ̀ิผลอย่างเป็นรูปธรรมต้อง
มุ่งเน้นที.การปราบปรามโดยการตดัวงจรเครือข่ายขบวนการค้ายาเสพติด โดยมาตรการที.จะสามารถดําเนินการกบันายทนุ
รวมถึงตวัการสําคญัที.อยูเ่บื eองหลงัขบวนการค้ายาเสพติดได้ และควรนํามาใช้อย่างจริงจงัในการดําเนินการกบัเครือข่ายค้ายา
เสพติด ได้แก่ (1) การดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ เพื.อให้มีโอกาสเชื.อมโยงไปถึงนายทนุหรือตวัการสําคญั และ (2) การยดึ
ทรัพย์และมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูค่า ซึ.งมุ่งเน้นทรัพย์สินที.เกี.ยวเนื.องหรือได้มาจากการกระทําความผิด และ
ทรัพย์สินอื.นของผู้กระทําความผิดแม้จะไม่ใช่ทรัพย์สินที.เกี.ยวเนื.องหรือได้มาจากการกระทําความผิด เพื.อเป็นการขจดัแหล่ง
เงินทนุที.ใช้ในการกระทําความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติด  

อย่างไรก็ตาม ทางปฏิบติัพบว่า การนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติดในเรื.องของการดําเนินคดีความผิดฐาน
สมคบ และการยึดทรัพย์และมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูค่า มาใช้กับผู้กระทําความผิดในคดียาเสพติดนั eน ยงัไม่
สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที.ควร โดยสาเหตุส่วนหนึ.งเกิดในขั eนตอนของการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
เนื.องจากผู้ปฏิบติังานในการปราบปราบยาเสพติดยงัขาดความรู้ความเข้าใจ และไม่สามารถหาพยานหลกัฐานที.เกี.ยวข้องกบั
ผู้กระทําความผิดได้ หรือหากหาได้ พยานหลกัฐานนั eนก็ไม่ชดัเจนเพียงพอที.จะพิสจูน์ความผิดของผู้ ที.เกี.ยวข้องหรือผู้ ที.อยู่
เบื eองหลงัรายอื.น เช่น การเชื.อมโยงเส้นทางการเงิน เป็นต้น ผู้ วิจยัจึงสนใจที.จะศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคของการดําเนินคดี
ความผิดฐานสมคบ และการยึดทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมูลค่ามาใช้ในการปราบปรามการค้ายา     
เสพติด และศกึษาหาแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาใช้ในการดําเนินมาตรการดงักลา่ว ซึ.งผู้ วิจยัเชื.อวา่  
หากได้แนวทางหรือวิธีการดําเนินการที.เหมาะสมไปปฏิบัติแล้ว จะสามารถตัดวงจรทางการเงินซึ.งเป็นท่อนํ eาเลี eยงของ
ขบวนการค้ายาเสพติด และจดัการกบันายทนุรวมถึงผู้ ที.อยูเ่บื eองหลงัขบวนการค้ายาเสพติดได้ อนัจะสง่ผลให้การปราบปราม
ยาเสพติดในภาพรวมสมัฤทธ̀ิผลอย่างเป็นรูปธรรมยิ.งขึ eน ทั eงนี e การหาแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาใช้
ในการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ และการยึดทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูค่าของผู้ ค้ายาเสพติด 
จําเป็นต้องพิเคราะห์จากแนวคิดนโยบายสาธารณะและวงจรนโยบายสาธารณะ ซึ.งผู้ วิจยัจะทําการศึกษากระบวนการและ
ขั eนตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ โดยมุ้ งเน้นให้ความสําคัญกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบายมา
พิจารณาประกอบ โดยตวัแบบทฤษฎีที.จะนํามาเป็นหลกัในการพิจารณา ผู้ วิจยัจะมุ่งเน้นพิจารณาตวัแบบนโยบายสาธารณะ 
ตามทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบติัจากบนลงลา่งเป็นหลกั เนื.องจากทฤษฎีนี eให้ความสําคญักบัความสามารถของผู้ กําหนด
นโยบายในการกําหนดวตัถุประสงค์ของนโยบายที.ชดัเจน รวมถึงการติดตาม กํากับ ดูแล และควบคุม การนํานโยบายไป
ปฏิบติั ซึ.งสอดคล้องกบัลกัษณะงานตํารวจ ทั eงนี e เพื.อให้การดําเนินการดงักล่าวสามารถตดัวงจรเครือข่ายผู้ ค้ายาเสพติดได้
อยา่งยั.งยืน 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื.อศึกษาสถานการณ์ และปัญหา/อุปสรรคการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในส่วนของการดําเนินคดี

ความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ในปัจจบุนั 
2. เพื.อศกึษาปัจจยัที.มีผลต่อการปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในสว่นของการดําเนินคดี

ความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ 
3. เพื.อออกแบบแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสมในการนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในส่วนของ

การดําเนินคดีความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่มาปฏิบติั 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการประยกุต์ใช้มาตรการสมคบและมาตรการยดึทรัพย์ในการปราบปรามการค้ายาเสพติด ผู้ วิจยัได้นํา
แนวคิดของ Brewer and deLeon (1983) มาใช้เป็นกรอบวิเคราะห์หลกัเพื.ออธิบายปัจจยัที.ส่งผลต่อประสิทธิผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบติั ประกอบด้วย 6 ปัจจยั ได้แก่ (1) แหล่งที.มาของนโยบาย (2) ความชดัเจนของนโยบาย (3) การสนบัสนนุ
นโยบาย (4) ความซบัซ้อนในการบริหารงาน (5) แรงจงูใจของผู้ปฏิบติั และ (6) การจดัสรรทรัพยากร กรอบแนวความคิดใน
การวิจยันี eช่วยให้สามารถวิเคราะห์ได้วา่แตล่ะปัจจยัมีอิทธิพลตอ่ความสําเร็จของการนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติัอย่างไร โดยเฉพาะในมาตรการที.มีความเฉพาะทางและซบัซ้อน เช่น การดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ และการยึด
ทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ นอกจากนี e การวิจยัยงัคํานงึถึงบริบทเชิงปฏิบติัและความร่วมมือ เพื.อใช้
เป็นฐานในการออกแบบแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสม เพื.อให้สามารถนํานโยบายไปสูก่ารปฏิบติัจริงได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยการประยกุต์ใช้กรอบแนวคิดนี eจึงเป็นกลไกสําคญัที.เชื.อมโยงวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ได้แก่ การศกึษาสถานการณ์และ
ปัญหา/อปุสรรค การวิเคราะห์ปัจจยัที.ส่งผลต่อการปฏิบติัตามนโยบาย และการเสนอแนวทางเชิงประจกัษ์ในการยกระดบั
ประสิทธิภาพของการปราบปรามการค้ายาเสพติด ซึ.งกรอบแนวคิดมีรายละเอียดดงัแสดงในภาพ 1 และภาพ 2 
 
 

 

 

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยัเชิงคุณภาพ: กระบวนการพฒันาการแนวทางการประยุกต์ใช้มาตรการสมคบและ
มาตรการยดึทรัพย์ในการปราบปรามการค้ายาเสพติด 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาพ 2  กรอบแนวความคิดในการวิจยัเชิงปริมาณ: ปัจจยัที.มีผลตอ่ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบติั 

การวิเคราะห์ 
วิเคราะห์เนื /อหา 

และบรูณาการข้อมลู 

การสํารวจปัญหา 
ศกึษาสถานการณ์ 
และปัญหาอปุสรรค 

การออกแบบแนวทาง 
ออกแบบและตรวจสอบ 

แนวทางทีIเหมาะสม 

1 

 

2 3 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยัครั eงนี eเป็นการวิจยัผสมวิธี (mixed methods research) ระหวา่งการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) 

และการวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) โดยมีรายละเอียด ดงันี e 
1. การวิจยัเชิงคณุภาพ ผู้ วิจยันําแบบสมัภาษณ์ที.มีโครงสร้างและมีลกัษณะของคําถามปลายเปิดที.สร้างขึ eนจากการ

สงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที.เกี.ยวข้อง และผ่านการตรวจสอบโดยอาจารย์ที.ปรึกษาและผู้ เชี.ยวชาญแล้วไปสมัภาษณ์ผู้ ให้
ข้อมลูสําคญั ซึ.งผู้ วิจยัใช้วิธีการคดัเลือกผู้ให้ข้อมลูสําคญัแบบเจาะจง โดยแบง่ออกเป็น 2 กลุม่ ดงันี e  

  กลุ่มที. 1 ผู้ มีประสบการณ์และความรู้ความเชี.ยวชาญในการสืบสวนจับกุมคดียาเสพติด รวมถึงบุคคลที.มี
ประสบการณ์และความเชี.ยวชาญในการทําคดีริบทรัพย์ในความผิดมลูฐานเกี.ยวกบัยาเสพติดตามพระราชบญัญัติป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไมน้่อยกวา่ 3 ปี จํานวน 22 คน ประกอบด้วย (1) ระดบันโยบาย จํานวน 6 คน ได้แก่ 
ผู้บงัคบับญัชา หรือผู้บริหารหน่วยงานที.เกี.ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติด ซึ.งเป็นผู้ กําหนดแผนงาน/แนวทางในการ
ปราบปรามยาเสพติด และ (2) ระดับผู้ ปฏิบัติ จํานวน 16 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที.ตํารวจ เจ้าหน้าที.ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เจ้าหน้าที.ในสงักดัสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) ที.ปฏิบัติหน้าที.ในการสืบสวนจับกุมคดียาเสพติด หรือทําคดีริบทรัพย์ในความผิดมูลฐานเกี.ยวกับยาเสพติดตาม
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื.อรับฟังข้อมลูสถานการณ์การปราบปรามยาเสพติดใน
ปัจจบุนั ตลอดจนปัญหา/อปุสรรค และข้อจํากดัในการปฏิบติังาน โดยเฉพาะในส่วนของการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ 
และการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ในปัจจบุนั (เพื.อตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัข้อ 1) 

กลุ่มที. 2 ผู้ทรงคณุวฒิุที.มีความรู้ ความเชี.ยวชาญ และประสบการณ์ในการทํางานที.เกี.ยวข้องกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด รวมถึงการทําคดีริบทรัพย์ในความผิดมูลฐานเกี.ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จํานวน 5 คน เพื.อให้ความเห็นต่อแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสมในการนํานโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในสว่นของการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ และการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบ
ทรัพย์สินตามมลูคา่มาปฏิบติั (เพื.อตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัข้อ 3) 

เมื.อได้ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ครบถ้วนแล้ว ผู้ วิจัยนําข้อมูลที.จากการวิจัยเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึกมา
วิเคราะห์ข้อมลูด้วยกระบวนการจดัระเบียบข้อมลู การหาข้อสรุปด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เอกสาร (documentary analysis) 
และการวิเคราะห์เนื eอหา (content analysis) การตีความผลการวิจยั และตรวจสอบความน่าเชื.อถือของผลการวิเคราะห์ข้อมลู 

2. การวิจยัเชิงปริมาณ เพื.อศึกษาปัจจยัที.มีผลต่อการปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะใน
สว่นของการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ ผู้ วิจยันําแนวคิด
และทฤษฎีที.เกี.ยวข้องมาสร้างแบบสอบถามที.มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ของ Likert (1932) และ
ตรวจสอบความสอดคล้องเชิงเนื eอหา (Index of Item Objective Congruence--IOC) ได้ค่าความสอดคล้องระหว่าง 0.67-
1.00 วิเคราะห์หาคา่ความเชื.อมั.น (reliability) ของแบบสอบถามเป็นรายด้านและทั eงฉบบั โดยการใช้วิธีหาสมัประสิทธ̀ิแอลฟา
ของครอนบาก (Cronbach’s alpha coefficient) (Cronbach, 1951) พบว่า มีค่าความเชื.อมั.นทั eงฉบบัเท่ากบั 0.94 จากนั eน
ผู้ วิจยันําแบบสอบถามที.ผ่านการตรวจสอบและทดลองใช้แล้ว ไปเก็บรวบรวมข้อมลูกบัผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องกบัการปฏิบติัตาม
นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ทั eงระดบันโยบาย ได้แก่ ผู้บงัคบับญัชา/ผู้บริหารหน่วยงานที.เกี.ยวข้องกบัการปราบปรามยา
เสพติด จํานวน 777 คน และระดบัปฏิบติั ได้แก่ เจ้าหน้าที.ตํารวจ เจ้าหน้าที.ในสงักัดสํานกังานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เจ้าหน้าที.ในสงักดัสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) จํานวน 4,364 คน 
รวมทั eงสิ eน 5,141 คน ผู้ วิจยักําหนดขนาดตวัอยา่งโดยใช้โปรแกรม G*Power (Faul et al., 2007) พบวา่ ต้องใช้ขนาดตวัอยา่ง
ขั eนตํ.า 146 คน อย่างไรก็ตาม เพื.อให้มั.นใจในความน่าเชื.อถือของข้อมลู และรองรับการวิเคราะห์ตวัแปรย่อย ผู้ วิจยัได้กําหนด
ขนาดกลุม่ตวัอย่างที. 400 คน ซึ.งเป็นจํานวนที.เพียงพอและมีกําลงัทดสอบสงู เมื.อได้ขนาดตวัอย่างแล้วนํามาหาตวัอย่างโดย
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั eนภูมิ (stratified random sampling) โดยจําแนกตามระดับชั eนภูมิ 2 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับ
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นโยบาย จํานวน 60 คน และ (2) ระดบัผู้ปฏิบติั จํานวน 340 คน และเมื.อรวบรวมข้อมลูที.ได้จากแบบสอบถามแล้ว ผู้ วิจยันํา
ข้อมลูที.ได้มาวิเคราะห์ข้อมลูด้วยสถิติเชิงพรรณนา (descriptive analysis) โดยใช้ความถี. ร้อยละ ส่วนเบี.ยงเบนมาตรฐาน 
และคา่เฉลี.ย แปลความหมายโดยใช้เกณฑ์ของ Best and Kahn (2002) และการวิเคราะห์การถดถอยพหคุณูแบบเป็นขั eนตอน 
(stepwise multiple regression analysis) (เพื.อตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัข้อ 2) 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการประยกุต์ใช้มาตรการสมคบและมาตรการยดึทรัพย์ในการปราบปรามการค้ายาเสพติด สามารถสรุป
ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ได้ดงันี e 

1. สถานการณ์ และปัญหา/อุปสรรคการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในส่วนของการดําเนินคดี
ความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถงึมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมูลค่าในปัจจุบัน 

สถานการณ์ปัจจบุนัและที.ผา่นมาของการขบัเคลื.อนนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย รัฐบาลได้
กําหนดแผนปฏิบติัการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด (พ.ศ. 2566-2570) ซึ.งแบ่งออกเป็น 4 มิติหลกั ได้แก่ 
การป้องกัน การปราบปราม การบําบดัรักษาผู้ ติดยาเสพติด และการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม เพื.อให้การปราบปรามยาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกมิติ โดยในส่วนของการ
ปราบปรามมีการใช้มาตรการเชิงรุกที.สําคญั ได้แก่ มาตรการสมคบ และมาตรการยึดทรัพย์ รวมถึงการตรวจสอบทรัพย์สิน
ตามมลูค่า โดยมาตรการสมคบเป็นมาตรการที.ใช้ขยายขอบเขตความรับผิดทางอาญาไปยงับคุคลที.อยู่เบื eองหลงัการกระทํา
ความผิด ซึ.งอาจเป็นผู้ สนับสนุนหรือวางแผนให้กับการกระทําความผิด แม้บุคคลเหล่านั eนจะไม่กระทําผิดโดยตรง                   
ส่วนมาตรการริบทรัพย์ รวมถึงมาตรการริบทรัพย์สินตามมลูค่า (value based confiscation) เป็นมาตรการที.ใช้ในการตดั
วงจรทางการเงินของเครือข่ายค้ายาเสพติด โดยมาตรการริบทรัพย์สินตามมลูค่าจะช่วยให้สามารถริบทรัพย์สินของผู้กระทํา
ความผิดที.มีมลูค่าเทียบเท่ากบัผลประโยชน์ที.ได้จากการกระทําผิดได้ แม้จะไม่มีหลกัฐานว่าทรัพย์สินนั eนได้มาจากการค้ายา
เสพติดหรือเกี.ยวเนื.องกบัการค้ายาเสพติดโดยตรง  

อย่างไรก็ดี การดําเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะมาตรการทั eงสองมาตรการดงักลา่ว ยงัเผชิญกบั
ปัญหาหลกั ๆ ได้แก่ ความซบัซ้อนของกระบวนการทางกฎหมายทําให้เกิดความลา่ช้าในการนําคดีเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรม 
ผู้ ปฏิบัติขาดความรู้ความเชี.ยวชาญเฉพาะทาง เช่น ด้านกฎหมายการเงิน การสืบสวนทางการเงิน และการฟอกเงิน                 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานการทํางานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ยงัขาดเอกภาพส่งผลให้การดําเนินคดีล่าช้า 
ข้อจํากัดเกี.ยวกับเทคโนโลยีที.ใช้ติดตามธุรกรรมทางการเงินที.มีความซบัซ้อนและเปลี.ยนแปลงตลอดเวลา ข้อจํากัดด้าน
ทรัพยากร เช่น งบประมาณและกําลงัพลที.ไม่เพียงพอ ทําให้การดําเนินงานไม่สามารถดําเนินการได้เต็มที. นโยบายการบงัคบั
ใช้กฎหมายที.ยงัไม่เอื eอต่อการขบัเคลื.อนมาตรการเชิงลึก และการกําหนดตวัชี eวดัที.เน้นปริมาณมากกว่าคณุภาพ ทําให้การ
ดําเนินการมุ่งไปที.เปา้หมายเชิงตวัเลขมากกว่าการทําลายโครงสร้างของเครือข่ายค้ายาเสพติด ดงันั eน การพฒันาแนวทางจึง
ควรมุ่งไปที.การปรับปรุงกฎหมาย การฝึกอบรมบคุลากร และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั eงในและระหว่าง
ประเทศ เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติด 

รูปแบบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดในปัจจบุนั ได้แก่ (1) แหลง่ที.มาของนโยบายการดําเนินคดีความผิดฐาน
สมคบและและการยึดทรัพย์รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมูลค่า มีที.มาจาก (1.1) กฎหมายภายในประเทศ คือ 
ประมวลกฎหมายยาเสพติด (1.2) นโยบายของรัฐ คือ นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยการปอ้งกนั ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2566-2570 และ (1.3) แนวปฏิบติัในระดบันานาชาติ โดยเฉพาะข้อเสนอแนะและแนวปฏิบติัจาก
องค์การสหประชาชาติ และประเทศที.มีความก้าวหน้าในการปราบปรามยาเสพติด เช่น สหรัฐอเมริกา และแนวคิดในการมุ่ง
ปราบปรามผู้ ค้ารายใหญ่ผ่านกลไกการยึดทรัพย์สิน (2) ความชดัเจนของนโยบาย นโยบายมีความชดัเจนในเชิงแนวคิดและ
หลกัการที.มุ่งทําลายโครงสร้างทางการเงินของเครือข่ายค้ายาเสพติด และการขยายผลไปยงัผู้อยู่เบื eองหลงัแต่ระดบัปฏิบติั                  
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มีข้อจํากดัในเรื.องความรู้ความเข้าใจมาตรการที.ต้องอาศยัความรู้เฉพาะทางในด้านกฎหมาย เศรษฐกิจ และการเงิน ซึ.งทําให้
การปฏิบติังานบางครั eงมีความคลาดเคลื.อน การบรูณาการระหวา่งหน่วยงาน ยงัมีปัญหาด้านการสื.อสารและการแลกเปลี.ยน
ข้อมลูทําให้การสืบสวนและการติดตามทรัพย์สินไม่สามารถทําได้ทนัเวลา (3) การสนบัสนนุนโยบาย การขบัเคลื.อนนโยบาย
ได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานตา่ง ๆ ทั eงภาครัฐและเอกชน แตย่งัพบข้อจํากดัในการดําเนินงานในเรื.องของการขาดแคลน
กําลงัพล ขาดองค์ความรู้ และเทคโนโลยีในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน รวมถึงข้อจํากดัในการบรูณาการข้อมลูระหวา่ง
หน่วยงาน (4) ความซบัซ้อนในการบริหารงาน โครงสร้างการประสานงานระหวา่งหน่วยงานที.เกี.ยวข้องยงัมีความซบัซ้อนและ
ลา่ช้า การแบง่ภารกิจที.มีความทบัซ้อนกนัทําให้ไมส่ามารถตอบสนองตอ่สถานการณ์อาชญากรรมที.เปลี.ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว
ได้ (5) สิ.งจงูใจสําหรับผู้ปฏิบติั เจ้าหน้าที.ที.ทํางานในการสืบสวนคดียาเสพติดขาดแรงจงูใจที.เพียงพอ เนื.องจากการแบ่งเงิน
รางวลัจากการยึดทรัพย์สินมีความล่าช้า และอตัราตอบแทนไม่เหมาะสม ทําให้ความมุ่งมั.นในการดําเนินการลดลง (6) การ
จดัสรรทรัพยากร การดําเนินการปราบปรามยาเสพติดมีข้อจํากดัด้านงบประมาณ บคุลากร และระยะเวลาในการดําเนินงาน 
ทําให้การดําเนินงานไมส่ามารถดําเนินการได้เต็มที. เช่น ขาดแคลนบคุลากรที.มีความเชี.ยวชาญในการสืบสวนและการติดตาม
เส้นทางการเงิน งบประมาณที.ได้รับการจดัสรรไมเ่พียงพอสําหรับการดําเนินงานเชิงรุก 

สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินนโยบาย การนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติด เผชิญกับปัญหา      
หลัก ๆ ได้แก่ ความซับซ้อนของกระบวนการทางกฎหมายทําให้เกิดความล่าช้าในการนําคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม             
การขาดความเชี.ยวชาญเฉพาะทาง เช่น ด้านกฎหมายการเงิน การสืบสวนทางการเงิน และการฟอกเงิน การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานการทํางานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ยงัขาดเอกภาพ ส่งผลให้การดําเนินคดีล่าช้า ข้อจํากดัในการ
ติดตามธุรกรรมทางการเงินมีความซบัซ้อนและเปลี.ยนแปลงตลอดเวลา ข้อจํากดัด้านทรัพยากร เช่น งบประมาณและกําลงัพล 
ที.ไม่เพียงพอ ทําให้การดําเนินงานไม่สามารถดําเนินการได้เต็มที. ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมาย และการคุ้มครองเจ้าหน้าที.ใน
การปฏิบติังาน การกําหนดตวัชี eวดัที.เน้นปริมาณมากกว่าคณุภาพ ทําให้การดําเนินการมุ่งไปที.เป้าหมายเชิงตวัเลขมากกว่า
การทําลายโครงสร้างของเครือข่ายค้ายาเสพติด การพฒันานโยบายควรมุ่งไปที.การปรับปรุงกฎหมาย การฝึกอบรมเจ้าหน้าที. 
และการเสริมความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติด 

2. ปัจจัยทีeมีผลต่อการปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในส่วนของการดาํเนินคดี
ความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถงึมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมูลค่า 

ผลจากการวิเคราะห์ข้อมลูทั.วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 400 คน พบว่า ผู้ มีสว่นเกี.ยวข้องกบัการปฏิบติั
ตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 88.50 มีอายรุะหว่าง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 
33.50 โดยมีอาชีพเป็นทหาร/ตํารวจ คิดเป็นร้อยละ 78.00 และปฏิบติังานในกองกํากบัการสืบสวนปราบปราม คิดเป็นร้อยละ 
26.20 มีความคิดเห็นเกี.ยวกบัปัจจยัที.มีผลตอ่การปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยปัจจยัด้านที.มีระดบัความ

คิดเห็นมากที.สดุ คือ ด้านแหล่งที.มาของนโยบาย (X̅ = 4.42) รองลงมา คือ ด้านความชดัเจนของนโยบาย (X̅ = 4.24) และ

ด้านการสนบัสนนุนโยบาย (X̅ = 4.11) มีระดบัความคิดเห็นมาก ตามลําดบั และมีระดบัความคิดเห็นเกี.ยวกบัผลการปฏิบติั

ตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (X̅ = 4.10) โดยประเด็นที.มีความคิดเห็นสงูสดุ คือ การ

นํานโยบายการปราบปรามยาเสพติดมาปฏิบติัจะต้องไม่มีปัญหาด้านมนษุยธรรมและศีลธรรม (X̅ = 4.24) สําหรับปัจจยัที.
ส่งผลต่อการปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดที.มุ่งเน้นการดําเนินคดีความผิดฐานสมคบ และการยึดทรัพย์ 
รวมถึงมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูคา่ พบวา่ ปัจจยัหลกัที.สง่ผลตอ่การปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติด 
ได้แก่ ด้านการจดัสรรทรัพยากร (งบประมาณ/บคุลากร) ด้านความซบัซ้อนในการบริหารงาน (ขั eนตอนการทํางานที.ยุ่งยาก) 
ด้านแหลง่ที.มาของนโยบาย (ที.มาของนโยบายการปราบปรามยาเสพติด) และด้านการสนบัสนนุนโยบาย (การสนบัสนนุจาก
ภาครัฐและเอกชน) โดยปัจจยัเหล่านี eสามารถส่งผลสําเร็จได้ถึงร้อยละ 66.50 ของการปฏิบติัตามนโยบายการปราบปราม                          
ยาเสพติด โดยมีคา่สมัประสิทธ̀ิสหสมัพนัธ์พหคุณูเทา่กบั 0.815 และมีความคลาดเคลื.อนในการพยากรณ์เทา่กบั 0.389 
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3. แนวทางหรือวิธีการทีeเหมาะสมในการนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในส่วนของการ
ดาํเนินคดีความผิดฐานสมคบและการยดึทรัพย์ รวมถงึมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินตามมูลค่ามาปฏบัิต ิ

จากการศึกษาสถานการณ์ และปัญหา/อปุสรรคการปราบปรามยาเสพติด และปัจจยัที.มีผลต่อการปฏิบติัตาม
นโยบายการปราบปรามยาเสพติด สามารถกําหนดประเด็นในการพฒันาและปรับปรุงแนวทางหรือวิธีการที.เหมาะสมได้โดย
ให้มีการพฒันาเทคโนโลยีและฐานข้อมลูให้ทนัสมยั เช่น ระบบติดตามและวิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงินรวมถึงเครือข่ายผู้ ต้อง
สงสยั ระบบตรวจสอบการสื.อสารทางโทรศพัท์และช่องทางออนไลน์ นําเทคโนโลยีสมยัใหม่ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence--AI) Machine Learning รวมถึง Blockchain Analytics มาใช้ในการวิเคราะห์พฤติกรรมและติดตามเส้นทาง
การเงินหรือการเคลื.อนย้ายทรัพย์สินของผู้ ค้ายาเสพติด เพื.อสนบัสนนุการสืบสวนและการดําเนินคดี จดัตั eงศนูย์ข้อมลูกลาง
เพื.อแลกเปลี.ยนข้อมลูระหว่างหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง เร่งรัดเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน โดยจัดตั eงศูนย์กลาง
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายเพื.อประสานการแลกเปลี.ยนข้อมลูและร่วมกนัวางแผนปฏิบติัการโดยมีระบบ
ฐานข้อมลูกลางที.สามารถเข้าถึงร่วมกนัได้เพื.อให้การสืบสวนสอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จดัตั eงกลไกการปฏิบติังาน
ร่วม เช่น หน่วยสืบสวนพิเศษด้านยาเสพติดและการฟอกเงิน ซึ.งประกอบด้วย เจ้าหน้าที.ผู้ เชี.ยวชาญจากหลายหน่วยงาน            
เพื.อทํางานร่วมกนัอยา่งบรูณาการโดยไมติ่ดขดัตอ่ระบบราชการ สง่เสริมการทําข้อตกลงความช่วยเหลือทางกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ (Mutual Legal Assistance Treaty--MLAT) และสร้างความร่วมมือระดบัภมิูภาค เพื.อประสานการปฏิบติัในการ
ติดตามและยดึทรัพย์สินข้ามพรมแดนและปอ้งกนัปราบปรามยาเสพติดอย่างเป็นระบบ สนบัสนนุงบประมาณและทรัพยากร
อย่างเพียงพอและต่อเนื.องสําหรับการจดัซื eออปุกรณ์และเทคโนโลยีเฉพาะทางที.ทนัสมยัและการปฏิบติังาน โดยวางแผนการ
จดัสรรงบประมาณในระยะยาวให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบติัการป้องกนัปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2566-
2570 ส่งเสริมแรงจงูใจให้เจ้าหน้าที.ผู้ปฏิบติังานด้วยสวสัดิการ ค่าตอบแทน และเงินรางวลัที.เหมาะสม พฒันาบคุลากรโดย
จดัการอบรมเฉพาะทางด้านการสืบสวน การติดตามทรัพย์สิน และการใช้เทคโนโลยีใหม ่สง่เสริมการสร้างเครือข่ายบคุลากรที.
มีทักษะเฉพาะทาง รวมถึงสร้างความหน่วยงานระหว่างประเทศ ในการแลกเปลี.ยนองค์ความรู้และฝึกอบรมร่วมกัน เช่น 
สํานักงานปราบปรามยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา (Drug Enforcement Administration--DEA) หรือศูนย์ฝึกอบรมของ
องค์การตํารวจยุโรป (Europol) และปรับปรุงกฎหมายรวมถึงระเบียบปฏิบติัที.เกี.ยวข้องให้ทนัสมยั รองรับอาชญากรรมที.
ซํ eาซ้อน เช่น การยกัย้ายทรัพย์สินผ่านดิจิทลั ขยายขอบเขตของกฎหมายฟอกเงินและยาเสพติดให้ครอบคลมุถึงสินทรัพย์
ดิจิทลัและสกลุเงินดิจิทลั รวมถึงกําหนดมาตรการกํากบัดแูลและตรวจสอบทางบญัชีในกลุม่ธุรกิจที.มีความเสี.ยงตอ่การถกูใช้
เป็นช่องทางฟอกเงินให้มีระบบรายงานธุรกรรมที.มีมลูคา่สงูผิดปกติ 
 
การอภปิรายผล 

จากผลการวิจยัเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณข้างต้น จะเห็นว่า สามารถสงัเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติด (model components) ในบริบทของประเทศไทยได้ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ปัจจยัขบัเคลื.อนหลกั 
(the core drivers) คือ ปัจจัยที.ส่งผลกระทบสูงที.สุดต่อการปฏิบัติตามนโยบาย ประกอบด้วย “ทรัพยากรที.เพียงพอ” 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีในการสืบสวนทางการเงิน (financial forensics) และบคุลากรที.เชี.ยวชาญเฉพาะทาง และ “โครงสร้าง
การบริหารที.ไม่ซบัซ้อน” โดยเฉพาะการบูรณาการข้อมลูและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการลดขั eนตอนการ
ดําเนินงานที.ซํ eาซ้อนระหว่างหน่วยงาน (สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, ป.ป.ส., ปปง.) หากไม่มีปัจจัยเหล่านี e นโยบายจะไม่
สามารถเกิดขึ eนได้จริง (2) ปัจจยัอนญุาตเชิงโครงสร้าง (the structural enablers) คือ ปัจจยัพื eนฐานที.จําเป็นต้องมีเพื.อสร้าง
ความชอบธรรมให้ผู้ปฏิบติักล้าลงมือทํา (แตไ่ม่ใช่ตวัชี eขาด) ประกอบด้วย “แหลง่ที.มาของนโยบายที.ชอบธรรม” ที.นโยบายถกู
บญัญติัเป็นกฎหมายและเป็นวาระแหง่ชาติ และ “การสนบัสนนุทางการเมือง” ที.ฝ่ายบริหารระดบัสงู (รัฐบาล) แสดงเจตจํานง
ที.ชดัเจนในการสนบัสนนุ และ (3) ปัจจยัที.เป็นอมัพาต (the paralyzing factors) คือ ปัจจยัที.ควรจะสําคญั แต่กลบัล้มเหลว
ในทางปฏิบติั ประกอบด้วย “สิ.งจูงใจที.ล้มเหลว” กลไกการให้รางวลั เช่น ส่วนแบ่งการยึดทรัพย์ ไม่มีอยู่จริงในทางปฏิบติั 
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(ล่าช้า น้อย ไม่คุ้มความเสี.ยง) จึงไม่สามารถเป็นแรงจูงใจได้ และ “ความชดัเจนที.ผิดจุด” นโยบายมีความชดัเจนในระดบั 
“แนวคิด” (conceptual) แตข่าดความชดัเจนในระดบั “ปฏิบติัการ” (operational) ผู้ปฏิบติัจงึไม่รู้ว่าต้องทําอย่างไร เนื.องจาก
ขาดความรู้ ความเชี.ยวชาญ และขาดการฝึกอบรม ทั eงนี e แม้ว่ากลไกการให้รางวลัและความชดัเจนที.ผิดจุด จะเป็นปัจจยัที.
สง่ผลตอ่ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบติัตามแนวคิดของ Brewer and deLeon (1983) ก็ตาม แตผ่ลการวิจยันี eกลบั
ไม่สอดคล้องกับแนวคิดดงักล่าว เนื.องจากความชดัเจนดงักล่าวได้กลายเป็น “ปัจจยัพื eนฐาน” (hygiene factor) ที.ทุกคนมี
เทา่กนั ไมใ่ช่ “ปัจจยัขบัเคลื.อน” (driver) ที.สร้างความแตกตา่ง รวมทั eงสิ.งจงูใจที.มีอยูไ่มส่ามารถทํางานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ
ในทางปฏิบติั (ลา่ช้า น้อย ไม่คุ้มคา่ความเสี.ยง) จงึไม่สามารถทําหน้าที.เป็นปัจจยัที.สง่ผลตอ่ประสิทธิผลการปฏิบติังานได้จริง 
ซึ.งข้อค้นพบนี eจงึชี eให้เห็น “ความล้มเหลวของกลไกสิ.งจงูใจ” ในระบบปัจจบุนันั.นเอง ดงันั eน ประสิทธิผลของการปราบปรามยา
เสพติดในบริบทของประเทศไทย ไมไ่ด้ขึ eนอยูก่บั “ความต้องการ” (will) ของผู้ปฏิบติั แตข่ึ eนอยูก่บั “ความสามารถ” (capacity) 
ที.รัฐต้องจดัหาให้ (การจดัสรรทรัพยากร และการแก้ไขปัญหาความซบัซ้อนในการบริหารงาน) และรัฐต้องเร่งแก้ไข “ปัจจยัที.
เป็นอัมพาต” โดยด่วน นั.นหมายความว่า ในการปราบปรามอาชญากรรมที.ซับซ้อน เช่น การค้ายาเสพติด การฟอกเงิน 
ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบติั ไมไ่ด้ถกูขบัเคลื.อนด้วย “ความชดัเจนของตวับทกฎหมาย” หรือ “สิ.งจงูใจสว่นบคุคล” 
เป็นหลกั แต่ถกูกําหนดโดย “ปัจจยัการเปิดทางเชิงโครงสร้าง” (structural enablers) 4 ด้าน ได้แก่ (1) การจดัสรรทรัพยากร 
เป็นปัจจยัสําคญัที.สดุ ผู้ปฏิบติัต้องมีเทคโนโลยี บุคลากรที.เชี.ยวชาญ และงบประมาณที.เพียงพอ (2) ความซบัซ้อนในการ
บริหาร เป็นปัจจัยสําคัญรองลงมา โครงสร้างองค์กรต้องไม่ซับซ้อน การประสานงานระหว่างสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) ต้องรวดเร็วและไร้รอยต่อ (3) แหล่งที.มาของนโยบาย นโยบายต้องมีความชอบธรรมทางกฎหมายและการเมืองที.
ชัดเจน และ (4) การสนับสนุนนโยบาย ต้องมีการสนับสนุนที.ต่อเนื.องและจริงจังจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะฝ่ายบริหาร
ระดบัสงู ซึ.งสามารถแสดงเป็นโมเดลการ Enablement เชิงโครงสร้างสําหรับการปราบปรามอาชญากรรม ดงัแสดงในภาพ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 3  โมเดลการ Enablement เชิงโครงสร้างสําหรับการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ 
 

สรุป หากรัฐต้องการปราบปรามยาเสพติดให้สมัฤทธ̀ิผลอยา่งเป็นรูปธรรม รัฐจะต้องหยดุเน้นที. “การสั.งการ” (clarity) 
และ “การให้รางวลั” (incentives) แตต้่องหนัมาทุม่เท “การปฏิรูปโครงสร้าง” (structural reform) ใน 4 ด้านนี eแทน  
 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศกึษาการประยกุต์ใช้มาตรการสมคบและมาตรการยดึทรัพย์ในการปราบปรามการค้ายาเสพติด และปัจจยั
การเปิดทางเชิงโครงสร้าง (structural enablers) ที.ทําให้เกิดประสิทธิผลของการใช้มาตรการฐานสมคบ และมาตรการยึด
ทรัพย์สิน ผู้ วิจยัมีข้อเสนอแนะ ดงันี e 
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1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรเสนอแนะผลการศึกษารายงานต่อนายกรัฐมนตรี (ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายยาเสพติด

แห่งชาติ) ให้ปรับเปลี.ยนจากการเน้น “การสั.งการ” (policy clarity) มาเน้น “การจดัสรรทรัพยากร” โดยอนุมติังบประมาณ
เพิ.มเติมพิเศษนอกเหนือจากงบประมาณปกติ สําหรับการจดัซื eอเทคโนโลยีวิเคราะห์เส้นทางการเงิน (financial forensics) 
และ Blockchain Analytics ให้แก่ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) และสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เพื.อใช้เป็นเครื.องมือในการปราบปรามยาเสพติด และ
ดําเนินการจดัตั eงหน่วยงานขึ eนเฉพาะในการประสานงานระหว่างสํานกังานตํารวจแห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และสํานกังานปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) รองรับการปฏิบติัที.ต้องรวดเร็ว
และไร้รอยตอ่การติดตอ่ประสานข้อมลู 

1.2 ควรเสนอแนะผลการศกึษารายงานตอ่รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ต้องดําเนินการปฏิรูป “โครงสร้างการบริหาร” 
และ “สิ.งจงูใจสําหรับผู้ปฏิบติั” โดยเร่งรัดการแก้ไขกฎหมายและระเบียบที.เกี.ยวข้อง 2 ฉบบั ได้แก่ (1) กฎหมายวา่ด้วยการแบง่
สินบนรางวลั ให้รวดเร็วและเป็นสดัส่วนที.จงูใจ โดยเสนอให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้ มีอํานาจ
กําหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนรางวลัให้สอดคล้องนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของรัฐ เพิ.มเกณฑ์ขั eนสงูของสินบน
รางวลั รวมถึงเพิ.มประเภทของสินบนรางวลั โดยพิจารณาจากการจบักมุผู้ ต้องหา เช่น ผู้สั.งการ หรือผู้จดัการเครือข่าย รวมถึง
ปรับระยะเวลาในการเบิกเงินรางวลัให้สามารถเบิกได้ตั eงแต่พนกังานสอบสวนมีความเห็นควรสั.งฟ้อง (2) กฎหมายว่าด้วย
การบรูณาการข้อมลู เพื.อบงัคบัให้สถาบนัการเงิน กรมที.ดิน กรมการขนสง่ทางบก ต้องเชื.อมโยงข้อมลูกบัศนูย์ข้อมลูกลางของ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) โดยเสนอแนะให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด ให้เจ้าหน้าที.ที.เกี.ยวข้องมีอํานาจขอข้อมลูทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปยงัผู้ ให้บริการด้านต่าง ๆ เช่น            
ผู้ ให้บริการโทรศพัท์ ธนาคารสถาบนัการเงิน เพื.อตรวจสอบ และให้คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติดสามารถ
ออกประกาศและระเบียบในรายละเอียดให้ผู้ ให้บริการ หน่วยงาน หรือบริษัทใด ๆ ที.มีข้อมลูที.เกี.ยวข้อง ต้องเชื.อมตอ่ข้อมลูกบั
ระบบการเรียกข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
กําหนดระยะเวลาที.เหมาะสมในการแจ้งผลการตรวจสอบข้อมลู พร้อมกบัมีสภาพบงัคบัหากไม่ตอบข้อมลูที.ครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาที.เหมาะสม รวมถึงมีบทกําหนดโทษกรณีเจ้าหน้าที.ที.เกี.ยวข้องนําข้อมลูดงักล่าวไปใช้ในทางที.ไม่ถกูต้อง เพื.อเป็น
การสร้างสมดุลระหว่างการคุ้ มครองข้อมูลส่วนบุคคลกับในการใช้ข้อมูลมาปราบปรามเครือข่ายยาเสพติดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.3 ควรเสนอแนะต่อสํานกังานตํารวจแห่งชาติ และ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) ต้องแก้ไขปัญหา “ความซบัซ้อนในการบริหาร” โดยจดัตั eง “หน่วยปฏิบติัการเฉพาะกิจร่วมถาวร” (standing task 
force) ที.มีอํานาจเบ็ดเสร็จในการดําเนินคดีในความผิดเกี.ยวกบัยาเสพติดตั eงแต่กิจกรรมต้นทางจนถึงปลายทาง โดยมุ่งเน้น
การนํามาตรการที.มีประสิทธิภาพ เช่น มาตรการสมคบ ยึดทรัพย์ และตรวจสอบทรัพย์สินตามมลูค่า มาใช้เพื.อปราบปราม 
ทําลายโครงสร้างเครือข่ายยาเสพติด (ผู้สั.งการ ผู้จดัการ นายทนุ และผู้ รับผลประโยชน์) ทั eงนี e โครงสร้างของหน่วยปฏิบติัการ
เฉพาะกิจร่วมถาวรในการปราบปรามเครือข่ายยาเสพติด ควรประกอบด้วย (1) ฝ่ายเลขานกุาร (team administrator) เป็น
เจ้าหน้าที.จากสํานกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ทําหน้าที.เป็นแกนหลกัของทีมดแูลบริหาร
จดัการภารกิจในภาพรวม ตั eงแตต้่นทาง คือ งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมลู กําหนดเปา้หมาย การดําเนินคดี ซึ.งเป็นปลายทาง 
รวมถึงการบริหารจดัการด้านงบประมาณ และวสัดอุปุกรณ์ในการปฏิบติังาน (2) ทีมปฏิบติัการ (field operations team) ทํา
หน้าที.บงัคบัใช้กฎหมาย โดยแบ่งการดําเนินงานของแต่ละทีมตามพื eนที.ปฏิบติัการ ซึ.งจะใช้ทีมปฏิบติัการจากหน่วยงานไหน 
ขึ eนอยู่กับปัญหาหรือเครือข่ายยาเสพติดว่าเป็นรูปแบบใด เช่น ถ้าเป็นเครือข่ายยาเสพติดในเขตเมือง ใช้เจ้าหน้าที.ตํารวจ 
เครือข่ายลําเลียงยาเสพติดชายแดน ใช้เจ้าหน้าที.ทหารหรือตํารวจตระเวนชายแดน เครือข่ายยาเสพติดนอกประเทศ ใช้
เจ้าหน้าที. ป.ป.ส. ตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) ตํารวจสนัติบาล และสํานกัข่าวกรองแห่งชาติ ที.ได้รับมอบหมาย
ภารกิจทางขา่วกรองนอกประเทศ (3) ทีมเส้นทางการเงิน (financial investigation team) ประกอบด้วย นกัวิเคราะห์เส้นทางเงิน 
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เจ้าหน้าที. ปปง. และเจ้าหน้าที. ป.ป.ส. (กองตรวจสอบทรัพย์สิน) และ (4) ทีมดําเนินคดี (legal enforcement team) 
ประกอบด้วย พนกังานสอบสวน เจ้าหน้าที. ป.ป.ส. เจ้าหน้าที. ปปง. และพนกังานอยัการ โดยเข้ามามีส่วนร่วมตั eงแต่การเริ.ม
สืบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานไปจนถงึการดําเนินคดีในศาล 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติั 
2.1 ควรกําหนดให้กองบญัชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) และ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ประสานความร่วมมือกนัในการมุ่งเน้นการ “พฒันาบคุลากร” โดยจดัทําหลกัสตูรอบรม
ภาคบงัคบั เรื.อง “การสืบสวนทางการเงินและการตรวจสอบทรัพย์สิน” ให้แก่เจ้าหน้าที.ฝ่ายสืบสวน และพนกังานสอบสวนของ
หน่วยงานที.เกี.ยวข้องทั.วประเทศ 

2.2 ควรกําหนดให้สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เป็นเจ้าภาพในการสร้าง 
“ฐานข้อมลูกลาง” (centralized database) ในการจดัเก็บข้อมลูเครือข่ายค้ายาเสพติดที.สามารถเชื.อมโยงข้อมลูผู้ ต้องสงสยั 
เส้นทางการเงิน และทรัพย์สิน ระหว่าง สํานกังานตํารวจแห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) และ สํานกังานปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เพื.อลดความซํ eาซ้อนในการทํางาน 
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