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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี iมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาบทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ตั iงแต่ ปี พ.ศ. 2544-2564 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 
2560 และศึกษาปัจจยัที.ส่งผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย เพื.อเสนอแนวทางการพฒันา
บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ ให้ข้อมูลสําคัญจากกลุ่มนิติบัญญัติ กลุ่มสื.อสารมวลชน และกลุ่มภาคประชาชน จํานวน 15 คน 
วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้การวิเคราะห์เนื iอหาและการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ผลการวิจยั พบวา่ (1) บทบาทของคณะกรรมาธิการ
สามญัสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 ได้บญัญัติให้อํานาจ
สภาผู้แทนราษฎรเลือกสมาชิกตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั จึงนําไปสูก่ารตราข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2544, 2551 และ 2562 ตามลําดบั โดยมีอํานาจหน้าที.สอดคล้องกนั อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี 
พ.ศ. 2560 มีบทบญัญติัที.เป็นสาระสําคญัในประเด็นการบญัญติัให้สภาผู้แทนราษฎรเปิดเผยบนัทกึการประชมุ รายงานการ
ดําเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศกึษา ของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ จงึเป็นการบญัญติั
เพิ.มเติมเพื.อให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ.งขึ iนในประเด็นการรับทราบข้อมลูสาธารณะ (2) ปัจจยัที.ส่งผลต่อความสําเร็จหรือ
ความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย มีดงันี i (2.1) ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จ ได้แก่ความเป็นอิสระ ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน การสนบัสนนุจากหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง และการมีส่วนร่วมของประชาชน (2.2) ปัจจยัที.ส่งผลต่อความล้มเหลว 
ได้แก่ การแทรกแซงทางการเมือง ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ข้อจํากัดด้านบุคลากร การขาดความต่อเนื.องของ
กระบวนการทํางาน และการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน และ (3) แนวทางการพฒันาบทบาทในการสง่เสริมการมีสว่น
ร่วมของประชาชน ได้แก่ การสร้างระบบการเผยแพร่ข้อมูลออนไลน์ การเพิ.มการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนใน
กระบวนการนิติบญัญติั การสร้างความเชื.อมโยงระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติักบัประชาชน การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน 
การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการนิติบญัญติั 
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Abstract 

This research article examines the role of the Standing Committees of the House of Representatives in 
promoting public participation from 2001 to 2021, under the Constitutions of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540, 
2550, 2560. It also examines the factors influencing the success or failure of these committees in developing Thai 
politics, in order to propose guidelines for improving their role in promoting public participation. The research 
employs a qualitative approach, collecting data from documents and in-depth interviews with 15  key informants 
from legislative groups, the media, and civil society. Data was analyzed using content analysis and comparative 
analysis. Findings are as follows: (1)  The role of the Standing Committees of the House of Representatives under 
the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540, 2550, 2560, stipulates that the House of Representatives 
has the power to select members to form Standing Committees, which led to the enactment of the Regulations of 
the Meetings of the House of Representatives, B.E. 2544, 2551, 2562, respectively, with similar powers and duties. 
However, the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 , contains important provisions on the issue of 
requiring the House of Representatives to disclose meeting minutes, operational reports, fact-finding reports, or 
study reports of committees to the public. This is an additional provision to allow for greater public participation in 
the issue of access to public information. (2 )  Factors affecting the success or failure in the development of Thai 
politics are as follows: (2.1) Factors affecting success include independence, efficiency in operations, and support 
from relevant agencies. and public participation (2.2) Factors contributing to failure include political interference, 
political instability, personnel limitations, lack of continuity in the work process, and lack of public participation.         
(3 )  Approaches to developing the role in promoting public participation include creating an online information 
dissemination system, increasing direct public participation in the legislative process, creating connections 
between the legislature and the public, providing political education to the public, and reforming laws and 
legislative processes. 
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บทนํา 
ภายหลงัจากประเทศไทยได้เปลี.ยนแปลงระบอบการปกครอง ในปี พ.ศ. 2475 ระบบคณะกรรมาธิการได้ถือกําเนิด

ขึ iนตามบทบัญญัติใน “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั.วคราว พุทธศักราช 2475” (2475) อันเป็น
รัฐธรรมนญูฉบบัแรกและเป็นกฎหมายสงูสดุที.ใช้ในการปกครอง ซึ.งคณะกรรมาธิการมีหน้าที.ทําการอย่างใดอย่างหนึ.งหรือให้
สอบสวนพิจารณาทําความเห็นในเรื.องใดเรื.องหนึ.งขึ iนเสนอตอ่ที.ประชมุใหญ่เพื.อปรึกษาหารือตกลงอีกชั iนหนึ.งได้ นบัแตน่ั iนมา
คณะกรรมาธิการจะถกูกําหนดไว้ในหมวดที.ว่าด้วยรัฐสภาตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่ละฉบบั 
ส่วนรายละเอียดเพิ.มเติมนั iนสภาผู้แทนราษฎรและวฒิุสภาจะเป็นผู้ ดําเนินการตราข้อบงัคบัการประชมุกําหนดรายละเอียด 
ลกัษณะงานของคณะกรรมาธิการทั iงสภาผู้แทนราษฎรและวฒิุสภา พบว่า เป็นงานหลกัด้านนิติบญัญัติที.ต้องกระทําอย่าง
ต่อเนื.องทั iงในสมัยประชุมและนอกสมัยประชุม รวมทั iงเป็นงานที.มีขอบเขตที.ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง คณะกรรมาธิการ
จําเป็นจะต้องอาศยัการศกึษา ค้นคว้า วิเคราะห์ สงัเคราะห์ข้อมลู และข้อเท็จจริง ตลอดจนระดมความคิดเห็นจากหลายฝ่าย 
ทําให้กระบวนการดําเนินงานมีลักษณะเชื.อมโยงกับหน่วยงานทั iงภายในและภายนอกสภา ซึ.งส่งผลต่อการส่งเสริมการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

นับจากการมีรัฐธรรมนูญฉบบัแรก เมื.อปี พ.ศ. 2475 มาจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วทั iงหมด           
20 ฉบบั โดยรัฐธรรมนญูฉบบัที.ถกูพดูถึงวา่เป็นรัฐธรรมนญูที.ประชาชนมีสว่นร่วมในการร่างมากที.สดุ คือ รัฐธรรมนญู ฉบบัปี 
พ.ศ. 2540 เนื.องจาก ในปี พ.ศ. 2538 นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ได้แตง่ตั iงคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) 
เพื.อผลกัดนัให้มี “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เสนอต่อรัฐสภา โดยกระบวนการจัดทําร่าง
รัฐธรรมนญูใช้ระบบสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู (ส.ส.ร.) จํานวน 99 คน ประกอบด้วย ประชาชนแตล่ะจงัหวดั จํานวน 76 คน
ที.มาจากการเลือกตั iง เข้ามามีสว่นในการร่างรัฐธรรมนญู ร่วมกบัตวัแทนนกัวิชาการ 23 คน เมื.อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 2540 จงึได้รับการยอมรับวา่รัฐธรรมนญูฉบบันี iมาจากการมีสว่นร่วมและยดึโยงกบัอํานาจ
ประชาชนอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม ต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ คือ ฉบบัปี พ.ศ. 2550 ที.เน้นคุ้มครอง 
สง่เสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที. และลดการผกูขาดอํานาจรัฐ และเพิ.มอํานาจประชาชน และปี พ.ศ. 
2560 ที.กําหนดโครงสร้างทางการเมืองการปกครองและการบริหารประเทศโดยอาศยักลไกยทุธศาสตร์ชาติ การเปลี.ยนแปลง
ที.มาของฝ่ายบริหาร และการปรับปรุงโครงสร้างของรัฐสภา ซึ.งคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้ แทนราษฎรถูกแต่งตั iงจาก
บทบญัญัติของรัฐธรรมนญูทั iง 3 ฉบบั คือ ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 ผ่านข้อบงัคบัการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2544, 2551 และ 2562 ตามลําดบั 

บทบาทหน้าที.หลกัของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ การพิจารณาร่างกฎหมายเชิงลกึ การรับฟัง
ความเห็น การแก้ไขถ้อยคําก่อนสง่กลบัที.ประชมุใหญ่ลงมติ การศกึษาและสอบหาข้อเท็จจริงกรณีมีเรื.องร้องเรียน การติดตาม
และตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร การเชิญบคุคลมาให้ข้อมลูและเรียกเอกสารตามกฎหมายเพื.อนํามา
ประกอบการพิจารณา การจดัทํารายงานและข้อเสนอแนะและเผยแพร่ตอ่สาธารณะเมื.อถึงเวลาที.เหมาะสม (“รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,” 2560) จงึเห็นได้วา่ คณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรจงึมีบทบาทสําคญัอยา่ง
ยิ.งในการเป็น “สะพานเชื.อม” ระหว่างฝ่ายนิติบญัญัติกบัประชาชน โดยทําหน้าที.ศึกษากลั.นกรองรายละเอียดของกฎหมาย 
พิจารณาข้อร้องเรียน และตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร เพื.อให้การทํางานของสภาผู้แทนราษฎรยดึโยง
กบัประชาชนมากที.สดุ โดยเปิดพื iนที.ให้ประชาชนมีสว่นร่วมผ่านกลไกที.หลากหลาย ทั iงการเชิญประชาชนเข้าให้ข้อมลู การตั iง
ที.ปรึกษาจากภาคประชาชน หรือการถ่ายทอดสดประชมุให้ประชาชนได้รับรู้ รับฟัง และร่วมแก้ไขปัญหาในขั iนตอนนิติบญัญติั 

ดงันั iน ผู้ วิจยัจงึเห็นความสําคญัในการศกึษาคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรกบับทบาทในการสง่เสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ตั iงแต่ ปี พ.ศ. 2544-2564 อนัอยู่ในช่วงเวลาของรัฐธรรมนญู ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 
เพื.อหาแนวทางการพฒันาบทบาทและการทําหน้าที.ของคณะกรรมาธิการสามญัที.มีความเข้มแข็งในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
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วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
เพื.อศกึษาบทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั iงแต่  

ปี พ.ศ. 2544-2564 ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 และศกึษาปัจจยัที.สง่ผลตอ่
ความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย เพื.อเสนอแนวทางการพฒันาบทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วม
ของประชาชน 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรกบับทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ตั iงแต ่
ปี พ.ศ. 2544-2564 ผู้ วิจัยสงัเคราะห์บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้ แทนราษฎรจากบทบญัญัติของกฎหมาย 
ได้แก่ การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ การติดตามตรวจสอบฝ่ายบริหาร และการสอบหาข้อเท็จจริงที.เกี.ยวข้อง (“ข้อบงัคบั
การประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544,” 2544; “ข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551,” 2551; “ข้อบงัคบัการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562,” 2562; “รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540,” 2540; “รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550,” 2550; “รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,” 2560) แนวคิด
การมีส่วนร่วมของประชาชน ที.เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้ มีส่วนได้เสียจากโครงการหรือนโยบายสาธารณะ ได้เข้ามามี
บทบาทในการแสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดําเนินการ และร่วมรับประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เพื.อสร้าง
ความโปร่งใส ความเป็นธรรม และความยั.งยืนของการพฒันา (ถวิลวดี บรีุกลุ, 2552; บวรศกัดิY อวุรรณโร และถวิลวดี บรีุกลุ, 
2548; สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2566; Creighton, 2005; Firdausi, 2005; United Nations, 1993) งานวิจยัที.
เกี.ยวข้องกบับทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน เพื.อใช้สําหรับ
อภิปรายผลการวิจยั ได้แก่ กอบชยั ชิงชยั (2567), สจิุตตรา พนูสวสัดิY (2566), สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2548), 
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2555) ทั iงนี i ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 

คณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎรกับบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตั Cงแต่ ปี พ.ศ. 2544-2564 

บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญ
สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 
และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน 
ราษฎร พ.ศ. 2544, 2551 และ 2562 
- การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ 
- การติดตามตรวจสอบฝ่ายบริหาร 
- การสอบหาข้อเท็จจริงที@เกี@ยวข้อง 

ปัจจัยทีWส่งผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลว 
ในการพัฒนาการเมืองไทย 

1. ปัจจยัที@ส่งผลต่อความสําเร็จ 
- ความเป็นอิสระ 
- ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
- การสนบัสนุนจากหน่วยงานที@เกี@ยวข้อง 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. ปัจจยัที@ส่งผลต่อความล้มเหลว 
- การแทรกแซงทางการเมือง 
- ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 
- ข้อจํากัดด้านบุคลากร 
- การขาดความต่อเนื@องของกระบวนการทํางาน 
- การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวทางการพัฒนาบทบาท 
ของคณะกรรมาธิการสามัญ 

สภาผู้แทนราษฎรในการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยันี iใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี i 
1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจัยนําข้อมูลที.ได้จากการศึกษาตํารา หนังสือ งานวิจัย วารสาร                       

สื.อสิ.งพิมพ์ กฎหมาย รายงานการประชมุและบนัทึกการทํางานของคณะกรรมาธิการ รวมทั iงเอกสารทางวิชาการที.เกี.ยวข้อง 
มาจดัระเบียบข้อมลูและตรวจสอบความถกูต้อง เพื.อให้ข้อมลูอยู่ในสภาพพร้อมที.จะนําไปวิเคราะห์ตามวตัถปุระสงค์ของการ
วิจยัแตล่ะข้อเป็นเรื.อง ๆ ไป และนําข้อมลูที.ได้มาทําการวิเคราะห์ควบคูก่บัการสมัภาษณ์เชิงลกึตอ่ไป 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผู้ วิจัยนําแบบสัมภาษณ์ที.มีโครงสร้างและมีลักษณะของคําถาม
ปลายเปิดที.สร้างขึ iนจากการสงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที.เกี.ยวข้อง และผ่านการตรวจสอบโดยอาจารย์ที.ปรึกษา จํานวน          
3 คน แล้วไปสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) ซึ.งผู้ วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกผู้ ให้ข้อมูลสําคัญแบบเจาะจง 
(purposive sampling) โดยพิจารณาจากคณุสมบติัผู้ ให้ข้อมลูสําคญัที.มีความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือมีประสบการณ์โดยตรง
ในเรื.องคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร โดยแบ่งผู้ ให้ข้อมลูสําคญัจํานวน 15 คน ออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มละ 5 คน 
ดงันี i (1) กลุ่มนิติบญัญัติ จํานวน 5 คน ได้แก่ ประธานคณะกรรมาธิการ ผู้ ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ เลขานกุาร
ประจําคณะกรรมาธิการ นกัวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ และโฆษกคณะกรรมาธิการ (2) กลุ่มสื.อสารมวลชน จํานวน          
5 คน ได้แก่ ผู้จดัการกองทนุพฒันาสื.อปลอดภยัและสร้างสรรค์ ผู้ประกาศข่าวภาคสนามและผู้ ก่อตั iงสํานกัข่าวบนสื.อออนไลน์ 
The Reporters สื.อมวลชนวิทยแุละโทรทศัน์รัฐสภา บรรณาธิการบริหารข่าว สํานกัข่าว TOP News และผู้ประกาศข่าวอาวโุส 
สํานกัข่าว TOP News และ (3) กลุ่มภาคประชาชน จํานวน 5 คน ได้แก่ ผู้ เชี.ยวชาญด้านการขยายความร่วมมือ ที.ปรึกษา
กรรมาธิการกิจการสภา ผู้จดัการโครงการ มลูนิธิฮนัส์ ไซเดล นกัสิทธิมนษุยชนภาคประชาชน และ ประธานศนูย์กฎหมายเพื.อ
สิทธิประชาชน โดยทําการสมัภาษณ์ระหวา่งวนัที. 22 มกราคม 2568 ถึงวนัที. 5 มิถนุายน 2568 

3. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําเอาข้อมลูที.ได้จากการค้นคว้าเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึมาจดัทําให้เป็นระบบ 
แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั iงการเชื.อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของข้อมลู โดยใช้การวิเคราะห์เนื iอหา (content analysis) 
ควบคูก่บัการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (comparative analysis) เพื.อค้นหาประเด็นร่วม ความแตกตา่ง และความสมัพนัธ์ระหวา่ง
บทบาทของคณะกรรมาธิการกบับริบททางการเมืองในแตล่ะช่วงเวลาแล้วจงึนําเสนอเชิงพรรณนา (descriptive) 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรกบับทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ตั iงแต ่
ปี พ.ศ. 2544-2564 สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี i 

1. บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี 
พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540 มาตรา 189 บญัญัติให้สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจเลือก
สมาชิกตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั เพื.อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาเรื.องใด ๆ อนัอยู่ในอํานาจหน้าที.ของ
สภา แล้วรายงานตอ่สภา โดยมีอํานาจออกคําสั.งเรียกเอกสารจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใด มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ความเห็นในกิจการที.กระทําหรือในเรื.องที.พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาอยูน่ั iนได้ และมาตรา 191 บญัญติัให้สภาผู้แทนราษฎร
มีอํานาจตราข้อบงัคบัการประชมุ ซึ.งผลจากบทบญัญติัดงักลา่ว จงึนําไปสูก่ารตราข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2544 โดยข้อ 80 กําหนดให้สภาตั iงคณะกรรมาธิการสามญัขึ iน จํานวน 31 คณะ แตล่ะคณะประกอบด้วยกรรมาธิการ จํานวน 
17 คน โดยมีอํานาจหน้าที.กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาเรื.องใด ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัคณะกรรมาธิการนั iน ๆ 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 134 บญัญัติให้สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจตราข้อบงัคบั
การประชุม และมาตรา 135 บญัญัติให้สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจเลือกสมาชิกตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั เพื.อกระทํา
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาเรื.องใด ๆ อนัอยู่ในอํานาจหน้าที.ของสภา แล้วรายงานต่อสภา โดยมีอํานาจออกคําสั.ง
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เรียกเอกสารจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที.กระทําหรือในเรื.องที.พิจารณา
สอบสวนหรือศกึษาอยู่นั iนได้ จึงนําไปสูก่ารตราข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 โดยข้อ 82 กําหนดให้สภา
ตั iงคณะกรรมาธิการสามัญขึ iน จํานวน 35 คณะ แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการ จํานวน 15 คน โดยมีอํานาจหน้าที.
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาเรื.องใด ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัคณะกรรมาธิการนั iน ๆ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2560 มาตรา 128 บญัญัติให้สภาผู้ แทนราษฎรมีอํานาจตรา
ข้อบังคับการประชุม และมาตรา 129 บัญญัติให้สภาผู้ แทนราษฎรมีอํานาจเลือกสมาชิกตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ         
เพื.อกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื.องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที.สภากําหนด 
โดยมีอํานาจเรียกเอกสารจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที.กระทําหรือใน
เรื.องที.พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั iนได้ ทั iงนี i ให้สภาผู้ แทนราษฎรเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการ
ดําเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา ของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ เว้นแต่สภา
ผู้แทนราษฎรมีมติมิให้เปิดเผย จึงนําไปสูก่ารตราข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 โดยข้อ 90 กําหนดให้สภา
ตั iงคณะกรรมาธิการสามญัขึ iน จํานวน 35 คณะ แตล่ะคณะประกอบด้วยกรรมาธิการ จํานวน 15 คน โดยมีหน้าที.และอํานาจ
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศกึษาเรื.องใด ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัคณะกรรมาธิการนั iน ๆ 

เมื.อเปรียบเทียบคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 
2540, 2550 และ 2560 พบว่า มีการบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทั iง 3 ฉบบั ให้อํานาจสภาผู้ แทนราษฎรเลือกสมาชิกตั iงเป็น
คณะกรรมาธิการสามญั จึงนําไปสู่การตราข้อบงัคบัการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544, 2551 และ 2562 ตามลําดบั 
โดยมีอํานาจหน้าที.สอดคล้องกนั อย่างไรก็ตาม เมื.อพิจารณารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2560 พบว่า         
มีบทบญัญติัที.เป็นสาระสําคญัแตกตา่งจากฉบบัปี พ.ศ. 2540 และ 2550 ในประเด็นการบญัญติัให้สภาผู้แทนราษฎรเปิดเผย
บนัทึกการประชุม รายงานการดําเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา ของคณะกรรมาธิการให้
ประชาชนทราบ จึงเป็นการบญัญัติเพิ.มเติมเพื.อให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ.งขึ iนในประเด็นการรับทราบข้อมลูสาธารณะที.
คณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรได้ดําเนินแล้วเสร็จ 

กรณีตวัอย่างพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคลสญูหาย พ.ศ. 2565          
ซึ.งดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยติุธรรม และสิทธิมนษุยชน ที.พิจารณาผลกัดนัพระราชบญัญติัฉบบันี iซึ.ง
มีสาระสําคญัมุ่งป้องกันและปราบปรามเจ้าหน้าที.ในการปฏิบติัหน้าที.ไม่ให้กระทําผิดกฎหมายเสียเอง ขณะเดียวกันก็มุ่ง
คุ้มครองเจ้าหน้าที.ของรัฐที.ปฏิบติัหน้าที.โดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ.งถือว่าเป็นกฎหมายที.ให้ความเป็นธรรมทั iงประชาชนและ
เจ้าหน้าที.ของรัฐ โดยมีการเพิ.มบทบญัญัติว่าด้วยการกระทําความผิดฐานกระทําการที.โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที.ยํ.ายี
ศกัดิYศรีความเป็นมนษุย์ กําหนดให้มีการบนัทึกภาพและเสียงในการตรวจค้นและขณะจบักมุในคดีอาญา รวมถึงให้คดีตาม
พระราชบญัญติัฉบบันี iเป็นคดีพิเศษ กําหนดให้หลายหน่วยงานเข้ามาร่วมสอบสวน ซึ.งจะเป็นประโยชน์ในด้านการดําเนินคดี 
และรวบรวมพยานหลกัฐานให้ทนักบัสถานการณ์และปอ้งกนัการทําลายพยานหลกัฐานสําคญัในคดี 

กรณีตัวอย่างการร้องเรียนในปี พ.ศ. 2563 เรื. อง การเบิกจ่ายเงินเบี iยยังชีพผู้ สูงอายุและคนพิการล่าช้า                        
ซึ.งดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการการสวสัดิการสงัคม ปัญหานี iเริ.มต้นจากเครือข่ายผู้ พิการและผู้สงูอายจํุานวนมากในหลาย
จงัหวดัที.ออกมาแสดงความเดือดร้อนวา่ตนเองไมไ่ด้รับเงินเบี iยยงัชีพตามกําหนดเวลา ซึ.งเงินจํานวนนี iถือเป็นรายได้หลกัที.ช่วย
ให้ผู้สงูอายุและคนพิการสามารถดํารงชีพประจําวนัได้อย่างมีศกัดิYศรี ความล่าช้าในการเบิกจ่ายจึงไม่ใช่เพียงเรื.องเทคนิค
ทางการคลงั แต่เป็นปัญหาที.กระทบต่อคณุภาพชีวิตและสิทธิขั iนพื iนฐานของกลุ่มเปราะบางโดยตรง เมื.อเรื.องร้องเรียนถกูส่ง
ต่อเข้าสูส่ภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการการสวสัดิการสงัคมได้ทําหน้าที.ในฐานะ “ตวักลาง” โดยนําปัญหามาบรรจเุข้าสู่
วาระการประชมุ จากนั iนได้เชิญหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง เช่น กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ.น กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงาน
ด้านการคลงั มาชี iแจงข้อเท็จจริงและอธิบายสาเหตขุองความลา่ช้า กระบวนการนี iไมเ่พียงแตช่่วยให้สาธารณชนได้รับข้อมลูที.
โปร่งใส แตย่งัเป็นเวทีที.ผู้แทนประชาชนสามารถซกัถาม ตรวจสอบ และเสนอแนวทางแก้ไขอยา่งตรงไปตรงมา 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 1 (มกราคม – มีนาคม 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 1 (January – March 2026) 

 

43 

กรณีตวัอย่างการที.นกัเรียนมธัยมร้องเรียนผ่านสื.อสงัคมออนไลน์เรื.องการถกูครูลงโทษอย่างรุนแรงและการถกู
ละเมิดสิทธิในโรงเรียน ซึ.งดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอาย ุผู้ พิการ กลุ่มชาติพนัธ์ุ และผู้ มี
ความหลากหลายทางเพศ เมื.อเครือข่ายนกัเรียนและภาคประชาชนรวมตวักนัยื.นหนงัสือร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการ เรื.อง
ดงักล่าวจึงถูกบรรจุเข้าสู่วาระการตรวจสอบอย่างเป็นทางการ คณะกรรมาธิการในฐานะตวัแทนของฝ่ายนิติบญัญัติได้ใช้
อํานาจเชิญผู้แทนจากกระทรวงศกึษาธิการ สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั iนพื iนฐาน (สพฐ.) รวมถึงเครือข่ายนกัเรียนที.
ได้รับผลกระทบเข้ามาชี iแจงร่วมกัน กระบวนการนี iทําให้เสียงของผู้ ได้รับผลกระทบถูกนํามาพิจารณาควบคู่กับการรับฟัง
ข้อเท็จจริงจากหน่วยงานรัฐที.กํากบัดแูลโดยตรงจากการประชุมและการแลกเปลี.ยนข้อมลู ซึ.งช่วยให้ปัญหาเฉพาะหน้าถูก
หยิบยกขึ iนสู่การแก้ไข แต่ยงัส่งผลต่อการผลกัดนัให้เกิดการปรับปรุงเชิงโครงสร้างในระบบการศึกษาไทย และเพิ.มความ
ตระหนกัรู้ของสงัคมในเรื.องสิทธิของเด็กและเยาวชนอยา่งกว้างขวาง 

ดงันั iน บทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรมุง่เน้นสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในฐานะ
ฝ่ายนิติบญัญัติที.มีอํานาจหน้าที.พิจารณาร่างกฎหมายและพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงโดยการเป็นตวักลางเชื.อมระหว่าง
หน่วยงานตา่ง ๆ ที.เกี.ยวข้อง เพื.อให้ปัญหาในสงัคมได้รับการแก้ไข 

2. ปัจจัยทีlส่งผลต่อความสาํเร็จหรือความล้มเหลวในการพัฒนาการเมืองไทย 
2.1 ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จ 

(1) ความเป็นอิสระ การที.คณะกรรมาธิการสามญัสามารถถ่วงดลุอํานาจฝ่ายบริหารได้อยา่งอิสระยอ่มทําให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยความเป็นอิสระจากพรรคการเมืองและฝ่ายบริหารด้วยการคํานึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนไมใ่ห้กฎหมายที.ออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัสง่ผลกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั iงทางเศรษฐกิจและสงัคม 
อีกทั iงยงัเป็นการถ่วงดลุไมใ่ห้ฝ่ายบริหารใช้อํานาจมากจนเกินไป และปอ้งกนัไมใ่ห้มีการลว่งละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
โดยความเป็นอิสระของคณะกรรมาธิการสามัญส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาการเมืองไทย ดังคําสัมภาษณ์ที.ว่า 
“คณะกรรมาธิการต้องมีความเป็นอิสระในการดําเนินงานและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินอย่างโปร่งใสเพื.อให้การ
พฒันาการเมืองเป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย” (นกัวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ, การสมัภาษณ์สว่นบคุคล, 12 มีนาคม 
2568) และคําสมัภาษณ์ที.วา่ “หากขาดความเป็นอิสระดงักลา่วจะทําให้การพฒันาการเมืองเกิดความล้มเหลวและไมย่ั.งยืนได้
อย่างชดัเจน” (เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ, การสมัภาษณ์ส่วนบคุคล, 10 มีนาคม 2568) ดงันั iน ความเป็นอิสระของ
คณะกรรมาธิการสามญัย่อมสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย 

(2) ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การที.คณะกรรมาธิการสามญัสามารถกระทํากิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริง หรือศกึษาเรื.องใด ๆ ที.เกี.ยวข้องได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพิจารณาร่างกฎหมายสําคญัที.สง่ผลกระทบ
ตอ่ประชาชน เช่น พระราชบญัญติัปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บคุคลสญูหาย พ.ศ. 2565 ย่อมสง่ผล
ต่อความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย ดงัคําสมัภาษณ์ที.ว่า “หากขาดประสิทธิภาพเหล่านี iแล้ว การพฒันาการเมืองไทย       
ก็จะไม่เกิดผลอย่างแท้จริงในทางปฏิบติั” (โฆษกคณะกรรมาธิการ, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 กุมภาพันธ์ 2568) และ            
คําสมัภาษณ์ที.ว่า “สมาชิกที.ขาดความรู้ความเข้าใจหรือไม่ให้ความสําคัญกับงานนิติบัญญัติจะส่งผลให้การทํางานของ
คณะกรรมาธิการขาดประสิทธิภาพและไมส่ามารถผลกัดนัการเปลี.ยนแปลงที.จําเป็นตอ่การพฒันาการเมืองไทยได้” (ประธาน
คณะกรรมาธิการ, การสมัภาษณ์ส่วนบคุคล, 3 มีนาคม 2568) ดงันั iน ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
สามญัย่อมสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย 

(3) การสนบัสนนุจากหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง การที.คณะกรรมาธิการสามญัสามารถประสานงานกบัหน่วยงาน
ที.เกี.ยวข้องให้ได้รับการสนบัสนนุเพื.อรับทราบปัญหา จะทําให้การแสวงหาแนวทางร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมั.นคง 
ดงักรณีตวัอย่างคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอาย ุผู้ พิการ กลุม่ชาติพนัธ์ุ และผู้ มีความหลากหลายทางเพศ 
ได้ประสานงานเชิญผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั iนพื iนฐาน (สพฐ.) รวมถึงเครือข่าย
นกัเรียนที.ได้รับผลกระทบเข้ามาชี iแจงร่วมกนัระหวา่งฝ่ายตา่ง ๆ ดงัคําสมัภาษณ์ที.วา่ “การมีความสามารถในการประสานงาน
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กับหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง ถือเป็นอีกปัจจยัสําคญัในการส่งเสริมให้เกิดการทํางานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างฝ่าย          
นิติบญัญัติกบัองค์กรภายนอกซึ.งเกี.ยวข้องกบัการพฒันาการเมือง ทั iงในด้านการบริหารจดัการ ทรัพยากร และการประสาน
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ที.เกี.ยวข้องกบัสาธารณชน” (นกัวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ, การสมัภาษณ์ส่วนบคุคล, 12 มีนาคม 
2568) และคําสมัภาษณ์ที.ว่า “การบริหารจดัการ หากมีความรู้ความเข้าใจเกี.ยวกบับทบาทของฝ่ายนิติบญัญัติ จะช่วยเพิ.ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง ในทางกลบักัน หากขาดความเข้าใจ          
อาจส่งผลให้การดําเนินงานล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ” (ที.ปรึกษากรรมาธิการกิจการสภา, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล,              
25 พฤษภาคม 2568) ดงันั iน การสนบัสนนุจากหน่วยงานที.เกี.ยวข้องยอ่มสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย 

(4) การมีส่วนร่วมของประชาชน การที.ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการคณะกรรมธิการสามญัจะทําให้
รับทราบปัญหาและความต้องการที.แท้จริงของประชาชนได้ ซึ.งจะนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหาของสงัคมได้ตรงจดุ ดงักรณีตวัอยา่ง
การเบิกจ่ายเงินเบี iยยงัชีพผู้สงูอายแุละคนพิการลา่ช้า โดยเครือขา่ยผู้ พิการและผู้สงูอายจํุานวนมากในหลายจงัหวดัได้ออกมา
เรียกร้องเพราะเป็นปัญหาที.กระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิทธิขั iนพื iนฐานของกลุ่มเปราะบางโดยตรง คณะกรรมาธิการการ
สวสัดิการสงัคมจงึเป็นตวักลางเชิญหน่วยงานที.เกี.ยวข้องมาชี iแจง ซึ.งแสดงให้เห็นวา่เป็นเวทีที.ผู้แทนประชาชนสามารถซกัถาม 
ตรวจสอบ และเสนอแนวทางแก้ไข จนนําไปสู่ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการต่อหน่วยงานที.เกี.ยวข้องให้แก้ไขปัญหา
ดงักลา่ว ดงัคําสมัภาษณ์ที.วา่ “การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนช่วยให้คณะกรรมาธิการสามารถสะท้อนปัญหาของสงัคม
และพัฒนานโยบายที.สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง” (ผู้ ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ,         
การสมัภาษณ์ สว่นบคุคล, 10 มีนาคม 2568) และคําสมัภาษณ์ที.วา่ “ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จ ได้แก่ ความเข้าใจเกี.ยวกบั
กลไกของฝ่ายนิติบญัญติัและวิธีการที.ประชาชนสามารถเข้ามามีสว่นร่วม การออกแบบช่องทางและกลไกให้ประชาชนเข้าถึง
การตดัสินใจทางการเมืองได้ง่ายขึ iนการสร้างเวทีแลกเปลี.ยนความคิดเห็นระหว่างประชาชนและฝ่ายนิติบญัญัติ” (ประธาน
ศูนย์กฎหมายเพื.อสิทธิประชาชน, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 มิถุนายน 2568) ดังนั iน การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการคณะกรรมธิการสามญัย่อมสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย 

2.2 ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความล้มเหลว 
(1) การแทรกแซงทางการเมือง การที.คณะกรรมาธิการสามัญถูกแทรกแซงทางการเมือง โดยเฉพาะฝ่าย

บริหารหรือผู้ มีอํานาจเข้ามาขดัขวาง ก้าวก่าย หรือชี iนําการทํางานของคณะกรรมาธิการซึ.งได้รับมอบหมายให้กระทํากิจการ 
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื.องใด ๆ ที.เกี.ยวข้อง เพื.อให้การตรวจสอบบิดเบือนไปจากความจริง ซึ.งจะส่งผล
กระทบต่อหลักความโปร่งใสและหลักการถ่วงดุลอํานาจระหว่างนิติบัญญัติและบริหาร โดยอาจเกิดขึ iนในรูปแบบการ
เปลี.ยนตวักรรมาธิการ การเปลี.ยนคําสั.ง การจํากดัขอบเขตการทํางาน หรือการใช้อิทธิพลทางการเมืองกดดนั ส่งผลให้การ
ทํางานของกรรมาธิการไมมี่ประสิทธิภาพ เพราะไมส่ามารถตรวจสอบฝ่ายบริหารได้อย่างเต็มที. และผลที.ตามมาคือประชาชน
ขาดความเชื.อมั.นตอ่ระบบรัฐสภา ดงันั iน การแทรกแซงทางการเมืองตอ่คณะกรรมธิการสามญัย่อมสง่ผลตอ่ความล้มเหลวใน
การพฒันาการเมืองไทย 

(2) ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง การที.การเมืองไทยไม่มีเสถียรภาพ ซึ.งหมายถึงความไม่แน่นอน
ภายในระบบการเมือง โดยพิจารณาได้จากระหวา่งปี พ.ศ. 2544-2564 ตลอดช่วงระยะเวลา 20 ปี ดงักลา่ว การเมืองไทยผา่น
หลายเหตุการณ์ ทั iงมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ จํานวน 3 ฉบับ คือ ฉบับปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 รวมถึงผ่าน
เหตกุารณ์การรัฐประหาร จํานวน 2 ครั iง คือ ในปี พ.ศ. 2549 และ 2557 ย่อมก่อให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 
คณะกรรมาธิการสามัญที.ดําเนินการในช่วงเวลาดังกล่าวย่อมมีข้อจํากัดทั iงการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและการ
ตรวจสอบถ่วงดลุฝ่ายบริหารที.ที.กุมอํานาจไว้ ซึ.งอาจทําให้คณะกรรมาธิการไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดงันั iน ความไมมี่เสถียรภาพทางการเมืองยอ่มสง่ผลตอ่ความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย 

(3) ข้อจํากดัด้านบคุลากร การที.คณะกรรมาธิการสามญัขาดบคุลากรที.มีความเชี.ยวชาญจะสง่ผลกระทบตอ่
ประสิทธิภาพการทํางาน โดยเฉพาะภาระงานที.มีจํานวนมากซึ.งต้องพิจารณาในเวลาที.จํากดั ทําให้การตรวจสอบไม่ละเอียด
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และครบถ้วน โดยคณะกรรมาธิการมกัมีสดัส่วนจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมืองมากเกินไป จากการศึกษา พบว่า สมาชิก
คณะกรรมาธิการสามัญในช่วงการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 มาจากพรรคการเมืองใหญ่และนักวิชาการ 
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 มีการผสมผสานระหว่างอดีตข้าราชการระดับสูงและนักเคลื.อนไหวภาคประชาชน และ
รัฐธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ. 2560 มาจากนกัการเมืองรุ่นใหม่ นกัวิชาการ และอดีตข้าราชการ การแต่งตั iงคณะกรรมาธิการจะ
เป็นไปตามสดัสว่นที.นั.งในสภาซึ.งอาจเป็นข้อจํากดัในการหาบคุลากรที.เชี.ยวชาญในแตล่ะคณะ ดงัคําสมัภาษณ์ที.วา่ “หากขาด
ความเข้าใจอาจส่งผลให้การดําเนินงานล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ” (ที.ปรึกษากรรมาธิการกิจการสภา, การสมัภาษณ์ส่วน
บคุคล, 25 พฤษภาคม 2568) ดงันั iน ข้อจํากดัด้านบคุลากรยอ่มสง่ผลตอ่ความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย 

(4) การขาดความตอ่เนื.องของกระบวนการทํางาน ความตอ่เนื.องของกระบวนการทํางาน คือ ความสามารถ
ของคณะกรรมาธิการในการเดินหน้าภารกิจและยกระดบัคณุภาพงาน แม้เกิดการเปลี.ยนแปลงทางการเมือง การเปลี.ยนตวั
บคุคล หรือข้อจํากดัรอบปีงบประมาณ แก่นของความต่อเนื.องอยู่ที.การทําให้งานยดึโยงกบักระบวนการมากกว่าผกูติดกบัตวั
บุคคล นั.นหมายถึง มีแบบแผนและเครื.องมือที.ทําให้คนใหม่เข้ามาแล้วทํางานต่อได้ทันที เช่น เอกสารสรุปผู้บริหารและ
ฐานข้อมลูประกอบครบชดุ บนัทกึการประชมุและคําให้การที.สืบค้นได้ ระบบลงทะเบียนเรื.องค้างที.ระบเุจ้าภาพและเส้นตาย
ชดัเจน เมื.อชิ iนสว่นเหลา่นี iทํางานพร้อมกนั การสง่มอบงานระหวา่งสมยัหรือระหวา่งชดุกรรมาธิการจะราบรื.น เวทีรับฟังไมต้่อง
เริ.มนบัหนึ.งใหม่ ข้อเสนอไม่ตกหล่น และแรงส่ง ทางนโยบายไม่สญูหายไปกบัปฏิทินการเมือง ดงันั iน การขาดความต่อเนื.อง
ของกระบวนการทํางานยอ่มสง่ผลตอ่ความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย 

(5) การขาดการมีสว่นร่วมของประชาชน การที.คณะกรรมาธิการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วม แตส่ภาวะ
ที.ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมโดย ไม่มีความพร้อมหรือไม่มีแรงจูงใจในการเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ โดยเฉพาะการ
ร่วมกบัคณะกรรมาธิการตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารหรือข้อร้องเรียนจากปัญหาสงัคมที.สง่ผลกระทบต่อชีวิต ชมุชน 
หรือสาธารณะ ซึ.งสาเหตหุลกัของการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนได้รับข้อมลูข่าวสารไม่ครบถ้วน ล่าช้า 
หรือมีข้อมลูที.ซบัซ้อนเกินกวา่จะเข้าใจ ทําให้การตดัสินใจเกิดขึ iนได้ยาก ความรู้สกึเกรงกลวัผู้ มีอํานาจหรือผลกระทบที.ตามมา
หากคดัค้านหรือตรงข้ามกับฝ่ายรัฐบาล ความไม่เชื.อมั.นในกระบวนการที.ทําให้ประชาชนไม่อยากเสียเวลาเข้าร่วม ดงันั iน        
การขาดการมีสว่นร่วมของประชาชนยอ่มสง่ผลตอ่ความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย 

3. แนวทางการพัฒนาบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จากการศึกษาบทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 และปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย ผู้ วิจยัจงึ
เสนอแนวทางการพฒันาบทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ดงันี i 

3.1 การสร้างระบบการเผยแพร่ข้อมลูออนไลน์ โดยรัฐสภาควรจดัตั iงเว็บไซต์หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ที.ให้ข้อมลู
เกี.ยวกบัร่างกฎหมาย การพิจารณาของสภา และรายละเอียดของกระบวนการทางกฎหมายที.ชดัเจน โดยประชาชนสามารถ
ติดตามได้แบบเรียลไทม์ จดัให้มีการประชาพิจารณ์อยา่งเป็นทางการ จดัให้มีการประชมุสาธารณะและเวทีแสดงความคิดเห็น
สําหรับประชาชน เพื.อให้สามารถแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี.ยวกบัร่างกฎหมาย 

3.2 การเพิ.มการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในกระบวนการนิติบญัญัติ เป็นการปฏิรูปกฎหมายเพื.อสร้าง
กลไกที.ชดัเจนในการเปิดพื iนที.ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท ไม่ว่าจะเป็นการเข้าชื.อเสนอกฎหมาย การเข้าร่วมรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะ หรือการมีส่วนร่วมในเวทีอภิปรายที.เกี.ยวข้องกับร่างกฎหมาย การปฏิรูปเช่นนี iไม่เพียงช่วยให้เสียงของ
ประชาชนถกูสะท้อนเข้าสูร่ะบบนิติบญัญติัอย่างเป็นรูปธรรม แตย่งัเสริมสร้างความชอบธรรม โปร่งใส และความไว้วางใจตอ่
กระบวนการประชาธิปไตยโดยรวม ซึ.งจะทําให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมในกระบวนการพฒันากฎหมายได้โดยตรง ควรมี
กลไกให้ประชาชนสามารถเสนอร่างกฎหมายโดยกําหนดจํานวนเทา่ที.จําเป็น เพื.อให้การเข้าถึงกระบวนการนี iเป็นไปได้ง่ายขึ iน 
และการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในกระบวนการร่างกฎหมาย โดยเปิดเวทีออนไลน์หรือการจัดประชุม
ท้องถิ.นสําหรับการรับฟังความคิดเห็นเกี.ยวกบัร่างกฎหมายจากประชาชน 
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3.3 การสร้างความเชื.อมโยงระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับประชาชน เพื.อสร้างความเชื.อมั.นและความเข้าใจต่อ
กระบวนการทางการเมือง โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรจดัประชมุ พบปะประชาชนในเขตเลือกตั iงของตนอยา่งสมํ.าเสมอ 
เพื.อรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยตรง การสร้างเครือข่ายผู้แทนประชาชนและองค์กรภาคประชาสงัคม 
เพื.อเป็นกลไกในการสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชน และให้ข้อมลูย้อนกลบัเกี.ยวกบัการทํางานของสภา 

3.4 การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ซึ.งการเพิ.มการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมาจากความรู้ความ
เข้าใจเกี.ยวกบัสิทธิและหน้าที.ของตนในกระบวนการทางการเมือง สิทธิของประชาชนในการเข้าร่วมกระบวนการนิติบญัญัติ 
ควรพฒันาแหล่งข้อมลูทางการเมืองที.ทนัสมยัและเข้าใจง่าย เช่น เว็บไซต์หรือแอปพลิเคชนัที.ให้ข้อมลูเกี.ยวกบัสิทธิ หน้าที. 
และบทบาทของประชาชนในระบบการเมือง 

3.5 การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการนิติบญัญติั เพื.อให้มีความยืดหยุ่นและทนัสมยัมากขึ iนในการตอบสนอง
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ลดขั iนตอนและความซบัซ้อนของกระบวนการ พร้อมทั iงปรับปรุงการพิจารณากฎหมายให้มี
ความรวดเร็วและโปร่งใสมากขึ iนโดยลดขั iนตอนที.ไม่จําเป็น และทําให้ประชาชนสามารถติดตามกระบวนการได้ง่าย การสร้าง
กลไกการติดตามผลการทํางานของสภาโดยให้มีการรายงานผลการดําเนินการของฝ่ายนิติบญัญัติอย่างเป็นทางการต่อ
ประชาชน 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎรกบับทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ตั iงแต ่
ปี พ.ศ. 2544-2564 สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี i 

1. บทบาทของคณะกรรมาธิการสามญัสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 
2550 และ 2560 จากผลการวิจยัที.พบว่ารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 บญัญติัให้
สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจตราข้อบงัคบัการประชุม และมีอํานาจเลือกสมาชิกตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั เพื.อกระทํา
กิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศกึษาเรื.องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที.สภากําหนด โดยมีอํานาจ
เรียกเอกสารจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที.กระทําหรือในเรื.องที.พิจารณา
สอบหาข้อเท็จจริงหรือศกึษาอยู่นั iนได้ จึงนําไปสูก่ารตราข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544, 2551 และ 2562 
ตามลําดบั สอดคล้องกบั สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2548) ที.พบวา่ ขอบเขตอํานาจหน้าที.ของคณะกรรมาธิการ 
ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย และข้อบงัคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ได้กําหนดให้สภาผู้แทนราษฎร มีอํานาจ
เลือกสมาชิกของละสภาตั iงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั เพื.อกระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื.องใด ๆ อนัอยู่ใน
อํานาจหน้าที.ของสภา แล้วรายงานผลต่อสภา โดยคณะกรรมาธิการสามญัมีบทบาทหลกัที.สําคญั คือ (1) บทบาทด้านการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ (2) บทบาทด้านการติดตาม ตรวจสอบการ
ดําเนินงานของฝ่ายบริหาร (3) บทบาทด้านการศกึษาสอบสวนเรื.องต่าง ๆ ที.อยู่ในความสนใจของสาธารณะ และสอดคล้อง
กบั สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2555) ที.พบว่า คณะกรรมาธิการสามญัมีบทบาทในการปฏิบติังานตามอํานาจ
หน้าที. ได้แก่ การพิจารณากฎหมายที.เกี.ยวข้องกับคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ การติดตามตรวจสอบการทํางานของ               
ฝ่ายบริหาร และการพิจารณาศกึษา สอบสวนเรื.องต่าง ๆ ภายในอํานาจหน้าที.ของคณะกรรมาธิการ โดยการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการในแต่ละคณะมีรูปแบบที.คล้ายกันเพื.อให้ได้มาซึ.งข้อมูล ข้อเท็จจริงเชิงลึกประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ 

2. ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการพฒันาการเมืองไทย 
2.1 ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จ จากผลการวิจยัที.พบวา่ปัจจยัที.สง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาการเมืองไทย 

ได้แก่ ความเป็นอิสระของคณะกรรมาธิการสามัญ ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที. การสนับสนุนจาก
หน่วยงานที.เกี.ยวข้องกรณีคณะกรรมาธิการขอความร่วมมือ และการมีสว่นร่วมของประชาชนที.มีต่อคณะกรรมาธิการสามญั 
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สอดคล้องกบั สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2548) ที.พบวา่ ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที.ขึ iนอยู่
กับเมื.อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและสอบสวนเรื.องต่าง ๆ ซึ.งมีจํานวนมากแล้วเสร็จ และผลการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการที.ตั iงเป็นข้อสงัเกตและข้อเสนอแนะนั iนถกูนําไปใช้ประโยชน์ มีประสิทธิภาพจําเป็นจะต้องพิจารณาทบทวน
กฎหมายที.เกี.ยวข้องและบงัคบัใช้ สอดคล้องกบั สจิุตตรา พนูสวสัดิY (2566) ที.พบว่า การใช้อํานาจในการตรากฎหมายของ
ฝ่ายนิติบญัญติัจะต้องกําหนดให้มีการนําผลการรับฟังความเห็นที.มาจากฝ่ายนิติบญัญติัโดยตรงมาใช้ประกอบการพิจารณา
อย่างเป็นรูปธรรม เพื.อส่งเสริมให้การใช้อํานาจของฝ่ายนิติบญัญัติมีความเข้มแข็ง รวมถึงให้กระบวนการออกกฎหมายมี
คณุภาพเกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ประชาชนและประชาชนเกิดความเชื.อมั.นและไว้วางใจรัฐสภา และสอดคล้องกบั กอบชยั ชิงชยั 
(2567) ที.พบวา่ ความเป็นอิสระของคณะกรรมาธิการสามญัมีความสําคญัอยา่งยิ.งตอ่หลกัการตรวจสอบถ่วงดลุ เช่น ตําแหน่ง
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญจะต้องไม่สงักัดพรรคการเมืองเดียวกับตําแหน่งในฝ่ายบริหารและจะต้องเป็นบุคคลที.มี
ความรู้ ความสามารถ ความเชี.ยวชาญในเรื.องที.เกี.ยวข้องกบัคณะกรรมาธิการสามญัคณะนั iนอยา่งแท้จริง 

2.2 ปัจจัยที.ส่งผลต่อความล้มเหลว จากผลการวิจัยที.พบว่าปัจจัยที.ส่งผลต่อความล้มเหลวในการพัฒนาการ
เมืองไทย ได้แก่ การแทรกแซงทางการเมืองจากฝ่ายบริหาร ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ข้อจํากัดด้านบุคลากรที.มี
ความเชี.ยวชาญ การขาดความตอ่เนื.องของกระบวนการทํางาน และการขาดการมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการของ
คณะกรรมาธิการสามัญ สอดคล้องกับ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร (2548) ที.พบว่า มีการแทรกแซงในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมาธิการจากฝ่ายบริหาร ทําให้ขาดความจริงจงัในการตรวจสอบ สอดคล้องกบั สจิุตตรา พนูสวสัดิY 
(2566) ที.พบวา่ การแทรกแซงทางการเมืองจากฝ่ายบริหารที.มีอิทธิพลในการพิจารณาร่างกฎหมาย ประกอบกบัการพิจารณา
ร่างกฎหมายยงัคงมุง่เน้นที.กระบวนการมากกวา่การแสวงหาข้อมลูและข้อเท็จจริงให้ครอบคลมุ ทําให้คณะกรรมาธิการสามญั
ขาดการพฒันาบทบาทและความเชี.ยวชาญในการพิจารณาร่างกฎหมาย สอดคล้องกบั สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(2555) ที.พบวา่ กรรมาธิการบางทา่นขาดความรู้ความสามารถและประสบการณ์ตรงกบัหน้าที.ความรับผิดชอบ เนื.องจากการ
จัดสรรกรรมาธิการในแต่ละคณะเป็นไปตามระบบโควตาของพรรคการเมือง การแต่งตั iงที.ปรึกษากรรมาธิการได้อาศัย
ความสมัพนัธ์สว่นตวัแต่งตั iงบคุคลใกล้ชิดแทนที.จะคํานึงถึงความรู้ความสามารถของบคุคลนั iน ๆ และสอดคล้องกบั กอบชยั 
ชิงชัย (2567) ที.พบว่า ข้อจํากัดด้านบุคลากรพบปัญหาบางคนอาจไม่มีความรู้ ความสามารถที.เพียงพอ ที.จะส่งเสริม 
สนบัสนนุให้การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามญัมีประสิทธิภาพได้ และการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณี
การการรับฟังความเห็นและพิจารณาเรื.องร้องเรียนที.จําเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากผู้ ร้องเรียนและหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง 

3. แนวทางการพฒันาบทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน จากผลการวิจยัที.พบวา่สามารถเสนอแนว
ทางการพฒันาบทบาทในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน โดยการสร้างระบบการเผยแพร่ข้อมลูออนไลน์ การเพิ.มการ
มีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในกระบวนการนิติบญัญัติ การสร้างความเชื.อมโยงระหว่างฝ่ายนิติบญัญัติกับประชาชน       
การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน และการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการนิติบัญญัติ สอดคล้องกับ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร (2555) ที.พบว่า การสร้างระบบข้อมูลออนไลน์มีผลต่อการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการ โดยการให้บริการดังกล่าวมีประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานและสามารถช่วยงานได้เป็นอย่างดี สามารถ
ตอบสนองตอ่การปฏิบติังานได้อยา่งรวดเร็วและมีประสทิธิภาพ สอดคล้องกบั สจิุตตรา พนูสวสัดิY (2566) ที.พบวา่ ควรกําหนด
รูปแบบและวิธีการติดตามการตอบสนองของฝ่ายบริหารที.มีต่อข้อเสนอแนะที.ระบไุว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการที.เสนอ
ต่อไปยงัรัฐบาลอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การกําหนดวิธีการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์รายงานของคณะกรรมาธิการซึ.งมีข้อสงัเกต 
ข้อเสนอแนะที.สําคญัต่อการบริหารประเทศให้สาธารณชนได้รับทราบอย่างเป็นระบบ และการใช้กลไกของสื.อมวลชนหรือสื.อ
ออนไลน์เพื.อให้ประชาชนได้รับทราบในกรณีที.รัฐบาลไม่ตอบสนองต่อข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ เพื.อกดดนัให้ฝ่าย
บริหารตอบสนองในเชิงบวกมากขึ iน และสอดคล้องกบั กอบชยั ชิงชยั (2567) ที.พบว่า การนําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ
คณะกรรมาธิการสามญัไปดําเนินการปรับใช้ และมีกลไกในการติดตามข้อเสนอแนะดงักลา่ว จะช่วยให้การควบคมุตรวจสอบ
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารเป็นไปตามหลกัการตรวจสอบถ่วงดลุและสอดรับกับคณุค่าของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ควรพฒันาโครงสร้างการสื.อสารระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและประชาชน การใช้เทคโนโลยีในการสง่เสริมการสื.อสาร 

การสร้างแพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น เว็บไซต์หรือแอปพลิเคชนัที.ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมลูเกี.ยวกบักระบวนการทางนิติบญัญติั 
รวมถึงช่องทางการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในร่างกฎหมายที.อยูร่ะหวา่งการพิจารณา พร้อมทั iงจดักิจกรรมและการ
เสวนาที.เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความเห็น 

2. ควรเสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบญัญัติ โดยการพฒันากระบวนการประชา
พิจารณ์โดยเพิ.มจํานวนการจดัประชาพิจารณ์ในประเด็นที.สําคญั เพื.อให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นในประเด็นที.
สง่ผลกระทบตอ่ชมุชนหรือกลุม่ประชาชนเฉพาะกลุม่ การสง่เสริมการเข้าร่วมโดยตรงผ่านการยื.นร่างกฎหมายประชาชน และ
การลดจํานวนการเข้าชื.อของประชาชนในการยื.นร่างกฎหมายที.สง่ผลกระทบตอ่สงัคม 

3. ควรพฒันากลไกลการติดตามเชิงระบบ โดยการเปิดใช้ “Open Parliament Platform” แบบครบวงจร มีตวัชี iวดั
ความสําเร็จที.ใช้ประเมินผล (Key Performance Indicators--KPIs) การมีสว่นร่วมของประชาชน เพื.อให้การติดตามข้อเสนอ
ของคณะกรรมาธิการสามญัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ตอ่สงัคมอย่างแท้จริง 
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