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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี aมีวัตถุประสงค์เพื.อวิเคราะห์การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภูมิภาค 
ภายใต้หลกัการบริการสาธารณะ โดยใช้แนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนและแนวคิดการบริการสาธารณะเป็น
กรอบในการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ พบว่า (1) การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาค มีรูปแบบ 
ดังนี a (1.1) Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) เป็นโครงการที.เปิดโอกาสให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนกับการประปาส่วน
ภมิูภาคในระบบผลิตและระบบจําหน่ายนํ aาประปา โดยเอกชนดําเนินการออกแบบและก่อสร้างระบบประปา ดําเนินการผลิต
ดูแลรักษาระบบผลิตและโอนทรัพย์สินให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคเมื.อครบระยะเวลาสญัญาร่วมทุน (1.2) Build-Own-
Operate (BOO) เป็นโครงการที.ให้เอกชนลงทนุก่อสร้างระบบผลิต-จ่ายนํ aาประปา พร้อมทั aงดําเนินการผลิตและขายนํ aาให้แก่
การประปาส่วนภูมิภาคในลักษณะ Bulk Sale โดยเอกชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินทั aงหมดตลอดอายุสัญญา (1.3) Lease 
Contract เป็นโครงการที.ให้เอกชนซื aอหรือเช่าสินทรัพย์จากรัฐบาลเพื.อทําการปรับปรุงหรือพฒันาที.ต้องโอนการดําเนินงาน
ให้กับรัฐบาล และ (1.4) Build-Transfer-Operate (BTO) เป็นโครงการที.ให้เอกชนร่วมลงทุนก่อสร้างระบบผลิต-จ่าย
นํ aาประปา และโอนทรัพย์สินให้แก่การประปาส่วนภมิูภาคทนัทีที.ก่อสร้างเสร็จ โดยการประปาส่วนภมิูภาคจะให้เอกชนเป็น
ผู้ผลิตนํ aาประปาขายให้แก่การประปาส่วนภมิูภาค (2) การบริการสาธารณะของการประปาส่วนภมิูภาคตามบทบาทหน้าที.
สอดคล้องกบัหลกัความเสมอภาคโดยผลิตนํ aาดื.มคณุภาพสงูในราคาที.ประชาชนทกุกลุ่มเข้าถึงได้ ความต่อเนื.องจากการมี
ลกูค้าและปริมาณการจําหน่ายนํ aาเพิ.มขึ aน และการปรับปรุงเปลี.ยนแปลงสญัญาเพื.อให้เหมาะสมกบัความต้องการใช้นํ aาที.เพิ.ม
มากขึ aน และ (3) ปัญหาและอปุสรรคในการบริการสาธารณะของการประปาสว่นภมิูภาค มีดงันี a (3.1) บทบญัญติัของกฎหมาย
ที.เพิ.มขั aนตอนในการขอใช้แหล่งนํ aาทําให้ต้นทนุค่าใช้จ่ายซื aอนํ aาดิบสงูขึ aน และอาจจํากดัความสามารถในการขยายโครงข่าย
ให้บริการ (3.2) สภาพแวดล้อม ได้แก่ การเปลี.ยนแปลงและผนัผวนของสภาพภมิูอากาศ อตัรานํ aาสญูเสียยงัคงอยูใ่นระดบัสงู 
และค่าวสัดกุารผลิตและไฟฟ้าของการประปาส่วนภูมิภาคมีแนวโน้มสงูขึ aนจากความผนัผวนของเศรษฐกิจและการค้าโลก 
และ (3.3) โครงการให้เอกชนร่วมลงทนุบางโครงการไม่บรรลวุตัถปุระสงค์และไม่เกิดความคุ้มคา่ จงึนําไปสูก่ารแก้ไขปรับปรุง
สญัญาให้เหมาะสม 
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Abstract 

This academic article aims to analyze the public service in Public-Private Partnerships (PPPs) of the 
Provincial Waterworks Authority (PWA) under the public service using the concepts of public service and public-
private partnerships as an analytical framework. The results of the analysis found that (1 )  the public-private 
partnerships of the PWA have the following forms: (1 .1 )  Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) is a project that 
allows the private sector to participate in investing with the PWA in the water production and distribution systems. 
The private sector designs and constructs the water supply system, operates and maintains the production system, 
and transfers assets to the PWA upon completion of the joint venture contract period. (1 .2 )  Build-Own-Operate 
(BOO) is a project that allows the private sector to invest in the construction of the water production and distribution 
system, and to operate and sell water to the PWA in a Bulk Sale manner. The private sector owns all assets 
throughout the contract period. (1 .3 )  Lease Contract is a project where the private sector purchases or leases 
assets from the government for improvement or development, with the operation to be transferred to the 
government. (1 . 4 )  Build-Transfer-Operate (BTO) is a project in which the private sector co-invests in the 
construction of a water production and distribution system and immediately transfers assets to the PWA upon 
completion of construction, in which the PWA allows the private sector to produce and sell water to the PWA.             
(2) Public services of the PWA in accordance with the equality by producing high-quality drinking water at a price 
that all groups of people can afford, continuity from the increasing number of customers and water sales volume, 
and adaptation of contracts to suit the increasing demand for water. (3) Problems and obstacles in the public 
service of the PWA are as follows: (3.1) Legal provisions that increase the steps in requesting the use of water 
sources increase the cost of purchasing raw water and may limit the ability to expand the service network.                 
(3.2) Environmental factors include changes and fluctuations in climate, water loss rates remain high, and the cost 
of production materials and electricity of the PWA tends to increase due to fluctuations in the global economy and 
trade. (3.3) Some private sector investment projects do not achieve their objectives and are not cost-effective, 
leading to the amendment and modification of contracts to suit them. 
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บทนํา 
การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) เริ.มมีความเด่นชดันบัแต่ปี พ.ศ. 2471 

จากเดิมที.รัฐผกูขาดการประกอบกิจการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภคแตผู่้ เดียว เอกชนจะเข้ามาดําเนินการจดัทําจะต้องได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานญุาตหรือสมัปทานก่อน (“พระราชบญัญติัควบคมุกิจการค้าขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือ
ผาสุกแห่งสาธารณชน พุทธศกัราช 2471,” 2471) ต่อมาหัวหน้าคณะปฏิวติัได้ออก “ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที. 58” 
(2515) ปรับปรุงกฎหมายให้เอกชนที.จะเข้ามาดําเนินการจดัทําสาธารณูปโภคจะต้องได้รับอนญุาตหรือได้รับสมัปทานจาก
รัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม การที.รัฐมนตรีมีอํานาจแต่เพียงผู้ เดียวในการอนมุติัการให้สมัปทานเอกชนและไม่มีขั aนตอนที.ชดัเจน
และเป็นธรรมแก่เอกชน จึงได้ประกาศใช้ “พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535” (2535) โดยกําหนดแนวทางการปฏิบติัและใช้บงัคบัแก่การให้สมัปทานหรือการร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที.มีการลงทนุหรือมีทรัพย์สินตั aงแตห่นึ.งพนัล้านบาทขึ aนไป ซึ.งตอ่มาเกิดปัญหาบทบญัญติัไมมี่ความ
ชัดเจน ขาดทิศทางและความเป็นเอกภาพ ขาดหน่วยงานกลางที.กํากับดูแลโครงการ ไม่มีกําหนดเวลาในการพิจารณา                 
ที.ชัดเจน ไม่มีกระบวนการแก้ไขสญัญาและการต่ออายุสญัญา จึงเป็นอุปสรรคในการอนุมัติโครงการต่าง ๆ ต่อมามีการ
ประกาศใช้ “พระราชบญัญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556” (2556) ที.มีการกําหนดนโยบายของรัฐ            
ที.ชดัเจนและแน่นอนในการให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ และกําหนดหลกัเกณฑ์ขั aนตอนการให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุ
ในกิจการของรัฐให้ครบถ้วน อย่างไรก็ตาม จากบทบญัญัติของกฎหมายฉบบัดงักล่าว กําหนดขอบเขตของโครงการที.ให้
เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐอย่างกว้างขวาง ไม่มีการสะท้อนถึงความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชนที.ร่วมลงทนุใน
โครงการของรัฐที.ชดัเจน ประกอบกบัยงัขาดมาตรการในการแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานของรัฐที.เกี.ยวข้องและมาตรการ
สง่เสริมการร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชน สง่ผลให้การดําเนินโครงการมีความลา่ช้าและเอกชนยงัไม่ให้ความสนใจที.จะเข้า
ร่วมลงทนุในโครงการของรัฐเท่าที.ควร จึงนําไปสู่การประกาศใช้ “พระราชบญัญัติการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 
2562” (2562) ซึ.งได้กําหนดนโยบายของรัฐที.ชัดเจนและแน่นอนในการจัดทําโครงสร้างพื aนฐานและบริการสาธารณะ              
โดยมุง่เน้นการร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชนที.ตั aงอยูบ่นพื aนฐานของความเป็นหุ้นสว่นระหวา่งรัฐและเอกชน กําหนดกลไกใน
การแก้ไขปัญหา อปุสรรค หรือความลา่ช้าในการจดัทําหรือดําเนินโครงการร่วมลงทนุ และมีมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทนุ
ให้แก่โครงการร่วมลงทนุอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินยัการเงินการคลงั โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

การประปาสว่นภมิูภาคเป็นรัฐวิสาหกิจในสงักดักระทรวงมหาดไทย จดัตั aงขึ aนตามนโยบายของรัฐบาล เพื.อปรับปรุง
และขยายกิจการประปาในส่วนภูมิภาคให้ดียิ.งขึ aน โดยแรกเริ.มหน่วยงานหลกัที.มีหน้าที.รับผิดชอบการจัดหานํ aาสะอาดใน
รูปแบบของนํ aาประปาสําหรับประชาชนในการอุปโภคและบริโภค ต่อมาเมื.อความต้องการอุปโภคและบริโภคนํ aาสะอาด
ขยายตวัเพิ.มมากขึ aน แต่ติดขดัข้อจํากดัด้านระบบราชการ ทําให้การบริหารประปาไม่คล่องตวัและไม่สามารถดําเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื.อวนัที. 9 พฤษภาคม 2521 ให้ปรับรูปแบบการดําเนินกิจการประปา ให้เป็น
รูปแบบการบริหารแบบรัฐวิสาหกิจ ตามข้อเสนอของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ รัฐบาลได้ตั aงคณะกรรมการ
เตรียมการจดัตั aงการประปาส่วนภูมิภาคขึ aน และได้ดําเนินการจดัตั aงและตราเป็น “พระราชบญัญัติการประปาส่วนภูมิภาค 
พ.ศ. 2522” (2522) โดยโอนกิจการประปาในส่วนภูมิภาค และหน่วยงานก่อสร้างประปาภูมิภาค ของกรมโยธาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กิจการประปาชนบท และหน่วยก่อสร้างประปาชนบทของกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ ไปจดัตั aงเป็น
รัฐวิสาหกิจ เรียกว่า “การประปาส่วนภมิูภาค” สงักดักระทรวงมหาดไทย เพื.อให้มีหน้าที.ดําเนินการเกี.ยวกบัการผลิต จดัส่ง 
และจําหน่ายนํ aาประปาในสว่นภมิูภาค 

การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาคจงึมีความสําคญัและจําเป็นอย่างยิ.ง เนื.องจากพื aนที.
ให้บริการนํ aาประปาครอบคลมุพื aนที. 74 จงัหวดัทั.วประเทศ (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร นนทบรีุ และสมทุรปราการ ซึ.งเป็นพื aนที.
บริการของการประปานครหลวง) ทําให้การลงทนุผลิตและส่งมอบนํ aาประปาให้กบัประชาชนต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก 
การเปิดให้เอกชนร่วมลงทนุจงึเป็นแนวทางที.จะสง่เสริมให้การบริการสารธารณะมีประสิทธิภาพ ซึ.งการประปาสว่นภมิูภาคได้
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ดําเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โครงการให้สิทธิดําเนินการผลิตและจําหน่ายนํ aาประปา ในภาพรวม             
มีระยะเวลาดําเนินโครงการเริ.มตั aงแต่ปี พ.ศ. 2538 และสิ aนสุดปีพ.ศ. 2577 วงเงินลงทุนตามโครงการทั aงหมดไม่น้อยกว่า 
17,676.00 ล้านบาท โดยดําเนินการเพื.อจดัหาแหลง่นํ aาดิบที.มีคณุภาพและปริมาณที.เหมาะสมการผลิตนํ aาประปาที.มีคณุภาพ
มาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม จดัส่ง และจดัจําหน่ายนํ aาประปาให้แก่ผู้ ใช้นํ aา จํานวน 1,078,984 ราย ในพื aนที.ให้บริการ
ของการประปาสว่นภมิูภาคสาขา 20 สาขา ในพื aนที. 11 จงัหวดั การดําเนินการดงักลา่วเป็นไปตามพระราชบญัญติัวา่ด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2556 และพระราชบญัญติัการร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 (สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2565) 

ดงันั aน บทความวิชาการนี aจึงมุ่งวิเคราะห์การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภูมิภาค ภายใต้
หลกัการบริการสาธารณะ ซึ.งการประปาสว่นภมิูภาคในฐานะที.เป็นรัฐวิสาหกิจมีหน้าที.จดับริการสาธารณะด้านนํ aาประปามา
เป็นระยะเวลายาวนาน เมื.อรัฐวิสาหกิจจําเป็นต้องลงทุนโครงสร้างพื aนฐานหรือสาธารณูปโภคที.จําเป็นต้องใช้งบประมาณ
จํานวนมหาศาล แต่สถานการณ์คลงัของประเทศกลบัไม่เอื aอต่อการลงทุนดังกล่าว การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
(Public-Private Partnerships--PPPs) จึงเป็นแนวทางสําคญัที.จะสามารถใช้พัฒนาการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน
อย่างทั.วถึง ซึ.งจําเป็นต้องสร้างระบบสาธารณูปโภคขั aนพื aนฐานให้สามารถบริการได้อย่างเพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชนได้ 
 
กรอบในการวเิคราะห์ 

การวิเคราะห์การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภูมิภาคภายใต้หลกัการบริการสาธารณะ 
ผู้ เขียนกําหนดกรอบในการวิเคราะห์จากแนวคิดการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) 
และแนวคิดการบริการสาธารณะ (public service) ดงันี a 

แนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) เป็นข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐและบริษัทในภาคเอกชน เพื.อจัดหาเงินทุน (finance) สร้าง (build) หรือดําเนินโครงการที.ให้บริการแก่
สาธารณะ (operate projects that serve the public) ความร่วมมือเหลา่นี aใช้ประโยชน์จากจดุแข็งของทั aง 2 ภาคสว่น เพื.อสง่
มอบบริการสาธารณะหรือโครงสร้างพื aนฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ.งขึ aน โดยรูปแบบความร่วมมือ
ดังกล่าวมักใช้ในการขนส่ง (transportation) การดูแลสุขภาพ (healthcare) การศึกษา (education) และสาธารณูปโภค 
(UNESCO, 2025, p. 4) โดยมีวตัถปุระสงค์เพื.อให้มีการกําหนดนโยบายของรัฐที.ชดัเจนและแน่นอนในการจดัทําโครงสร้าง
พื aนฐานและบริการสาธารณะ โดยมุง่เน้นการร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชนที.ตั aงอยูบ่นพื aนฐานของความเป็นหุ้นสว่นระหวา่ง
รัฐและเอกชน กําหนดกลไกในการแก้ไขปัญหา อปุสรรค หรือความล่าช้าในการจดัทําหรือดําเนินโครงการร่วมลงทนุ และมี
มาตรการส่งเสริมการร่วมลงทนุให้แก่โครงการร่วมลงทนุอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินยัการเงินการคลงัโดยมุ่งเน้นการใช้
ความเชี.ยวชาญและนวัตกรรมของเอกชน รวมทั aงการถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวไปยังหน่วยงานและบุคลากรของภาครัฐ                 
ในขณะเดียวกัน หลักเกณฑ์และขั aนตอนในการจัดทําโครงการร่วมลงทุนยังคงกระชับ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(“พระราชบญัญติัการร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562,” 2562) 

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) คือ ข้อตกลงระยะยาวระหว่างรัฐและ
เอกชน โดยที.ภาคเอกชนจะจดัหาและให้ทนุสนบัสนนุบริการสาธารณะโดยใช้สินทรัพย์ทนุ และร่วมรับความเสี.ยงที.เกี.ยวข้อง 
การร่วมลงทนุอาจจดัหาบริการสาธารณะทั aงในส่วนของโครงสร้างพื aนฐาน (เช่น สะพาน ถนน) และสินทรัพย์ทางสงัคม (เช่น 
โรงพยาบาล สาธารณปูโภค เรือนจํา) โดยคณุลกัษณะสําคญัของการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชน ได้แก่ (1) การแบ่งปัน
ความเสี.ยง (risk sharing) ความเสี.ยงจะถกูจดัสรรให้กบัฝ่ายที.สามารถจดัการความเสี.ยงได้ดีที.สดุ ซึ.งมกัส่งผลให้โครงการมี
ผลลัพธ์ที.ดีขึ aน (2) สัญญาระยะยาว (long-term contracts) การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน โดยทั.วไปเกี.ยวข้องกับ
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ข้อตกลงระยะยาว ซึ.งมักมีระยะเวลา 20-30 ปี หรือมากกว่านั aน (3) การลงทุนจากเอกชน (private sector investment) 
เอกชนสามารถให้เงินลงทุนล่วงหน้าหรือทรัพยากรในรูปแบบอื.น ซึ.งจะช่วยลดภาระทางการเงินในทนัทีของรัฐได้ (4) การ
จ่ายเงินตามผลงาน (performance-based payments) การจ่ายเงินให้กบัเอกชนมกัเชื.อมโยงกบัตวัชี aวดัผลงาน เพื.อให้มั.นใจ
ได้ถึงความรับผิดชอบและคณุภาพ (5) นวตักรรมและประสิทธิภาพ (innovation and efficiency) การมีส่วนร่วมของเอกชน
สามารถนํามาซึ.งนวตักรรมและประสิทธิภาพให้กบัโครงการสาธารณะได้ (UNESCO, 2025, pp. 3-4) 

แนวคิดการบริการสาธารณะ (public service) 
การบริการสาธารณะ (public service) จดัทําขึ aนเพื.อตอบสนองความต้องการของสงัคมและเอกชนที.เป็นสมาชิกของ

สังคมนั aนในการที.จะได้รับบริการจากรัฐที.เอกชนไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการนั aนได้ ไม่ว่าจะเป็นการบริการ
สาธารณะในด้านให้ความคมุครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน การจดัให้มีสิ.งสาธารณปูโภคตา่ง ๆ เป็นกิจการที.อยูใ่น
ความอํานวยการหรืออยูใ่นความควบคมุของฝ่ายปกครองที.จดัทําขึ aนโดยมีวตัถปุระสงค์เพื.อสนองความต้องการของประชาชน
โดยสว่นรวม เป็นกิจกรรมประเภทหนึ.งซึ.งรัฐมีหน้าที.ต้องจดัทําขึ aนเพื.อสนองความต้องการของประชาชนโดยสว่นรวมเป็นการ
ให้บริการแก่ประชาชน หรือการดําเนินการอื.นเพื.อสนองความต้องการของประชาชน (ชาญชยั แสวงศกัดิ�, 2568; นนัทวฒัน์ 
บรมานนัท์, 2560; ประยูร กาญจนดลุ, 2549; Waline, 2010) โดยบริการสาธารณะที.จดัทําขึ aนโดยรัฐต้องจดัทําอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันที.ประชาชนทั.วประเทศมีส่วนได้รับเหมือนกัน ภายใต้หลกัเกณฑ์ที.สําคญั 3 ประการ คือ หลกัว่าด้วย
ความเสมอภาค หลกัวา่ด้วยความตอ่เนื.อง และหลกัวา่ด้วยการปรับปรุงเปลี.ยนแปลง ซึ.งจะต้องมีหน่วยงานกํากบัดแูลให้มีผล
ปฏิบติัอนัเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั.วประเทศ และเป็นภารกิจที.รัฐสามารถจดัทําโดยใช้งบประมาณในการดําเนินกิจการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

ทั aงนี a ผู้ เขียนนําหลกัการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) ที.การประปาส่วน
ภมิูภาคใช้ในการทําสญัญาร่วมลงทนุ ได้แก่ Build-Own-Operate-Transfer (BOOT), Build-Own-Operate (BOO), Lease 
Contract และ Build-Transfer-Operate (BTO) เพื.อจดัทําโครงการภายใต้หลกัการบริการสาธารณะ โดยกําหนดกรอบในการ
วิเคราะห์ ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบในการวิเคราะห์ 

หลักการบริการสาธารณะ 
(public service) 

- ความเสมอภาค 
- ความต่อเนื/อง 
- การปรับปรุงเปลี/ยนแปลง 

หลักการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
(Public-Private Partnerships--PPPs) 

- Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) 
- Build-Own-Operate (BOO) 
- Lease Contract 
- Build-Transfer-Operate (BTO) 

บทบาทหน้าทีNของการประปาส่วนภูมิภาค 
(Provincial Waterworks Authority--PWA) 

- สํารวจ จัดหาแหล่งนํ Uาดิบและจัดให้ได้มาซึ/ง
นํ Uาดิบ 

- ผลิต จดัส่ง และจําหน่ายนํ Uาประปา 
- ดําเนินธุรกิจอื/นที/เกี/ยวข้องหรือต่อเนื/องกับ
ธุรกิจการประปา 

แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ 
และเอกชนของการประปาส่วนภูมิภาค 

ภายใต้หลักการบริการสาธารณะ 

ปัญหา 
และอุปสรรค 
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ผลการวเิคราะห์ 
การวิเคราะห์การร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาคภายใต้หลกัการบริการสาธารณะ มีดงันี a 
1. การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships--PPPs) ของการประปาส่วนภมิูภาค 

การดําเนินงานโครงการของเอกชนที.ร่วมดําเนินงานในกิจการของการประปาส่วนภมิูภาค พบว่า มีรูปแบบการ
ร่วมลงทนุ ดงันี a (การประปาสว่นภมิูภาค, 2565) 

1.1 Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) เป็นโครงการที.เปิดโอกาสให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุกบัการประปาสว่น
ภมิูภาคในระบบผลิตและระบบจําหน่ายนํ aาประปา โดยเอกชนดําเนินการออกแบบและก่อสร้างระบบประปา ดําเนินการผลิต
ดแูลรักษาระบบผลิตและโอนทรัพย์สินให้แก่การประปาสว่นภมิูภาคเมื.อครบระยะเวลาสญัญาร่วมทนุ 

(1) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาสว่นภมิูภาคสาขาปทมุธานี และสาขารังสิต จงัหวดั
ปทมุธานี ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 25 ปี วงเงินลงทนุตามสญัญาเดิม 4,337 ล้านบาท และวงเงินลงทนุตามสญัญาใหม่ 775 
ล้านบาท โดยการประปาส่วนภมิูภาคลงนามในสญัญากบั บจก.ประปาปทมุธานี เมื.อวนัที. 31 สิงหาคม 2538 และได้เริ.มซื aอ
ขายนํ aาประปา เมื.อวนัที. 15 ตลุาคม 2541 ต่อมาการประปาสว่นภมิูภาคและบริษัทได้ลงนามในสญัญาเพิ.มเติม เมื.อวนัที. 15 
กนัยายน 2549 ซึ.งการประปาสว่นภมิูภาครับซื aอนํ aาประปาจากบริษัทอีกจํานวน 70,000 ลบ.ม./วนั เพื.อสง่นํ aาไปยงัสถานีจ่าย
นํ aาประปารังสิต ระยะเวลาสญัญา ตั aงแต่วนัที.บริษัทสง่มอบนํ aาได้ จนถึงวนัที. 14 ตลุาคม 2566 โดยบริษัทก่อสร้างระบบผลิต
นํ aาประปาเพิ.มเติม วงเงินลงทุน 775 ล้านบาท และเริ.มส่งนํ aาประปาให้การประปาส่วนภูมิภาค จํานวน 20,000 ลบ.ม./วนั 
ในช่วงแรกก่อน ตั aงแต่เดือน มกราคม 2550 บริษัทได้ก่อสร้างระบบผลิตนํ aาประปาแล้วเสร็จได้ครบจํานวน 70,000 ลบ.ม/วนั 
เมื.อวนัที. 1 สิงหาคม 2551 ต่อมามีการทําสญัญาฉบบัใหม่ทําให้ตั aงแต่วนัที. 1 สิงหาคม 2553 ถึงวนัที. 31 กรกฎาคม 2565   
การประกนัการซื aอนํ aาขั aนตํ.า เทา่กบั 70,000 ลบ.ม./วนั  

(2) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภมิูภาคสาขานครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์          
ซึ.งมีระยะเวลาสัญญา 25 ปี วงเงินลงทุน 260 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาคลงนามในสัญญากับ บจก.ประปา
นครสวรรค์ เมื.อวันที. 7 พฤศจิกายน 2543 และบริษัทได้รับมอบระบบผลิตเดิมของประปาส่วนภูมิภาคไปปรับปรุงและ
ดําเนินการแทนประปาสว่นภมิูภาค ตั aงแตว่นัที. 6 มีนาคม 2544 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวนัที. 1 มีนาคม 2546 

(3) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภมิูภาคสาขาฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ซึ.งมีระยะเวลาสัญญา 25 ปี วงเงินลงทุน 654 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาคลงนามในสัญญากับ บจก.ประปา
ฉะเชิงเทรา เมื.อวันที. 9 พฤศจิกายน 2543 และบริษัทได้รับมอบระบบผลิตนํ aาประปาเดิมของการประปาส่วนภูมิภาคไป
ปรับปรุงและดําเนินการแทน ตั aงแตว่นัที. 8 มีนาคม 2544 และเริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวนัที. 1 เมษายน 2546 

(4) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา                
ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 25 ปี วงเงินลงทนุ 383 ล้านบาท โดยการประปาสว่นภมิูภาคลงนามในสญัญากบั บจก.ประปาบางปะกง 
เมื.อวันที. 9 พฤศจิกายน 2543 และบริษัทได้รับมอบระบบผลิตนํ aาประปาเดิมของการประปาส่วนภูมิภาคไปปรับปรุงและ
ดําเนินการแทนการประปาสว่นภมิูภาค ตั aงแตว่นัที. 8 มีนาคม 2544 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวนัที. 1 เมษายน 2546 

1.2 Build-Own-Operate (BOO) เป็นโครงการที.ให้เอกชนลงทุนก่อสร้างระบบผลิต-จ่ายนํ aาประปา พร้อมทั aง
ดําเนินการผลิตและขายนํ aาให้แก่การประปาสว่นภมิูภาคในลกัษณะ Bulk Sale โดยเอกชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินทั aงหมดตลอด
อายสุญัญา 

(1) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาสว่นภมิูภาคสาขาราชบรีุ จงัหวดัราชบรีุ และสาขา
สมทุรสงคราม จงัหวดัสมทุรสงคราม ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 30 ปี วงเงินลงทุน 781 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาค           
ลงนามในสญัญากบั บจก.เอ็กคอมธารา เมื.อวนัที. 23 มิถนุายน 2542 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวนัที. 7 เมษายน 2544 

(2) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต ซึ.งมีระยะ 
เวลาสญัญา 25 ปี วงเงินลงทุน 690 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาคลงนามในสญัญากบั บจก.รีไควร์ คอนสตรัคชั.น   
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เมื.อวนัที. 28 ตลุาคม 2542 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปา เมื.อวนัที. 15 ธนัวาคม 2543 ตอ่มาบริษัท ได้เปลี.ยนชื.อเป็น บจก.อาร์.
อี.คิว.วอเตอร์ เซอร์วิสเซส เมื.อวันที. 8 เมษายน 2546 ต่อมาการประปาส่วนภูมิภาคและบริษัทได้ลงนามในสญัญาแก้ไข
เพิ.มเติม เลขที. 54/2548 ลงวนัที. 27 ธนัวาคม 2548 โดยการประปาสว่นภมิูภาครับซื aอนํ aาประปาที.ผลิตจากระบบประปาผิวดิน
ในปริมาณนํ aาซื aอขั aนตํ.า โดยรวม 16,000 ลบ.ม./วนั และรับซื aอนํ aาประปาที.ผลิตจากนํ aาทะเลโดยระบบรีเวอร์สออสโมซิส (RO) 
อีก 12,000 ลบ.ม./วนั และได้ขยายเวลาสญัญาจากเดิม 10 ปี เป็น 25 ปี โดยมีวงเงินลงทุน เพิ.มขึ aนจากเดิม 73 ล้านบาท        
เป็น 690 ล้านบาท และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาตามสญัญา แก้ไขเพิ.มเติม เมื.อวนัที. 30 ธนัวาคม 2549 

(3) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภมิูภาคสาขาอ้อมน้อยและสาขาสมทุรสาคร 
จงัหวดัสมทุรสาคร และสาขาสามพราน จงัหวดันครปฐม ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 30 ปี วงเงินลงทนุ 8,375 ล้านบาท โดยการ
ประปาสว่นภมิูภาคลงนามในสญัญากบั บจก.วีเคซีเอส (ประเทศไทย) เมื.อวนัที. 21 กนัยายน 2543 ตอ่มาเปลี.ยนชื.อเป็น บจก.
นํ aาประปาไทย เมื.อวันที. 22 กุมภาพันธ์ 2544 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวันที. 21 กรกฎาคม 2547 โดยบริษัทได้                  
จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนกบักระทรวงพาณิชย์ เมื.อวนัที. 6 กรกฎาคม 2549 ตอ่มาการประปาสว่นภมิูภาคและบริษัทได้ลง
นามในสญัญาแก้ไขเพิ.มเติม เมื.อวนัที. 29 ธนัวาคม 2551 โดยการประปาสว่นภมิูภาครับซื aอนํ aาประปาเพิ.มในปริมาณนํ aาซื aอขั aน
ตํ.า 9,000 ลบ.ม./วัน ในปีที. 1 และปรับปริมาณนํ aาซื aอขั aนตํ.าขึ aนทุกรอบปีจนครบ 54,000 ลบ.ม./วัน ในรอบปีที. 6 และคง
ปริมาณนํ aาซื aอขั aนตํ.า 54,000 ลบ.ม./วนั ตลอด ระยะเวลาตามสญัญาเดิม โดยมีอตัรา 10.52 บาท/ลบ.ม. นบัตั aงแตว่นัที.ลงนาม
ในสญัญา และมีการปรับค่านํ aาเมื.อครบรอบปี ขณะนี aบริษัทได้ก่อสร้างระบบผลิตนํ aาประปาเพิ.มเติมแล้วเสร็จและสามารถสง่
นํ aาให้การประปาสว่นภมิูภาค ในวนัที. 1 กนัยายน 2553 และบริษัทนํ aาประปาไทย จํากดั (มหาชน) ได้เปลี.ยนชื.อเป็นบริษัททีที
ดบับลิว จํากดั (มหาชน) เมื.อวนัที. 18 มีนาคม 2557 

(4) งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ.งมี
ระยะเวลาสญัญา 20 ปี วงเงินลงทนุ 246 ล้านบาท โดยการประปาสว่นภมิูภาคลงนามในสญัญากบั บจก.ยนิูเวอร์แซล ยทีูลิตีส์ 
เมื.อวันที. 3 มิถุนายน 2552 โดยการประปาส่วนภูมิภาคได้ซื aอขายนํ aาประปาตามสัญญาเมื.อวันที. 30 พฤศจิกายน 2552            
แตบ่ริษัทสามารถสง่นํ aาให้การประปาสว่นภมิูภาค เมื.อวนัที. 12 เมษายน 2553 

1.3 Lease Contract เป็นโครงการที.ให้เอกชนซื aอหรือเช่าสินทรัพย์จากรัฐบาลเพื.อทําการปรับปรุงหรือพัฒนา           
ที.ต้องโอนการดําเนินงานให้กบัรัฐบาล 

(1) งานให้เอกชนเช่าบริหารระบบประปาสตัหีบ จงัหวดัชลบรีุ ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 30 ปี วงเงินลงทนุเช่า
บริหารระบบประปาสัตหีบ 45 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาคลงนามในสัญญากับ EAST WATER เมื.อวันที. 28 
กรกฎาคม 2543 มีกําหนดระยะเวลาเช่าบริหาร 10 ปี โดยการประปาส่วนภูมิภาคได้ส่งมอบระบบประปาให้บริษัทผลิต
นํ aาประปาแทนการประปาส่วนภูมิภาคเมื.อวนัที. 28 กุมภาพนัธ์ 2544 ต่อมาการประปาส่วนภูมิภาคและบริษัทได้ลงนามใน
สญัญาแก้ไขเพิ.มเติมเพื.อขยายเวลาการเช่าบริหารระบบประปาสตัหีบจาก 10 ปี เป็น 30 ปี 

(2) สง่นํ aาไปขายการประปาสว่นภมิูภาคสาขาพทัยา จงัหวดัชลบรีุ วงเงินลงทนุในการสง่นํ aาไปขายการประปา
ส่วนภูมิภาคสาขาพทัยา 199 ล้านบาท โดยการประปาส่วนภูมิภาคกบั EAST WATER ลงทนุก่อสร้างระบบผลิตนํ aาประปา           
ที.โรงกรองนํ aาเขาหมอน และวางทอ่จ่ายนํ aาจากระบบประปาสตัหีบ เพื.อสง่นํ aาไปยงัสํานกังานประปาพทัยาของการประปาสว่น
ภูมิภาคที.ประสบปัญหานํ aาประปาไม่เพียงพอกับความต้องการที.เพิ.มสงูขึ aนทุกปี โดยการประปาส่วนภูมิภาคและบริษัทได้
กําหนดวนัเริ.มสง่นํ aาประปาให้สํานกังานประปาพทัยา ตั aงแตว่นัที. 1 พฤศจิกายน 2548 

1.4 Build-Transfer-Operate (BTO) เป็นโครงการที.ให้เอกชนร่วมลงทนุก่อสร้างระบบผลิต-จ่ายนํ aาประปา และ
โอนทรัพย์สินให้แก่การประปาส่วนภมิูภาคทนัทีที.ก่อสร้างเสร็จ โดยการประปาส่วนภมิูภาคจะให้เอกชนเป็นผู้ผลิตนํ aาประปา
ขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาค ได้แก่ งานให้เอกชนผลิตนํ aาประปาเพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง 
จงัหวดัระยอง ซึ.งมีระยะเวลาสญัญา 25 ปี วงเงินลงทนุ 593 ล้านบาท โดยการประปาสว่นภมิูภาคลงนามในสญัญากบักลุม่
บริษัท ยยู ูกรุ๊ป คอนซอร์เตียม เมื.อวนัที. 14 มีนาคม 2549 และได้เริ.มซื aอขายนํ aาประปาเมื.อวนัที. 12 กรกฎาคม 2549 
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ดงันั aน จะเห็นได้ว่า การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภมิูภาค ใช้รูปแบบความร่วมมือทั aง 
Build-Own-Operate-Transfer (BOOT), Build-Own-Operate (BOO), Lease Contract แ ล ะ  Build-Transfer-Operate 
(BTO) ซึ.งขึ aนอยู่กบัรายละเอียดของโครงการ โดยระยะเวลาส่วนใหญ่เป็นข้อตกลงระยะยาวที.มีการใช้เงินลงทนุจํานวนมาก 
เพื.อให้การบริการสาธารณะของการประปาส่วนภูมิภาคที.จะต้องสํารวจ จัดหาแหล่งนํ aาดิบและจัดให้ได้มาซึ.งนํ aาดิบ ผลิต 
จดัสง่ และจําหน่ายนํ aาประปา และดําเนินธุรกิจอื.นที.เกี.ยวข้องหรือตอ่เนื.องกบัธุรกิจการประปาบรรลวุตัถปุระสงค์ได้ 

2. การบริการสาธารณะของการประปาส่วนภมิูภาค 
การบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที.เกี.ยวข้องกับนิติบุคคลมหาชนเป็นผู้ประกอบกิจกรรมด้วยตวัเอง อนัได้แก่ 

กิจกรรมที.รัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ ดําเนินการ รวมทั aงกรณีที.รัฐมอบอํานาจกิจกรรมบางประเภท
ให้เอกชนเป็นผู้ ดําเนินการ ซึ.งจะต้องเป็นกิจกรรมที.วตัถุประสงค์เพื.อประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน (นนัทวฒัน์ บรมานนัท์, 2541, หน้า 9-13) การประปาสว่นภมิูภาคถือเป็นบริการสาธารณะที.จดัทําโดยรัฐวิสาหกิจ 
เนื.องจากการจัดการบริการสาธารณะของส่วนราชการมีข้อจํากัดหลายประการ เพราะระเบียบแบบแผนต่าง ๆ ของส่วน
ราชการก่อให้เกิดความไมค่ลอ่งตวัในการดําเนินงานบริการสาธารณะไมต่รงตามเวลา ลา่ช้า ทําให้ประชาชนเดือดร้อน รัฐบาล
ก็สร้างองค์กรขึ aนมาเพื.อแก้ปัญหาเหลา่นี aคือรัฐวิสาหกิจ 

การประปาส่วนภมิูภาคได้จดัทําบริการสาธารณะ โดยยึดหลกัความเสมอภาค ความต่อเนื.อง และการปรับปรุง
เปลี.ยนแปลง ดงันี a 

2.1 ความเสมอภาคในการบริการสาธารณะที.จดัทําขึ aนโดยการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนต้องให้ประชาชน
ได้รับประโยชน์โดยเท่าเทียมกนั เพื.อให้สอดคล้องกบั “รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560” (2560) มาตรา 
27 ที.บญัญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน”         
เมื.อบริการสาธารณะเป็นกิจการที.รัฐจัดทําขึ aนโดยอาศัยอํานาจทางกฎหมาย ประชาชนจึงต้องมีสิทธิและโอกาสได้รับ
ประโยชน์จากบริการสาธารณะหรือเข้าสู่บริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน การประปาส่วนภูมิภาคจึงใช้ประโยชน์จาก
กฎหมายที.เอื aอให้เกิดการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนเพื.อจดัส่งและจําหน่ายนํ aาประปาให้กบัประชาชนได้อย่างทั.วถึงแม้
อยู่ในที.ห่างไกลได้โดยเท่าเทียมกนั โดยการประปาส่วนภมิูภาคได้จดัหาแหล่งเงินทนุเพื.อลงทนุ/ร่วมลงทนุภายใต้ทรัพยากร           
ที.จํากัด ซึ.งในปี พ.ศ. 2568 สามารถควบคมุค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานต่อหน่วยนํ aาจําหน่ายให้เท่ากับ 11.06 บาท/ลบ.ม.          
ซึ.งดีกว่าเป้าหมายที.กําหนด อีกทั aงยังได้ดําเนินการขยายการให้บริการนํ aาดื.มสะอาด ภายใต้โครงการนํ aาดื.มสะอาด                    
Mini Station ซึ.งเป็นการนําความเชี.ยวชาญของการประปาส่วนภูมิภาคมาสร้างประโยชน์ให้กบัประชาชนโดยตรง ด้วยการ
ผลิตนํ aาดื.มคณุภาพสงูในราคาที.เข้าถึงได้ เพื.อลดความเหลื.อมลํ aาในการเข้าถึงนํ aาดื.มสะอาด ช่วยบรรเทาภาระคา่ครองชีพของ
ประชาชน เป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล โดยมีประชาชนรับบริการนํ aาดื.มสะอาดไปบริโภคแล้วกว่า 1.12 ล้านลิตร 
เทียบเท่านํ aาดื.มบรรจุขวด (ขนาด 600 มล.) จํานวน 1,875,540 ขวด ทั aงนี a การประปาส่วนภูมิภาคมีเป้าหมายในการขยาย
โครงการให้ครอบคลมุพื aนที.ให้บริการ 234 สาขาทั.วประเทศ เพื.อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงนํ aาดื.มสะอาดคณุภาพสงูในราคา        
ที.เข้าถึงได้อย่างทั.วถึงและเท่าเทียม (การประปาส่วนภูมิภาค, 2569) จึงเห็นได้ว่า การประปาส่วนภูมิภาคได้ผลิตนํ aาดื.ม
คุณภาพสงูในราคาที.ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงได้และได้ขยายการผลิตให้เพียงพอ อนัเป็นการสร้างความเสมอภาคในการ
เข้าถึงนํ aาประปาอยา่งเทา่เทียมกนั 

2.2 ความตอ่เนื.องในการบริการสาธารณะหรือความสมํ.าเสมอในการให้บริการมีความจําเป็นอยา่งยิ.ง เนื.องจากมี
ความจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชน โดยประชาชนย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองจดัการแก้ไขบริการสาธารณะ
ในกรณีที.มีความขดัข้องเพื.อให้ดําเนินไปตามปกติได้ การประปาสว่นภมิูภาคจึงได้ลงนามในสญัญาการร่วมลงทนุกบัเอกชน
ผ่านโครงการพฒันาต่าง ๆ เพื.อให้การผลิตนํ aาประปามีปริมาณที.เพียงพอสําหรับการให้บริการด้านสาธารณูปโภคมีความ
ตอ่เนื.อง อนัเนื.องมาจากประชาชนมีความจําเป็นต้องใช้นํ aาอยา่งตอ่เนื.อง โดยการประปาสว่นภมิูภาคมีบทบาทในการจดัหานํ aา
สะอาดเพื.อการอปุโภคบริโภคให้บริการแก่ประชาชน ซึ.งนํ aาประปาเป็นสาธารณปูโภคขั aนพื aนฐานที.มีความจําเป็นต่อการดํารง
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ชีพและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนและเป็นทรัพยากรสําคญัต่อการขบัเคลื.อนระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรมการผลิตต่าง ๆ ณ สิ aนปีงบประมาณ 2564 การประปาส่วนภูมิภาคมีจํานวนลูกค้าทั aงสิ aน 5.13 ล้านราย 
เพิ.มขึ aนจากปีงบประมาณ 2563 ที.มีลกูค้ารวมทั aงสิ aน 4.79 ล้านราย เพิ.มขึ aนจากปีงบประมาณ 2564 ที.มีลกูค้า 4.96 ล้านราย 
คิดเป็นร้อยละ 3.39 และมีปริมาณนํ aาจําหน่าย เท่ากับ 1,355 ล้าน ลบ.ม. เพิ.มขึ aนจากปีงบประมาณ 2564 ที.มีปริมาณนํ aา
จําหน่ายเท่ากับ 1,336 ล้าน ลบ.ม. ร้อยละ 1.41 (การประปาส่วนภูมิภาค, 2566) จึงเห็นได้ว่า การประปาส่วนภูมิภาคได้
ให้บริการประชาชนอยา่งตอ่เนื.องโดยพิจารณาจากมีลกูค้าและปริมาณการจําหน่ายนํ aาเพิ.มขึ aน 

2.3 การปรับปรุงเปลี.ยนแปลง โดยการบริการสาธารณะต้องปรับปรุงให้เหมาะสมกบัความต้องการของประชาชน
ตลอดเวลา ฝ่ายปกครองจะต้องสามารถแก้ไขปรับปรุงบริการสาธารณะได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากบคุคลใด เพราะ
ฝ่ายปกครองมีอํานาจตามกฎหมายที.จะแก้ไขเปลี.ยนแปลงได้ฝ่ายเดียวเพื.อให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสงัคมที.
เปลี.ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่ทั aงนี aต้องคํานึงถึงความจําเป็นในการรักษาประโยชน์สาธารณะอยู่เสมอ การประปาส่วน
ภมิูภาคจึงได้มีการแก้ไขเปลี.ยนแปลงสญัญาบางสญัญาเพื.อให้สอดคล้องกบัความคุ้มค่าในการลงทนุและเป็นประโยชน์กบั
ประชาชนผู้ ใช้นํ aาประปามากที.สดุ โดยการประปาสว่นภมิูภาคได้มีการปรับปรุงเปลี.ยนแปลงสญัญาให้เอกชนผลิตนํ aาประปา
เพื.อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาปทุมธานี และสาขารังสิต จังหวดัปทุมธานี คือ รับซื aอนํ aาประปาจากบริษัทอีก
จํานวน 70,000 ลบ.ม./วัน เพื.อส่งนํ aาไปยังสถานีจ่ายนํ aาประปารังสิต ระยะเวลาสญัญา (การประปาส่วนภูมิภาค, 2565)            
จึงเห็นได้ว่า การประปาส่วนภมิูภาคได้ปรับปรุงเปลี.ยนแปลงสญัญาเพื.อให้การบริการสาธารณะมีความเหมาะสมกบัความ
ต้องการใช้นํ aาที.เพิ.มมากขึ aน 

3. ปัญหาและอุปสรรค 
3.1 ปัญหาและอปุสรรคที.เกิดจากบทบญัญติัของกฎหมาย ได้แก่ 

(1) การที. “พระราชบญัญติัทรัพยากรนํ aา พ.ศ. 2561” (2561) มาตรา 41 กําหนดให้การประปาเป็นการใช้นํ aา
ประเภทที.สอง และมาตรา 43 กําหนดให้การใช้นํ aาประเภทที.สองต้องได้รับใบอนญุาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรม
ทรัพยากรนํ aา หรืออธิบดีกรมทรัพยากรนํ aาบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มนํ aาที.ทรัพยากรนํ aา
สาธารณะนั aนตั aงอยู่ นอกจากนี a มีมาตรา 50 กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อมมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนดอตัราคา่ใช้นํ aาประเภทที.สองและประเภทที.สามที.ไมใ่ช่นํ aาจากทางนํ aาชลประทาน ซึ.งทําให้เพิ.มขั aนตอน
ในการขอใช้แหลง่นํ aาและสง่ผลกระทบให้ต้นทนุคา่ใช้จ่ายซื aอนํ aาดิบในการผลิตนํ aาประปาปรับตวัสงูขึ aน 

(2) การบงัคบัใช้ “กฎกระทรวงกําหนดคา่ใช้เขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทาง
หลวงสมัปทาน พ.ศ. 2564” (2564) และ “กฎกระทรวงกําหนดค่าใช้เขตทางหลวงท้องถิ.น พ.ศ. 2567” (2567) ส่งผลให้การ
วางท่อสง่-จ่ายนํ aาของการประปาสว่นภมิูภาคเข้าข่ายการใช้พื aนที.เพื.อกิจกรรมให้บริการสาธารณะขั aนพื aนฐานที.มีการเรียกเก็บ
คา่บริการ โดยมิได้เป็นกิจกรรมที.ก่อประโยชน์แก่งานทาง ตามข้อ 4 (2) (ก) ของกฎกระทรวงทั aง 2 ฉบบั จงึต้องชําระคา่ใช้เขต
ทางเป็นรายปีในอตัรากึ.งหนึ.งของอตัราที.กําหนดในบญัชีท้ายกฎกระทรวง ตามข้อ 4 (2) (ข) ตลอดอายกุารใช้งานท่อ ภาระ
ค่าใช้จ่ายดงักลา่วทําให้ต้นทนุการลงทนุและต้นทนุดําเนินงานของโครงการวางท่อเพิ.มขึ aนอย่างมีนยัสําคญั กระทบต่อความ
คุ้มคา่ทางการเงินของโครงการ และอาจจํากดัความสามารถในการขยายโครงข่ายให้บริการในพื aนที.ที.มีความหนาแน่นของผู้ใช้
นํ aาตํ.า โดยเฉพาะในพื aนที.หา่งไกลและแนวเขตทางหลวงทั.วประเทศ 

3.2 ปัญหาและอปุสรรคที.เกิดจากสภาพแวดล้อม ได้แก่ (การประปาสว่นภมิูภาค, 2569) 
(1) ผลกระทบจากการเปลี.ยนแปลงและผนัผวนของสภาพภมิูอากาศ ทําให้เกิดปัญหานํ aาเค็ม นํ aาท่วม และ

ภยัแล้ง แหลง่นํ aาต้นทนุขาดความมั.นคง ซึ.งปัจจบุนัในบางพื aนที.ของการประปาสว่นภมิูภาคประสบปัญหาการขาดแคลนนํ aาดิบ
และแหลง่นํ aาดิบเสื.อมโทรม ทําให้เกิดข้อจํากดัในการบริหารจดัการการผลิตและจําหน่ายนํ aาประปาให้แก่ประชาชนในพื aนที.ได้
อย่างเพียงพอและตลอดเวลา 
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(2) อตัรานํ aาสญูเสียยงัคงอยู่ในระดบัสงู จากสาเหตทุั aงนํ aาสญูเสียเชิงพาณิชย์ และนํ aาสญูเสียเชิงกายภาพ 
เช่น ท่อจ่ายนํ aามีอายกุารใช้งานนานเป็นเหตใุห้ท่อเสื.อมสภาพ แตก และรั.วอยู่บ่อยครั aง ท่อบางช่วงรับแรงดนัสงู ภยัพิบติัจาก
ธรรมชาติ การกระทําจากบคุคลภายนอก ซึ.งสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ผลการดําเนินงานของการประปาสว่นภมิูภาค 

(3) ค่าวัสดุการผลิตและไฟฟ้าของการประปาส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ค่าซื aอนํ aาประปา ค่าซื aอนํ aาดิบ            
ค่าไฟฟ้า และค่าสารเคมี มีแนวโน้มเพิ.มสงูขึ aนอย่างมีนยัยะสําคญัจากความผนัผวนของเศรษฐกิจและการค้าโลก ความไม่
แน่นอนด้านนโยบายการเงินของประเทศเศรษฐกิจหลกั ความขดัแย้งทางภมิูรัฐศาสตร์ ระดบัหนี aสินภาคครัวเรือนและภาค
ธุรกิจที.ยงัอยูใ่นระดบัสงู รวมถึงความไมแ่น่นอนทางการเมือง 

3.3 ปัญหาและอปุสรรคที.เกิดจากการดําเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทนุไมบ่รรลวุตัถปุระสงค์ 
การพัฒนาสาธารณูปโภคขั aนพื aนฐานเพื.อเอื aอต่อการพัฒนาประเทศในด้านการประปา และการดําเนิน

โครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนของการประปาส่วนภูมิภาคเพื.อให้มีนํ aาประปาที.มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐาน 
สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้นํ aาประปาของประชาชน ประกอบกบัการร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนอาจมีความ
เสี.ยงจากโครงการที.สง่ผลให้การดําเนินการไม่เป็นไปตามวตัถปุระสงค์หรือเปา้หมาย ได้แก่ ขั aนตอนเตรียมความพร้อมในการ
ร่วมลงทนุ การดําเนินการตามสญัญาร่วมทนุ การกํากบัดแูลและติดตามการดําเนินงาน และการตอ่สญัญาหรือแก้ไขสญัญา 
รวมทั aงการแบ่งรับภาระความเสี.ยงระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ.งหากดําเนินการไม่เหมาะสมจะทําให้โครงการเอกชนร่วม
ดําเนินงานในกิจการของการประปาส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เกิดประสิทธิผล และไม่เกิดความคุ้มค่า 
กรณีตวัอย่างที. สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน (2565) ได้ตรวจสอบการดําเนินงานการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ 
โครงการให้สิทธิดําเนินการผลิตและจําหน่ายนํ aาประปาของการประปาสว่นภมิูภาค ปีงบประมาณ 2559-2564 ผลปรากฏว่า 
การดําเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของการประปาสว่นภมิูภาคไม่บรรลวุตัถปุระสงค์ โดยการบริหารจดัการนํ aา
สญูเสียในความรับผิดชอบของการประปาสว่นภมิูภาคไม่เป็นไปตามเปา้หมายที.กําหนด การกําหนดกําลงัการผลิตนํ aาประปา
และปริมาณซื aอนํ aาขั aนตํ.าไม่พิจารณาถึงการบริหารจดัการลดนํ aาสญูเสีย การกําหนดรูปแบบ การปรับราคาซื aอนํ aาประปาไม่
สอดคล้องกบัการปรับราคาจําหน่ายนํ aาประปาของการประปาสว่นภมิูภาค และการจดัหาแหลง่นํ aาดิบในความรับผิดชอบของ
การประปาสว่นภมิูภาคไม่มีคณุภาพตามมาตรฐานที.กําหนดไว้ในสญัญา สง่ผลให้คณุภาพนํ aาประปาในความรับผิดชอบของ
บริษัทเอกชนคู่สญัญาไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที.กําหนด ซึ.งนําไปสู่การแก้ไขปรับปรุงสญัญาการร่วมลงทนุระหว่างรัฐ
และเอกชนเพื.อให้โครงการลงทนุมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะตอ่ประชาชนผู้ใช้นําประปา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
บทสรุป 

การร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาคในรูปแบบ Build-Own-Operate-Transfer (BOOT), 
Build-Own-Operate (BOO), Lease Contract และ Build-Transfer-Operate (BTO) เพื.อจัดทําบริการสาธารณะด้าน
สาธารณปูโภคตามหลกัความเสมอภาค ความต่อเนื.อง และการปรับปรุงเปลี.ยนแปลง ทั aงการสํารวจ จดัหาแหลง่นํ aาดิบ และ
จดัให้ได้มาซึ.งนํ aาดิบ การผลิต จดัสง่ และจําหน่ายนํ aาประปา และดําเนินธุรกิจอื.นที.เกี.ยวข้องหรือต่อเนื.องกบัธุรกิจการประปา 
เพื.อให้เพียงพอต่อการใช้งานของประชาชน โดยการร่วมลงทนุดงักล่าวได้ก่อให้เกิดผลดีต่อการจดัหาโครงสร้างพื aนฐานและ
บริการด้านสาธารณปูโภคที.เพิ.มขึ aนเพื.อขจดัข้อจํากดัของรัฐโดยเฉพาะทรัพยากรทางด้านเงินลงทนุที.ใช้ในการการผลิต จดัสง่ 
และจําหน่ายนํ aาประปาให้แก่ประชาชนอย่างเพียงพอต่อความต้องการ ขณะที.ปัญหาและอปุสรรคที.การดําเนินโครงการไม่
บรรลวุตัถปุระสงค์ที.กําหนดไว้ในสญัญาบางฉบบัอนัเกิดจากความเสี.ยงจากโครงการที.ไม่ได้มีการกําหนดขั aนตอนดําเนินการ
อย่างชดัเจน รวมถึงบทบญัญัติของกฎหมายอื.นที.เกี.ยวข้องและสภาพแวดล้อมที.ไม่อาจควบคมุได้ ย่อมส่งผลให้การบริการ
สาธารณะของการประปาสว่นภมิูภาคไมมี่ประสิทธิภาพ ทั aงนี a การร่วมลงทนุระหวา่งรัฐและเอกชนของการประปาสว่นภมิูภาค 
สอดคล้องกับหลกัการบริการสาธารณะ อนัได้แก่ ความเสมอภาคของประชาชนในการเข้าถึงนํ aาประปาอย่างเท่าเทียมกัน 



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 4 ฉบบัที. 1 (มกราคม – มีนาคม 2569)  
Legal State Journal Vol. 4 No. 1 (January – March 2026) 

 

23 

ความต่อเนื.องในการให้บริการลกูค้าจากปริมาณการจําหน่ายนํ aาเพิ.มขึ aน และการปรับปรุงเปลี.ยนแปลงสญัญาร่วมลงทนุบาง
ฉบบัเพื.อให้การดําเนินโครงการบรรลวุตัถปุระสงค์ จึงกลา่วได้ว่า การร่วมลงทนุระหว่างรัฐและเอกชนมีความจําเป็นอย่างยิ.ง
ตอ่การพฒันาโครงสร้างพื aนฐานเพื.อให้การบริการสาธารณะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรแก้ไขเพิ.มเติมมาตรา 41 และมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญัติทรัพยากรนํ aา พ.ศ. 2561 เพื.อลดขั aนตอนในการ
ขอใช้แหลง่นํ aาอนัจะสง่ผลให้ต้นทนุคา่ใช้จ่ายซื aอนํ aาดิบในการผลิตนํ aาประปาลดลง 

2. ควรแก้ไขเพิ.มเติมข้อ 4 (2) (ก) และข้อ 4 (2) (ข) แห่งกฎกระทรวงกําหนดค่าใช้เขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวง
แผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2564 และกฎกระทรวงกําหนดค่าใช้เขตทางหลวงท้องถิ.น พ.ศ. 2567 
เพื.อลดภาระค่าใช้เขตทางตลอดอายกุารใช้งานท่อ เพื.อลดต้นทนุการลงทนุและต้นทนุดําเนินงานของโครงการวางท่ออนัจะ
สง่ผลตอ่ความคุ้มคา่ทางการเงินของโครงการลงทนุได้ 

3. การประปาส่วนภูมิภาคควรวิเคราะห์ความเสี.ยงของโครงการที.จะร่วมลงทุนกับเอกชน ทั aงความเสี.ยงด้านการ
จัดหาแหล่งนํ aาดิบ คุณภาพของนํ aาประปาที.ผลิต การบํารุงรักษาระบบส่งนํ aาประปา การบริหารจัดการนํ aาสูญเสีย เพื.อให้
สามารถประมาณปริมาณการผลิตและกําหนดปริมาณนํ aาประปาขั aนตํ.าสอดคล้องกับความเป็นจริงให้เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้บริการของประชาชน 

4. การคดัเลือกเอกชนร่วมลงทนุในโครงการลงทนุของการประปาสว่นภมิูภาคที.มุง่เน้นความเสมอภาค ความตอ่เนื.อง 
และการปรับปรุงเปลี.ยนแปลง จะต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทนุให้แก่โครงการร่วม
ลงทนุอย่างเหมาะสมที.มุ่งเน้นการใช้ความเชี.ยวชาญและนวตักรรมของเอกชน รวมทั aงการถ่ายทอดความรู้ดงักลา่วไปยงัการ
ประปาสว่นภมิูภาคให้สามารถจดัทําบริการสาธารณะได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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