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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนีมี̂วตัถปุระสงค์เพื.อวิเคราะห์ปัญหาการยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แหง่ประมวล
รัษฎากร กรณีการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืช
และสัตว์ รวมทัง̂วิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มและยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มดังกล่าว โดยการนํา
หลกัการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มและหลกัการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์เพื.อให้ได้แนวทางแก้ไข
ประมวลรัษฎากร ผลการวิเคราะห์ พบว่า แม้ว่ารัฐได้มีเจตนารมณ์ในการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มสําหรับการประกอบกิจการ
ขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ เพื.ออํานวย
ความสะดวกและลดต้นทนุให้กบัเกษตรกร แตผ่ลของการยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มดงักลา่ว สง่ผลกระทบให้การประกอบกิจการมี
ภาระต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายการดําเนินงานจากภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้ ผลการดําเนินงานและภาษีเงินได้นิติบุคคลของกิจการ
ดงักลา่วไม่สะท้อนความเป็นจริง และระบบภาษีมลูคา่เพิ.มขาดตอน ดงันัน̂ แนวทางการแก้ไขปัญหาจงึควรยกเลิกการยกเว้น
ภาษีมลูคา่เพิ.มสําหรับการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค
ของพืชและสตัว์ตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร เพราะการยกเลิกการยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มจะทําให้กิจการขาย
ยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ที.จดทะเบียน
ภาษีมลูค่าเพิ.มสามารถขอคืนภาษีซือ̂ที.เกิดจากการดําเนินกิจการได้ ทําให้ต้นทนุหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกิจการ
ไม่มีภาระภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้แฝงอยู่หากเทียบกับกรณีได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.ม ส่งผลให้ผลการดําเนินงานที.
ประกอบด้วยผลกําไรขาดทุนของกิจการสะท้อนความเป็นจริง และระบบภาษีมูลค่าเพิ.มสมบูรณ์ อีกทัง̂การขจัดปัญหาที.
เกิดขึน̂ยงัทําให้เกิดประโยชน์และเพิ.มรายได้ให้กบัรัฐในการใช้บริหารประเทศได้อีกด้วย 
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Abstract 

This academic article aims to analyze the problem of VAT exemption under Section 81 (1)  ( e)  of the 
Revenue Code in the case of the sale of pharmaceutical or chemical products used on plants or animal for 
nourishing, preventing, destroying, or eliminating pesticide or disease of plants and animals, as well as to analyze 
the advantages and disadvantages of collecting VAT and exempting VAT as mentioned above, by using the 
principles of VAT collection and VAT exemption as a framework for analysis in order to find a solution to the 
Revenue Code. The results of the analysis found that although the government intends to exempt VAT for the sale 
of pharmaceutical or chemical products used on plants or animal for nourishing, preventing, destroying, or 
eliminating pesticide or disease of plants and animals in order to facilitate and reduce costs for farmers, the effect 
of such VAT exemption is that businesses have a burden of operating costs or expenses from input tax that cannot 
be refunded, the operating results and corporate tax of such businesses do not reflect reality, and the VAT system 
is broken in the chain. Therefore, the solution should be to abolish the VAT exemption under Section 81 (1) (e) of 
the Revenue Code because abolishing the VAT exemption will cause the sale of pharmaceutical or chemical 
products used on plants or animal for nourishing, preventing, destroying, or eliminating pesticide or disease of 
plants and animals to be affected. Destroying or eliminating pests or diseases of plants and animals registered for 
Value Added Tax (VAT) allows for a refund of input tax incurred from business operations. This eliminates the 
hidden, non-refundable input tax burden from operating costs and expenses, unlike cases where VAT is exempt. 
Consequently, the business's profit and loss statements reflect the true picture, and the VAT system becomes 
more complete. Furthermore, eliminating this problem generates additional revenue for the government for national 
administration. 
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บทนํา 
ประเทศไทย เดิมได้มีการนําภาษีการค้ามาใช้ในการจดัเก็บตัง̂แต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปี พ.ศ. 2533 ทัง̂นี ̂ในช่วงปี 

พ.ศ. 2533 ได้เริ.มมีแนวคิดที.จะนําภาษีมลูค่าเพิ.ม (Value Added Tax--VAT) มาใช้จดัเก็บแทนภาษีการค้า เนื.องจากภาวะ
ด้านเศรษฐกิจของประเทศได้เปลี.ยนแปลงไปอย่างมาก เช่น การเพิ.มขึน̂อย่างรวดเร็วของรายได้ประชาชาติ การขยายตวัของ
ภาคอตุสาหกรรม ตลอดจนการพฒันาอตุสาหกรรมได้เปลี.ยนแปลงจากการมุง่ผลิตเพื.อทดแทนการนําเข้ามาเป็นการผลิตเพื.อ
ส่งออก การเปลี.ยนแปลงเหล่านี ̂ทําให้ระบบภาษีอากรของไทยไม่สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจดงักล่าว โดยเฉพาะการเป็น
เครื.องมือส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ดงันัน̂ จึงจําเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบภาษีอากรให้เอือ̂อํานวยและ
สอดคล้องกบัภาวะทางเศรษฐกิจ เพื.อให้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งเหมาะสมและรองรับการเปลี.ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ที.จะเกิดขึน̂ในอนาคตตอ่ไป ภาษีมลูคา่เพิ.มที.นํามาใช้จดัเก็บแทนภาษีการค้าในช่วงปี พ.ศ. 2533 นัน̂ นบัวา่เป็นสิ.งใหมสํ่าหรับ
ประเทศไทย แม้ว่าในประเทศอื.น ๆ ได้ริเริ.มนําภาษีมลูค่าเพิ.มมาใช้จดัเก็บเป็นเวลานานแล้ว ทัง̂นี ̂ภาษีมลูค่าเพิ.มมีลกัษณะ
เฉพาะตวัที.สําคญัหลายด้าน โดยเฉพาะการมีส่วนเอือ̂อํานวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจทัง̂ในด้านการลงทนุ การส่งออก และ
การผลิต (พรณิชา อํานวยสกุล, 2561, หน้า 17-18; สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, 2558) จนกระทั.งต่อมา รัฐบาลไทยเริ.ม
ตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวและเห็นความสําคญัของการนําระบบภาษีใหม่ที.มีความโปร่งใสและยืดหยุ่นกว่าเดิม ด้วยเหตนีุ ̂ 
ในปี พ.ศ. 2535 จึงเป็นปีแรกที.ประเทศไทยได้นําระบบภาษีมลูค่าเพิ.มมาใช้แทนภาษีการค้า โดยมีการตราเป็นกรอบทาง
กฎหมาย การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มเริ.มต้นด้วยอตัราภาษีร้อยละ 10 และภายหลงัถูกปรับลดเหลือร้อยละ 7 เพื.อบรรเทา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะตอ่ผู้บริโภคที.มีรายได้น้อย ระบบภาษีมลูคา่เพิ.มมีลกัษณะเฉพาะที.สําคญั คือ การจดัเก็บ
ภาษีจากมลูคา่เพิ.มในทกุขัน̂ตอนของการผลิต จําหน่ายสินค้าและบริการ ผู้ประกอบการต้องออกใบกํากบัภาษี (tax invoice) 
เพื.อให้รัฐสามารถตรวจสอบได้ในทกุขัน̂ตอน หลกัการดงักล่าวช่วยสร้างความโปร่งใสในระบบเศรษฐกิจและลดการทจุริตใน
กระบวนการจดัเก็บ (บชิูตา ไวทยานนท์, 2568) อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงระบบอย่างตอ่เนื.องภายหลงัจาก
การนําภาษีมลูคา่เพิ.มมาใช้ เพื.อให้สอดคล้องกบัการเปลี.ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยมีการยกเว้นภาษีสําหรับสินค้า
และบริการบางประเภทเพื.อเป็นมาตรการสําคญัเพื.อลดภาระของประชาชนในกลุ่มรายได้น้อย ซึ.งกิจการหนึ.งที.ได้รับการ
ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มจนกระทั.งปัจจบุนั ก็คือ กิจการประเภทยาและเคมีภณัฑ์ทกุชนิดที.ใช้ในการเกษตร เนื.องจากในสมยัก่อน
อตุสาหกรรมการเกษตรเป็นภาคสว่นที.สําคญัของประเทศไทย มีการทําเกษตรกรรมเชิงเดี.ยวในพืน̂ที.เพื.อให้เกิดความคุ้มคา่ใน
การผลิตป้อนเข้าโรงงานอตุสาหกรรม ทําให้เกิดปัญหาศตัรู แมลงและโรคในผลผลิตทางการเกษตรซึ.งระบาดได้ง่าย การใช้
สารเคมีทางการเกษตรจึงเป็นเรื.องที.ต้องส่งเสริมควบคู่กันไปกับการค้าขายสินค้าเกษตรในยุคนัน̂ ดงันัน̂ กรมสรรพากรจึง
อํานวยความสะดวกและลดต้นทนุให้กบัเกษตรกรด้วยการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มสําหรับการประกอบกิจการประเภทยาและ
เคมีภัณฑ์ทุกชนิดที.ใช้ในการเกษตรไว้ในประมวลรัษฎากรมาตรา 81 (1) (จ) (พสิษฐ์ เจนดิษฐการ, 2562, หน้า 56) ทัง̂นี ̂         
ผลของการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มสําหรับการประกอบกิจการประเภทยาและเคมีภัณฑ์ทุกชนิดที.ใช้ในการเกษตรดงักล่าว 
สง่ผลกระทบให้ปัจจบุนัการประกอบกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือ
กําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ มีภาระต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการดําเนินงานจากภาษีซือ̂ที.ขอคืนไมไ่ด้ ผลการดําเนินงานและ
ภาษีเงินได้นิติบุคคลของกิจการดงักล่าวไม่สะท้อนความเป็นจริง และระบบภาษีมลูค่าเพิ.มขาดตอน ที.ทําให้ผู้ เขียนมีความ
สนใจที.จะศกึษาเพื.อหาแนวทางปรับปรุงประมวลรัษฎากรตอ่ไป 
 
กรอบในการวเิคราะห์ 

การศึกษาปัญหาการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร: กรณีการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ ผู้ เขียนได้นําหลกัการ
จดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.ม และหลกัการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม มาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาอนัเกิดจากการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม
ตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ได้แก่ (1) ปัญหากิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสัตว์เพื.อ
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บํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ มีภาระต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการดําเนินงานจากภาษีซือ̂ที.ขอ
คืนไม่ได้ (2) ปัญหาผลการดําเนินงานและภาษีเงินได้นิติบุคคลของการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อ
บํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์ไม่สะท้อนความเป็นจริง และ (3) ปัญหาระบบ
ภาษีมลูคา่เพิ.มขาดตอน รวมทัง̂วิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ.มและยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มตามมาตรา 
81 (1) (จ) แหง่ประมวลรัษฎากร เพื.อนําผลการวิเคราะห์ที.ได้มาใช้พิจารณาหาแนวทางแก้ไขกฎหมายดงักลา่วตอ่ไป 

หลักการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิUม ภาษีมลูค่าเพิ.มเป็นภาษีที.จดัเก็บบนมลูค่าที.ถูกเพิ.มขึน̂ในสินค้าหรือบริการโดย
กระบวนการผลิตหรือการจําหน่ายโดยบุคคลหนึ.งไปยังอีกบุคคลหนึ.ง โดยหลกัการสําคญัของภาษีมูลค่าเพิ.ม คือ การหา 
“มูลค่าเพิ.ม” ที.เกิดขึน̂ในแต่ละทอดการซือ̂ขายหรือให้บริการก่อนที.สินค้าหรือบริการนัน̂จะถึงมือผู้ บริโภคคนสุดท้าย                     
(final consumers) ซึ.งมลูค่าเพิ.มหมายถึงมลูค่าที.ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ บวกเพิ.มในต้นทนุของสินค้าหรือบริการเพื.อกําหนด
เป็นราคาขายสินค้าหรือค่าบริการ หรืออีกนยัหนึ.ง มลูค่าเพิ.ม คือ รายได้จากการขายหรือราคาขาย หกัด้วยต้นทนุจากการซือ̂ 
ดงันัน̂ ภาษีมลูค่าเพิ.มที.ผู้ประกอบการที.ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มต้องนําสง่กรมสรรพากร คือ สว่นต่างที.ภาษีขายที.เก็บ
จากรายได้หรือราคาขายมากกว่าภาษีซือ̂ที.เก็บจากรายจ่าย แต่หากส่วนต่างดังกล่าวนัน̂ภาษีซือ̂มากกว่าภาษีขาย 
ผู้ประกอบการดงักลา่วสามารถนําสว่นตา่งภาษีซือ̂นีไ̂ปขอคืนหรือนําไปหกักบัภาษีขายในเดือนถดัไปแตไ่มเ่กิน 6 เดือนนบัจาก
เดือนที.เกิดภาษีซือ̂นัน̂ (พรณิชา อํานวยสกุล, 2561, หน้า 19; สุเทพ พงษ์พิทักษ์, 2566; Wells & Flesher, 1999, p. 104) 
ทัง̂นี ̂ภาษีขาย (output tax) หมายความว่า ภาษีมลูค่าเพิ.มที.ผู้ประกอบการที.ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มได้เรียกเก็บหรือ
พึงเรียกเก็บจากผู้ ซือ̂สินค้าหรือผู้ รับบริการ เมื.อมีการขายสินค้าหรือรับค่าบริการ ส่วนภาษีซือ̂ (input tax) หมายความว่า 
ภาษีมลูค่าเพิ.มที.ผู้ประกอบการที.ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มได้จ่ายให้กบัผู้ขายสินค้าหรือผู้ ให้บริการที.เป็นผู้จดทะเบียน
ภาษีมลูคา่เพิ.ม เมื.อซือ̂สินค้าหรือชําระคา่บริการเพื.อใช้ในการประกอบกิจการของตน โดยภาษีซือ̂ที.จะนํามาหกักบัภาษีขายได้
นัน̂ รวมไปถึงภาษีซือ̂ของสินค้าประเภททุน เช่น เครื.องจักร เครื.องมือ อุปกรณ์ที.ซือ̂มาใช้ในการผลิตหรือให้บริการด้วย 
(กรมสรรพากร, 2555, หน้า 3) 

หลักการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิUม คือ การไมเ่ก็บภาษีจากการขายสินค้าหรือบริการนัน̂ ๆ แตรั่ฐมิได้ยอมคืนภาษีหรือ
ให้เครดิตภาษีสําหรับวตัถุดิบที.นํามาผลิตสินค้านัน̂แก่กิจการ อย่างไรก็ตาม การขายสินค้าหรือบริการของกิจการที.ได้รับ
ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.ม มิได้หมายความวา่กิจการที.ได้รับยกเว้นภาษีจะปลอดภาระภาษีโดยสิน̂เชิง เพราะยงัมีภาษีซือ̂ซึ.งกิจการ
ที.ได้รับยกเว้นภาษีถกูเรียกเก็บไปเมื.อตอนซือ̂สินค้ามาใช้ในกิจการที.ตกเป็นภาระของกิจการ ในหลกัการถือว่าภาษีมลูคา่เพิ.ม
เป็นภาษีฐานกว้างซึ.งมีจุดมุ่งหมายหลกัในการจดัเก็บเพื.อหารายได้ โดยถือหลกัให้ภาษีมีความเป็นกลางที.สดุเท่าที.จะเป็น        
ไปได้ ดงันัน̂ การยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มจึงเป็นสิ.งที.ควรหลีกเลี.ยง ในทางปฏิบติั จําเป็นที.จะต้องคํานึงถึงความรับได้ของสงัคม
และคํานงึถึงข้อจํากดัอื.น ๆ ของการปฏิบติัจดัเก็บภาษี ทัง̂นี ̂การยกเว้นภาษีให้กบักิจการใดกิจการหนึ.ง จะมีผลทําให้ลดภาระ
ของภาครัฐบาลในการจดัเก็บภาษี และเป็นการลดภาระของผู้ประกอบกิจการในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี เช่น การจด
ทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม ยื.นแบบแสดงรายการภาษีและจดัเก็บหลกัฐานการซือ̂ขายด้วย เพราะกิจการที.ได้รับยกเว้นภาษีไม่
ต้องจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.ม แตก่ารลดความยุง่ยากในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีนีก็̂ไมใ่ช่จะเป็นเรื.องดีตอ่กิจการที.ได้รับ
ยกเว้นเสมอไป เพราะผลที.ตามมาทําให้การนําเอาภาษีซือ̂จากการซือ̂วตัถดิุบหรือต้นทนุการขายไปหกักบัภาษีขายจากการ
ขายสินค้าไม่ได้ และกิจการนัน̂ไม่สามารถออกใบกํากบัภาษีได้ ทําให้ผู้ ซือ̂สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้นไม่สามารถนําภาษี
ขายของกิจการไปเครดิตภาษีของตนเองได้ ทําให้ผู้ ซือ̂ไม่อยากซือ̂สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้น นอกจากนี ̂ในแง่รายได้ของ
รัฐ กรณีการยกเว้นนัน̂รัฐบาลไม่ต้องคืนภาษีซือ̂ให้ผู้ขายสินค้า และการยกเว้นที.เกิดขึน̂ในขัน̂ตอนการผลิตต่าง ๆ กนั มีผลไม่
เหมือนกนั การยกเว้นที.เกิดขึน̂ในขัน̂ตอนกลาง ๆ ทําให้วงจรเครดิตขาดตอน (ธนญัญา ธนะโสธร, 2562, หน้า 13; พภสัสรณ์ 
พฒันฉตัรรุ่งรุจ, 2563, หน้า 7-8; พรณิชา อํานวยสกลุ (2561, หน้า 30-32) 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการขายสินค้าที.ไม่ใช่การส่งออกสินค้าตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร เป็นการ
ได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.ม แตเ่ป็น “แบบที.ไม่เด็ดขาด” กลา่วคือ ผู้ประกอบการมีสิทธิเลือกขอเข้าสูร่ะบบภาษีมลูคา่เพิ.มก็ได้
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และหากเข้าสู่ระบบภาษีมลูค่าเพิ.มแล้ว ผู้ประกอบการต้องไปจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม อนัทําให้เกิดสิทธิและหน้าที.ตาม
กฎหมายดงัเช่นผู้ขายสินค้าจดทะเบียนตามกรณีทั.วไป นั.นหมายความวา่ กรณีผู้ประกอบการที.ขายสินค้า “ยาหรือเคมีภณัฑ์ที.
ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์ เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์เคมีเกษตร” ซึ.งเป็นการขายสินค้า
ที.ได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แหง่ประมวลรัษฎากร ผู้ประกอบการมีสิทธิจดแจ้งตอ่อธิบดีกรมสรรพากร
เพื.อจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม และเสียภาษีมลูค่าเพิ.มได้ตามมาตรา 81/3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร ดงันัน̂ ภายหลงัจากที.
ผู้ประกอบการที.ได้จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มแล้ว เมื.อมีการขายสินค้าเคมีเกษตรดงักล่าว ผู้ประกอบการย่อมมีหน้าที.ต้อง
ออกใบกํากับภาษี (tax invoice) และเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ.ม (Value Added Tax หรือ VAT) ในอัตรา 7% จากผู้ ซือ̂ และ
ปฏิบติัหน้าที.ตา่ง ๆ ในระบบภาษีมลูคา่เพิ.มให้ถกูต้องครบถ้วน รวมทัง̂การยื.นแบบ ภ.พ.30 โดยผู้ประกอบการมีสิทธิใช้ภาษีซือ̂
ที.เกี.ยวข้องโดยตรงกบัการประกอบกิจการ เพื.อนํามาเครดิตหกัออกจากภาษีขายในการคํานวณภาษีมลูค่าเพิ.มได้ ตามนยั
มาตรา 77/1 (18) “ภาษีซือ̂” และมาตรา 82/3 แหง่ประมวลรัษฎากร (สเุทพ พงษ์พิทกัษ์, 2565)  

ทัง̂นี ̂การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ.ม โดยการที.ผู้ ประกอบการรายหนึ.ง ๆ จะมีสิทธิเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มจาก
ผู้บริโภคได้นัน̂ ผู้ประกอบการดงักล่าวต้องมีสถานะเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มเสียก่อน ทัง̂นี ̂เพื.อป้องกนั
ไมใ่ห้เกิดการหลอกลวงผู้บริโภค ในการเรียกเก็บยอดเงินที.อ้างวา่เป็นภาษีมลูคา่เพิ.ม แตมิ่ได้นําสง่ให้แก่กรมสรรพากร โดยการ
ยื.นคําขอจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.มนัน̂ ผู้ประกอบการสามารถยื.นคําขอได้ตัง̂แตก่่อนเริ.มประกอบกิจการ นอกจากนี ̂เพื.อเป็น
การบรรเทาภาระให้แก่ผู้ ที.ขายสินค้าหรือให้บริการรายย่อย ๆ ที.ได้ขายสินค้าหรือให้บริการเป็นปกติ ประมวลรัษฎากรจึงมิได้
บงัคบัให้ผู้ ที.ขายสินค้าหรือให้บริการต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มทนัทีที.ขายสินค้าหรือให้บริการในประเทศ หากแต่มาตรา 
85/1 แหง่ประมวลรัษฎากร ประกอบกบัมาตรา 4 แหง่พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ด้วยการกําหนด
มลูคา่ของฐานภาษีของกิจการขนาดยอ่มซึ.งได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.ม (ฉบบัที. 432) พ.ศ. 2548 ได้มีการกําหนดเกณฑ์รายได้
ขัน̂ตํ.าที.ผู้ ขายสินค้าหรือให้บริการจะต้องถูกบังคับให้ต้องเสียภาษีในประเทศไทย โดยผู้ประกอบการซึ.งมีรายได้จากการ
ประกอบกิจการที.ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิ.มเกินกวา่ 1.8 ล้านบาทตอ่ปี จะถกูบงัคบัให้ต้องจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.ม (อรวรรยา 
สิทธิราช, 2562, หน้า 6-7) 

จากหลกักฎหมาย สภาพปัญหา และแนวทางการวิเคราะห์ดงักล่าว ผู้ เขียนจึงนํามาสงัเคราะห์เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ดงัแสดงในภาพ 1 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 กรอบในการวิเคราะห์ 

หลักการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ5ม 
(ข้อดี/ข้อเสีย) 

 

ปัญหาการยกเว้นภาษมีูลค่าเพิ7ม 
1. ปัญหากิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที:ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื:อบํารุงรกัษา

ป้องกัน ทําลายหรือกําจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสตัว์ มีภาระต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายการดําเนินงานจากภาษีซื Qอที:ขอคืนไม่ได้ 

2. ปัญหาผลการดําเนินงานและภาษีเงินได้นิติบุคคลของการขายยาหรือ
เคมีภัณฑ์ ที:ใช้สําหรับพืชหรือสัตว์เพื:อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือ
กําจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสตัว์ไม่สะท้อนความเป็นจริง 

3. ปัญหาระบบภาษีมูลค่าเพิ:มขาดตอน 

การยกเว้นภาษมีูลค่าเพิ7มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร 
กรณกีารขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที:ใช้สําหรบัพืชหรือสตัว์เพื:อบาํรุงรักษาปอ้งกัน 

ทําลายหรือกาํจัดศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว ์

แนวทางการปรับปรุง
ประมวลรัษฎากร 

หลักการจัดเกบ็
ภาษีมูลค่าเพิ5ม 
(ข้อดี/ข้อเสีย) 
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นําเข้า 100 ขาย 300 

ขาย 700 

ผลการวเิคราะห์ 
จากการศกึษาหลกัการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.ม หลกัการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม และการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มกิจการ

ขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ตามมาตรา 
81 (1) (จ) แหง่ประมวลรัษฎากร จะเห็นวา่ ภาษีมลูคา่เพิ.มที.นํามาใช้บงัคบัจดัเก็บในประเทศไทย เป็นภาษีมลูคา่เพิ.มตามฐาน
การบริโภคซึ.งมุ่งจัดเก็บจากการบริโภค (tax on consume) จึงทําให้ผู้ รับภาระภาษีมูลค่าเพิ.มโดยแท้จริง คือ ผู้บริโภคคน
สุดท้าย (final consumers) ด้วยเหตุนี ̂ผู้ประกอบการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน 
ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ที.จดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.มจงึมีหน้าที.เรียกเก็บภาษีจากผู้ ซือ̂ยาหรือเคมีภณัฑ์ที.
ใช้ในการเกษตรดงักลา่ว เพื.อนําไปเสียให้แก่รัฐ โดยภาษีที.ผู้ประกอบการเรียกเก็บจากผู้ ซือ̂ยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้ในการเกษตร
ในส่วนนีจ̂ะเรียกว่า “ภาษีขาย” (output tax) และในขณะเดียวกนัเมื.อผู้ประกอบการดงักล่าวได้ซือ̂ยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้ใน
การเกษตรจากผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มรายอื.น ก็จะต้องถกูเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มเช่นเดียวกนั ซึ.งภาษีที.
ผู้ประกอบการถูกเรียกเก็บนีจ̂ะเรียกว่า “ภาษีซือ̂” (input tax) ในการนํามาคํานวณนัน̂จะทําด้วยวิธีการเครดิตภาษี โดยใช้
ใบกํากบัภาษีเป็นหลกัฐาน ซึ.งผู้ประกอบการจะต้องจดัเก็บเอกสารอนัเป็นหลกัฐานสําคญัที.ต้องจดัเก็บไว้เพื.อการตรวจสอบ
ของเจ้าหน้าที.รัฐ เนื.องจากจะเป็นหลักฐานสําคัญที.แสดงว่าผู้ ประกอบการได้เสียภาษีมูลค่าเพิ.มที.เป็นภาษีซือ̂นีไ̂ปจริง               
ซึ.งสามารถแสดงตวัอย่างความรับผิดในภาษีมลูค่าเพิ.มของการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้ในการเกษตรผ่านกระบวนการผลิต
และจําหน่ายจนถงึมือผู้บริโภค ดงัแสดงในภาพ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 2 ตวัอย่างความรับผิดในภาษีมลูค่าเพิ.มของการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้ในการเกษตรผ่านกระบวนการผลิต

และจําหน่ายจนถงึมือผู้บริโภค (อตัราภาษีมลูคา่เพิ.มร้อยละ 10) 
 
จากภาพ 2 สามารถอธิบายได้ ดงันี ̂ 
(1) ผู้ผลิตสารตั ]งต้นหรือสารออกฤทธิb (active ingredient) นําเข้าวตัถดิุบ (เช่น สารออกฤทธิ[ Fenthion ที.ใช้ใน

การกําจดัแมลงศตัรูพืชทางการเกษตร) เสียภาษีซือ̂ 10 บาท ซึ.งมีสิทธิขอคืนได้โดยการยื.นแบบแสดงรายการภาษีมลูค่าเพิ.ม 
(ภ.พ.30) และมีการเรียกเก็บภาษีขายจากโรงงาน 30 บาท เช่นนีผู้̂ ผลิตสารตัง̂ต้นหรือสารออกฤทธิ[ต้องยื.นแบบ ภ.พ.30            
โดยเสียภาษีมลูคา่เพิ.มจํานวน 30–10 = 20 บาท 

(2) โรงงาน นําสารออกฤทธิ[ Fenthion มาผสมและแบ่งบรรจ ุโดยผ่านขัน̂ตอนการปรุงแต่ง (formulation) และขาย
สินค้าให้ผู้ ค้าส่ง โรงงานเสียภาษีซือ̂ไป 30 บาท ซึ.งมีสิทธิขอคืนได้โดยการยื.นแบบ ภ.พ.30 และมีการเรียกเก็บภาษีขายจาก
ผู้ ค้าสง่ 60 บาท เช่นนีโ̂รงงานต้องยื.นแบบ ภ.พ.30 โดยเสียภาษีมลูคา่เพิ.มจํานวน 60–30 = 30 บาท 

(3) ผู้ค้าส่ง ผู้ ค้าส่งขายให้ผู้ ค้าปลีก ผู้ ค้าส่งเสียภาษีซือ̂ 60 บาท ซึ.งมีสิทธิขอคืนได้โดยการยื.นแบบ ภ.พ.30 และมี
การเรียกเก็บภาษีขายจากผู้ ค้าปลีก 70 บาท เช่นนีผู้̂ ค้าส่งต้องยื.นแบบ ภ.พ.30 โดยเสียภาษีมลูค่าเพิ.มจํานวน 70–60 = 10 
บาท 

ต่างประเทศ ผู้ผลติ โรงงาน ผู้ค้าส่ง 

ผู้ค้าปลีก 

ผู้บริโภค/เกษตรกร 
End User 

ขาย 600 

ขาย 1,000 

VAT 100 

ภาษีซื Jอ 60 
ภาษีขาย 70 
ภ.พ.30 = 10 

ภาษีซื Jอ 70 
ภาษีขาย 100 
ภ.พ.30 = 30 

ภาษีซื Jอ 30 
ภาษีขาย 60 
ภ.พ.30 = 30 

ภาษีซื Jอ 10 
ภาษีขาย 30 
ภ.พ.30 = 20 
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(4) ผู้ค้าปลีก ผู้ ค้าปลีกขายให้ผู้บริโภค ผู้ ค้าปลีกเสียภาษีซือ̂ 70 บาท ซึ.งมีสิทธิขอคืนได้โดยการยื.นแบบ ภ.พ.30          
และมีการเรียกเก็บภาษีขายจากผู้บริโภค 100 บาท เช่นนีผู้̂ ค้าปลีกต้องยื.นแบบ ภ.พ.30 โดยเสียภาษีมูลค่าเพิ.มจํานวน          
100–70 = 30 บาท 

(5) ผู้บริโภค (เกษตรกร) เนื.องจากผู้บริโภคไมใ่ช่ผู้ประกอบการจงึไมมี่สิทธิจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.ม ไมมี่สิทธิยื.น
แบบ ภ.พ.30 เพื.อขอคืนภาษีซือ̂ที.ตนจ่ายให้แก่ผู้ ค้าปลีกจํานวน 100 บาท  

จะเห็นได้ว่า ในแต่ละขัน̂ตอนการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้ในการเกษตรมีการเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มและมีการให้
เครดิตไปด้วย โดยเครดิตนีเ̂ท่ากบัภาษีมลูค่าเพิ.มที.มีการเสียในขัน̂ตอนก่อนหน้า จึงกล่าวได้ว่า ภาษีขายของผู้ขายรายหนึ.ง
กลายเป็นเครดิตของผู้ขายรายต่อไปในลกัษณะคล้ายลกูโซ่จนกว่าสินค้าจะถึงมือผู้บริโภคซึ.งต้องรับภาระภาษีโดยไม่มีสิทธิ
เครดิตใด ๆ เมื.อพิจารณาภาษีมลูค่าเพิ.มที.เกิดขึน̂ทัง̂ระบบ ตัง̂แต่ผู้ผลิตสารออกฤทธิ[ถึงผู้บริโภคซึ.งเป็นเกษตรกรมีภาษีที.รัฐ
เรียกเก็บจากผู้ขายทกุทอดรวมกนัเป็นเงิน 100 บาท และเมื.อสินค้าถึงมือผู้บริโภค ผู้บริโภคก็รับภาระภาษีจํานวน 100 บาท
เช่นเดียวกัน เพราะก่อนที.สินค้าหรือบริการจะถึงผู้บริโภครายสุดท้าย ภาระภาษีจะถูกผลักไปเรื.อย ๆ จนถึงมือผู้บริโภค 
ผู้ประกอบการในขัน̂ตอนการผลิต จําหน่าย ค้าปลีก หรือค้าส่งไม่มีภาระภาษี ผู้บริโภคเป็นผู้ รับภาระทัง̂หมด โดยผู้ผลิตสาร
ออกฤทธิ[ โรงงาน ผู้ ค้าสง่ รวมถึงผู้ ค้าปลีกเป็นเพียงตวักลางในกระบวนการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ.มตามระบบเครดิตของทฤษฎี
ภาษีมลูคา่เพิ.มเทา่นัน̂ (นภทัรธมณฑ์ ไก่แก้ว, 2564, หน้า 83-85) 

ดังนัน̂ หากนําการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มในกิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสัตว์เพื.อบํารุงรักษา
ปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ ตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร มาวิเคราะห์กบัหลกัการ
จดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.ม หลกัการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม และภาพตวัอย่างความรับผิดในภาษีมลูค่าเพิ.มของการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้ในการเกษตรผ่านกระบวนการผลิตและจําหน่ายจนถึงมือผู้บริโภคดงักลา่วข้างต้น จะพบว่า กิจการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ทําให้เกิดประเด็น
ปัญหา 3 ประการ ดงันี ̂

1. ปัญหากิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ทีUใช้สําหรับพืชหรือสัตว์เพืUอบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจัด
ศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์ มีภาระต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายการดาํเนินงานจากภาษีซื ]อทีUขอคืนไม่ได้ 

การยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากรนี ̂มีผลกระทบโดยตรงในเรื.องของกําไร
ขาดทนุอนัเป็นผลการดําเนินงานของกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือ
กําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ เนื.องจากกิจการขายประเภทที.ได้รับยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มนัน̂ แม้ว่าจะทําให้ผู้ประกอบ
กิจการไม่มีหน้าที.ในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีมลูค่าเพิ.ม โดยไม่ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม ออกใบกํากบัภาษีและ
เรียกเก็บภาษีมลูคา่เพิ.ม จดัทํารายงานภาษีมลูคา่เพิ.ม เก็บรักษารายงานและหลกัฐานเอกสารการ และยื.นแบบแสดงรายการ 
ภ.พ.30 รวมทัง̂ปฏิบติัหน้าที.ต่าง ๆ ในระบบภาษีมลูค่าเพิ.มให้ถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมายภาษีมลูค่าเพิ.ม แต่การที.ได้รับ
ยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มจะส่งผลให้กิจการนัน̂ไม่สามารถขอคืนภาษีซือ̂ (input tax) ที.เกิดจากการดําเนินกิจการได้ กิจการต้อง
บนัทกึบญัชีภาษีซือ̂ที.ขอคืนไมไ่ด้เป็นต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการดําเนินงานของกิจการ สง่ผลให้กิจการมีต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการ
ดําเนินงานสูงเกินความเป็นจริง เนื.องจากการประกอบกิจการทุกประเภทย่อมมีต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายการดําเนินงาน                   
ซึ.งสอดคล้องกบั ธนญัญา ธนะโสธร (2562, หน้า 13), พภสัสรณ์ พฒันฉตัรรุ่งรุจ (2563, หน้า 7-8) และ พรณิชา อํานวยสกลุ 
(2561, หน้า 30) ที.พบว่า การยกเว้นภาษีให้กบักิจการใดกิจการหนึ.ง แม้จะมีผลทําให้ลดภาระของภาครัฐบาลในการจดัเก็บ
ภาษี และเป็นการลดภาระของผู้ประกอบกิจการในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี เช่น การจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.ม ยื.นแบบ
แสดงรายการภาษีและจดัเก็บหลกัฐานการซือ̂ขายด้วย เพราะกิจการที.ได้รับยกเว้นภาษีไม่ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม          
แต่การลดความยุ่งยากในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีนีก็̂ไม่ใช่จะเป็นเรื.องดีต่อกิจการที.ได้รับยกเว้นเสมอไป เพราะผลที.
ตามมา คือ การนําเอาภาษีซือ̂จากการซือ̂วตัถดิุบหรือต้นทนุการขายไปหกักบัภาษีขายจากการขายสินค้าไมไ่ด้ และกิจการนัน̂
ไม่สามารถออกใบกํากบัภาษีได้ ทําให้ผู้ ซือ̂สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้นไม่สามารถนําภาษีขายของกิจการไปเครดิตภาษี
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ของตนเองได้ ทําให้ผู้ ซือ̂ไม่อยากซือ̂สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้น นอกจากนี ̂ในแง่รายได้ของรัฐ กรณีการยกเว้นนัน̂รัฐบาล
ไมต้่องคืนภาษีซือ̂ให้ผู้ขายสินค้า  

ดงันัน̂ การที.กิจการการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรู
หรือโรคของพืชและสตัว์นัน̂ มีลกัษณะการประกอบกิจการที.จัดว่าเป็นการขายประเภทหนึ.ง ทําให้กิจการการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มีภาษีซือ̂อนัเกิดจาก
ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการขายเฉกเช่นการประกอบกิจการในการให้บริการอื.น ๆ เพราะฉะนัน̂ การที.มาตรา 81 (1) (จ)             
แห่งประมวลรัษฎากรได้ยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มให้แก่การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั 
ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ที.เป็นการยกเว้น “แบบไม่เด็ดขาด” ที.ผู้ประกอบการมีสิทธิเลือกขอเข้าสู่ระบบ
ภาษีมลูคา่เพิ.มนัน̂ ทําให้กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือ
โรคของพืชและสตัว์ที.ไมไ่ด้ขอจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.มตามมาตรา 81/3 (1) แหง่ประมวลรัษฎากร จงึไมไ่ด้เป็นผู้ มีหน้าที.เสีย
ภาษีมลูค่าเพิ.ม และไม่สามารถนําภาษีซือ̂ดงักล่าวมาขอคืนได้ เพราะกิจการไม่ได้อยู่ในระบบภาษีมลูค่าเพิ.ม กิจการขายยา
หรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์จงึต้องนําภาษีซือ̂
ที.ขอคืนไมไ่ด้มาบนัทกึบญัชีเป็นต้นทนุ คา่บริการของกิจการแทน ดงันัน̂ จงึกลา่วได้วา่ กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับ
พืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มีต้นทนุการขายของกิจการเพิ.มขึน̂จากภาษี
ซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้ อันเกิดจากการได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ที.ส่งผลกระทบ
โดยตรงในเรื.องของกําไรขาดทุนอันเป็นผลการดําเนินงานของกิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสัตว์เพื.อ
บํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ 

2. ปัญหาผลการดาํเนินงานและภาษีเงนิได้นิตบุิคคลของการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ทีUใช้สาํหรับพืชหรือสัตว์
เพืUอบาํรุงรักษาป้องกัน ทาํลายหรือกาํจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์ ไม่สะท้อนความเป็นจริง  

การที.กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค
ของพืชและสัตว์นัน̂ ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ทําให้กิจการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มีภาระต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานจากภาษีซือ̂ (input tax) ที.ขอคืนไม่ได้เพิ.มขึน̂ สง่ผลให้ต้นทนุหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของ
กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์สงู
เกินความเป็นจริง นอกจากผลการดําเนินงานในงบการเงินของกิจการจะไม่ได้สะท้อนถึงต้นทนุการขายที.แท้จริงแล้ว ยงัสง่ผล
ให้ยอดกําไรขาดทนุของกิจการ ไม่ใช่ยอดกําไรขาดทนุที.แท้จริงอีกด้วย นั.นหมายความว่า หากกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.
ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มีผลขาดทนุก็จะเป็นผลขาดทนุที.
สงูกว่าความเป็นจริง และผลขาดทนุนีจ̂ะถือเป็นผลขาดทนุสะสมของกิจการที.สามารถนําไปใช้ลดผลกําไรเพื.อลดภาระภาษี
เงินได้นิติบคุคลในรอบบญัชีถดัไปได้ทัง̂ ๆ ที.ไม่ใช่ผลขาดทนุที.แท้จริง แต่หากกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือ
สตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มีผลกําไร ก็จะเป็นผลกําไรที.ตํ.ากว่าความเป็นจริง 
ทําให้กิจการมีภาระภาษีเงินได้นิติบคุคลที.ตํ.ากวา่ความเป็นจริง รัฐจงึเสียประโยชน์จากการจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบคุคลในกรณี
ที.กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์มี
ผลกําไร และหากกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค
ของพืชและสตัว์มีผลขาดทนุ รัฐก็ยงัเสียประโยชน์ เพราะกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษา
ปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์นัน̂ สามารถนําผลขาดทนุที.มีภาษีซือ̂ (input tax) ที.ขอคืนไมไ่ด้แฝงอยูนี่ ̂
ไปลดยอดกําไรของกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค
ของพืชและสตัว์ในรอบถดัไปได้ โดยผลขาดทนุดงักลา่วจะสามารถนําไปใช้ได้ภายใน 5 ปี นบัจากรอบบญัชีที.เกิดผลขาดทนุ
นัน̂ตามมาตรา 65 ตรี (12) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ.งสอดคล้องกับ ธนัญญา ธนะโสธร (2562, หน้า 13), พภัสสรณ์               
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พฒันฉตัรรุ่งรุจ (2563, หน้า 7-8) และ พรณิชา อํานวยสกลุ (2561, หน้า 30-32) ที.พบว่า ผลการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มสง่ผล
ทําให้เกิดปัญหาการมีภาระต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายการดําเนินงานจากภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้ และผลการดําเนินงานและภาษี           
เงินได้นิติบคุคลไมส่ะท้อนความเป็นจริงอีกด้วย 

3. ปัญหาระบบภาษีมูลค่าเพิUมขาดตอน 
ระบบภาษีมลูค่าเพิ.มที. “ขาดตอน” (break in chain) คือ สถานการณ์ที.สินค้าหรือบริการไหลผ่านห่วงโซ่อปุทาน 

แตมี่ผู้ประกอบการรายหนึ.ง (มกัเป็นรายยอ่ย) ไมไ่ด้อยูใ่นระบบภาษีมลูคา่เพิ.ม (VAT) ทําให้ไมส่ามารถเรียกเก็บภาษีขายและ
ไมส่ามารถนําภาษีซือ̂มาหกัออกได้ สง่ผลให้ภาษีซือ̂กลายเป็นต้นทนุของสินค้านัน̂แทนที.จะถกูผลกัภาระตอ่ไปยงัผู้บริโภคราย
สดุท้ายอย่างสมบรูณ์ ซึ.งสาเหตทีุ.ทําให้ภาษีมลูคา่เพิ.มขาดตอน เช่น  

(1) ซือ̂สินค้าจากผู้ประกอบการรายย่อย (รายได้ไม่เกิน 1.8 ล้านบาท) เช่น บริษัท A (ในระบบ VAT) ต้องการซือ̂
วตัถดิุบจากร้านค้า B ซึ.งเป็นร้านโชหว่ยขนาดเลก็ที.มีรายได้ตอ่ปีไมถึ่ง 1.8 ล้านบาท และไมไ่ด้จดทะเบียน VAT ผลกระทบ คือ 
ร้าน B ออกใบกํากบัภาษีให้บริษัท A ไม่ได้ ทําให้บริษัท A ไม่มีภาษีซือ̂ไปหกัออกจากภาษีขายตอนยื.นแบบ ภ.พ.30 สง่ผลให้
ต้นทนุของบริษัท A สงูขึน̂หรือกําไรลดลงเพราะต้องแบกรับภาระภาษีสว่นนีไ̂ว้เอง 

(2) สินค้าที.ได้รับยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม (exempt goods) เช่น โรงงานผลิตอาหารสตัว์ซือ̂ข้าวโพดจากเกษตรกร   
ซึ.งเป็นพืชผลทางการเกษตรที.ได้รับยกเว้น VAT ผลกระทบ คือ แม้โรงงานจะนําข้าวโพดไปแปรรูปเป็นอาหารสตัว์เพื.อขายและ
ต้องเรียกเก็บ VAT 7% จากลูกค้า แต่โรงงานไม่มีภาษีซือ̂จากค่าข้าวโพดมาหักออก ทําให้เกิดการ “สะสมภาษี” (tax 
cascading) ในขัน̂ตอนการผลิต 

(3) การแจกสินค้าตวัอย่างที.ไม่เป็นไปตามเงื.อนไข เช่น หากบริษัทแจกสินค้าตวัอย่างในปริมาณที.มากเกินความ
จําเป็นหรือมีมลูค่าสงูจนไม่ถือเป็นการสง่เสริมการขายตามปกติ กรมสรรพากร อาจมองว่าเป็นการ “ขาย” และต้องเสียภาษี
ขาย แตฝั่.งผู้ รับ (เช่น บคุคลธรรมดา) ไมส่ามารถนําภาษีนีไ̂ปใช้ประโยชน์ตอ่ได้ 

(4) สินค้าขาดหายจากรายงาน (inventory loss) เช่น เมื.อมีการตรวจนับสต็อกแล้วพบว่าสินค้าหายไปโดยหา
สาเหตไุม่ได้ กฎหมายถือวา่เป็นการ “ขายสินค้า” ทนัทีตามมาตรา 77/1 (8) ผลกระทบ คือ ผู้ประกอบการต้องนําสง่ภาษีขาย
สําหรับสินค้าที.หายไปนัน̂ ทัง̂ที.ไม่มีการรับเงินจริงและไม่มีผู้ ซือ̂ที.จะรับภาระภาษีต่อไป ทําให้ระบบภาษีสิน̂สุดลงที.ตัว
ผู้ประกอบการเอง 

จะเห็นวา่ การยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มให้กบัการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั 
ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ตามมาตรา 81 (1)(จ) แห่งประมวลรัษฎากร นอกจากจะก่อให้เกิดปัญหาต่อ
กิจการตามที.ได้กลา่วไปแล้ว ยงัก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ผู้ประกอบการที.จดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ.มอีกด้วย เนื.องจากการยกเว้น
ภาษีมลูค่าเพิ.มดงักล่าว ทําให้ระบบภาษีมลูค่าเพิ.มขาดตอนตามหลกัการทั.วไปเกี.ยวกบัภาษีมลูค่าเพิ.มและหลกัการในการ
ยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.ม กล่าวคือ ระบบการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มที.ดีและสมบูรณ์จะต้องเป็นระบบภาษีมลูค่าเพิ.มที.ไม่มีการ
ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มเลย เพราะการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มเป็นการจัดเก็บภาษีจากมูลค่าที.เพิ.มขึน̂ หรือกล่าวได้ว่า 
ภาษีมลูคา่เพิ.มจดัเก็บจากยอดภาษีขายที.เกินจากยอดภาษีซือ̂ (input tax) ของกิจการ และภาษีขาย (output tax) ของกิจการ
หนึ.งจะกลายเป็นภาษีซือ̂ (input tax) ของอีกกิจการหนึ.งเป็นทอด ๆ ดงัแสดงในภาพ 2 ซึ.งสอดคล้องกบั ธนญัญา ธนะโสธร 
(2562, หน้า 13), พภัสสรณ์ พัฒนฉัตรรุ่งรุจ (2563, หน้า 7-8) และ พรณิชา อํานวยสกุล (2561, หน้า 30-32) ที.พบว่า               
การยกเว้นภาษีให้กบักิจการใดกิจการหนึ.ง จะมีผลทําให้ลดภาระของภาครัฐบาลในการจดัเก็บภาษี และเป็นการลดภาระของ
ผู้ประกอบกิจการในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี เช่น การจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม ยื.นแบบแสดงรายการภาษีและจดัเก็บ
หลกัฐานการซือ̂ขายด้วย เพราะกิจการที.ได้รับยกเว้นภาษีไม่ต้องจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม แต่การลดความยุ่งยากในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีนีก็̂ไม่ใช่จะเป็นเรื.องดีต่อกิจการที.ได้รับยกเว้นเสมอไป เพราะผลที.ตามมาทําให้การนําเอาภาษีซือ̂
จากการซือ̂วตัถดิุบหรือต้นทนุการขายหกักบัภาษีขายจากการขายสินค้าไม่ได้ และกิจการนัน̂ไม่สามารถออกใบกํากบัภาษีได้ 
ทําให้ผู้ ซือ̂สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้นไมส่ามารถนําภาษีขายของกิจการไปเครดิตภาษีของตนเองได้ ทําให้ผู้ ซือ̂ไมอ่ยากซือ̂
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สินค้าจากกิจการที.ได้รับยกเว้น นอกจากนี ̂ในแง่รายได้ของรัฐ กรณีการยกเว้นนัน̂รัฐบาลไมต้่องคืนภาษีซือ̂ให้ผู้ขายสินค้า และ
การยกเว้นที.เกิดขึน̂ในขัน̂ตอนการผลิตต่าง ๆ กนั มีผลไม่เหมือนกนั การยกเว้นที.เกิดขึน̂ในขัน̂ตอนกลาง ๆ ทําให้วงจรเครดิต
ขาดตอน 

ข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิUมและยกเว้นภาษีมูลค่าเพิUมตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่ง
ประมวลรัษฎากร 

1. ข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิUม  
ผู้ เขียนเห็นวา่ การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือ

โรคของพืชและสตัว์ไม่ควรได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.ม จึงได้ทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของการจัดเก็บ
ภาษีมลูค่าเพิ.มสําหรับกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือ
โรคของพืชและสตัว์ เพื.อใช้ประกอบการพิจารณาถึงประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ.ม ดงันี ̂

ข้อดี 
(1) ผู้ประกอบกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรู

หรือโรคของพืชและสตัว์สามารถนําภาระภาษีซือ̂ไปใช้ประโยชน์ได้ หากผู้ประกอบกิจการจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการ
ภาษีมลูค่าเพิ.มแล้ว เกิดต้นทนุหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ภาษีซือ̂ที.เกิดจากค่าใช้จ่ายดงักล่าว ผู้ประกอบการสามารถ
นําไปหกักบัภาษีขายของกิจการได้ 

(2) ต้นทนุหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานสะท้อนความเป็นจริงเมื.อการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือ
สตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจัดศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ถือเป็นการขายที.ถูกจัดเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มแล้ว         
ทําให้ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกิจการไม่มีภาระภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้แฝงอยู่หากเทียบกับกรณีได้รับการ
ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.ม สง่ผลให้ผลการดําเนินงานที.ประกอบด้วยผลกําไรขาดทนุของกิจการสะท้อนความเป็นจริง 

(3) กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของ
พืชและสตัว์มีโอกาสในการนําส่วนเพิ.มของภาษีมลูค่าเพิ.มจากการเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มเพื.อลงทนุ 
ในทางกลบักนั ในกรณีที.การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือ
โรคของพืชและสตัว์เป็นการขายที.ถกูจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ.ม จะทําให้กิจการได้รับกระแสเงินสดเพิ.มขึน̂เมื.อเทียบกบักรณีได้รับ
ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มสง่ผลตอ่กิจการมีโอกาสในการลงทนุเพื.อให้ได้ผลตอบแทนและเพิ.มหนทางสร้างรายได้ให้กิจการมากขึน̂ 

(4) ระบบภาษีมูลค่าเพิ.มสมบูรณ์ หลกัการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มที.จะทําให้ระบบภาษีมูลค่าเพิ.มสมบูรณ์ คือ         
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มที.ไม่มีการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.ม จะทําให้ภาษีซือ̂และภาษีขายหักกันเป็นทอด ๆ ในระบบ
ภาษีมูลค่าเพิ.ม หากมีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มสําหรับการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษา
ป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์แล้ว จะทําให้กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อ
บํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ ถือเป็นผู้ มีหน้าที.เสียภาษีมลูคา่เพิ.มและสามารถจดทะเบียน
ภาษีมลูคา่เพิ.มได้ หรืออาจกลา่วได้วา่ กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือ
กําจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์จะเป็นกิจการที.อยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ.ม จึงมีสิทธิออกใบกํากับภาษีเพื.อเรียกเก็บ
ภาษีมลูค่าเพิ.มกบัผู้ประกอบการรายอื.นที.จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม ผู้ประกอบการดงักล่าวก็จะมีภาษีซือ̂จากค่าขายสินค้า
มาหักกับภาษีขายของผู้ประกอบการเอง อันทําให้ระบบภาษีมูลค่าเพิ.มมีความสมบูรณ์เมื.อเปรียบเทียบกับกรณียกเว้น
ภาษีมลูคา่เพิ.ม 

ข้อเสีย 
ในกรณีที.การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค

ของพืชและสตัว์ถือเป็นการขายที.ถูกจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ.มทําให้กิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อ
บํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ที.จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มแล้ว มีภาระหน้าที.ในการออก
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ใบกํากบัภาษีและเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ.ม จดัทํารายงานภาษีมลูค่าเพิ.ม เก็บรักษารายงานและหลกัฐานเอกสารการ และยื.น
แบบแสดงรายการ ภ.พ.30 รวมทัง̂ปฏิบติัหน้าที.ตา่ง ๆ ในระบบภาษีมลูคา่เพิ.มให้ถกูต้องครบถ้วนตามกฎหมายภาษีมลูคา่เพิ.ม 

2. ข้อดีและข้อเสียของการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิUม 
การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืช

และสัตว์ถือเป็นการขายที.ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ทัง̂นี ̂การยกเว้น
ภาษีมลูคา่เพิ.มสําหรับการขายนี ̂มีข้อดีและข้อเสียที.ควรพิจารณา ดงันี ̂

ข้อดี 
ในกรณีที.การขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรค

ของพืชและสตัว์ได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ทําให้กิจการไม่มีภาระหน้าที.ในการ
จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม ออกใบกํากบัภาษีและเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ.ม จดัทํารายงานภาษีมลูค่าเพิ.ม เก็บรักษารายงาน
และหลกัฐานเอกสารการ และยื.นแบบแสดงรายการ ภ.พ.30 รวมทัง̂ปฏิบติัหน้าที.ต่าง ๆ ในระบบภาษีมลูค่าเพิ.มให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามกฎหมายภาษีมลูคา่เพิ.ม 

ข้อเสีย 
(1) กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของ

พืชและสตัว์ที.มิได้จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มไม่สามารถขอคืนภาษีซือ̂ที.เกิดจากการดําเนินกิจการได้ กิจการต้องบนัทกึบญัชี
ภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้เป็นต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการดําเนินงานของกิจการ สง่ผลให้กิจการมีต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายการดําเนินงาน
สงูเกินความเป็นจริง 

(2) ต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายในการขายไมส่ะท้อนความเป็นจริง เนื.องจากมีภาษีซือ̂ที.ขอคืนไมไ่ด้แฝงอยู ่
(3) กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของ

พืชและสตัว์เสียโอกาสในการนําสว่นเพิ.มของภาษีมลูค่าเพิ.มจากการเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.มเพื.อลงทนุ 
เมื.อการขายได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.ม ทําให้กิจการเสียโอกาสในการรับกระแสเงินสดเพิ.มขึน̂ สง่ผลตอ่สญูเสียโอกาสในการ
ลงทุน ตวัอย่างเช่น กิจการขายสินค้าได้จํานวน 1 ล้านบาท แต่หากกิจการเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ.ม 
กิจการจะสามารถเรียกเก็บค่าขายได้เป็นจํานวน 1,070,000 บาท อันมีส่วนเพิ.มจากภาษีขายเป็นจํานวน 70,000 บาท           
โดย 70,000 บาทนี ̂กิจการสามารถนําไปลงทนุเพื.อให้ได้ผลตอบแทนและเพิ.มหนทางสร้างรายได้ให้กิจการมากขึน̂ 

(4) ระบบภาษีมูลค่าเพิ.มขาดตอน เนื.องจากประมวลรัษฎากรได้กําหนดให้กิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้
สําหรับพืชหรือสัตว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน ทําลายหรือกําจัดศัตรูหรือโรคของพืชและสัตว์เป็นการขายที.ได้รับยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ.ม ทําให้กิจการที.ไม่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ.มไม่ได้เป็นผู้ มีหน้าที.เสียภาษีมูลค่าเพิ.มและไม่ได้เป็นผู้ จด
ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ.ม หรืออาจกล่าวได้ว่า กิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกัน 
ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ไม่ได้อยู่ในระบบภาษีมลูค่าเพิ.ม จึงไม่มีสิทธิออกใบกํากับภาษีเพื.อเรียกเก็บ
ภาษีมลูค่าเพิ.มกบัผู้ประกอบการที.จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม จึงทําให้ผู้ประกอบการดงักลา่วไม่มีภาษีซือ̂จากการขายมาหกั
กบัภาษีขายของผู้ประกอบการเอง 
 
บทสรุป 

การที.รัฐยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร สําหรับการประกอบกิจการขายยาหรือ
เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ ที.มีเจตนารมณ์เพื.อ
อํานวยความสะดวกและลดต้นทนุให้กบัเกษตรกร แตผ่ลกระทบที.เกิดขึน̂ทําให้การประกอบกิจการไมส่ามารถขอคืนภาษีซือ̂ได้ 
ผลการดําเนินงานและภาษีเงินได้นิติบคุคลของกิจการจงึไม่สะท้อนความเป็นจริง และการขาดตอนของระบบภาษีมลูค่าเพิ.ม 
ซึ.งเมื.อวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียเปรียบเทียบระหวา่งการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิ.มกบัการยกเว้นภาษีมลูคา่เพิ.มกรณีดงักลา่วแล้ว 
จงึจําเป็นต้องแก้ไขเปลี.ยนแปลงกฎหมายเพื.อให้เกิดประโยชน์สงูสดุกบัรัฐ ผู้ประกอบกิจการ และเกษตรกร 
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ข้อเสนอแนะ 
ตามที.ผู้ เขียนได้มีการวิเคราะห์ถึงปัญหาที.เกิดจากการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มสําหรับการประกอบกิจการขายยาหรือ

เคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาปอ้งกนั ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ รวมทัง̂วิเคราะห์ข้อดี
และข้อเสียของการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ.มและยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร ผู้ เขียนมี
ความเห็นว่า ควรยกเลิกการยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มสําหรับการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษา
ป้องกัน ทําลายหรือกําจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ตามมาตรา 81 (1) (จ) แห่งประมวลรัษฎากร เพราะการยกเลิกการ
ยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ.มจะทําให้กิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ที.ใช้สําหรับพืชหรือสตัว์เพื.อบํารุงรักษาป้องกนั ทําลายหรือกําจดั
ศตัรูหรือโรคของพืชและสตัว์ที.จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิ.ม สามารถขอคืนภาษีซือ̂ที.เกิดจากการดําเนินกิจการได้ ทําให้ต้นทนุ
หรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของกิจการไม่มีภาระภาษีซือ̂ที.ขอคืนไม่ได้แฝงอยู่หากเทียบกับกรณีได้รับการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ.ม ส่งผลให้ผลการดําเนินงานที.ประกอบด้วยผลกําไรขาดทุนของกิจการสะท้อนความเป็นจริง และระบบ
ภาษีมลูคา่เพิ.มสมบรูณ์ 
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