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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี fมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย หลกัสตูร
ประถมศกึษา ตั fงแตปี่ พ.ศ. 2503-2551 โดยวิธีการศกึษาตามหลกัวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ ซึ.งอาศยักรอบมิติทั fง 3 ด้าน
ของ Norman Fairclough นํามาอธิบายปรากฏการณ์ที.เกิดขึ fนจากความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัภาษาที.เกิดขึ fนในตวับท การศกึษา
นี fได้ศกึษากรณีปฏิบติัการทางสงัคมแบ่งออกทั fงหมด 3 บริบท ได้แก่ รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) รัฐประชาธิปไตยครึ.ง
ใบ (พ.ศ. 2519-2540) และรัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2540-2551) ซึ.งได้ศึกษาบริบทที.มาทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและ
วฒันธรรม โครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจรัฐ รวมทั fงความชอบธรรมของรัฐกรณีปฏิบติัการทางวาทกรรม ในประเด็น
เรื.องปฏิบัติการทางวาทกรรม ได้ศึกษากระบวนการผลิตแบบเรียนภาษาไทย และกระบวนการกระจายและการซึมซับ
แบบเรียนภาษาไทย โดยวิเคราะห์จากแนวคิดปฏิบติัการทางวาทกรรม ประกอบด้วยทั fงหมด 4 ระดบั ของ Michel Foucault 
ในประเด็นเรื.องตวับท ได้ศกึษาแบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศกึษาปีที. 6 ตามหลกัสตูรประถมศกึษาทั fง 5 หลกัสตูร จํานวน 
10 เล่ม ผลการวิจยั พบว่า ความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย สะท้อนออกมา 2 ประเด็นที.
เดน่ชดั ได้แก่ คนไทยในฐานะพสกนิกร และคนไทยในแบบอนรัุกษ์นิยม ซึ.งเกิดจากปฏิบติัการทางวาทกรรมทั fง 4 ระดบั ได้แก่ 
(1) การวางขอบเขตของวตัถคุวามรู้ที.สามารถทําการศกึษา (2) การจดัวางตําแหน่งให้กบัผู้ มีอํานาจหรือการใช้ความชอบธรรม
ที.จะแสดงถึงในนามของความรู้ผา่นปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม (3) การจดัตั fงชดุของภาษาหรือการสถาปนาคํา มีลกัษณะโครงสร้าง
ทางภาษาโดยเฉพาะ และ (4) การปฏิบัติการสถาบันทางสังคมที.ทําให้วาทกรรมนําไปปฏิบัติพื fนที. เฉพาะ รวมทั fง
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ครองอํานาจนําในปฏิบติัการทางวาทกรรม ซึ.งทั fงหมดเกิดจากปฏิบติัการทางสงัคม บริบท ที.มา 
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม โดยอาศยัความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ รวมทั fงความชอบธรรมของรัฐ
ในการบรรจุความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยไม่แตกต่างกันทั fงหมด 3 บริบทรัฐ ในทาง
กลบักนัได้สะท้อนเจตนารมณ์ของรัฐที.มีลกัษณะอํานาจนิยมภายในตวับท รวมทั fงพยายามสืบทอดเจตนารมณ์ที.สอดแทรก
เข้าไปในการสร้างสํานกึความเป็นพลเมืองอยา่งตอ่เนื.องในประเด็นคนไทยในฐานะพสกนิกร และคนไทยในแบบอนรัุกษ์นิยม 
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Abstract 

This research examines the ideas and ideologies of citizenship in Thai textbooks in accordance with the 
elementary curriculum from 1960 to 2008. The study was conducted in accordance with the critical discourse 
analysis using the three dimensions of Norman Fairclough that explain the phenomena occurring from the 
language correlation in the text. In this study, the researcher investigates the social practice in three contexts i.e. 
authoritarian state (1960-1976); semi-democracy state (1976-1997); and authoritarian state (1997-2008). The 
contexts studied included political, economic, social, and cultural backgrounds, structure and state power 
relations as well as the righteousness of the state in cases of discourse practice. In regard to discourse practice, 
the researcher examined the production process of Thai textbooks and the process of the distribution and 
absorption of Thai textbooks. The analysis was conducted from the concept of discourse practice consisting of 
four levels of Foucault. In regard to the issue of texts, the researcher investigated Thai textbooks in accordance 
with the Prathom Sueksa Six curriculum in five curriculums, totaling 10 volumes. Findings show that the ideas and 
ideologies of citizenship in Thai textbooks reflect two obvious issues i.e. Thais as citizens and Thais as 
conservatives. This results from discourse practice at the following four levels: (1) setting the boundaries of the 
knowledge to be studied; (2) placing positions for the authority or using the righteousness to represent knowledge 
through social interactions; (3) establishing language sets creating words with a specific language structure; and 
(4) operating a social institution resulting in the practice of discourse in specific areas with the Ministry of Education 
possessing hegemony in discourse practice. All of these are the results of social practice and the contexts from 
political, economic, social, and cultural conditions. The relationship in the state power and the righteousness of 
the state enables the installment of the ideas and ideologies of citizenship in Thai textbooks with no differences 
found in all three state contexts. Conversely, these texts reflect the intention of the state with the characteristics of 
an authoritarian state in the texts. Efforts are found to inherit the intention to foster an awareness of citizenship 
continuously in the issues of Thais as citizens and Thais as conservatives. 
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บทนํา 
การเข้าถึงองค์ความรู้จําเป็นต้องเรียนรู้จากภาษา เนื.องจากภาษาเป็นเครื.องมือในการสื.อสารของมนุษย์ เมื.อนํา

ภาษาผนวกเข้ากบัการศกึษาจะสง่ผลให้เกิดเทคโนโลยีทางอํานาจ (technologies of power) และสามารถนําพารัฐชาติไปสู่
ความทนัสมยั (modernity) โดยการพงัทลายความหลากหลายทางวฒันธรรม และชาติพนัธ์ุที.กระจดักระจายภายในรัฐตาม
ภูมิภาคให้เป็นหนึ.งเดียวกันจากการหลอมรวมผ่านภาษา (ประสิทธิX ลีปรีชา, 2550, หน้า 278) ประเทศไทยมีระบบภาษา             
ที.พฒันาขึ fนจนสามารถนํามาสร้างเป็นเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ประจําชาติด้านภาษา หรือที.รับรู้กนัว่า “ภาษาไทย” เมื.อนํา
องค์ความรู้ทางภาษาไทยผนวกเข้ากบัการจดัการศึกษา จึงส่งผลให้กลายเป็นเทคโนโลยีทางอํานาจของรัฐที.สามารถนํามา
สร้างรัฐชาติได้เช่นกัน ด้วยเหตุนี f การหลอมรวมความคิดและอุดมการณ์โดยอาศัยภาษาจึงจําเป็นต้องสร้างความเป็น
มาตรฐานมาเพื.อเอื fอต่อการรับรู้ เนื.องจากภาษาไทยมาตรฐานเป็นประดิษฐกรรมทางสงัคมที.นอกจากสร้างการรับรู้แล้ว               
ยงัมีหน้าที.ส่งผลต่อการจดัระเบียบวิถีชีวิตบคุคลภายในสงัคม แสดงถึงความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างและอํานาจที.รัฐมุ่งหมาย        
ต่อการสร้างความเป็นพลเมืองเพื.อสอดรับอุดมการณ์ในการบรรลุวัตถุประสงค์ นํามาสู่การผลิตซํ fาและธํารงอยู่ ดังนั fน                           
จากความสําคัญดังกล่าว การวิจัยนี fจึงมุ่งเน้นการใช้วิธีการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (critical discourse analysis)         
โดยอาศยักรอบมิติ 3 ด้านของ Fairclough (1992, p. 73; 1995, p. 98) นํามาอธิบายปรากฏการณ์ที.เกิดขึ fนจากความสมัพนัธ์
ระหว่างตวัภาษาที.เกิดขึ fนภายในตวับท การก่อรูปขึ fนเป็นวาทกรรมสะท้อนจากบริบททางปฏิบติัการสงัคม (social practice) 
ได้แก่ สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม เชื.อมโยงนํามาสู่โครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ 
รวมทั fงความชอบธรรมของรัฐ กระบวนการสง่ผ่านความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองบนพื fนที.ทางสงัคมเพื.อสง่ไปถึง
ปฏิบติัการทางวาทกรรม (discursive practice) ได้แก่ กระบวนการผลิต (production) กระบวนการกระจาย (distribution) 
และการซมึซบั (consumption) ซึ.งที.กลา่วไปข้างต้นอยู่ในระดบัมหภาคที.ประกอบขึ fนจากตวับท (text) ในระดบัจลุภาค ผู้ วิจยั
ได้ทําการศึกษาแบบเรียนภาษาไทยตามหลักสูตรประถมศึกษา 5 หลักสูตร ได้แก่ (1) หลักสูตรประโยคประถมศึกษา               
ตอนปลาย พุทธศกัราช 2503 (2) หลกัสตูรประถมศึกษา พุทธศกัราช 2521 (3) หลกัสตูรประถมศึกษา พุทธศกัราช 2521 
(ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2533) (4) หลกัสตูรการศึกษาขั fนพื fนฐาน พทุธศกัราช 2544 และ (5) หลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขั fน
พื fนฐาน พทุธศกัราช 2551 ดงันั fน ผู้ วิจยัจงึสนใจศกึษาปฏิบติัการทางสงัคมของความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองใน
แบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2503-2551 ว่ามีลกัษณะอย่างไร และทําไมจึงเป็นเช่นนั fน มีความ
สืบเนื.องหรือเปลี.ยนแปลงจากอดีต และเป็นไปเพื.อการผลิตซํ fาและสืบทอดในความชอบธรรมของรัฐหรือไม ่อย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาปฏิบัติการทางสังคมของความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย                     
ตามหลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 

2. เพื.อศึกษาปฏิบัติการทางวาทกรรมของความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย                  
ตามหลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 ในกระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซมึซบั 

3. เพื.อวิเคราะห์ความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลักสูตรประถมศึกษา             
พ.ศ. 2503-2551 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจัยนี fผู้ วิจัยได้สังเคราะห์แนวความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมือง แนวคิดอํานาจเหนือกํากับชีวิต             
การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ และงานวิจยัที.เกี.ยวข้องกบัด้านความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมือง ด้านแบบเรียน
หรือหนังสือเรียน และด้านการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ เพื.อทําความเข้าใจแบบเรียนภาษาไทยตามหลักสูตร
ประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 ที.ปรากฏผ่านตวับท คือ แบบเรียนรายวิชาภาษาไทยชั fนประถมศึกษาปีที. 6 จํานวน 10 เล่ม 
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ปฏิบตักิารทางสงัคม: สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 

โดยศกึษาปฏิบติัการทางสงัคมทางความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยหลกัสตูรประถมศกึษา 
พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอย่างไร และทําไมจึงเป็นเช่นนั fน มีความสืบเนื.องหรือเปลี.ยนแปลงจากอดีต และเป็นไปเพื.อการ
ผลิตซํ fาและสืบทอดและความชอบธรรมของรัฐหรือไม ่อยา่งไร ดงันั fน งานวิจยันี fจงึได้นําวิธีการของ Fairclough (1992, p. 73; 
1995, p. 98) กบังานวิจยัที.เกี.ยวข้อง 3 ด้าน ดงักลา่วมาบรูณาการ โดยมุ่งเน้นศกึษาแนวคิดเรื.องโครงสร้างและความสมัพนัธ์
ทางอํานาจและความชอบธรรมของรัฐในความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองผ่านแบบเรียนรายวิชาภาษาไทยชั fน
ประถมศกึษาปีที. 6 เพื.อนํามาเป็นแนวทางในการทําความเข้าใจความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมือง โดยทําการศกึษา 
2 ระดบั 3 ประเดน็ ดงันี f (1) ระดบัมหภาค (macro-level analysis) โดยศกึษา 2 ประเดน็ยอ่ย ได้แก่ (1.1) สภาพทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ประยกุต์ร่วมกบัแนวคิดวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis--CDA) 
ปฏิบติัการทางสงัคม (social practice) เพื.อมุ่งศกึษาทําความเข้าใจ คือ สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
สง่ผลถึงโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ รวมทั fงความชอบธรรมทางอํานาจของรัฐ มีความเกี.ยวข้องสมัพนัธ์กบั
ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองที.ปรากฏออกมาในตวับท (text) มากน้อยเพียงใดและอย่างไร (1.2) ปฏิบติัการทาง
วาทกรรม (discursive practice) หมายถึง กระบวนการผลิต (production) การกระจาย (distribution) และการซึมซับ 
(consumption) ตวับทที.ปรากฏ เพื.อศึกษาทําความเข้าใจถึงปฏิบติัการทางวาทกรรม ก่อรูปและกระจายขยายตวับท (text) 
รวมทั fงปฏิบติัการทางสงัคม (social practice) เป็นตวัแปรการกําหนดเงื.อนไขในความสมัพนัธ์ซึ.งกนัและกนัที.ปรากฏออกมา
อยา่งไรบ้าง ตั fงแต ่พ.ศ. 2503-2551 (2) ระดบัจลุภาค (micro-level analysis) โดยศกึษา 1 ประเด็นยอ่ย ได้แก่ ความคิดและ
อดุมการณ์ความเป็นพลเมือง โดยอาศยัแนวคิดการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (critical discourse analysis) หมายถึง   
ตัวบท (text) เพื.อศึกษาทําความเข้าใจถึงตัวบท การสื.อสารถึงความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียน
ภาษาไทยตามหลักสูตรประถมศึกษา มีความเชื.อมโยงเกี.ยวข้องกับบริบทที.แสดงอยู่ในระดับมหภาคมากน้อยเพียงใด          
อย่างไรบ้าง ดงันั fน จึงสรุปได้ว่า การผสมผสานแนวคิดการบูรณาการระหว่างความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมือง 
โครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ และความชอบธรรมของรัฐ ผา่นการติดตั fงในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูร
ประถมศึกษา พ.ศ. 2503-2551 รวมทั fงแนวคิดการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ เป็นการประยกุต์การพึ.งพาแนวความคิด         
ซึ.งกนัและกนัสง่ผลให้เกิดประโยชน์ร่วมกนั ทั fงนี f ผู้ วิจยัจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยันี fใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการวิจยัเอกสาร (documentary 
research) ได้แก่ ตวับท (text) หรือแบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศกึษาปีที. 6 จํานวน 10 เลม่ หนงัสือพิมพ์ บทความ วารสาร

 
 

ปฏิบตักิารทางวาทกรรม: กระบวนการผลติ การกระจาย และการซมึซบั 

 
ตวับท/ความคดิและอดุมการณ์ 

ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย 
ตามหลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 

ระดบัจุลภาค 

ระดบัมหภาค 

อาํนาจและความชอบธรรมของรัฐ 
ในแบบเรียนภาษาไทย 
ชั @นประถมศกึษาปีทีF 6 

- โครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ 
- ความชอบธรรมของอํานาจรัฐ 
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ที.มีความเกี.ยวเนื.องทางตรงและทางอ้อมเกี.ยวข้องในเรื.องแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษา พ.ศ. 2503-2551 
และหนงัสือ วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสารพื fนที.บนโลกออนไลน์ที.เกี.ยวข้องกบัประเด็นวิจยัในครั fงนี f 

วิธีการเลือกตัวบท ผู้ วิจัยใช้วิธีการเลือกตัวบท (text) หรือแบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศึกษาปีที.  6 แบบ
เฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยพิจารณาจากเด็กที.มีอายุประมาณ 11-12 ปี ตามเกณฑ์ เด็กจะเริ.มเป็นตวัของ
ตนเอง มีเหตแุละผลตามที.ตนนึกคิด ไม่ชอบการควบคมุหรือจดัการของผู้ปกครอง และพิจารณาจากการพฒันาจริยธรรม           
ซึ.งเดิมอาศยัพ่อแม่เป็นตวัอย่างการปฏิบติัตาม เมื.อถึงวยันี fเด็กจะมีความสามารถคิดเองมากขึ fน ด้วยเหตนีุ f ผู้ วิจยัจึงมุ่งเน้น
เลือกที.ศึกษาแบบเรียนภาษาไทยหลกัสตูรประถมศึกษา โดยเลือกแบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศึกษาปีที. 6 เพื.อวิเคราะห์          
ตวับทมีความสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์อย่างไร ปรากฏวา่เมื.อพิจารณาตวับทมีความสอดคล้องเชื.อมโยง ดงันี f (1) แบบเรียน
ภาษาไทยเป็นนโยบายสําคญัในการพฒันาประเทศอย่างครอบคลมุตั fงแตรั่ฐบาล ปี พ.ศ. 2503-2551 ซึ.งในห้วงเวลาดงักลา่ว 
รัฐได้ส่งเสริม แก้ไข และปรับเปลี.ยนแบบเรียนภาษาไทยหลักสูตรประถมศึกษาอย่างต่อเนื.องแบบเป็นระดับขั fนตอน                   
(2) แบบเรียนภาษาไทยจดัทําขึ fนโดยหน่วยงานของรัฐบาล เริ.มจากคณะรัฐบาล กระทรวงศกึษาธิการ กรมวิชาการ รวมไปถึง
ขั fนตอนในการจดัสรรคดัเลือกผู้ เชี.ยวชาญที.มีทกัษะเฉพาะมาเป็นคณะกรรมการผลิตแบบเรียนภาษาไทย ล้วนแล้วเป็นอํานาจ
เบ็ดเสร็จจากรัฐแต่เพียงผู้ เดียว (3) แบบเรียนภาษาไทย ตวับทมีการปรากฏข้อความที.สื.อสารความคิดและอดุมการณ์ความ
เป็นพลเมือง ปรากฏให้เห็นโดยตรงและแอบแฝงไว้ในตวัละคร การดําเนินเรื.องซึ.งผ่านบทสนทนา รวมไปถึงการเล่าเรื.อง
ประกอบความรับรู้เข้าใจให้ผู้ อ่านเป็นภาษาที.ไม่สลับซับซ้อน เข้าใจง่าย และ (4) แบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศึกษา              
ชั fนปีที. 6 ตามหลกัสตูรประถมศกึษาทั fง 5 หลกัสตูร จํานวน 10 เล่ม ที.ใช้ในการวิเคราะห์ไม่น้อยเกินไปและมากเกินจนทําให้
ขาดตกบกพร่องในการศกึษา 

การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ผ่านการตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้าแล้ววิเคราะห์ข้อมลูด้วยการวิเคราะห์
เนื fอหาตัวบทเป็นหลัก และวิเคราะห์ตามหลักวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (critical discourse analysis) ซึ.งเป็นการ
วิเคราะห์ความหมายของภาษาและวาทกรรมที.ปรากฏในตวับทแบบเรียนภาษาไทยประถมศกึษาตามกรอบแนวคิดการวิจยัที.
ผู้ วิจยัได้ประยกุต์ โดยการวิเคราะห์ข้อมลูแบ่งเป็น 3 ประเด็น ดงันี f (1) ประเด็นเรื.องปฏิบติัการทางสงัคม ที.ประกอบไปด้วย
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม โดยศกึษาบริบทสภาพแวดล้อมที.สง่ผลต่อโครงสร้างและความสมัพนัธ์
ทางอํานาจรัฐ รวมทั fงความชอบธรรมทางอํานาจของรัฐ การวิเคราะห์ข้อมูลให้สอดคล้องกับหลกัการวิเคราะห์วาทกรรม                 
เชิงวิพากษ์ที.เน้นศึกษาบริบทมีส่วนสอดคล้องส่งผลและมีอิทธิพลต่อตวับท นํามาวิเคราะห์เพื.อคลี.คลายเนื fอหาประกอบ                  
การอธิบาย เพื.อตอบวตัถุประสงค์ของการวิจัยว่า ปฏิบติัการทางสงัคมของความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองใน
แบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอยา่งไร (2) ประเด็นเรื.องปฏิบติัการทางวาทกรรม                   
ที.ประกอบไปด้วยกระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซึมซับ โดยศึกษาข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ผู้ วิจัย
ดําเนินการศึกษาเอกสารข้อมลูทุติยภูมิ คําถามของผู้ วิจยัควบคู่กับตวับทที.มีความสมัพนัธ์เกี.ยวข้องกับ กระบวนการผลิต 
กระบวนการกระจาย และการซึมซับ ทั fงนี f ผู้ วิจัยได้วิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ของผู้ เข้ามาเกี.ยวข้อง หน่วยงาน องค์กร                    
ที.มีความสมัพันธ์เกี.ยวข้อง กระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซึมซบั มีความสมัพันธ์ในส่วนเกี.ยวข้อง และ            
(3) ประเด็นเรื.องตวับทหรือเนื fอหาแบบเรียนภาษาไทยประถมศึกษา ที.แสดงถึงความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมือง         
ในการวิเคราะห์เชิงลกึโดยผู้ วิจยัทําการอ่านเอกสารข้อมลูแบบเรียนภาษาไทยชั fนประถมศกึษาปีที. 6 จํานวน 10 เลม่ และนํา
กรอบการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์มาใช้พร้อมกบัตั fงคําถามให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ในการตอบคําถาม เพื.อตอบ
วตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 
ผลการวจัิย 

การวิจัยเรื. องความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลักสูตรประถมศึกษา                    
พ.ศ. 2503-2551: การศกึษาตามแนวการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี f 
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1. ปฏิบติัการทางสงัคมทางความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยหลกัสตูรประถมศกึษา 
พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอย่างไร และเป็นไปเพื.อการผลิตซํ fาและสืบทอดและความชอบธรรมของรัฐหรือไม่ อย่างไร พบว่า 
การศึกษาปฏิบติัการทางสงัคมทั fงหมด 3 บริบทรัฐ ที.ประกอบด้วยโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ รวมทั fง
ความชอบธรรมของรัฐ ได้แก่ (1) รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) (2) รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) และ (3) 
รัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) กล่าวคือ บริบทยุคแรกของการเปลี.ยนแปลงโครงสร้างทางการศึกษา จนประกาศ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 ยุครัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) ความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองใน
แบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสูตรประถมศึกษามีการประกอบสร้างวาทกรรมโดยอาศยัโครงสร้างและความสมัพันธ์ทาง
อํานาจของรัฐ รวมทั fงความชอบธรรมของรัฐจากการใช้อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ผา่นโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจที.
มีลักษณะรวมศูนย์ โดยอาศัยความชอบธรรมของรัฐจากภัยความมั.นคงของรัฐและสถาบันทางการปกครอง มีลักษณะ
คล้ายคลงึกนักบัยคุรัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) และยคุรัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) 

โครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ ที.ถกูผลดัเปลี.ยนระหว่างรัฐบาลทหารกบัรัฐบาลพลเรือน ที.ผ่านทั fงการ
ปกครองเผด็จการอํานาจและประชาธิปไตยรูปแบบรัฐสภา แม้วา่รัฐจะไม่ใช่รูปแบบเผด็จการแตรั่ฐได้สร้างเครื.องมือเพื.อสร้าง
ความชอบธรรมในการจดัสรรความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองเพื.อรวบอํานาจในการสร้างแบบเรียน เช่น คําสั.งคณะ
ปฏิวติั ฉบบัที. 216 ข้อ 23 ซึ.งสั.งการออกมาเมื.อ พ.ศ. 2515 สร้างผลผลิตทางโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจให้กบั
กระทรวงศกึษาธิการอยา่งเบ็ดเสร็จตามมา เช่น คําสั.งกระทรวงศกึษาธิการที. วก 419/2522 โดยอาศยัอํานาจจากประกาศของ
คณะปฏิวติั ฉบบัที. 216 ข้อ 23 ที.ให้อํานาจหน้าที.เกี.ยวกับการศึกษาอย่างเบ็ดเสร็จให้กับกระทรวงศึกษาธิการในเรื.องการ
บริหารจดัการด้านการศกึษา หากพิจารณาเทียบกบัในยคุรัฐอํานาจนิยม ก็สามารถใช้อํานาจได้อยา่งเต็มที. จงึสง่ผลเมื.อได้รับ
อํานาจนี fทางแห่งอํานาจจึงทอดยาวจากอดีตจนกระทั.งถึงปัจจุบนัในการวางรากฐานในการใช้อํานาจและสร้างความชอบ
ธรรมลงไปในสงัคมโดยไมต้่องคํานงึถึงใด 

จากการกล่าวถึงปฏิบติัการทางสงัคม (social practice) ข้างต้น ทําให้ทราบว่าทําไมความคิดและอุดมการณ์
ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษา ตลอดระยะเวลาตั fงแต่ พ.ศ. 2503-2551 จึงมีลกัษณะ
เป็นเช่นนั fน ในทางหนึ.งรัฐอํานาจนิยม รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ และรัฐประชาธิปไตย มุ่งสืบทอดความคิดดั fงเดิมอนัเป็นขนบ
ด้วยวาทกรรมผา่นความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองที.เกิดขึ fน เพื.ออํานวยความสะดวกในด้านการปกครอง และความ
มั.นคงทางสถาบนัการปกครอง รัฐจงึจําเป็นต้องผลิตสร้างวาทกรรมดงัที.กลา่วมา 

2. ปฏิบติัการทางวาทกรรมของความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสูตร
ประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 ในกระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซมึซบั มีลกัษณะอยา่งไร พบวา่ ปฏิบติัการ
ทางวาทกรรมในส่วนกระบวนการผลิตและการถ่ายทอดเป็นองค์ประกอบสําคญัที.เชื.อมโยงความสมัพนัธ์ระหว่างปฏิบติัการ
ทางสังคมและตัวบท รวมทั fงเป็นส่วนหนึ.งของบริบทระดับมหภาคผ่านโครงสร้างและความสัมพันธ์ทางอํานาจ รวมทั fง
ความชอบธรรมทางอํานาจที.จะเอื fอในการทําความเข้าใจความหมายในระดบัจลุภาคของตวับท (Fairclough, 1992, p. 73; 
1995, p. 98) โดยปฏิบัติการทางวาทกรรมผ่านบริบทยุค 3 ยุค ได้แก่ รัฐอํานาจนิยม รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ และรัฐ
ประชาธิปไตย ที.ประกอบไปด้วยองค์ประกอบของปฏิบติัการทางวาทกรรม มีทั fงหมด 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) มีการวาง
ขอบเขตสนามของวตัถุความรู้ ผ่านการวางกรอบเนื fอหาและแนวปฏิบติัการการกระจาย (2) การจัดตําแหน่งแห่งที.ให้แก่
คณะกรรมการผลิตและถ่ายทอด (3) การสถาปนาชดุภาษาที.ใช้ในการอรรถาธิบายวตัถขุองความรู้ และ (4) การปฏิบติัการ
ทางสถาบนัทางสงัคมที.ทําให้วาทกรรมถกูนําไปปฏิบติัในพื fนที.เฉพาะหนึ.ง ๆ พบว่า ปฏิบติัการทางวาทกรรมในทกุบริบทของ
รัฐตั fงแต ่พ.ศ. 2503-2551 (1) มีการวางขอบเขตสนามของวตัถคุวามรู้ ผ่านการวางกรอบเนื fอหาและแนวปฏิบติัการถ่ายทอด
แบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษาที.มีความเข้มงวด ชี fเฉพาะเจาะจง ไม่ยืดหยุ่นหรือเปิดรับพื fนที.ความเป็นอื.น
นอกเหนือจากสนามวตัถคุวามรู้จากกลุม่ตน (2) การจดัตําแหน่งแห่งที.ให้แก่คณะกรรมการผลิตและถ่ายทอดแบบเรียน โดย
สว่นใหญ่เน้นถึงผู้ เชี.ยวชาญด้านทกัษะการสอน ผ่านการคดัเลือกจากโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจแบบบนลงลา่ง 
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เป็นลําดบัชั fนตามขั fนลําดบั และรวมศนูย์อํานาจ (3) การสถาปนาชดุภาษาที.ใช้ในการอธิบายวตัถขุองความรู้ ผกูโยงและแนบ
อิงกบัความเป็นวิชาการทางภาษาระดบัสงู ภาษาที.มีโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางการปกครองที.มีระดบัขั fนชั fน และ (4) การ
ปฏิบติัการทางสถาบนัสงัคมที.ทําให้วาทกรรมถูกนําไปปฏิบติัในพื fนที.เฉพาะ โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้จดัการอํานาจ
เบ็ดเสร็จ แม้วา่สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม เปลี.ยนแปลงเช่นไร กระทรวงศกึษาธิการยงัมุ่งที.จะรักษา
พื fนที.ความหมายในความเป็นพลเมือง ผ่านความคิดและอุดมการณ์ที.มีลกัษณะอนุรักษ์นิยม รวมทั fงการเป็นพสกนิกรทาง
สงัคม มากกวา่จะสร้างความเป็นสว่นร่วมทางสงัคม 

3. ความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลักสูตรประถมศึกษาที.มีทั fงหมด                    
5 หลกัสตูร ตั fงแต ่พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอย่างไร พบวา่ ไม่แตกตา่งกนั โดยประกอบสร้างผ่านวาทกรรมหลกั 2 ประเด็น 
ได้แก่ (1) คนไทยในฐานะพสกนิกร และ (2) คนไทยในแบบอนุรักษ์นิยม ซึ.งแต่ละบริบทรัฐ พบวาทกรรมความคิดและ
อดุมการณ์ความเป็นพลเมืองที.มีประเด็นยอ่ยแตกตา่งกนั ดงันี f 

ในประเด็นแรก คือ ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองว่าด้วยเรื.องคนไทยในฐานะพสกนิกร ข้อค้นพบ
สรุปว่า บริบทรัฐทั fง 3 บริบท ได้แก่ รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) และรัฐ
ประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) ได้ใช้วาทกรรมหลกัคนไทยในฐานะพสกนิกรโดยอาศยัฐานในการสร้างวาทกรรม 2 ประเด็น 
ได้แก่ (1) การได้รับการอปุถมัภ์ และ (2) ความสมัพนัธ์ตอบแทนตา่งสถานะไมแ่ตกตา่งกนัทกุบริบทรัฐ ซึ.งแยกยอ่ยประเด็นใน
รายละเอียดตามบริบท ดงันี f 

รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) วาทกรรมคนไทยในฐานะพสกนิกร ประกอบไปด้วย (1) การได้รับการอปุถมัภ์ 
โดยได้รับการอนเุคราะห์จากสถาบนัพระมหากษัตริย์ (2) ความสมัพนัธ์ตอบแทนต่างสถานะ โดยการเป็นส่วนประกอบย่อย
ทางสงัคมจารีตและการเป็นแบบอย่างจริยธรรมทางการประพฤติปฏิบติัโดยอาศยัการสร้างวาทกรรมจากตวับทด้านคณุธรรม
ผู้ปกครอง โครงสร้างและความสมัพนัธ์ภายในรัฐที.แบง่ตามลําดบัขั fน รวมทั fงคติธรรมในการดําเนินชีวิต 

รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) วาทกรรมคนไทยในฐานะพสกนิกร ประกอบไปด้วย (1) การได้รับการ
อุปถัมภ์โดยได้รับการอนุเคราะห์จากสถาบันพระมหากษัตริย์ และ (2) ความสัมพันธ์ตอบแทนต่างสถานะโดยการเป็น
สว่นประกอบย่อยทางสงัคมจารีต และการเป็นแบบอย่างจริยธรรมทางการประพฤติปฏิบติัโดยอาศยัการสร้างวาทกรรมจาก
ตวับท 2 พื fนที. คือ พื fนที.ด้านเรื.องเล่าที.มีอิทธิพลทางสงัคม เช่น พระร่วง นายขนมต้ม ขุนดาบผู้ เกรียงไกร เป็นพื fนที.ที.แฝง
อดุมการณ์จากเรื.องเล่าเข้าสู่กระบวนการซึมซบั เช่น ความกล้าหาญ ความรักแผ่นดิน และพื fนที.ด้านพระราชกรณียกิจ เช่น 
การแรกนา การรักษาโรค การมอบองค์ความรู้ เป็นต้น 

รัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) วาทกรรมคนไทยในฐานะพสกนิกร ประกอบไปด้วย (1) การได้รับการ
อุปถัมภ์โดยได้รับการอนุเคราะห์จากสถาบันพระมหากษัตริย์ และ (2) ความสัมพันธ์ตอบแทนต่างสถานะโดยการเป็น
สว่นประกอบย่อยทางสงัคมจารีต และการเป็นแบบอย่างจริยธรรมทางการประพฤติปฏิบติัโดยอาศยัการสร้างวาทกรรมจาก
ตวับทจากการได้รับการพฒันาศนูย์รวมจิตใจผา่นองค์คณุทางสถาบนั 

ในประเด็นที.สอง คือ ความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมือง ว่าด้วยเรื.องคนไทยในแบบอนุรักษ์นิยม                 
ข้อค้นพบสรุปวา่ รัฐให้ความสําคญักบัความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองเป็นอยา่งยิ.ง เมื.อพิจารณาจะพบวา่ รัฐในยคุ
อํานาจนิยม รัฐยุคประชาธิปไตยครึ.งใบ และรัฐยุคประชาธิปไตย สามารถแบ่งเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ (1) ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม ซึ.งพบความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองทั fงหมด 3 บริบทรัฐ และ (2) ด้านเศรษฐกิจ ซึ.งพบการสร้าง            
วาทกรรมในรัฐประชาธิปไตยครึ.งใบเพียงยคุเดียว ดงันี f 

รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) วาทกรรมคนไทยในแบบอนุรักษ์นิยม ประกอบไปด้วย 1 ประเด็น ได้แก่            
ด้านสงัคมและวฒันธรรม โดยอาศยัการก่อรูปทางวาทกรรมที.ประกอบไปด้วยวิถีสงัคมไทยตามขนบโดยใช้ประเพณีที.สืบทอด
ต่อกนัเป็นกรอบการปฏิบติั ชีวิตแบบอย่างคนไทยดั fงเดิมโดยใช้ด้านศาสนาพทุธและคติการประพฤติตนเป็นกรอบการปฏิบติั 
และลกัษณะนิสยัจริยวตัรของคนไทยใช้ด้านการกตญั�กูตเวทีเชื.อฟังคําสั.งสอนผู้ใหญ่ภายในครอบครัว 
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รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) วาทกรรมคนไทยในแบบอนุรักษ์นิยม ประกอบไปด้วย 2 ประเด็น 
ได้แก่ (1) ด้านสงัคมและวฒันธรรม อาศยัการก่อรูปทางวาทกรรมที.ประกอบไปด้วยวิถีสงัคมไทยตามขนบโดยใช้มโนทศัน์
ความเป็นสงัคมเกษตรกรรม การมีชีวิตสมัพนัธ์กบัสิ.งแวดล้อมธรรมชาติ ชีวิตแบบคนไทยดั fงเดิมโดยใช้ภมิูปัญญาการดํารงวิถี
ชีวิต เช่น ภมิูปัญญาด้านการต่อสู้  ภมิูปัญญาด้านวรรณกรรม รวมทั fงสงัคมการเกษตร และลกัษณะนิสยัจริยวตัรของคนไทย
ใช้คติธรรมทางด้านศาสนาพุทธเป็นคติในการประพฤติปฏิบติันํามาสู่ความสุขทั fงส่วนตวัและภายในสงัคม และ (2) ด้าน
เศรษฐกิจ อาศัยการก่อรูปทางวาทกรรม การเรียนรู้เวลามาตรฐาน การเท่าทันเทคโนโลยีและการบริโภค การปรับตัวให้
สอดคล้องกบัสงัคมที.เปลี.ยนแปลง ความมั.นคงทางด้านเศรษฐกิจ และการเทา่ทนักฎหมาย และเข้าถึงสิทธิของตน ซึ.งทั fงหมด
เป็นเพียงการให้พงึระวงัและเท่าทนัมากกว่าการส่งเสริม รวมทั fงตวับทเลือกนําเสนอมโนทศัน์ความเป็นสงัคมเกษตรกรรมใช้
มิติอนรัุกษ์มากกวา่สง่เสริมด้านอตุสาหกรรมเทคโนโลยี 

รัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) วาทกรรมคนไทยในแบบอนรัุกษ์นิยม ประกอบไปด้วย 1 ประเด็น ได้แก่ (1) 
ด้านสงัคมและวฒันธรรม อาศยัการก่อรูปทางวาทกรรมที.ประกอบไปด้วยวิถีสงัคมไทยตามขนบโดยใช้ภมิูปัญญาหลายมิติ 
เช่น ธรรมชาติ การดํารงชีวิต วรรณกรรมที.มีอิทธิพลทางสังคมไทย ชีวิตแบบอย่างคนไทยดั fงเดิมโดยใช้ภูมิปัญญาด้าน
ตวัอกัษรแสดงถึงความเป็นเอกลกัษณ์ และลกัษณะนิสยัจริยวตัรของคนไทยใช้ด้านศาสนาพทุธจากตวับคุคลเป็นแบบอย่าง
ทางการประพฤติปฏิบติั 
 
การอภปิรายผล 

การวิจัยเรื.องความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 
2503-2551: การศกึษาตามแนวการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี f 

1. ผลการวิจยัเรื.องปฏิบติัการทางสงัคมของความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตาม
หลกัสตูรประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอย่างไร ที.พบว่า ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียน
ภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษา เกิดจากโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ รวมทั fงความชอบธรรมของรัฐจาก
ปฏิบติัการทางสงัคมประกอบด้วย สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม สง่ผลต่อแบบเรียนภาษาไทยทั fงหมด  
3 บริบท ได้แก่ (1) รัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) อาศยัโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ คือ การประพฤติตาม
กฎระเบียบของบ้านเมือง และเชื.อฟังคําสั.งของผู้ นํารัฐ โดยอาศยัความชอบธรรมของรัฐ คือ ความมั.นคงของชาติ ศาสนา 
(พทุธ) และพระมหากษัตริย์ นํามาสู่ความมั.นคงของรัฐอย่างสงบสขุ (2) รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) อาศยั
โครงสร้างและความสัมพันธ์ทางอํานาจ คือ การสถาปนาพื fนที.ความสําคัญเพื.อควบรวมความเป็นพลเมืองยึดโยงกับ                 
ราชประเพณี วนัสําคญัของชาติโดยอาศยัความชอบธรรมของรัฐ คือ ความมั.นคงของชาติ ศาสนา (พทุธ) และพระมหากษัตริย์ 
รวมทั fงวฒันธรรม และ (3) รัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) อาศยัโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจ คือ การรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีจากวฒันธรรมทางการและพื fนบ้าน การนําวิถีชีวิตแบบสงัคมไทยในอดีตสร้างการรับรู้ โดยอาศยั
ความชอบธรรมของรัฐ คือ การรักษาไว้ซึ.งชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ การรักษาภมิูวฒันธรรม ประเพณี ดําเนินวิถีชีวิต
แบบพอเพียง สอดคล้องกบัแนวคิดการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Fairclough, 1992, p. 73; 1995, p. 98) ที.ตวับทอยูใ่น
มิติการปฏิบัติการ 2 ด้านด้วยกัน คือ ด้านปฏิบัติการทางสังคม ส่งผลให้เกิดปฏิกิริยาความสัมพันธ์ต่อตัวบท และด้าน
ปฏิบติัการทางวาทกรรมที.ประกอบด้วยกระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซึมซบัที.ประกอบสร้างตวับท แต่สิ.ง
สําคญัในการทําความเข้าใจเชิงมหภาคและจุลภาค คือ ต้องศึกษาโครงสร้างและความสมัพนัธ์ทางอํานาจของรัฐ รวมทั fง
ความชอบธรรมทางอํานาจของรัฐ ซึ.งเป็นปัจจัยสําคัญต่อการส่งผ่านปฏิบัติการทางสังคมนํามาสู่ตัวบท โดยอาศัย
ความสมัพนัธ์ทางอํานาจกบัวาทกรรม Foucault (1995) แสดงให้เห็นถึงอํานาจมีธรรมชาติที.สําคญั 4 ประการ ประกอบด้วย 
อํานาจสร้างผลผลิต (power of productive) อํานาจกระจดักระจาย (power is dispersed) อํานาจเป็นความสมัพนัธ์ (power 
is relational) และอํานาจมีการเปลี.ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา (power is constantly changing) ซึ.งวาทกรรมเชื.อมโยงกบัอํานาจ
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เกิดขึ fนตามกระบวนการผลผลิตทางอํานาจ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2567) แต่ทว่ารัฐทั fง 3 บริบทเลือกมุ่งเน้นไปที.ด้าน
สงัคมและวฒันธรรม โดยไม่เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ รวมทั fงรัฐเลือกรูปแบบสั.งการมากกว่า
การเรียนรู้ เป็นการอนรัุกษ์รูปแบบคงเดิมจากการได้รับผลกระทบทางการเมืองและเศรษฐกิจ ที.ส่งผลกระทบทางวฒันธรรม   
ซึ.งแตกต่างกับงานของ ปวีณา วงัมี (2543) ที.พบว่า รัฐเข้าไปจดัการโดยใช้แบบเรียนเป็นเครื.องมือนําพาประเทศไทยไปสู่
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงตามที.รัฐได้ตั fงใจไว้ และหลงัจากการเปลี.ยนแปลงการปกครอง รัฐบาลได้ใช้แบบเรียนเพื.อการ
สื.อสารความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองที.ดีตามระบอบรัฐธรรมนญู และ เอกภมิู เจียมวิทยานกุลู (2559) ที.พบว่า 
วาทกรรมอดุมการณ์ประชาธิปไตยเป็นแมแ่บบการสร้างวาทกรรมการศกึษาเพื.อสร้างความเป็นพลเมืองการนําเสนอความจริง
ความรู้ให้กบัสงัคมไทย โดยการเก็บกดและปิดกั fนอดุมการณ์สมบรูณาญาสิทธิราชย์ รวมถึงอดุมการณ์ทางการเมืองอื.น ๆ 

ดงันั fน จงึสรุปได้วา่ แม้ปฏิบติัการทางสงัคมที.ประกอบไปด้วยสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
มีผลต่อความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษา รัฐเลือกที.เปิดรับและ           
ปิดกั fนต่อความเป็นพลเมือง โดยมุ่งเน้นสง่เสริมด้านสงัคม และะวฒันธรรม และปิดกั fนด้านการมีสว่นร่วมทางการเมือง และ
เศรษฐกิจ รวมทั fงแม้ว่าสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม เปลี.ยนแปลงตามบริบทเช่นใด รัฐเลือกจะรักษา
อนรัุกษ์ความเป็นพลเมืองโดยยดึหลกับนพื fนฐานความมั.นคงของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

2. ผลการศกึษาเรื.องปฏิบติัการทางวาทกรรมของความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย
ตามหลกัสตูรประถมศึกษา พ.ศ. 2503-2551 ในกระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซึมซบัมีลกัษณะอย่างไร 
พบวา่ ทั fง 3 บริบท รัฐอาศยัวิธีการปฏิบติัการทางวาทกรรม สอดคล้องกบั Foucault (1995) ที.พบวา่ ปฏิบติัการทางวาทกรรม
เป็นพื fนที.ของการประกอบสร้างของวตัถใุนนามแห่งความรู้ ต้องประกอบด้วยกนัทั fงหมด 4 ระดบั คือ (1) การวางขอบเขตของ
วตัถคุวามรู้ที.สามารถทําการศึกษา (2) การจดัวางตําแหน่งให้กบัผู้ มีอํานาจหรือการใช้ความชอบธรรมที.จะแสดงถึงในนาม
ของความรู้ผ่านปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (3) การจัดตั fงชุดของภาษาหรือการสถาปนาคํา มีลักษณะโครงสร้างทางภาษา
โดยเฉพาะ และ (4) การปฏิบติัการสถาบนัทางสงัคมที.ทําให้วาทกรรมนําไปปฏิบติัพื fนที.เฉพาะมีลกัษณะรูปแบบเดียวกนัจาก
กระบวนการผลิต กระบวนการกระจาย และการซึมซบั พบ 3 ลกัษณะจากองค์ประกอบของคณะกรรมการผลิตแบบเรียน
ภาษาไทย ได้แก่ (1) ลกัษณะสั.งการจากบนลงล่าง (2) รวมศนูย์อํานาจเบ็ดเสร็จ และ (3) ขาดการมีส่วนร่วมทางสงัคม และ
พบ 2 รูปแบบ และลกัษณะของการผลิตแบบเรียนภาษาไทย ได้แก่ (1) ความเป็นทางการและราชการค่อนข้างสงู และ (2) มี
ความไม่เป็นทางการแต่แฝงไว้ด้วยความเป็นอํานาจนิยม โดยอาศัยการเลือกและคัดสรรคณะกรรมการผลิตแบบเรียน
ภาษาไทยจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ.งเลือกจากคุณวุฒิและทกัษะทางอาชีพ รวมทั fงควบคุมโดยข้าราชการระดบัสูงของ
กระทรวงศกึษาธิการ สอดคล้องกบังานของ นฤมล นิ.มนวล (2559) ที.พบว่า นกัวิชาการระบบราชการเป็นส่วนสําคญัในการ
กําหนดเนื fอหาของแบบเรียนจากระบบการศกึษาของประเทศไทย การสร้างการกลอ่มเกลาทางการเมืองผา่นความสมัพนัธ์เชิง
อํานาจระหว่างรัฐกับพลเมืองในแบบเรียนแต่ละยุคสมยัให้สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองตามยุคสมยั ควรเพิ.มเติมว่า
ถึงแม้ว่ารูปแบบการปกครองตามยคุสมยั กระทรวงศึกษาธิการสงวนพื fนที.ให้กบันกัวิชาการทกัษะเฉพาะมากกว่าการมีส่วน
ร่วมภาคประชาชนตามภมิูภาคตา่ง ๆ ของประเทศไทย  

ทั fงนี f ผู้ วิจัยพบว่าเนื.องจากรัฐบาลได้ให้อํานาจความชอบธรรมในการจัดการระบบศึกษาภายในประเทศแบบ
เบ็ดเสร็จกบักระทรวงศกึษาธิการโดยอํานาจอนัชอบธรรมนี f สอดคล้องกบั Foucault (1995) ที.พบวา่ การใช้อํานาจที.ไมไ่ด้เกิด
จากการบงัคบัใช้โดยตรงของรัฐทางอํานาจ อํานาจเหนือกํากบัชีวิตทํางานผา่นวาทกรรมโดยอาศยัอยูใ่นความรู้ (knowledge) 
จงึจําเป็นตอ่การพยายามรักษาชดุความคิด และความหมายไว้โดยการปลกูฝังชดุคณุคา่นิยม ผ่านการเลา่เรื.องของรัฐ ที.ดํารง
อยู่ภายในสถาบนัทางสงัคมที.มีหรือติดตั fงตามโครงสร้างทางสงัคมในการรองรับชดุวาทกรรม ความเป็นบคุคลที.รัฐพึงให้ใน
ความเป็นพลเมือง เริ.มจากการที.มีผู้ นํารัฐบาลอํานาจนิยมเบ็ดเสร็จในการสั.งการโดยไม่ต้องอาศยัการมีสว่นร่วมทางการเมือง 
พร้อมทั fงสร้างเครื.องมือเพื.อเอื fอต่อการรวบรัดอํานาจคําสั.งคณะปฏิวติั ฉบบัที. 216 ข้อ 23 ซึ.งสั.งการออกมาเมื.อ พ.ศ. 2515 
สร้างผลผลิตทางโครงสร้างและความสัมพันธ์ทางอํานาจให้กับกระทรวงศึกษาธิการอย่างเบ็ดเสร็จตามมา เช่น คําสั.ง
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กระทรวงศึกษาธิการที. วก 419/2522 โดยอํานาจมาจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที. 216 ข้อ 23 ที.ให้อํานาจหน้าที.
เกี.ยวกับการศึกษาอย่างเบ็ดเสร็จให้กับกระทรวงศึกษาธิการ ด้วยเหตนีุ f กระทรวงศึกษาธิการจึงเป็นเสมือนรัฐสิทธิXอนัชอบ
ธรรมของรัฐในการใช้อํานาจเบ็ดเสร็จ อีกทั fงแม้ว่าบริบทสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมจะเปลี.ยนแปลง
ตลอดเวลา จงึทําให้กระทรวงศกึษาธิการรักษาพื fนที.ทางความหมายที.นําเสนอสูแ่บบเรียนคงไว้ได้ 

ดงันั fน จงึสรุปได้วา่ รัฐอาศยัปฏิบติัการทางวาทกรรม เป็นเครื.องมือผา่นกระทรวงศกึษาธิการซึ.งเปรียบเสมือนการ
รวบอํานาจในการบริหารจดัการ จึงพบลกัษณะการใช้อํานาจ 3 ลกัษณะตามที.กลา่วข้างต้น จึงสง่ผลให้แบบเรียนภาษาไทย 
เป็นผลผลิตทางอํานาจของรัฐได้แสดงออกมาจากความเป็นอํานาจนิยม ซึ.งสอดคล้องกบั ปิยธิดา นามโคตร (2563) ที.พบว่า 
หนังสือเรียนมีลักษณะเป็นเอกสารที.มีเนื fอหาทางวิชาการ และได้มีการถ่ายทอดความคิดและอุดมการณ์ไปสู่สังคม                   
ควรเพิ.มเติมด้วยวา่เนื fอหาทางวิชาการมีลกัษณะอํานาจนิยม รวมทั fงความคิดและอดุมการณ์ที.ถ่ายทอดล้วนแล้วแตส่อดรับกบั
วตัถปุระสงค์ของรัฐ รวมทั fงผลผลิตจากการปฏิบติัการทางวาทกรรมสอดคล้องกบั ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ (2550) ที.พบวา่ 
ในแบบเรียนเวียดนามปรากฏประวติัศาสตร์ทางด้านการตอ่สู้ระหวา่งผู้กดขี.กบัผู้ถกูกดขี. ระหวา่งศตัรูภายนอกที.เข้ามารุกราน
เวียดนามซึ.งเป็นการสะท้อนปฏิบติัการทางวาทกรรมในเรื.องการกําหนดเนื fอหาของรัฐในการใช้อํานาจในแตล่ะกระบวนการ 

3. ผลการศึกษาเรื.องความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูรประถมศึกษา 
พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะอย่างไร พบว่า ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทยตามหลกัสตูร
ประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 มีลกัษณะเหมือนกนั 1 ประเด็นหลกั คือ คนไทยในฐานะพสกนิกร (subject) ในประเด็นแรกนี f
สอดคล้องกับ ณิชนันท์ ตัญธนาวิทย์ (2549) ที.พบว่า แบบเรียนประวัติศาสตร์เป็นพื fนที.ความทรงจําโดยเฉพาะเรื.องชาติ          
ยึดโยงร่วมกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ศาสนา และวัฒนธรรม ผูกร้อยเรื.องราวผ่านความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง               
พระปรีชาสามารถที.ทําให้บ้านเมืองปราศจากความขดัแย้ง แต่ทว่าไม่ใช่เพียงแบบเรียนทางด้านประวติัศาสตร์ แบบเรียน
ภาษาไทยก็มีสว่นสร้างพื fนที.ความทรงจําเรื.องชาติจากสถาบนัพระมหากษัตริย์นํามาสูค่วามมั.นคง และสอดคล้องกบั วชัรินทร์ 
ชาญศิลป์ (2561) ที.พบว่า เยาวชนไทยส่วนใหญ่มีความเป็นพลเมืองในด้านความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์เป็นอนัดบัต้น แต่ทว่าไม่สอดคล้องกบัลกัษณะความเป็นพลเมืองของ เอนก เหลา่ธรรมทศัน์ (2556) ที.พบว่า 
พลเมืองคือผู้ มีศกัดิXศรีที.เท่าเทียมและสามารถจะเท่าเทียมกนัภายในสงัคมกบัผู้ อื.น ความเท่าเทียมที.ไม่แตกต่างกนัภายใน
สงัคมนํามาซึ.งการไมพ่ยายามครอบงําผู้ อื.น และไมย่อมให้ใครมาครอบงําหรืออปุถมัภ์ตนภายในสงัคม ประเด็นที.สอง คนไทย
ในแบบอนรัุกษ์นิยม ประกอบด้วย 2 มิติ คือ มิติด้านสงัคมและวฒันธรรมมีความแตกตา่งกนั กลา่วคือ รัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ 
(พ.ศ. 2519-2540) และรัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) ได้เพิ.มเติมองค์ประกอบด้านสงัคมและวฒันธรรม ได้แก่ การเป็น
ที.ยอมรับทางพื fนที.ความเป็นสากลภายในตวับท ซึ.งบริบทรัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) ไม่พบความคิดและอดุมการณ์
ความเป็นพลเมือง คนไทยอนุรักษ์นิยม ด้านสงัคมและวฒันธรรม ตามองค์ประกอบดงักล่าว และมิติด้านเศรษฐกิจ พบว่า 
ปรากฏในบริบทรัฐประชาธิปไตยครึ.งใบ (พ.ศ. 2519-2540) ซึ.งไม่พบความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองคนไทย
อนุรักษ์นิยม ด้านเศรษฐกิจ บริบทรัฐอํานาจนิยม (พ.ศ. 2503-2519) และรัฐประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540-2551) สะท้อนถึง
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ส่งผลต่อตวับทแบบเรียนภาษาไทย สอดคล้องกบั Provenzo, Shaver, 
and Bello (2011) ที.พบว่า แบบเรียนในสหรัฐอเมริกามีนํ fาหนกัไปที.เนื fอหาอนรัุกษ์นิยมมากเมื.อเทียบกบัเนื fอหาส่วนอื.น ซึ.งมี
ผลเริ.มตั fงแตห่ลงัปฏิวติัอเมริกาสะท้อนให้เห็นถึงการพฒันาชดุคา่นิยมหรืออดุมการณ์ทางการเมือง 

ทั fงนี f ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย มีความสอดคล้องกับ วิสนัต์ สขุวิสิทธิX 
(2554) ที.พบว่า แบบเรียนได้ใช้เป็นเครื.องมือสื.อสารอุดมการณ์ โดย Apple and Chirstian-Smith (1991) ได้ขยายถึง
แบบเรียนว่าแบบเรียนยงัเป็นรูปแบบของการสะท้อนสารทางความคิดและอดุมการณ์ที.กระจายจากผู้ปกครองทางสงัคมส่ง
ต่อไปถึงการประพฤติปฏิบัติ ค่านิยม รวมไปถึงความเชื.อไปสู่ผู้ ใต้ปกครองภายในพื fนที.สังคม ซึ.งรัฐมุ่งเน้นความคิดและ
อุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย โดยรักษาประเด็นหลกัไว้ทุกบริบทรัฐ รวมทั fงมุ่งเน้นการธํารงรักษา
ความหมายหลกัไมใ่ห้เปลี.ยนแปลง แตท่วา่รัฐมุง่เน้นเพิ.มองค์ประกอบมิติด้านสงัคมและวฒันธรรม โดยเอื fอตอ่การสร้างความ
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เป็นพลเมืองในรูปแบบคนไทยในแบบอนรัุกษ์นิยม ซึ.งการที.รัฐเข้ามาจดัการสอดคล้องกบั ชนาวธุ บริรักษ์ (2565) ที.พบว่า รัฐ
จําเป็นต้องสร้างพื fนที.เพื.อเอื fอกบัการแทรกแซงชีวิตบคุคลภายในรัฐจากการสร้างความหมายหรือการดําเนินการในการใช้ชีวิต
ของประชาชนพลเมือง เมื.อความหมายที.รัฐมอบให้กับพื fนที.ทางสงัคมปรากฏร่วม และการได้ใช้ความหมายของประชาชน
พลเมืองผา่นพื fนที.ของรัฐชาติที.สร้างขึ fนให้เป็นสว่นประกอบสร้างอตัลกัษณ์ตนเองในสถานะพลเมืองของชาติ 

การสะท้อนจากตวัที.ปรากฏความคิดและอุดมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย ตามหลกัสูตร
ประถมศกึษา พ.ศ. 2503-2551 พบวา่ มีลกัษณะสอดคล้องกบั เอกวิทย์ ณ ถลาง (2527) ที.พบวา่ องค์ประกอบของเอกลกัษณ์
ไทยที.แสดงถึงภาพรวมของความเป็นไทยในรูปแบบรวบรัดเบ็ดเสร็จ ประกอบด้วย 3 ประการ ได้แก่ (1) สถาบนัอนัเป็นองค์
คณุแหง่ชาติ คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ (2) แบบอยา่งวฒันธรรมไทย คือ โครงสร้างทางสงัคม ภาษา ศิลปะ จารีต 
ประเพณี และลกัษณะความสมัพนัธ์ภายในสงัคม และ (3) ลกัษณะนิสยัประจําชาติ และสอดคล้องกับ อนุธีร์ เดชเทวพร 
(2555) ที.พบว่า ความเป็นไทยที.ดํารงอยู่มีลกัษณะ 3 ประการ ได้แก่ (1) การอนุรักษ์ ซึ.งวฒันธรรมไทยร่วมกับศาสนาพุทธ           
(2) การปรับตวั ที.เกิดจากการเอื fอพื fนที.ทางวฒันธรรมให้มีความพหนิุยมมากขึ fนจากการเข้ามาของโลกาภิวตัน์ และ (3) จารีต
อํานาจนิยม ที.กษัตริย์สญูเสียความจงรักภกัดีเบ็ดเสร็จไป 

ดงันั fน จึงสรุปได้ว่า ความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย ไม่สอดรับกบับริบทความ
เป็นพลเมืองสากล แต่มุ่งเน้นสอดรับความเป็นพลเมืองในรูปแบบคนไทย มากกว่าการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ถึงแม้วา่รัฐมุง่เน้นสร้างความเป็นคนไทยจากพื fนฐานจากทางสงัคม และวฒันธรรม ซึ.งเสมือน
เป็นเพียงสนามวตัถทุางความรู้สําหรับการประจใุสป่ระชาชนมากกว่าพื fนที.ทางสงัคม และวฒันธรรมทางสงัคมไทยที.เป็นจริง
อนัประกอบไปด้วยหลายเชื fอชาติพนัธ์ุ ด้วยเหตนีุ f จงึสืบเนื.องถึงสงัคมและวฒันธรรมแตล่ะพื fนที.ล้วนแล้วมีเอกลกัษณ์ในแตล่ะ
ภมิูภาคหรือชมุชน การสร้างวาทกรรมจากความคิดและอดุมการณ์ความเป็นพลเมืองในแบบเรียนภาษาไทย สง่ผลให้เกิดการ
สถาปนาวาทกรรมหลกัจากคนไทยในฐานะพสกนิกร และคนไทยในแบบอนรัุกษ์นิยมเป็นแกนกลางสง่ผลนํามาสูก่ารประพฤติ
ปฏิบติัภายในสงัคม รวมทั fงได้กีดกนัวาทกรรมรองออกจากพื fนที.ภายในสงัคม สอดคล้องกบั พระมหาจกัรี ญาณสมฺปนฺโน และ
สรุศกัดิX อดุเมืองเพีย (2560) ที.พบว่า สภาพทางสงัคมย่อยสามารถปรับตวัหรือกลมกลืนกบัความสมัพนัธ์หลกัทางอํานาจได้ 
นํามาสู่การกลืนกลายเข้าร่วมกับสังคมอํานาจหลัก หากไม่สามารถทําได้จะนํามาสู่การกีดกันให้หลุดออกไปจากสังคม 
(social exclusion) ที.เป็นแกนหลกันํามาซึ.งความขดัแย้ง และการไมไ่ด้รับความเป็นธรรมทางสงัคม 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ความเป็นพลเมืองควรเพิ.มความเป็นสากลในทุกมิติที.สอดรับกับสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ซึ.งหลกัสําคญั คือ การเปิดรับพื fนที.ความหมายอื.น ๆ เข้ามาร่วมบรูณาการโดยไมก่ดทบัและปิดกั fน 

2. ภาครัฐควรสง่เสริมความเป็นพลเมืองรูปแบบสากลที.สอดรับกบับริบทโลก การเปิดรับวฒันธรรม โดยออกแบบการ
สร้างการรับรู้อยา่งสร้างสรรค์ทางพื fนที.ภายในสงัคม และในแบบเรียน  

3. สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และตระหนักรู้ถึงความเป็นมนุษย์มากกว่ามุ่งเน้นการสร้างความหมายตามกรอบ
ความคิดใดความคิดหนึ.งในความเป็นพลเมืองอยา่งสร้างสรรค์ ที.บคุคลภายในสงัคมสามารถรับรู้ถึงความมีอยูแ่ตล่ะพื fนที.ของ
ตนอย่างภาคภมิู 

4. รัฐควรสร้างการมีส่วนร่วมในการผลิตแบบเรียนภาษาไทยให้มีสดัส่วนเหมาะสม เช่น ภาคเอกชน ภาคประชา
สงัคม ในการมีสว่นร่วมในการออกแบบ รวมทั fงรัฐควรสร้างกรอบที.ไม่เฉพาะเจาะจงมุ่งเน้นแบบเรียนภาษาไทยเป็นเครื.องมือ
สําหรับพฒันาทกัษะทางภาษามากกวา่เป็นเครื.องมือการถ่ายทอดอดุมการณ์ 

5. รัฐควรส่งเสริมท้องถิ.นในการออกแบบเนื fอหาตวับท รวมทั fงการจัดการศึกษาให้สอดคล้องเพียงหลกัการ และ
จดุมุง่หมาย  

6. การธํารงรักษาความเป็นรากเหง้าทางสังคม และวัฒนธรรม เกิดจากการเรียนรู้และนําไปใช้บนพื fนฐานการ
ตระหนกัรู้ มิใช่เกิดจากความจํา  
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7. พฒันาแบบเรียนให้มีความน่าสนใจ เหมาะสมกบัวยัของผู้ เรียน รวมทั fงการใช้ภาษาที.สามารถเข้าใจได้ง่าย ไมต้่อง
อาศยัการตีความ 
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