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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี bมีวัตถุประสงค์เพื.อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
อตุสาหกรรมที.เหมาะสมกบัสภาพการณ์ประเทศไทยในปัจจบุนั โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพด้วยการเก็บข้อมลูจากการวิจยั
เอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึ และการสนทนากลุ่ม และวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื bอหาและการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ ผลการวิจยั พบว่า พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที.แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) 
พ.ศ. 2562 (1) มาตรา 5 ได้เปลี.ยนนิยามขอบเขตการเป็น “โรงงาน” จากกิจการที.มีกําลงัเครื.องจกัรตั bงแต ่5 แรงม้าหรือคนงาน
ตั bงแต ่7 คนขึ bนไปให้สงูขึ bนเป็นกําลงัเครื.องจกัรตั bงแต ่50 แรงม้าหรือคนงานตั bงแต ่50 คนขึ bนไป สง่ผลให้เกิดช่องวา่งของขนาด
กําลงัแรงม้าของเครื.องจกัร และทําให้โรงงานที.ใช้เครื.องจกัรขนาด 5 แรงม้า แต่ไม่เกิน 50 แรงม้า ไม่เข้าข่ายนิยามการเป็น
โรงงานที.จะต้องอยูใ่นกํากบัของกฎหมายโรงงานตอ่ไป ดงันั bน ควรแก้ไขเพิ.มเติมข้อความมาตรา 5 เป็น “เครื.องจกัรมีกําลงัรวม
ตั bงแต ่20 แรงม้าหรือกําลงัเทียบเทา่ตั bงแต ่20 แรงม้าขึ bนไปหรือใช้คนงานตั bงแต ่20 คนขึ bนไป” (2) มาตรา 5 นิยาม “ตั bงโรงงาน” 
มิได้มีการบญัญติัการก่อสร้างอาคารเพื.อติดตั bงเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงานไว้ด้วย จงึสง่ผลให้บทนิยามนี bขดัแย้ง
ต่อเจตนารมณ์และเงื.อนไขสําคญัในการออกใบอนุญาตตามพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดงันั bน ควรแก้ไขเพิ.มเติม
มาตรา 5 โดยเพิ.มข้อความ “การก่อสร้างอาคารเพื.อติดตั bงเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงาน” (3) การที.พระราชบญัญติั
โรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 10 ได้บญัญติัยกเลิกอายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 14 และการตอ่
อายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 15 จึงเป็นการลดทอนมาตรการตรวจสอบเพื.อป้องกันและแก้ไขปัญหา
โรงงานที.ประกอบกิจการมาระยะหนึ.งให้อยู่ในสภาพที.ปลอดภยั ดงันั bน ควรนําบทบญัญติัมาตรา 14 และมาตรา 15 ที.ยกเลิก
ไปแล้วกลบัมาบญัญัติไว้คงเดิม และ (4) การไม่มีบทบญัญัติกฎหมายกําหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตาม
มาตรา 7 ต้องทําประกนัภยัเพื.อคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนจากการประกอบกิจการโรงงาน จงึทําให้เมื.อเกิดความเสียหาย
จากการประกอบกิจการโรงงานแล้ว ผู้ เสียหายจะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายก็ต่อเมื.อผู้ เสียหายต้องฟ้องร้องให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานรับผิด ซึ.งทําให้ผู้ เสียหายต้องเสียค่าใช้จ่ายและใช้เวลานาน ตลอดจนไม่ได้รับการเยียวยาอย่างเพียงพอและ
รวดเร็ว ดงันั bน ควรเพิ.ม (9) ของมาตรา 8 ให้มีข้อความดงันี b “(9) การกําหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 
7 ต้องทําประกนัภยักบัผู้ รับประกนัภยัตามกฎหมายว่าด้วยประกนัภยั เพื.อเป็นการคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน” 
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Abstract 

This research article examines the legal measures to control the industrial factory operations appropriate 
with the current situations in Thailand. The qualitative research method was conducted. Data were collected using 
the techniques of documentary research, in-depth interview, and focus group discussion. Data analysis was 
conducted using the techniques of content analysis and comparative analysis. Findings show that the Factory Act, 
B.E. 2535 (1992) and the amended Factory Act (No. 2), B.E. 2562 (2019) (1) Section 5 has changed from requiring 
a factory to have five horsepower machinery or seven workers to having more than fifty horsepower machinery or 
more than fifty workers. This results in a loophole of the size of the horsepower of the machinery. Businesses with 
less than the specified machinery horsepower or number of workers are not classified as factories under the factory 
law. The content in Section 5  should be amended from “The machinery of fifty horsepower or equivalent of more 
than fifty horsepower or more than fifty workers” to be “The machinery of twenty horsepower or the equivalent of 
more than twenty horsepower or more than twenty workers”. (2 )  Section 5  does not prescribe the construction of 
a building to install machinery for factory operations. This results in the definition being in conflict with the intention 
and the major condition in an issuance of permits in accordance with the Factory Act, B.E. 2535 (1992). Section 5 
should be amended by adding “the construction of a building for the installation of machinery for factory 
operations” (3) Section 10 cancels the expiry dates of factory operation permits under Section 14 and the renewal 
of factory operation permits under Section 15. This reduces the investigation measures to prevent and solve the 
problems of factories in operation for sometime to be in a safe condition. The provisions of Sections 14 and 15 that 
were cancelled should be restored. (4) Do not have provisions to designate those certain types or kinds of factory 
in accordance with Section 7  to have insurance to compensate for damages from the operations of factories. 
Therefore, when damages occur from the operations of factory, the injured person will receive the compensation 
only when the injured person sues the operator for liabilities. The injured person has to pay for the expenses and 
this takes a long time and does not have sufficient compensation in a speedy manner. Section 8 should add (9) to 
be “The designation of certain types or kinds of factory in accordance with Section 7  must have insurance with 
insurers in accordance with the insurance law in order to have compensation for damages that occur from factory 
operations.” 
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บทนํา 
นบัตั bงแต่การเปลี.ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติ

โรงงานในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมมาแล้วถึง 8 ฉบบั คือ พระราชบญัญัติโรงงาน พุทธศกัราช 
2482 พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2503 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) 
พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2522 โดยทั bง 5 ฉบบัดงักลา่วได้มีการยกเลิกไปแล้ว สว่นอีก 3 ฉบบัที.
ยงัคงใช้บงัคบัในปัจจบุนั คือ พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที.แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) 
พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562 อย่างไรก็ดี แม้พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีการ
แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562 ด้วย
เหตผุลเพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าที.จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลดภาระแก่            
ผู้ ประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก และเพื.อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นมีอํานาจหน้าที.ดําเนินการในฐานะพนักงาน
เจ้าหน้าที.เฉพาะในสว่นที.เกี.ยวกบัโรงงานจําพวกที. 1 (ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที.สามารถประกอบกิจการโรงงาน
ได้ทนัทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการ) และจําพวกที. 2 (ได้แก่ โรงงาน ประเภท ชนิด และขนาดที.เมื.อจะประกอบ
กิจการโรงงานต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที.ทราบก่อน) ที.ตั bงอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นนั bนก็ตาม แต่การแก้ไข
เพิ.มเติมกฎหมายดังกล่าว พบว่า ยังมีปัญหาข้อกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที.มีข้อบกพร่อง ไม่เหมาะสม และ
สอดคล้องกบัสภาพการณ์สงัคมไทยในปัจจบุนัในการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมที.ก่อให้เกิดปัญหา ดงันี b 

1. ปัญหาการนิยามขอบเขตการเป็นโรงงาน เดิมพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5 ได้บญัญัติบท
นิยามคําว่า “โรงงาน” หมายความว่า “อาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.ใช้เครื.องจกัรมีกําลงัรวมตั bงแต่ห้าแรงม้าหรือกําลงั
เทียบเทา่ตั bงแตห้่าแรงม้าขึ bนไป หรือใช้คนงานตั bงแตเ่จ็ดคนขึ bนไปโดยใช้เครื.องจกัรหรือไมก็่ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจ ุ
ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ.งใด ๆ ทั bงนี b ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที.
กําหนดในกฎกระทรวง” ต่อมาพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 ได้มีการแก้ไขเพิ.มเติมนิยามขอบเขตการเป็น
โรงงานใหม่ โดยบญัญติัให้ “โรงงาน” หมายความว่า “อาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.ใช้เครื.องจกัรมีกําลงัรวมตั bงแต่ห้าสิบ
แรงม้าหรือกําลงัเทียบเท่าตั bงแต่ห้าสิบแรงม้าขึ bนไป หรือใช้คนงานตั bงแต่ห้าสิบคนขึ bนไปโดยใช้เครื.องจักรหรือไม่ก็ตามเพื.อ
ประกอบกิจการโรงงาน ทั bงนี b ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที.กําหนดในกฎกระทรวง” ซึ.งผลของการเปลี.ยนนิยามขอบเขต
การเป็นโรงงานจากกิจการที.มีกําลงัเครื.องจกัร 5 แรงม้าหรือคนงาน 7 คนขึ bนไป ให้สงูขึ bนเป็นกําลงัเครื.องจกัร 50 แรงม้าหรือ
คนงาน 50 คนขึ bนไป ทําให้เกิดช่องว่างของขนาดกําลงัแรงม้าของเครื.องจกัรถึง 10 เท่า และทําให้โรงงานที.ใช้เครื.องจกัรขนาด 
5 แรงม้า แตไ่มเ่กิน 50 แรงม้า เกือบ 70,000 โรงงาน (สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562) ไมเ่ข้าข่ายนิยามการเป็น 
“โรงงาน” ที.จะต้องอยู่ในกํากบัของกฎหมายโรงงานต่อไป รวมทั bงทําให้การเพิ.มจํานวนโรงงานอตุสาหกรรมขนาดเล็กที.ไม่เข้า
ข่ายนิยาม “โรงงาน” ในกฎหมายฉบบันี b สามารถเปิดกิจการได้ทั.วประเทศจะตั bงอยู่ในอาคารหรือสถานที.ใดก็ได้ และไม่ต้องไป
ขอใบอนญุาตก่อสร้างโรงงาน เพราะขั bนตอนที.ต้องขออนญุาตก่อสร้างอาคารในพื bนที.ของตนเองตามพระราชบญัญัติควบคมุ
อาคารได้ถกูตดัออกไปเรียบร้อยแล้วจากนิยามโรงงานในลกัษณะนี b ด้วยเหตนีุ b การนิยามขอบเขตการเป็นโรงงานที.เครื.องจกัรมี
กําลงัรวมตั bงแต่ 50 แรงม้าหรือกําลงัเทียบเท่าตั bงแต่ 50 แรงม้าขึ bนไปหรือใช้คนงานตั bงแต ่50 คนขึ bนไป จงึมีความไม่เหมาะสม
และไมส่อดคล้องกบัการควบคมุผู้ประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมในปัจจบุนั 

2. ปัญหาการกาํหนดนิยาม “ตั Uงโรงงาน” เดิมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5 ได้บญัญติันิยามคําวา่ 
“ตั bงโรงงาน” หมายความวา่ “การก่อสร้างอาคารเพื.อติดตั bงเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงาน หรือนําเครื.องจกัรสําหรับ
ประกอบกิจการโรงงานมาติดตั bงในอาคาร สถานที.หรือยานพาหนะที.จะประกอบกิจการ” ต่อมาพระราชบัญญัติโรงงาน           
(ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 จึงได้มีการแก้ไขเพิ.มเติมนิยาม “ตั bงโรงงาน” หมายความว่า “การนําเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการ
โรงงานมาติดตั bงในอาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.จะประกอบกิจการโรงงาน หรือนําคนงานมาประกอบกิจการโรงงานใน
กรณีที.ไม่มีการใช้เครื.องจกัร” ทั bงนี b ตามมาตรา 12 ของพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ.งเป็นกฎหมายที.บงัคบัใช้อยู่ใน
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ปัจจบุนั บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผู้ใดตั bงโรงงานก่อนได้รับใบอนญุาต” การแก้ไขนิยามคําวา่ “ตั bงโรงงาน” จากเดิมที.หมายถึงตั bงแต่
ขั bนตอนการก่อสร้างอาคารโรงงานให้เหลือเพียงความหมายว่า “การนําเครื.องจกัรสําหรับการประกอบกิจการโรงงานเข้ามา
ติดตั bง หรือการนําคนงานมาประกอบกิจการโรงงานในกรณีที.ไม่มีการใช้เครื.องจกัร” จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ
สามารถก่อสร้างอาคารโรงงานได้โดยไม่ต้องรอให้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. 4) ซึ.งส่งผลให้เกิดความ
หละหลวมในการตรวจสอบและพิจารณาถึงความเหมาะสมของทําเลที.ตั bงโรงงาน และผลกระทบอื.น ๆ ที.จะเกิดตามมาใน
ภายหลงั ด้วยเหตุนี b บทนิยาม “ตั bงโรงงาน” นี b จึงขดัหรือแย้งต่อเจตนารมณ์และเงื.อนไขสําคญัในการออกใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที.จะต้องมีการตรวจสอบและพิจารณาถึงความเหมาะสมของทําเลที.ตั bง ผลกระทบที.จะ
เกิดขึ bนต่อสิ.งแวดล้อมและประชาชนในพื bนที.ใกล้เคียง รวมถึงมาตรการด้านสิ.งแวดล้อมและความปลอดภยัของโรงงานก่อน
การอนญุาต โดยเฉพาะสําหรับโรงงานขนาดใหญ่ที.เข้าข่ายจะต้องมีการศกึษาและจดัทํารายงานผลกระทบทางสิ.งแวดล้อม
เพื.อเสนอต่อหน่วยงานเพื.อเป็นข้อมลูประกอบการพิจารณาอนญุาตและนําเอามาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบทั bงใน
ระยะก่อสร้างและดําเนินโครงการมากําหนดเป็นเงื.อนไขแนบท้ายใบอนญุาตด้วย 

3. ปัญหาการไม่มีอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
เดิมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 14 ได้กําหนดอายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงานจําพวกที. 3 (ได้แก่ โรงงาน
ประเภท ชนิด และขนาดที.การตั bงโรงงานจะต้องได้รับใบอนญุาตก่อนจึงจะดําเนินการได้) ไว้ 5 ปี และมาตรา 15 กําหนดให้         
ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที. 3 จะต้องดําเนินการตามขั bนตอนและวิธีการในการต่ออายขุองใบอนญุาตประกอบกิจการ
โรงงาน แต่ในปัจจบุนัพระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 10 บญัญัติให้ยกเลิกมาตรา 14 และมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ส่งผลให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจําพวกที. 3 ไม่ต้องมีการขอต่ออายุ
ใบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน หรืออาจกล่าวได้ว่าใบอนญุาตประกอบกิจการโรงงานจําพวกที. 3 ไม่มีวนัหมดอาย ุหรือ
เป็นแบบตลอดชีพ และผลของการยกเลิกอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส่งผลให้ไม่ต้องมีการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมและความปลอดภยัของสถานประกอบกิจการ เพื.อนําไปประกอบการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน เนื.องจากการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นขั bนตอนหนึ.งสําหรับให้เจ้าหน้าที.ได้ทําการ
ตรวจสอบสภาพโรงงานและเป็นมาตรการกํากบัดแูลให้ผู้ประกอบการต้องทําการปรับปรุงแก้ไขโรงงานที.ประกอบกิจการมา
ระยะหนึ.งแล้วให้อยูใ่นสภาพที.ปลอดภยัและไมก่่อให้เกิดผลกระทบตอ่สิ.งแวดล้อมและประชาชนในพื bนที. ตลอดจนเป็นขั bนตอน
ที.เจ้าหน้าที.จะต้องนําเอาเรื.องร้องเรียนของประชาชนเกี.ยวกบัผลกระทบความเดือดร้อนจากโรงงานมาพิจารณาประกอบการ
ต่ออายุใบอนุญาตหรือการกําหนดเงื.อนไขเพิ.มเติมให้โรงงานต้องปฏิบัติตามด้วย ด้วยเหตุนี b การยกเลิกอายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน และการตอ่อายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน จงึเป็นการลดทอนมาตรการตรวจสอบเพื.อปอ้งกนั
และแก้ไขปัญหาที.อาจจะสง่ผลกระทบรุนแรงในระยะยาว และถ้าเป็นการลดทอนมาตรการตรวจสอบดงักลา่วสมควรที.จะให้
นํามาบญัญติัไว้ดงัเดิม 

4. ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดให้โรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ต้องทํา
ประกันภัยเพืfอคุ้มครองความเสียหายทีfเกิดขึ Uนแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานและบุคคลภายนอก เนื.องจากปัจจบุนั
ความเสียหายที.เกิดแก่บคุคล ทรัพย์สิน หรือสิ.งแวดล้อมอนัเกิดจากอบุติัภยัจากการประกอบกิจการโรงงาน ไม่ว่าจะเป็นเรื.อง
ของการเกิดอคัคีภยั การปลอ่ยอากาศเสียนํ bาเสีย หรือของเสียจากการประกอบกิจการโรงงาน หรือการระเบิดตา่ง ๆ ในโรงงาน 
ล้วนแต่ถือเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ.งจะต้องรับผิดทางอาญา สําหรับความรับผิดทางแพ่งต่อบุคคล 
ทรัพย์สิน หรือสิ.งแวดล้อมนั bน ผู้ เสียหายจะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายก็ต่อเมื.อผู้ เสียหายต้องฟ้องร้องให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานรับผิด ซึ.งผู้ เสียหายต้องเสียค่าใช้จ่ายและใช้เวลานาน ตลอดจนไม่ได้รับการเยียวยาอย่างเพียงพอและรวดเร็ว                
หากกรมโรงงานอตุสาหกรรมจะมีนโยบายให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 คือ โรงงาน
จําพวกที. 1 (ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที.สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทนัทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบ
กิจการ) โรงงานจําพวกที. 2 (ได้แก่ โรงงาน ประเภท ชนิด และขนาดที.เมื.อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้พนักงาน
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เจ้าหน้าที.ทราบก่อน) และโรงงานจําพวกที. 3 (ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที.การตั bงโรงงานจะต้องได้รับใบอนญุาต
ก่อนจึงจะดําเนินการได้) ที.มีความเสี.ยงต่อการเกิดอบุติัภยัในเรื.องต่าง ๆ อนัมีผลกระทบต่อบคุคล ทรัพย์สิน หรือสิ.งแวดล้อม
ต้องจดัทําประกนัภยัในเรื.องตา่ง ๆ เพื.อคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนจากการประกอบกิจการโรงงาน ทั bงนี b การประกนัภยัถือ
เป็นเครื.องมือทางการเงินชนิดหนึ.งที.ช่วยให้โรงงานเกิดความรอบคอบและระมดัระวงัในการประกอบกิจการโรงงานมิให้เกิด
อบุติัเหตหุรืออบุติัภยัและบรรเทาความเสียหายหรือความเดือดร้อนที.อาจเกิดแก่บคุคล ทรัพย์สินที.อยู่ในโรงงานหรือใกล้เคียง
โรงงาน ด้วยเหตุนี b บทบญัญัติใดแห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 น่าจะสามารถออกกฎเพื.อกําหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ทําประกันภัยได้ โดยอาศยับทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 

ดงันั bน จากปัญหาดงักลา่วข้างต้น ผู้ วิจยัจงึมีความสนใจที.จะสร้างมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการประกอบ
กิจการโรงงานอตุสาหกรรมที.เหมาะสมกบัสภาพการณ์ประเทศไทยในปัจจบุนั 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

เพื.อสร้างมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมที.เหมาะสมกบัสภาพการณ์
ประเทศไทยในปัจจบุนั 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยันี bผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์ (1) แนวคิดเกี.ยวกบัการจดัการสิ.งแวดล้อมสําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม       
ซึ.งประกอบด้วยแนวคิดหลกั ๆ คือ (1.1) แนวคิดเกี.ยวกับการป้องกันปัญหาสิ.งแวดล้อมสําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงาน
อตุสาหกรรม ได้แก่ แนวคิดการตรวจสอบก่อนเริ.มประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม แนวคิดการจดัทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ.งแวดล้อม แนวคิดการป้องกันโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด แนวคิดเรื.องการป้องกันล่วงหน้า (อํานาจ วงศ์บณัฑิต, 
2550; โสภารัตน์ จารุสมบัติ และนนท์ นุชหมอน, 2554; สํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร, 2560; Barrow, 2005)                         
(1.2) แนวคิดเกี.ยวกับการควบคุมปัญหาสิ.งแวดล้อมสําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ แนวคิดเรื.องการ
กําหนดมาตรฐาน แนวคิดการกําหนดให้มีระบบการกําจดัของเสีย แนวคิดเรื.องผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่าย (สนีุย์ มลัลิกะมาลย์, 
2544; นฤมล เสกธีระ, 2558; ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2559) (1.3) แนวคิดการสง่เสริมการจดัการสิ.งแวดล้อมสําหรับผู้ประกอบ
กิจการโรงงานอตุสาหกรรม ได้แก่ แนวคิดมาตรฐานระบบการจดัการด้านสิ.งแวดล้อม แนวคิดการมีสว่นร่วมของประชาชนใน
การจดัการสิ.งแวดล้อม (อดุมศกัดิY สินธิพงษ์, 2556) (2) แนวคิดของกฎหมายเกี.ยวกบัความปลอดภยัและสขุภาพอนามยัใน
โรงงานอตุสาหกรรม (วิฑรูย์ สิมะโชคดี, 2543) (3) แนวคิดการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม เพื.อส่งเสริม
การเศรษฐกิจ รักษาความปลอดภยั ความผาสกุและอนามยั (“พระราชบญัญัติโรงงาน พทุธศกัราช 2482,” 2482) เพื.อให้มี
การควบคมุและให้ความคุ้มครองแก่อตุสาหกรรม (“พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2503,” 2503) เพื.อให้มาตรการ
ควบคุมและคุ้ มครองการประกอบอุตสาหกรรมเหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 
(“พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512,” 2512) เพื.อปอ้งกนัและขจดัมลพิษที.เกิดแก่สภาวะแวดล้อม (“พระราชบญัญติัโรงงาน 
(ฉบับที. 2) พ.ศ. 2518,” 2518) เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมในพระราชบัญญัติโรงงาน (“พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2522,” 2522) เพื.อพฒันากิจการอุตสาหกรรมให้เป็นไปอย่างเสรี (“พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535,” 2535) เพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเทา่ที.จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลดภาระ
แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก (“พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562,” 2562) และเพื.อให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ.นมีอํานาจหน้าที.ดําเนินการในฐานะพนกังานเจ้าหน้าที.เฉพาะในสว่นที.เกี.ยวกบัโรงงานจําพวกที. 1 และจําพวกที. 2 
ที.ตั bงอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นนั bน (“พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562,” 2562) และ (4) สงัเคราะห์
งานวิจยัที.เกี.ยวข้องของ ปิยพร กิตติเวช (2561), สมนึก จงมีวศิน (2562), วรวฒิุ เหลา่บ้านค้อ และแก้วกญัญา เสวกสริุยวงศ์ 
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(2563), พิษณุ เจนดง (2565) เพื.อสร้างมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม               
ที.เหมาะสมกบัสภาพการณ์ประเทศไทยในปัจจบุนั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยันี bใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี b 
1. การวิจยัเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจยันําข้อมลูที.ได้จากการศกึษาเอกสารตา่ง ๆ มาจดัระเบียบข้อมลู 

เพื.อให้ข้อมลูอยู่ในสภาพพร้อมที.จะนําไปวิเคราะห์ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัแต่ละข้อเป็นเรื.อง ๆ ไป พร้อมทั bงตรวจสอบ
ความถกูต้องของข้อมลู และนําข้อมลูที.ได้มาทําการวิเคราะห์ควบคูก่บัการสมัภาษณ์เชิงลกึตอ่ไป 

2. การสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) ผู้ วิจยัสมัภาษณ์ตวับคุล เจาะลกึเนื bอหาที.จะสมัภาษณ์เพื.อให้ได้ข้อมลู
ที.ลึกซึ bงและรอบด้านที.มีลกัษณะของแบบสมัภาษณ์ที.มีโครงสร้าง (structured interviews) โดยการสร้างแบบสมัภาษณ์ที.มี
แนวคําถามหลกัที.ใช้เป็นเครื.องมือในการได้ข้อมลูที.ต้องการอย่างดีที.สดุมาตอบวตัถุประสงค์ของการวิจยั และแนวคําถาม
เสริมเพิ.มเติมที.จะใช้สมัภาษณ์ในแตล่ะกลุม่ผู้ ให้ข้อมลู เพื.อเก็บประเด็นและรายละเอียดที.มาเติมเต็มงานวิจยัในสว่นอื.น ๆ ให้
สมบรูณ์มากยิ.งขึ bน ซึ.งข้อดีของการเลือกใช้การสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างที.ผู้ วิจยัใช้นั bนยงัมีความยืดหยุ่นในการสมัภาษณ์ที.
ผู้ วิจยัอาจจะดดัแปลงคําถามบางข้อตอ่ไปได้ 

2.1 ผู้ ให้ข้อมลูสําคญั (key informant) ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง โดยพิจารณาจากคณุสมบติัผู้ ให้ข้อมลูสําคญั
ที.จะต้องมีความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือมีประสบการณ์โดยตรงในเรื.องการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมไม่
น้อยกว่า 15 ปี โดยแบ่งผู้ ให้ข้อมูลสําคญัออกเป็น 5 กลุ่ม จํานวน 70 คน ได้แก่ กลุ่มหน่วยงานภาครัฐที.มีบทบาทในการ
ควบคุมผู้ ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมหรือหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง จํานวน 14 คน กลุ่มกรรมการชํานาญการในการ
พิจารณางานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ.งแวดล้อม จํานวน 4 คน กลุม่ผู้ ได้รับผลกระทบจากโรงงานอตุสาหกรรมจงัหวดันนทบรีุ 
สมทุรปราการ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมทุรสาคร ชลบุรี ระยอง สระบุรี จํานวน 48 คน กลุ่มผู้ประกอบการโรงงาน
อตุสาหกรรมหรือผู้ มีสว่นเกี.ยวข้องกบัโรงงานอตุสาหกรรม จํานวน 2 คน และกลุม่นกัวิชาการกฎหมายหรือสาขาอื.นที.เกี.ยวข้อง
ด้านสิ.งแวดล้อมหรือด้านการจดัการด้านอตุสาหกรรม จํานวน 2 คน 

2.2 เครื.องมือที.ผู้ วิจัยใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ “แบบสมัภาษณ์” (interview form) ที.มีลกัษณะเป็นคําถาม
ปลายเปิด (open ended question) เพื.อเปิดโอกาสให้ผู้ ให้สมัภาษณ์หรือผู้ ให้ข้อมลูสําคญัได้ตอบคําถามได้อย่างเต็มที. โดย
การสร้างแบบสมัภาษณ์เชิงลกึจากแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที.เกี.ยวข้อง เพื.อนํามาสร้างเป็นข้อคําถาม 

2.3 วิธีการตรวจสอบคณุภาพเครื.องมือ ผู้ วิจยันําแบบสมัภาษณ์ที.สร้างเสร็จแล้วไปดําเนินการตรวจเครื.องมือก่อน
นําไปใช้สมัภาษณ์จริงตรวจโดยอาจารย์ที.ปรึกษา จํานวน 2 คน เมื.อผ่านการตรวจสอบแล้ว จงึนําข้อคําถามไปปรับปรุงแก้ไข
ก่อนนําไปเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์ตอ่ไป 

2.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู เมื.อได้ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ครบถ้วนแล้ว ผู้ วิจยัดําเนินการถอดบนัทกึเสียงและ
ประมวลผลทนัที เพื.อสรุปเป็นร่างแนวทางการพฒันากฎหมายเกี.ยวกบัการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม
และนําไปจดัสนทนากลุม่เพื.อยืนยนัผลการวิจยัและรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้ เชี.ยวชาญตอ่ไป 

3. การสนทนากลุม่ (focus group discussion) ผู้ วิจยัใช้วิธีการนี b โดยมีจดุมุ่งหมายเพื.อ “ยืนยนัผลการวิจยั” รวมทั bง 
“หาแนวทางสร้างมาตการกฎหมายและพิจารณาร่างกฎหมายเกี.ยวกบัการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม” 
ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั  

3.1 ผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ผู้ วิจยัเลือกผู้ เชี.ยวชาญด้านการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม 
จํานวน 8 คน ได้แก่ ผู้ พิพากษาศาลแขวงนนทบรีุ ผู้ พิพากษาศาลอทุธรณ์คดีชํานญัพิเศษแผนกคดีแรงงาน พนกังานอยัการ
ศาลจังหวัดตลิ.งชัน ทนายความประธานมูลนิธินิติธรรมสิ.งแวดล้อม อุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี อุปนายกฝ่ายช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายสภาทนายความ กรรมการทนายความด้านสิ.งแวดล้อม และวิศวกรสิ.งแวดล้อม 
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3.2 เครื.องมือที.ใช้ในการสนทนากลุ่ม คือ “แบบการสนทนากลุ่ม” ที.สร้างขึ bนจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
วตัถปุระสงค์ที.ได้จากการวิจยัเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึมากําหนดเป็นประเด็นคําถามที.จะสนทนากลุม่ 

3.3 การตรวจสอบเครื.องมือที.ใช้ในการสนทนากลุม่ ผู้ วิจยันําแบบการสนทนากลุม่ที.สร้างเสร็จแล้วไปดําเนินการ
ตรวจเครื.องมือโดยอาจารย์ที.ปรึกษา จํานวน 2 คน และเมื.อผ่านการตรวจสอบแล้ว จึงนําแบบการสนทนากลุ่มไปปรับปรุง
แก้ไขก่อนนําไปเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสนทนากลุม่ตอ่ไป 

3.4 วิธีการเก็บรวบรวมเครื.องมือที.ใช้ในการสนทนากลุ่ม เมื.อดําเนินการสนทนากลุ่มเสร็จแล้ว ผู้ วิจยันําข้อมลู           
ที.ได้มาถอดข้อมลูจากแผน่บนัทกึภาพและวิดีโอ เพื.อนําข้อมลูที.ได้ไปทําการวิเคราะห์ข้อมลูตอ่ไป 

4. วิธีการวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์จากเอกสาร (documentary analysis)  
การวิเคราะห์เนื bอหา (content analysis) และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (comparative analysis) โดยนําข้อมลูที.ได้จากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการวิจัยเอกสาร การสมัภาษณ์แบบเชิงลึก และการสนทนากลุ่มมาวิเคราะห์ด้วยกระบวนการจัด
ระเบียบข้อมลู และการหาข้อสรุป ตีความผลการวิจยั และตรวจสอบความน่าเชื.อถือของผลการวิเคราะห์ข้อมลู 

 
ผลการวจัิย 

แม้พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีการแก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 และ
พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562 ด้วยเหตผุลเพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าที.
จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลดภาระแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานขนาดเลก็ และเพื.อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น
มีอํานาจหน้าที.ดําเนินการในฐานะพนกังานเจ้าหน้าที.เฉพาะในส่วนที.เกี.ยวกบัโรงงานจําพวกที. 1 และจําพวกที. 2 ที.ตั bงอยู่ใน
เขตองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นนั bนก็ตาม แตก่ารแก้ไขเพิ.มเติมกฎหมายดงักลา่ว ยงัมีปัญหาการนิยามขอบเขตการเป็นโรงงาน 
ปัญหาการกําหนดนิยาม “ตั bงโรงงาน” ปัญหาการไม่มีอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน และปัญหาการไม่มีบทบญัญัติกฎหมายกําหนดให้โรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 
ต้องทําประกนัภยัเพื.อคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานและบคุคลภายนอก ที.ถือวา่เป็นข้อบกพร่อง 
ไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์สงัคมไทยในปัจจบุนัในการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมที.
ก่อให้เกิดปัญหา ดงันั bน เพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมเหมาะสมกบัสภาพการณ์ประเทศไทยใน
ปัจจุบัน จึงควรแก้ไขเพิ.มเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที.แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที. 2)          
พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562 ดงันี b 

1. มาตรา 5 บญัญัติว่า “โรงงาน” หมายความว่า “อาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.ใช้เครื.องจกัรมีกําลงัรวมตั bงแต่
ห้าสิบแรงม้าหรือกําลงัเทียบเท่าตั bงแต่ห้าสิบแรงม้าขึ bนไป หรือใช้คนงานตั bงแต่ห้าสิบคนขึ bนไปโดยใช้เครื.องจกัรหรือไม่ก็ตาม
เพื.อประกอบกิจการโรงงาน ทั bงนี b ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที.กําหนดในกฎกระทรวง” ควรแก้ไขเป็น “โรงงาน” 
หมายความว่า “อาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.ใช้เครื.องจกัรมีกําลงัรวมตั bงแต่ยี.สิบแรงม้าหรือกําลงัเทียบเท่าตั bงแต่ยี.สิบ
แรงม้าขึ bนไป หรือใช้คนงานตั bงแต่ยี.สิบคนขึ bนไปโดยใช้เครื.องจกัรหรือไม่ก็ตามเพื.อประกอบกิจการโรงงาน ทั bงนี b ตามประเภท
หรือชนิดของโรงงานที.กําหนดในกฎกระทรวง”  

2. มาตรา 5 แหง่พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 
บญัญัติไว้ว่า “ตั bงโรงงาน” หมายความว่า “การนําเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั bงในอาคาร สถานที. หรือ
ยานพาหนะที.จะประกอบกิจการโรงงาน หรือนําคนงานมาประกอบกิจการโรงงานในกรณีที.ไม่มีการใช้เครื.องจกัร” ควรเพิ.ม
ข้อความ ดงันี b “ตั bงโรงงาน” หมายความว่า “การก่อสร้างอาคารเพื.อติดตั bงเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงาน หรือนํา
เครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั bงในอาคาร สถานที.หรือยานพาหนะที.จะประกอบกิจการ”  
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3. มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที.  2) พ.ศ. 2562 บัญญัติไว้ว่า “ให้ยกเลิกมาตรา 14                  
และมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535” ควรเพิ.มมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน         
พ.ศ. 2535 โดยนํามาตรา 14 และมาตรา 15 ที.ยกเลิกกลบัมาเขียนไว้ดงัเดิม ดงันี b 

มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บญัญัติไว้ว่า “ใบอนญุาตให้ใช้ได้จนถึงวนัสิ bนปีปฏิทิน
แห่งปีที.ห้านบัแต่ปีที.เริ.มประกอบกิจการ เว้นแต่มีการย้ายโรงงานตามมาตรา 27 หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือ
ใบอนญุาตสิ bนอายใุนวนัที.ออกใบอนญุาตใหม ่หรือวนัที.เลิกประกอบกิจการโรงงาน 

ถ้ามีเหตุอันสมควรเพื.อยุติการประกอบกิจการในอนาคตอันใกล้ ผู้ อนุญาตโดยอนุมัติรัฐมนตรีจะออก
ใบอนญุาตให้มีอายสุั bนกวา่ที.กําหนดในวรรคหนึ.งก็ได้ ใบอนญุาตที.ออกในกรณีนี bจะขอตอ่อายอีุกไมไ่ด้” 

มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัติไว้ว่า “การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้ รับ
ใบอนญุาตยื.นคําขอก่อนวนัที.ใบอนญุาตสิ bนอาย ุเมื.อได้ยื.นคําขอดงักล่าวแล้วให้ถือว่าผู้ ยื.นคําขออยู่ในฐานะผู้ รับใบอนญุาต
จนกวา่จะมีคําสั.งถึงที.สดุไมอ่นญุาตให้ตอ่อายใุบอนญุาต 

ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่าโรงงานและเครื.องจกัรมีลกัษณะถกูต้องตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรี                    
ที.ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว และประกาศของรัฐมนตรีที.ออกตามมาตรา 2 และเงื.อนไขที.กําหนดไว้ในใบอนุญาต                    
ให้ผู้ อนุญาตต่ออายุใบอนุญาตให้ หากมีกรณีที.ไม่ถูกต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที.สั.งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลา                    
ที.กําหนดเมื.อแก้ไขแล้วให้ตอ่อายใุบอนญุาตได้ ถ้าหากไมแ่ก้ไขภายในระยะเวลาที.กําหนดให้มีคําสั.งไมต่อ่อายใุบอนญุาต 

การยื.นคําขอตอ่อายใุบอนญุาตและการให้ตอ่อายใุบอนญุาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที.กําหนด
ในกฎกระทรวง 

ผู้ ที.ยืนคําขอตอ่อายใุบอนญุาตไมท่นักําหนดเวลาตามวรรคหนึ.ง ถ้าประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานตอ่ไป 
และได้มายื.นคําขอต่ออายใุบอนญุาตภายในกําหนดหกสิบวนันบัแต่วนัที.ใบอนญุาตสิ bนอายแุล้ว ให้ถือว่าได้ยื.นคําขอต่ออายุ
ภายในระยะเวลาที.กําหนดและการประกอบกิจการโรงงานในระหว่างนั bนให้ถือเสมือนว่าเป็นการดําเนินการของผู้ รับ
ใบอนญุาต แต่เมื.อได้รับอนญุาตให้ต่ออายใุบอนญุาต ผู้นั bนจะต้องเสียค่าปรับเพิ.มอีกร้อยละยี.สิบของค่าธรรมเนียมต่ออายุ
ใบอนญุาต หากพ้นกําหนดหกสิบวนัต้องดําเนินการเสมือนขออนญุาตใหม”่ 

4. มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า “เพื.อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบ
กิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื.อให้โรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ.งหรือทุกจําพวกตามมาตรา 7 ต้อง
ปฏิบติัตามในเรื.องดงัตอ่ไปนี b 

(1) กําหนดหลกัเกณฑ์เกี.ยวกบัที.ตั bงของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงานลกัษณะอาคารของโรงงานหรือ
ลกัษณะภายในของโรงงาน 

(2) กําหนดลกัษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื.องจกัร เครื.องอุปกรณ์หรือสิ.งที.ต้องนํามาใช้ในการประกอบ
กิจการโรงงาน 

(3) กําหนดให้มีคนงานซึ.งมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงานเพื.อปฏิบติัหน้าที.หนึ.งหน้าที.
ใดประจําโรงงาน 

(4) กําหนดหลกัเกณฑ์ที.ต้องปฏิบติั กรรมวิธีการผลิตและการจดัให้มีอปุกรณ์หรือเครื.องมืออื.นใด เพื.อปอ้งกนั
หรือระงบัหรือบรรเทาอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนที.อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที.อยู่ในโรงงานหรือที.อยู่
ใกล้เคียงกบัโรงงาน 

(5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคมุการปลอ่ยของเสีย มลพิษหรือสิ.งใด ๆ ที.มีผลกระทบต่อสิ.งแวดล้อม
ซึ.งเกิดขึ bนจากการประกอบกิจการโรงงาน 

(6) กําหนดการจดัให้มีเอกสารที.จําเป็นประจําโรงงานเพื.อประโยชน์ในการควบคมุหรือตรวจสอบการปฏิบติั
ตามกฎหมาย 
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(7) กําหนดข้อมลูที.จําเป็นเกี.ยวกบัการประกอบกิจการโรงงานที.ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ทราบ
เป็นครั bงคราวหรือตามระยะเวลาที.กําหนดไว้ 

(8) กําหนดการอื.นใดเพื.อคุ้ มครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน เพื.อป้องกันหรือระงับหรือบรรเทา
อนัตรายหรือความเสียหายที.อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ.ง จะกําหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการต้องปฏิบติัในเรื.อง
หนึ.งเรื.องใดก็ได้ และกฎกระทรวงดงักล่าวจะสมควรกําหนดให้เรื.องที.เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเป็นเรื.องที.ต้อง
เปลี.ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสงัคม ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที.รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษาก็ได้” 

ควรเพิ.ม (9) ของมาตรา 8 ให้มีข้อความดงันี b 
“(9) กําหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ต้องทําประกันภยักับผู้ รับประกันภยัตาม

กฎหมายวา่ด้วยประกนัภยั เพื.อเป็นการคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานและบคุคลภายนอก” 
 
การอภปิรายผล 

การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม มีความสําคญัอย่างยิ.งต่อประเทศในการส่งเสริมให้มีการนําทรัพยากร
ภายในประเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ทําให้ประชาชนภายในประเทศมีงานทําและมีความเป็นอยู่ที.ดีขึ bน ตลอดจนมี
ความสําคัญทําให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญก้าวหน้าและมีเสถียรภาพ จนกระทั.งนํามาสู่ความมั.นคงของประเทศด้วย 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าโรงงานอตุสาหกรรมจะมีความสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ.งต่อประเทศก็ตาม แต่หากปล่อยให้มีการ
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมโดยปราศจากมาตรการควบคุมดูแลแล้ว อาจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ                     
ความปลอดภยัตอ่อนามยัและสิ.งแวดล้อมอีกด้วย ดงันั bน เพื.อให้การประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมเป็นผลดีตอ่ประเทศ           
ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ รักษาความปลอดภัย ความผาสุกและอนามัย ควบคุมและคุ้มครองการประกอบอุตสาหกรรม
เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ป้องกันและขจัดมลพิษที.เกิดแก่สภาวะแวดล้อม                      
เพิ.มประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมในพระราชบญัญัติโรงงาน พัฒนากิจการอุตสาหกรรมให้เป็นไปอย่างเสรี รวมทั bง
ควบคมุการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าที.จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลดภาระแก่ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานขนาดเลก็ และเพื.อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นมีอํานาจหน้าที.ดําเนินการในฐานะพนกังานเจ้าหน้าที.เฉพาะในสว่นที.
เกี.ยวกบัโรงงานจําพวกที. 1 และจําพวกที. 2 ที.ตั bงอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นนั bน การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
โรงงานดังกล่าว โดยเฉพาะในยามที.โลกก้าวเข้าสู่ยุควิกฤต ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ.งแวดล้อม สุขภาพ หรือความมั.นคงทาง
เศรษฐกิจ การปรับตวัของกฎหมายกรมโรงงาน และนโยบายตา่ง ๆ เป็นสิ.งจําเป็นเพื.อรับมือกบัความท้าทายที.เปลี.ยนแปลงไป 
หนึ.งในสว่นที.ได้รับผลกระทบโดยตรงและจําเป็นต้องมีการพิจารณาปรับเปลี.ยนอย่างรอบคอบ คือ “กฎหมายที.เกี.ยวข้อง” กบั 
“กรมโรงงาน” ซึ.งเป็นหน่วยงานที.มีบทบาทสําคญัในการควบคมุและจดัการกบัโรงงานตา่ง ๆ เพื.อให้การผลิตและกิจกรรมทาง
อตุสาหกรรมสามารถดําเนินไปได้อย่างยั.งยืน ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ.งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชน การเปลี.ยนแปลง
กฎหมายกรมโรงงานในช่วงเวลาวิกฤตของโลกจึงต้องเน้นไปที.การสร้างความสมดลุระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจกบัการ
อนรัุกษ์สิ.งแวดล้อม และการปกปอ้งสขุภาพของประชาชน เพื.อให้แน่ใจวา่โรงงานและอตุสาหกรรมตา่ง ๆ สามารถดําเนินการ
ได้อย่างยั.งยืน ในขณะเดียวกนัก็ต้องมีการเพิ.มความเข้มงวดในการควบคมุ เพื.อลดผลกระทบต่อสิ.งแวดล้อมและสขุภาพของ
คนในสงัคม 
 
ข้อเสนอแนะ 

เพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมเหมาะสมกบัสภาพการณ์ประเทศไทยในปัจจบุนั ผู้ วิจยั
ขอเสนอแนะร่างพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. ..) พ.ศ. .... ดงันี b 
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บนัทกึหลกัการและเหตผุล 
ประกอบร่างพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. ..)  

พ.ศ. …. 
--------------------- 

 
หลักการ 

แก้ไขเพิ.มเติมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ดงัตอ่ไปนี b 
(1) แก้ไขเพิ.มเติมบทนิยามคําวา่ “โรงงาน” และนิยามคําวา่ “ตั bงโรงงาน” (แก้ไขเพิ.มเติมมาตรา 5) 
(2) กําหนดอายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน (เพิ.มเติมมาตรา 14) 
(3) กําหนดการตอ่อายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน (เพิ.มเติมมาตรา 15) 
(4) กําหนดให้โรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ต้องทําประกนัภยัเพื.อคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bน

แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานและบคุคลภายนอก (เพิ.มเติมมาตรา 8 (9)) 
 

เหตุผล 
โดยที.พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีการแก้ไขเพิ.มเติมโดยพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. 2) พ.ศ. 2562 และ

พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัที. 3) พ.ศ. 2562 ด้วยเหตผุลเพื.อให้การควบคมุการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าที.
จําเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลดภาระแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานขนาดเลก็ และเพื.อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.น
มีอํานาจหน้าที.ดําเนินการในฐานะพนกังานเจ้าหน้าที.เฉพาะในส่วนที.เกี.ยวกบัโรงงานจําพวกที. 1 และจําพวกที. 2 ที.ตั bงอยู่ใน
เขตองค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นนั bนก็ตาม แตก่ารแก้ไขเพิ.มเติมกฎหมายดงักลา่ว ยงัมีปัญหาการนิยามขอบเขตการเป็นโรงงาน 
ปัญหาการกําหนดนิยามตั bงโรงงาน ปัญหาการไมมี่อายใุบอนญุาตประกอบกิจการโรงงานและการตอ่อายใุบอนญุาตประกอบ
กิจการโรงงาน และปัญหาการไม่มีบทบญัญัติกฎหมายกําหนดให้โรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ต้องทํา
ประกันภัยเพื.อคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนแก่ผู้ ประกอบกิจการโรงงานและบุคคลภายนอก ที.ถือว่าเป็นข้อบกพร่อง               
ไม่เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพการณ์สงัคมไทยในปัจจุบนัในการควบคมุการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมที.
ก่อให้เกิดปัญหา จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญติันี b 
 

ร่าง 
พระราชบญัญติัโรงงาน 

(ฉบบัที. ..) 
พ.ศ. .... 

------------------------------ 
............................... 
............................... 
............................... 

 
........................................................................................................................................................................ 

..................................................................................................................................................................................... 
โดยที.เป็นการสมควรควรแก้ไขเพิ.มเติมกฎหมายวา่ด้วยโรงงาน 
พระราชบญัญติันี bมีบทบญัญติับางประการเกี.ยวกบัการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคล ซึ.งมาตรา 26 ประกอบกบั

มาตรา 37 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระทําได้โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมาย 
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เหตผุลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญัตินี b เพื.อการแข่งขนัอย่างเป็น
ธรรม ปอ้งกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด ซึ.งการตราพระราชบญัญัตินี bสอดคล้องกบัเงื.อนไขที.บญัญัติไว้ในมาตรา 26 
ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยแล้ว 

มาตรา 1 พระราชบญัญติันี bเรียกวา่ “พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที. ..) พ.ศ. ....” 
มาตรา 2 พระราชบญัญติันี bให้ใช้บงัคบัตั bงแตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา เป็นต้นไป 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในบทนิยามคําว่า “โรงงาน” และ “ตั bงโรงงาน” ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 และให้ใช้ข้อความตอ่ไปนี bแทน 
“โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที. หรือยานพาหนะที.ใช้เครื.องจักรมีกําลงัรวมตั bงแต่ยี.สิบแรงม้าหรือกําลงั

เทียบเท่าตั bงแต่ยี.สิบแรงม้าขึ bนไป หรือใช้คนงานตั bงแต่ยี.สิบคนขึ bนไปโดยใช้เครื.องจกัรหรือไม่ก็ตามเพื.อประกอบกิจการโรงงาน 
ทั bงนี b ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที.กําหนดในกฎกระทรวง 

“ตั bงโรงงาน” หมายความวา่ การก่อสร้างอาคารเพื.อติดตั bงเครื.องจกัรสําหรับประกอบกิจการโรงงาน หรือนําเครื.องจกัร
สําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั bงในอาคาร สถานที.หรือยานพาหนะที.จะประกอบกิจการ 

มาตรา 4 ให้เพิ.มข้อความตอ่ไปนี bเป็นมาตรา 14 และมาตรา 15 แหง่พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
“มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 บญัญติัไว้วา่ ใบอนญุาตให้ใช้ได้จนถึงวนัสิ bนปีปฏิทินแห่งปีที.ห้า

นบัแตปี่ที.เริ.มประกอบกิจการ เว้นแตมี่การย้ายโรงงานตามมาตรา 27 หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือใบอนญุาต
สิ bนอายใุนวนัที.ออกใบอนญุาตใหม ่หรือวนัที.เลิกประกอบกิจการโรงงาน 

ถ้ามีเหตอุนัสมควรเพื.อยติุการประกอบกิจการในอนาคตอนัใกล้ ผู้อนญุาตโดยอนมุติัรัฐมนตรีจะออกใบอนญุาตให้มี
อายสุั bนกวา่ที.กําหนดในวรรคหนึ.งก็ได้ ใบอนญุาตที.ออกในกรณีนี bจะขอตอ่อายอีุกไมไ่ด้” 

“มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บญัญัติไว้ว่า การขอต่ออายใุบอนญุาต ให้ผู้ รับใบอนญุาตยื.น                
คําขอก่อนวนัที.ใบอนญุาตสิ bนอาย ุเมื.อได้ยื.นคําขอดงักลา่วแล้วให้ถือวา่ผู้ ยืนคําขออยูใ่นฐานะผู้ รับใบอนญุาตจนกวา่จะมีคําสั.ง
ถึงที.สดุไมอ่นญุาตให้ตอ่อายใุบอนญุาต 

ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏวา่โรงงานและเครื.องจกัรมีลกัษณะถกูต้องตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที.ออกตาม
กฎกระทรวงดงักลา่ว และประกาศของรัฐมนตรีที.ออกตามมาตรา 2 และเงื.อนไขที.กําหนดไว้ในใบอนญุาต ให้ผู้อนญุาตตอ่อายุ
ใบอนญุาตให้ หากมีกรณีที.ไมถ่กูต้องให้พนกังานเจ้าหน้าที.สั.งให้แก้ไขให้ถกูต้องภายในระยะเวลาที.กําหนดเมื.อแก้ไขแล้วให้ตอ่
อายใุบอนญุาตได้ ถ้าหากไมแ่ก้ไขภายในระยะเวลาที.กําหนดให้มีคําสั.งไมต่อ่อายใุบอนญุาต 

การยื.นคําขอต่ออายุใบอนุญาตและการให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที.กําหนดใน
กฎกระทรวง 

ผู้ ที.ยืนคําขอต่ออายุใบอนุญาตไม่ทนักําหนดเวลาตามวรรคหนึ.ง ถ้าประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานต่อไป และ
ได้มายื.นคําขอต่ออายุใบอนุญาตภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที.ใบอนุญาตสิ bนอายุแล้ว ให้ถือว่าได้ยื.นคําขอต่ออายุ
ภายในระยะเวลาที.กําหนดและการประกอบกิจการโรงงานในระหว่างนั bนให้ถือเสมือนว่าเป็นการดําเนินการของผู้ รับ
ใบอนญุาต แต่เมื.อได้รับอนญุาตให้ต่ออายใุบอนญุาต ผู้นั bนจะต้องเสียค่าปรับเพิ.มอีกร้อยละยี.สิบของค่าธรรมเนียมต่ออายุ
ใบอนญุาต หากพ้นกําหนดหกสิบวนัต้องดําเนินการเสมือนขออนญุาตใหม”่ 

มาตรา 5 ให้เพิ.มข้อความตอ่ไปนี bเป็น (9) ของมาตรา 8 แหง่พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
“(9) กําหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา 7 ต้องทําประกนัภยักบัผู้ รับประกนัภยัตามกฎหมายวา่

ด้วยประกนัภยั เพื.อเป็นการคุ้มครองความเสียหายที.เกิดขึ bนแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานและบคุคลภายนอก” 
 
.......................................... 
........................................... 
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