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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี Yมีวตัถปุระสงค์เพื.อ (1) ศกึษาบริบททางการเมืองและสงัคมของปัญหา PM 2.5 ระหวา่งปี พ.ศ. 2562-
2567 (2) ศึกษาการผลกัดนัทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 
ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 และ (3) ศึกษาปฏิสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของ
นโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 โดยใช้วิธีการวิจยัเชิง
คณุภาพด้วยการศกึษาจากเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึ วิเคราะห์ข้อมลูเชิงเนื Yอหาและการวิเคราะห์แก่นสาร ผลการวิจยั 
พบวา่ (1) ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 ปัญหา PM 2.5 ทวีความรุนแรงจากการเผาในที.โลง่ การคมนาคม และภาคอตุสาหกรรม 
ขณะที.รัฐยงัขาดการจดัการที.บูรณาการและความร่วมมือระหว่างประเทศก็ยงัไม่ก้าวหน้า แม้ภาคประชาสงัคม นกัวิชาชีพ 
และภาครัฐ จะร่วมผลกัดนัร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... แตก่ลบัเผชิญอปุสรรคจากโครงสร้าง
การเมืองรวมศนูย์และแรงต้านจากกลุ่มทนุ ทําให้ประเทศไทยยงัไม่สามารถออกประกาศเป็นพระราชบญัญัติบริหารจดัการ
เพื.ออากาศสะอาดได้ โดยร่างกฎหมายดงักล่าวยงัคงอยู่ในกระบวนการพิจารณาของรัฐสภา การเมืองของอากาศสะอาด            
จงึสะท้อนการตื.นตวัของสงัคมและความหวงัตอ่การปฏิรูประบบนโยบายให้ยั.งยืนและเป็นธรรม (2) ภายหลงัการเลือกตั Yงทั.วไป 
ในปี พ.ศ. 2566 การแข่งขนัเชิงนโยบายระหว่างพรรคเพื.อไทยและพรรคก้าวไกลในการผลกัดนัให้ปัญหา PM 2.5 กลายเป็น
วาระของรัฐบาล ร่างพระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... จึงถกูเสนอเป็นทั Yงเครื.องมือทางนโยบายและ
การเมือง การเข้าสู่วาระดังกล่าวเกิดจากแรงกดดันหลายด้าน ทั Yงผลกระทบต่อสุขภาพ ข้อเสนอจากภาควิชาการ 
สื.อสารมวลชน และประชาชน จนนําไปสู่การประกาศให้ PM 2.5 เป็นวาระแห่งชาติ การผลักดันนโยบายทําให้เกิดการ
เปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้าง เช่น การเสนอร่างกฎหมาย ปรับองค์กร และเปิดพื Yนที.ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการจดัการปัญหา 
(3) ภาคประชาสงัคม นักวิชาการ เยาวชน และฝ่ายค้าน มีบทบาทผลกัดันร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื.ออากาศ
สะอาด พ.ศ. .... และสร้างแรงกดดนัเชิงนโยบายต่อรัฐบาล โดยภาครัฐพยายามลดการเผาในที.โล่งและส่งเสริมเทคโนโลยี
สะอาด แต่ยงัคงเผชิญแรงต้านจากกลุ่มทุนที.กังวลเกี.ยวกับต้นทุนจนนําไปสู่การต่อรองเชิงนโยบาย ความขดัแย้งระหว่าง
หน่วยงาน การเมืองแบบรวมศนูย์ และการแทรกแซงจากกลุม่ผลประโยชน์ ยงัเป็นอปุสรรคตอ่การบรูณาการนโยบาย แม้จะมี
แรงหนนุจากสงัคมและความร่วมมืออาเซียน 
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Abstract 

This research article examines (1) the political and social context regarding the PM 2.5 problems from 
2019 to 2024; studies (2) the political mobilization of the agenda setting for the PM 2.5 and haze pollution policy 
of Thailand from 2019 to 2024; and investigates (3) the interactions between the political players in the agenda 
setting for the PM 2.5 and haze pollution policy of Thailand from 2019 to 2024. The qualitative research approach 
was employed. Data were collected using the techniques of documentary research and in-depth interview. Data 
analysis was conducted using the techniques of content analysis and thematic analysis. Findings are as follows: 
(1) From 2019 to 2024, the PM 2.5 problems intensified due to open burning, transportation, and the industrial 
sector. The government did not have integrated management and international cooperation did not progress. The 
civil society, professionals, and the public sector mutually mobilized a Draft Clean Air Act. However, they faced 
obstacles from the political structure of centralization and the opposition of capital groups. Thailand therefore 
cannot issue the Clean Air Act. This Draft is in the consideration of the Parliament. Clean air politics reflects social 
awareness and the expectation to have a sustainable and fair reform of a policy system. (2) After the 2023 election, 
the policy competition between the Pheu Thai Party and the Move Forward Party pushed the PM 2.5 problems to 
become the government’s agenda. The Draft Clean Air Act was presented as a tool for both policy and politics. 
The agenda setting was a result of the pressure from various directions i.e. the effects on health, proposals from 
the academic sector, media, and members of the general public. All of these led to the announcement of the PM 
2.5 as a national agenda. The mobilization of the policy resulted in the structural change i.e. a proposal for drafting 
a law, adjusting organizations, and providing the space for members of the general public to participate in the 
solving of the problem. (3) The civil society, academics, young persons, and the opposition parties played a role 
in mobilizing a Draft Clean Air Act and fostered policy pressure on the government. The public sector tried to 
reduce open burning and promoted clean technology. However, it faced opposition from capital groups worried 
for their capital which resulted in policy bargaining. The conflicts between agencies, centralization politics, and 
interference from the benefits groups remain obstacles for policy integration although there is support from the 
society and cooperation from ASEAN. 
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บทนํา 
ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2562–2567 ปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 ได้กลายเป็นวาระทางนโยบาย

สาธารณะที.เดน่ชดัมากขึ Yน โดยเฉพาะเมื.อคา่ดชันีคณุภาพอากาศ (AQI) ในหลายพื Yนที. เชียงใหม ่ลําปาง และกรุงเทพมหานคร 
มีค่าขึ Yนสูร่ะดบั “สีแดง” และ “สีม่วง” อย่างต่อเนื.อง ซึ.งบ่งชี Yถึงระดบัความอนัตรายต่อสขุภาพในระดบัสงูถึงร้ายแรง สง่ผลให้
ภาคประชาชน นกัวิชาการ และสื.อมวลชนจํานวนมากออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งปรับปรุงคา่มาตรฐาน PM 2.5 ให้ใกล้เคียง
กับแนวทางขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization--WHO) รวมถึงปรับระบบแจ้งเตือนภัยสุขภาพให้มี                
ความแม่นยําและเข้าถึงประชาชนได้มากขึ Yน (กองบรรณาธิการ The Standard, 2566) นอกจากนี Y การที.รัฐยังคงกําหนด                        
ค่ามาตรฐานในระดบัสงู ยงัสะท้อนถึงการใช้ “อํานาจการตดัสินใจเชิงเทคนิค” เพื.อหลีกเลี.ยงแรงกดดนัทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ โดยอาศัยความคลุมเครือของขอบเขตความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เพื.อยืดเวลาการดําเนินนโยบายเชิงรุก ซึ.งเป็น
ลักษณะทั.วไปของระบบราชการรวมศูนย์ที.ให้ความสําคัญกับเสถียรภาพมากกว่าความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของ               
ภาคประชาชน (นิพนธ์ พวัพงศกร, กมัพล ปั Yนตะกั.ว และสทุธิภทัร ราชคม) 

ประเทศไทยเผชิญกบัปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละอองขนาดเลก็ PM 2.5 อยา่งตอ่เนื.อง โดยเฉพาะในพื Yนที.ภาคเหนือ
และภาคกลาง ซึ.งปัญหานี Yมิใช่เพียงปัญหาสิ.งแวดล้อมเท่านั Yน หากแต่ยังสะท้อนถึงข้อจํากัดเชิงโครงสร้างของระบบการ
จดัการมลพิษทางอากาศที.ขาดประสิทธิภาพทั Yงในเชิงกฎหมายและการบงัคบัใช้นโยบายของรัฐไทย หนึ.งในประเด็นสําคญั คือ 
การขาดกลไกการบงัคบัใช้กฎหมายที.มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกรณีของการเผาในที.โล่งซึ.งยงัคงเป็นแหล่งกําเนิดหมอก
ควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ที.สําคญั แม้มีกฎหมายที.ห้ามการเผา แต่บทลงโทษยงัอ่อนแอ และขาดการบงัคบัใช้อย่างจริงจงั 
นอกจากนี Y ยงัพบว่ารัฐบาลไทยมีลกัษณะของการขบัเคลื.อนนโยบายแบบ “เฉพาะหน้า” มากกว่าการจดัการเชิงโครงสร้าง        
การฉีดนํ Yาเพื.อลดฝุ่ น การรณรงค์สวมหน้ากาก หรือการประกาศพื Yนที.ควบคมุชั.วคราว (นิพนธ์ พวัพงศกร และคนอื.น ๆ, 2566) 
แม้มาตรการเหล่านี Yอาจบรรเทาปัญหาในระยะสั Yน แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชิงระบบได้อย่างยั.งยืน ในเชิงการเมือง            
การผลักดันประเด็นปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 ให้เข้าสู่วาระนโยบายสาธารณะของรัฐไทย ยังสะท้อนถึง
ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหว่างนโยบายสิ.งแวดล้อมกบัโครงสร้างการปกครองแบบรัฐรวมศนูย์ ที.เน้นการตดัสินใจโดยกลไก
ราชการส่วนกลางเป็นหลกั ส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ.นขาดอํานาจและทรัพยากรในการแก้ปัญหาในพื Yนที.ของตนเองอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงภาคประชาสงัคม นกัวิชาการ และสื.อมวลชน มีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัปัญหานี Yเข้าสูว่าระนโยบาย
ของรัฐ โดยเฉพาะผ่านการสื.อสารสาธารณะและการนําเสนอข้อมลูอย่างต่อเนื.อง ตวัอย่างเช่น การเสนอร่างพระราชบญัญัติ
อากาศสะอาดโดยภาคประชาชนและองค์กรสิ.งแวดล้อม แม้ร่างกฎหมายดังกล่าวจะยังไม่ผ่านการพิจารณาในรัฐสภา              
แตก็่เป็นสญัญาณของพลวตัทางการเมืองที.ประชาชนมีสว่นร่วมในการกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะมากขึ Yน 

การเข้าสู่วาระนโยบายของปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 สามารถอธิบายได้
ผา่นกรอบแนวคิดพหกุระแสของ Kingdon (1995) ที.เสนอวา่ การที.ปัญหาหนึ.งจะเข้าสูว่าระนโยบายได้ ต้องเกิดการบรรจบกนั
ของ 3 กระแส ได้แก่ กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง ในกรณีนี Yกระแสของปัญหาได้รับการกระตุ้นจาก                
การรายงานของสื.อมวลชน และค่าฝุ่ นละอองที.เกินมาตรฐานติดต่อกันหลายวัน โดยเฉพาะในพื Yนที.จังหวัดเชียงใหม่และ
ภาคเหนือตอนบน กระแสนโยบายสะท้อนผ่านข้อเสนอของภาควิชาการและภาคประชาสังคม ส่วนกระแสการเมืองมี               
แรงกดดนัจากสาธารณชนที.ไม่อาจเพิกเฉยได้อีกต่อไป ดงันั Yน แม้กระแสปัญหาและกระแสนโยบายจะอยู่ในสภาวะที.พร้อม
สําหรับการเปลี.ยนแปลง แต่กระแสการเมืองที.เปราะบาง เต็มไปด้วยความไม่แน่นอน และถกูครอบงําโดยกลุ่มผลประโยชน์ 
ทําให้ “หน้าต่างแห่งโอกาส” ไม่เปิดออก กระบวนการนโยบายจึงติดอยู่ในวงจรที.ไม่สามารถก้าวข้ามข้อจํากัดเดิมได้                
ความล่าช้าในกระบวนการนิติบญัญัติ การรวมศนูย์อํานาจในระบบราชการ การขาดงบประมาณและบุคลากรที.เชี.ยวชาญ 
ตลอดจนการไม่มีระบบตรวจสอบที.เป็นอิสระ ล้วนเป็นอปุสรรคต่อการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะใน
ระดับพื Yนที.ซึ.งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นยังขาดอํานาจและทรัพยากรในการจัดการปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง                      
อย่างแท้จริง การแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 จึงต้องอาศัยการปฏิรูประบบนโยบายให้มีความโปร่งใส 
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เปิดรับการมีส่วนร่วมของประชาชน และลดอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ เพื.อให้สามารถสร้างสภาวะที.กระแสทั Yง 3 มา          
บรรจบกนั และเปิดโอกาสให้เกิดการเปลี.ยนแปลงนโยบายที.แท้จริงได้ 

 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศกึษาบริบททางการเมืองและสงัคมของปัญหา PM 2.5 ระหวา่งปี พ.ศ. 2562-2567  
2. เพื.อศึกษาการผลกัดนัทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง           

PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 
3. เพื.อศึกษาปฏิสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนั       

และฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองของการเข้าสูว่าระนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 ผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์ทฤษฎีกลุม่ผลประโยชน์ที.อธิบายการตดัสินใจของรัฐบาลไมไ่ด้สะท้อนเจตจํานง
ของประชาชนโดยตรงเสมอไป แตก่ลบัเป็นผลลพัธ์ของแรงดงึดดูระหวา่งกลุม่ผลประโยชน์ตา่ง ๆ ที.มีอิทธิพลในแตล่ะประเด็น
นโยบาย (มนตรี เจนวิทย์การ, 2528; ประภาส ปิ. นตบแต่ง, 2558; Truman, 1951; Olson, 1965) แนวคิดพหุกระแสของ 
Kingdon (1995) ซึ.งอธิบายว่า การเปลี.ยนแปลงเชิงนโยบายจะเกิดขึ Yนได้เมื.อกระแสหลัก 3 สาย ได้แก่ กระแสปัญหา 
(problem stream) กระแสนโยบาย (policy stream) และกระแสการเมือง (politics stream) บรรจบกนัในช่วงเวลาหนึ.ง หรือ
ที.เรียกวา่ “หน้าตา่งนโยบาย” (policy window) และงานวิจยัที.เกี.ยวข้อง ได้แก่ นิพนธ์ พวัพงศกร และคนอื.น ๆ (2566), สมศกัดิ� 
อมรสิริพงศ์ และ Keophouthone Hathalong (2567), เอกลักษณ์ ณัถฤทธิ�  และจักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2561) และ 
Tiyapairat (2012) จากนั Yนผู้ วิจยัจงึกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 

กระแสปัญหา 
1. ปัญหา PM 2.5 ส่งผลต่อสุขภาพ  

เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต 
2. เกิดความตื&นตวัในสาธารณะ 

โดยเฉพาะในเขตเมืองและ
ภาคเหนือ 

3. สร้างแรงกดดนัให้รัฐต้องหา
ทางแก้ไขอย่างจริงจัง 

กระแสการเมือง 
1. พบอุปสรรคจากปัจจัยการเมือง เช่น                

ความไม่ต่อเนื&องของรัฐบาล การยุบสภา 
การเปลี&ยนขั �วอํานาจ รัฐบาลผสมที&มี
จุดยืนแตกต่างกัน 

2. แรงต้านจากกลุ่มทุนขนาดใหญ่ที&มี
ผลประโยชน์เกี&ยวข้อง ภาคเกษตรกรและ
ชนบท ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  

3. ทําให้กระแสการเมืองไม่เอื �ออํานวยต่อการ
ผลกัดนันโยบาย 

กระแสนโยบาย 
1. มีข้อเสนอร่างพระราชบญัญัติ

บริหารจัดการเพื&ออากาศสะอาด 
พ.ศ. .... จากหลายภาคส่วน เช่น 
สมาชิกรัฐสภา พรรคการเมือง 
นักวิชาการ ภาคประชาสงัคม 

2. เสนอแนวทางควบคุมมลพิษ 
3. แนวนโยบายเหล่านี �สะท้อนถึง

ความพร้อมเชิงนโยบายของ 
หน่วยงานภาครัฐ 

หน้าต่างการกําหนดเป็นวาระนโยบาย 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยัเรื.องการเมืองของการเข้าสูว่าระนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทย

ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 ใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยการวิจยัเอกสาร (documentary research) 
และการสมัภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) 

1. การวิจยัเอกสาร ได้แก่ เอกสาร ตํารา รายงานทางวิชาการ และรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง
พระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด เพื.อสร้างความเข้าใจในประเด็น เพื.อนํามาเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์
ข้อมลูในงานวิจยั 

2. การสมัภาษณ์เชิงลึก โดยการเลือกผู้ ให้ข้อมูลสําคญัที.ครอบคลุมจากทุกภาคส่วนที.มีส่วนเกี.ยวข้องกับปัญหา
หมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ทั Yงในเชิงนโยบาย การบริหารจดัการ การปฏิบติัทางธุรกิจ และการเคลื.อนไหวทางสงัคม 
เพื.อให้สามารถวิเคราะห์กระบวนการผลักดันนโยบายได้อย่างรอบด้านและสมบูรณ์ ซึ.งผู้ วิจัยทําการสัมภาษณ์เชิงลึก                 
ผู้ ให้ข้อมลูสําคญัระหวา่งเดือนกนัยายน พ.ศ. 2567 ถึงเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2568 แบง่ออกเป็น 4 กลุม่ จํานวน 19 คน ดงันี Y 

2.1 หน่วยงานภาครัฐ จํานวน 4 คน ได้แก่ 
(1) คณุสรุชยั อจลบญุ อธิบดีกรมป่าไม้ 
(2) คณุปิ.นสกัก์ สรัุสวดี รองปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม 
(3) นาวาอากาศเอก เกรียงศกัดิ� ชื.นอารมณ์ สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
(4) คณุอาจรีย์ อนนัต์เกษมสนัต์ สํานกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ 

2.2 วงงานรัฐสภา จํานวน 5 คน ได้แก่ 
(1) คณุยงยทุธ ติยะไพรัช อดีตประธานรัฐสภา 
(2) คุณคนึงนิจ ศรีบัวเอี.ยม กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื.ออากาศ

สะอาด พ.ศ. .... 
(3) คณุกญัญารัตน์ โคตรภเูขียว กรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.ออากาศ

สะอาด พ.ศ. .... 
(4) คณุปิยะรัฐชย์ ติยะไพรัช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเชียงราย 
(5) คณุภทัรพงษ์ ลีลาภทัร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเชียงใหม ่

2.3 ภาคธุรกิจ จํานวน 4 คน ได้แก่ 
(1) คณุวรธน สขุสมบรูณ์ สถาบนัยานยนต์ 
(2) คณุชนะ ภมีู นายกสมาคมอตุสาหกรรมปนูซีเมนต์ไทย 
(3) คณุธนวฒัน์ พรไพลินสกลุ บริษัท Kale Konnection จํากดั 
(4) คณุยงยทุธ พฤกษ์งามพนัธ์ บริษัท สามชยัการาจ จํากดั 

2.4 ภาคประชาสงัคม จํานวน 6 คน ได้แก่ 
(1) คณุไพสิฐ พาณิชย์กลุ ผู้ อํานวยการศนูย์วิชาการเพื.อขบัเคลื.อนการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหามลพิษอากาศ 
(2) คณุดนยัภทัร โภควณิช นกักฎหมายมหาชนด้านสทิธิเสรีภาพ 
(3) คณุชฎาภรณ์ ศรีใส มลูนิธิสืบนาคะเสถียร 
(4) คณุคชาณพ พนาสนัติสขุ มลูนิธิสืบนาคะเสถียร 
(5) คณุวิจารย์ สิมาฉายา ผู้ อํานวยการสถาบนัสิ.งแวดล้อมไทย 
(6) คณุสมชาย ปรีชาศิลปกลุ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึก กําหนดวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื Yอหา (content 
analysis) และการวิเคราะห์แก่นสาร (thematic analysis) โดยมุ่งเน้นการจําแนกประเด็นสําคญัที.ปรากฏอย่างชดัเจนเพื.อจดั
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ระเบียบข้อมลูอยา่งเป็นระบบ แล้วสรุปสาระจากข้อมลูที.ได้อยา่งมีแบบแผนก่อนทําการวิเคราะห์เนื Yอหาตามวตัถปุระสงค์ของ
การวิจยัที.ได้กําหนดไว้ตอ่ไป 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองของการเข้าสูว่าระนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 สามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี Y 

1. บริบททางการเมืองและสังคมของปัญหา PM 2.5 ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2567 
1.1 การวิเคราะห์สถานการณ์หมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 ในระดับประเทศและภูมิภาค ระหว่างปี               

พ.ศ. 2562–2567 ปัญหาหมอกควนัและ PM 2.5 ทวีความรุนแรง โดยเฉพาะในภาคเหนือและกรุงเทพมหานคร สาเหตหุลกัมา
จากการเผาในภาคเกษตร การจราจร และอุตสาหกรรม ขณะที.การจัดการยังขาดประสิทธิภาพและการบูรณาการ ระดบั
ภูมิภาคยังเผชิญปัญหาหมอกควันข้ามแดน แม้มีกรอบความร่วมมืออาเซียนแต่ยังไร้ผลอย่างเป็นรูปธรรม ด้านการเมือง          
การผลกัดนันโยบายอากาศสะอาดติดขดัจากการรวมศูนย์อํานาจและบทบาทจํากัดของท้องถิ.น แม้มีร่างพระราชบญัญัติ
บริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... จากภาคประชาชนและฝ่ายค้าน แต่ยงัไม่คืบหน้า ภาคประชาชนเริ.มตื.นตวัและ
เรียกร้องสิทธิในอากาศสะอาด แตย่งัเผชิญแรงต้านจากกลุม่ทนุที.มีอิทธิพลตอ่ทิศทางนโยบาย 

1.2 การรับรู้ของสงัคมและแรงผลกัจากภาคประชาชนตอ่การกําหนดนโยบายอากาศสะอาด ในช่วงปีหลงั ปัญหา
หมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ได้รับความสนใจจากสงัคมไทยมากขึ Yน จากปัญหาเฉพาะถิ.นกลายเป็นวิกฤติระดบัชาติ 
การเข้าถึงข้อมลูแบบเรียลไทม์ผ่านแอปพลิเคชนัและสื.อ ทําให้ประชาชนตระหนกัถึงผลกระทบต่อสขุภาพและตั Yงคําถามต่อ
บทบาทรัฐภาคประชาชน โดยเฉพาะองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) แพทย์ นกัวิชาการ และเยาวชน มีบทบาทสําคญัในการ
ผลกัดนันโยบาย ผ่านการจดัตั Yงเครือข่ายอากาศสะอาด การยื.นคําร้อง และการเสนอร่างพระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.อ
อากาศสะอาด พ.ศ. .... จากภาคประชาชน ซึ.งสะท้อนการมีสว่นร่วมเชิงโครงสร้าง แม้ยงัมีข้อจํากดัจากระบบราชการรวมศนูย์                             
และกลุ่มผลประโยชน์ แต่แรงผลกัดนัจากประชาชนได้กลายเป็นพลงัสําคญัที.ขบัเคลื.อนการเปลี.ยนแปลงนโยบายอากาศ
สะอาดในทิศทางที.ยั.งยืน โดยเน้นสิทธิ ความโปร่งใส และการมีสว่นร่วมของพลเมือง 

1.3 การเมืองของอากาศสะอาดบทเรียนจากต่างประเทศและความหวังใหม่ของไทยภายใต้ร่างกฎหมาย
สิ.งแวดล้อม ในศตวรรษที. 21 มลพิษทางอากาศเป็นประเด็นทางการเมืองที.เชื.อมโยงกับสิทธิพลเมืองและความยุติธรรม          
ด้านสิ.งแวดล้อม ตวัอย่างจากสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐอินเดีย แสดงให้
เห็นว่า การจดัการมลพิษที.มีประสิทธิภาพต้องอาศยัเจตจํานงทางการเมือง กฎหมายที.เข้มแข็ง และการมีสว่นร่วมของสงัคม 
สําหรับประเทศไทย แม้หมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 จะเป็นวาระแห่งชาติ แต่ยังติดขัดจากโครงสร้างรวมศูนย์และ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... ได้สะท้อนถึงความพยายาม
ในการปฏิรูประบบ โดยเสนอให้รับรองสิทธิในอากาศสะอาดและสร้างกลไกติดตาม เยียวยา และมีส่วนร่วมของประชาชน            
ถือเป็นจดุเปลี.ยนสําคญัที.ผลกัดนัโดยภาคประชาสงัคมสูก่ารเมือง ด้านสิ.งแวดล้อมที.เป็นธรรมและยั.งยืน 

2. การผลักดันทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่นละออง        
PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 

2.1 บริบททางการเมืองและปัจจยัที.เอื Yอต่อการเข้าสูว่าระของนโยบาย การผลกัดนันโยบายแก้ปัญหาหมอกควนั
และฝุ่ นละออง PM 2.5 ของไทยเกิดขึ Yนท่ามกลางบริบทการเมืองที.เปลี.ยนแปลง โดยหลงัการเลือกตั Yงปี พ.ศ. 2562 ประเทศ
ไทยเข้าสู่รัฐบาลผสมที.นําโดยพรรคพลงัประชารัฐ ซึ.งแม้มีเสถียรภาพตามกฎหมาย แต่ขาดแรงขบัเคลื.อนด้านสิ.งแวดล้อม
เพราะเน้นความมั.นคงและเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละอองกลับรุนแรงขึ Yนในหลายพื Yนที. เช่น 
กรุงเทพมหานคร และเชียงใหม่ จนกลายเป็นประเด็นสําคญัด้านสาธารณสขุและสิ.งแวดล้อม ภายหลงัเลือกตั Yงปี พ.ศ. 2566 
พรรคเพื.อไทยจดัตั Yงรัฐบาล โดยมีการแข่งขนัเชิงนโยบายกบัพรรคก้าวไกล ทําให้การยกร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื.อ
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อากาศสะอาด พ.ศ. .... ได้รับแรงสนบัสนนุจากประชาชน นกัวิชาการ และภาคประชาสงัคม ข้อมลูวิทยาศาสตร์และแรงกดดนั
จากสงัคม-สื.อมวลชน รวมถึงพนัธกรณีระหว่างประเทศ เช่น ความตกลงอาเซียนว่าด้วยหมอกควนัข้ามแดน ยิ.งผลกัดนัให้
ประเด็นนี Yกลายเป็นวาระเร่งดว่นของรัฐ 

2.2 กระบวนการและกลไกการเข้าสูว่าระนโยบายในระบบราชการและการเมือง กระบวนการเข้าสูว่าระนโยบาย
ปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 สะท้อนแนวคิด “หน้าต่างเชิงนโยบาย” ของ Kingdon (1995) ที.เกิดจากการบรรจบ
กนัของ 3 กระแส ได้แก่ กระแสปัญหา ซึ.งประชาชนตระหนกัถึงผลกระทบต่อสขุภาพจากหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 
โดยเฉพาะในภาคเหนือผ่านสื.อมวลชนและโซเชียลมีเดีย กระแสนโยบาย ที.มีการเสนอแนวทางแก้ไข เช่น การลดการเผา           
การใช้เทคโนโลยีตรวจจบัจดุความร้อน และการสนบัสนนุเกษตรทางเลือก สว่นกระแสการเมืองเกิดจากแรงกดดนัของสงัคม
และนักการเมืองในพื Yนที. จนนําไปสู่การประกาศให้หมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 เป็นวาระแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม             
การดําเนินนโยบายยังติดขัดจากอุปสรรคโครงสร้าง เช่น ข้อจํากัดทางเทคโนโลยี พฤติกรรมในภาคเกษตร และการขาด               
การบรูณาการระหวา่งหน่วยงาน จงึจําเป็นต้องจดัตั Yงกลไกระดบัชาติเพื.อขบัเคลื.อนนโยบายอยา่งจริงจงั 

2.3 ผลกระทบของการผลกัดนันโยบายในระดบัรัฐบาลและสงัคม การผลกัดนันโยบายหมอกควนัและฝุ่ นละออง 
PM 2.5 ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2567 ส่งผลให้เกิดการปรับโครงสร้างบริหาร เช่น การเพิ.มอํานาจให้ท้องถิ.นควบคุมการเผา         
การจัดสรรงบซื Yอเครื.องวัดอากาศ และการกําหนดช่วงเวลาห้ามเผา พร้อมทั Yงออกกฎหมายปรับค่ามาตรฐาน PM 2.5                   
ให้เข้มงวดขึ Yนตามองค์การอนามยัโลก ขณะเดียวกนั ภาคประชาชนเริ.มเปลี.ยนพฤติกรรม เช่น การลดการเผาในภาคเกษตร         
การใช้ขนส่งสาธารณะ และการสวมหน้ากากป้องกัน ทั Yงยังมีการรวมตัวของเครือข่ายอากาศสะอาดเพื.อผลักดัน                            
ร่างพระราชบญัญติับริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. ....  อย่างไรก็ตาม นโยบายยงัไม่ทั.วถึง โดยเฉพาะในพื Yนที.ชนบทที.
ขาดทนุและความรู้ ขณะที.การบงัคบัใช้มาตรการยงัออ่นแอ และประชาชนบางสว่นยงัไมไ่ว้วางใจข้อมลูรัฐ การแก้ปัญหาอย่าง
ยั.งยืนจงึต้องอาศยัการกระจายอํานาจ ความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัประชาชน และกฎหมายที.เปิดให้ทกุภาคสว่นมีสว่นร่วม 

3. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
และฝุ่นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 

3.1 โครงสร้างของตัวแสดงทางการเมืองและบทบาทในกระบวนการนโยบายในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567                  
การผลกัดนัปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 เข้าสู่วาระนโยบายมีตวัแสดงทางการเมืองหลายกลุ่มร่วมขบัเคลื.อน          
โดยกลุ่มผลประโยชน์ เช่น สมาคมอุตสาหกรรมและกลุ่มเกษตรกร มีบทบาททั Yงในการล็อบบี Yเชิงนโยบายและการคดัค้าน
มาตรการบางประการ ด้านภาคประชาสงัคม เช่น กลุ่มนกัวิชาการ สื.อมวลชน และองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) มีบทบาท
สําคญัในการสร้างความตระหนักและผลกัดนัให้เกิดการแก้ไขเชิงโครงสร้าง พรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคก้าวไกลและ               
พรรคเพื.อไทย เสนอแนวนโยบายด้านสิ.งแวดล้อมในระดบัหาเสียงและในรัฐสภา รัฐบาลใช้กลไกทางนโยบาย เช่น แผนปฏิบติั
การแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 และการตั Yงคณะกรรมการระดบัชาติ ขณะเดียวกันนักวิชาการและสื.อ                 
มีบทบาทในการให้ข้อมลูและกดดนัเชิงสาธารณะ สง่ผลให้ปัญหานี Yเข้าสูก่ารพิจารณาทางนโยบายอยา่งตอ่เนื.อง 

3.2 รูปแบบและกลไกของปฏิสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงทางการเมือง ปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 
สง่ผลกระทบรุนแรงต่อสขุภาพ เศรษฐกิจ และการดํารงชีวิตในภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และชมุชนเมือง การแก้ไขต้อง
อาศยัปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ในภาคเกษตร เกษตรกรมกัเผาเศษพืชเพื.อลดต้นทนุ รัฐจงึ
สนบัสนนุงบประมาณและเครื.องจกัรเพื.อลดการเผาเป็นกลไกผลประโยชน์ร่วม ภาคอตุสาหกรรมมีนโยบายสง่เสริมรถ EV และ
มาตรฐานนํ Yามนัใหม่ แตเ่กิดแรงเสียดทานกบัผู้ผลิตรถยนต์บางราย สะท้อนปฏิสมัพนัธ์เชิงขดัแย้ง ภาคประชาสงัคมทําหน้าที.
กดดนัและผลกัดนันโยบายผ่านเครือข่ายและการชมุนมุโดยใช้หลกัความยติุธรรมด้านสิ.งแวดล้อม รวมถึงพนัธมิตรนโยบาย
ระหวา่งภาคเอกชนกบัประชาสงัคมในการสง่เสริมความยั.งยืนและตรวจสอบการดําเนินธุรกิจ 

3.3 ผลกระทบของปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองต่อการเข้าสู่วาระของนโยบายหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 
ปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองมีผลสําคญัตอ่การเข้าสูว่าระนโยบายหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 โดยพรรคการเมืองใช้ประเดน็
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นี Yหาเสียง เช่น พรรคก้าวไกลกับระบบขนส่งสาธารณะ และพรรคเพื.อไทยกับร่างพระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.ออากาศ
สะอาด พ.ศ. .... ภาคประชาสงัคมและนักวิชาการผลกัดันผ่านการรณรงค์และข้อเสนอเชิงนโยบาย ขณะที.ความขัดแย้ง
ระหว่างหน่วยงานรัฐ เช่น กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ก่อให้เกิดอปุสรรคในการบรูณาการนโยบาย 
การแทรกแซงของนกัการเมืองท้องถิ.นและกลุม่ผลประโยชน์ภาคเกษตรอตุสาหกรรมยงัสร้างแรงต้านมาตรการควบคมุ ฝ่ายรัฐ
จึงต้องประนีประนอม นอกจากนี Y ความร่วมมือระดับภูมิภาคอย่างอาเซียนช่วยแก้ปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละอองข้าม
พรมแดน สะท้อนว่าการจดัการหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ต้องพึ.งพาปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองในวงกว้างและกลไก               
ที.โปร่งใสเพื.อความยั.งยืน 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องการเมืองของการเข้าสูว่าระนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 สามารถนําผลการวิจยัมาอภิปรายในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี Y 

1. บริบททางการเมืองและสงัคมของปัญหา PM 2.5 ระหวา่งปี พ.ศ. 2562-2567 ที.พบวา่ ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 
ปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 ทวีความรุนแรงจากการเผาในที.โลง่ การคมนาคม และภาคอตุสาหกรรม ขณะที.รัฐ
ยงัขาดการจดัการที.บรูณาการและความร่วมมือระหวา่งประเทศก็ยงัไมก้่าวหน้า สอดคล้องกบั นิพนธ์ พวัพงศกร และคนอื.น ๆ 
(2566) ที.พบว่า หมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 เกิดจากแหลง่กําเนิดโดยตรง เช่น การเผาในที.โลง่แจ้งในชนบทและในป่า 
การขนส่ง การผลิตไฟฟ้าและโรงงาน และแหล่งกําเนิดทางอ้อมที.เกิดจากการรวมตัวของก๊าซและมลพิษในบรรยากาศ              
โดยเฉพาะซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และไนโตรเจนออกไซด์ และสอดคล้องกับ สมศักดิ� อมรสิริพงศ์ และ Keophouthone 
Hathalong (2567) ที.พบว่า หมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 ในกรุงเทพมหานครและนครหลวงเวียงจันทน์ มีแนวโน้ม
เพิ.มขึ Yนหลงัปี พ.ศ. 2561 และมีปัญหาหนกัในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงมีนาคม ประชาชนยงัขาดความรู้ในการปอ้งกนัตนเอง
จากหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 สําหรับนครหลวงเวียงจันทน์ หลังปี พ.ศ. 2563 ปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง            
PM 2.5 เพิ.มขึ Yน เนื.องจากการเผาป่าเพื.อการเกษตร ไฟป่า การก่อสร้าง และการเพิ.มขึ Yนของรถยนต์ ส่วนกรุงเทพมหานคร 
ปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 รุนแรงขึ Yนในช่วง 3 ปีที.ผา่นมา สาเหตหุลกัมาจากการปลอ่ยควนัจากรถยนต์ การเผา
ขยะและการเผาเพื.อเตรียมพื Yนที.เกษตรกรรม 

2. การผลักดันทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5           
ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 ภายหลังการเลือกตั Yงทั.วไป ในปี พ.ศ. 2566 การแข่งขันเชิงนโยบายระหว่าง         
พรรคเพื.อไทยและพรรคก้าวไกลในการผลักดันให้ปัญหาหมอกควันและฝุ่ นละออง PM 2.5 กลายเป็นวาระของรัฐบาล               
ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... จึงถูกเสนอเป็นทั Yงเครื.องมือทางนโยบายและการเมือง 
สอดคล้องกบั Kingdon (1995) ที.อธิบายว่า การเปลี.ยนแปลงเชิงนโยบายจะเกิดขึ Yนได้เมื.อกระแสหลกั 3 สาย ได้แก่ กระแส
ปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง มาบรรจบกนัในช่วงเวลาหนึ.ง หรือที.เรียกว่า “หน้าต่างนโยบาย” และสอดคล้อง
กบั เอกลกัษณ์ ณถัฤทธิ� และจกัรกฤษณ์ นรนิติผดงุการ (2561) ที.พบวา่ นโยบายรองรับการเปลี.ยนแปลงสภาพภมิูอากาศของ
ไทยมีลกัษณะเป็นนโยบายเชิงตั Yงรับ มีกระบวนการกําหนดนโยบายเกิดขึ Yนใน 2 ระดบั คือ การกําหนดนโยบายระดบัชาติ และ
นโยบายระดับท้องถิ.น ซึ.งมีส่วนสัมพันธ์กันน้อยมาก นโยบายระดับชาติมีลักษณะการกําหนดนโยบายจากบนลงล่าง                 
โดยข้าราชการส่วนกลางที.มีความเชี.ยวชาญเฉพาะเรื.อง แต่ในส่วนนโยบายระดบัท้องถิ.นนั Yน มีลกัษณะการกําหนดนโยบาย
จากลา่งขึ Yนบน โดยเกิดจากวิสยัทศัน์และสภาพปัญหาในพื Yนที.เป็นตวัเป็นแรงผลกัดนัในเกิดนโยบาย ซึ.งนโยบายในระดบัชาติ
มีการกําหนดแผนงานเฉพาะ คือ “แผนแม่บทรองรับการเปลี.ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593” แตกต่างจาก                  
การกําหนดระดบัท้องถิ.นที.ไม่มีแผนงานเฉพาะแต่สอดแทรกอยู่ในภารกิจประจํา โดยอาศยักฎหมายที.มีอยู่แล้ว แผนพฒันา
ท้องถิ.นและงบประมาณประจําปีเป็นกลไกสําคญั ข้อเสนอแนะที.สําคญั คือ หน่วยงานที.เกี.ยวข้องทั Yงในระดบัชาติและท้องถิ.น
ควรมีการจดัทําแผนปฏิบติัการ เพื.อรองรับการดําเนินงานตามแผนแมบ่ท 
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3. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางการเมืองของการเข้าสู่วาระของนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันและ                
ฝุ่ นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2567 ที.พบว่า ภาคประชาสงัคม นกัวิชาการ เยาวชน และฝ่ายค้าน            
มีบทบาทผลกัดนัร่างพระราชบญัญัติบริหารจดัการเพื.ออากาศสะอาด พ.ศ. .... และสร้างแรงกดดนัเชิงนโยบายต่อรัฐบาล  
โดยภาครัฐพยายามลดการเผาในที.โล่งและส่งเสริมเทคโนโลยีสะอาด แต่ยงัคงเผชิญแรงต้านจากกลุ่มทุนที.กังวลเกี.ยวกับ
ต้นทนุจนนําไปสู่การต่อรองเชิงนโยบาย ความขดัแย้งระหว่างหน่วยงาน การเมืองแบบรวมศนูย์ และการแทรกแซงจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ สอดคล้องกับ สมศกัดิ� อมรสิริพงศ์ และ Keophouthone Hathalong (2567) ที.พบว่า กรุงเทพมหานครมีแผน
แก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 อย่างเป็นระบบ โดยมีแผนปฏิบติัการปี พ.ศ. 2567 และแผนแม่บทระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) รวมถึงมาตรฐาน Zero Emission และมาตรการทั Yงระยะสั Yนและยาว ขณะที.นครหลวงเวียงจนัทน์ยงัไม่มี
แผนชัดเจน มีเพียงหน่วยเฉพาะกิจและคําสั.งรัฐบาลในการป้องกันไฟป่าและการเผาจากการเกษตร และสอดคล้องกับ 
Tiyapairat (2012) ที.พบว่า บุคคลทกุคนมีความสําคญัอย่างยิ.งต่อการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิผลโดยจําเป็นต้องมีการ
รณรงค์เกี.ยวกบัปอ้งกนัอยา่งตอ่เนื.อง เพื.อเพิ.มความเข้าใจและการมีสว่นร่วมของคนในท้องถิ.น รวมถึงการสร้างเครือข่ายชมุชน
ท้องถิ.นเพื.อแก้ไขปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละอองดงักลา่ว 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. จําเป็นต้องมีกฎหมายเฉพาะที.ให้อํานาจแก่หน่วยงานรัฐในการควบคมุแหลง่กําเนิดมลพิษอย่างครอบคลมุและมี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั Yงกําหนดสิทธิประชาชนในการเข้าถงึข้อมลูคณุภาพอากาศ และสิทธิในการฟ้องร้องผู้ ก่อมลพิษตามหลกั
สิทธิมนษุยชน 

2. เนื.องจากปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง PM 2.5 เกี.ยวข้องกบัหลายกระทรวง ควรมีหน่วยงานกลางที.มีอํานาจ
บูรณาการนโยบาย ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม พร้อมทั Yงมีการกําหนดงบประมาณเฉพาะกิจแบบข้ามกระทรวง 

3. เปิดช่องทางให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบาย ตั Yงกลไกติดตามผลในพื Yนที. เช่น คณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณภาพอากาศชุมชน พร้อมจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมลดฝุ่ น เช่น เทคโนโลยีเกษตรปลอดการเผา          
หรือระบบเตือนภยัลว่งหน้า 
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