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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี Sมุ่งวิเคราะห์ปัญหาการคุ้มครองบคุคลที.ถกูลว่งละเมิด ขอบเขตและกระบวนการคุ้มครองจากการ
ล่วงละเมิด โดยการนําแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายการคุกคามทางเพศ การคุ้มครองแรงงานจากการคุกคามทางเพศ 
มาตรฐานการคุ้มครองลกูจ้างจากการคุกคามทางเพศตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา และอนุสญัญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบบัที. 190 การล่วงละเมิดและการคกุคาม ค.ศ. 2019 มาใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ผลการวิเคราะห์
พบว่า ปัญหาการคุกคามทางเพศเป็นปัญหาสําคัญในสังคมการทํางาน องค์การแรงงานระหว่างประเทศ จึงมีการตรา
อนุสญัญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที. 190 การล่วงละเมิดและการคกุคาม ค.ศ. 2019 ขึ Sน เป็นมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศ สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายคุ้มครองการลว่งละเมิดทางเพศแตกต่างกนัระหว่างภาคเอกชน ภาค
รัฐวิสาหกิจ และภาคราชการ จึงจําเป็นที.จะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ
ตามอนสุญัญาฉบบัที. 190 
 
คาํสาํคัญ: อนสุญัญาขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัที. 190; การลว่งละเมิดและการคกุคาม ค.ศ. 2019; 
 องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ; การคกุคามทางเพศ 
ประเภทบทความ: บทความวิชาการ 
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Abstract 

This academic article aims to analyze the problem of protection of persons who have been abused. 
Scope and process of protection from harassment by applying the concepts, theories and legal principles of 
sexual harassment, labor protection from sexual harassment, standards to protect employees from sexual 
harassment according to the supreme court judgment, and ILO Convention No. 190 Violence and Harassment 
Convention 2019 was used in the comparative analysis. The analysis revealed that sexual harassment is an 
important problem in working society. The International Labor Organization legislate the Convention, No. 190 
Violence and Harassment Convention, 2019 was therefore enacted as an international labor standard. In Thailand, 
the laws protecting sexual harassment differ between private sectors. State enterprises and the government 
sector should improve the law to be in line with international labor standards according to Convention No. 190. 
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บทนํา 
การคุกคามทางเพศในสงัคมการทํางานเกิดขึ Sนแต่ในอดีต เนื.องจากแนวความคิดผู้ ชายเป็นใหญ่ในสงัคม ทําให้

ผู้หญิงได้ถกูเลือกปฏิบติัและคกุคามทางเพศมาเป็นเวลานาน ในช่วงสงครามโลกครั Sงที. 2 ผู้หญิงต้องออกมาทํางานมากขึ Sน 
เนื.องจากขาดแคลนแรงงานชายจากการไปทําสงคราม ทําให้หลงัสงครามโลกครั Sงที. 2 มีผู้หญิงอยูใ่นระบบแรงงานเป็นจํานวน
มาก และได้รับผลกระทบจากความแตกตา่งทางด้านเพศ เช่น ได้คา่แรงน้อยกวา่ผู้ชาย มีโอกาสได้รับการเลื.อนตําแหน่งตํ.ากวา่
ผู้ชาย เป็นต้น จากการเลือกปฏิบติัดงักล่าวส่งผลให้ปี ค.ศ. 1964 ประเทศสหรัฐอเมริกาออกกฎหมาย Civil Rights Act of 
1964 ห้ามการเลือกปฏิบติัเนื.องจากเพศ ชาติพนัธ์ุ สีผิว หรือศาสนา แต่การคุ้มครองยงัเน้นเรื.องการเลือกปฏิบติัมากกว่าการ
คกุคามทางเพศ ต่อมาในปี ค.ศ. 1974 มีคดีเกิดขึ Sนในสหรัฐอเมริกาที.ผู้หญิงผู้หนึ.งถกูเลิกจ้างเนื.องจากไม่ยอมมีเพศสมัพนัธ์
กับหัวหน้า แต่เธอก็ไม่ได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายแรงงาน ทําให้สังคมสหรัฐอเมริกาและองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศเริ.มตระหนกัถึงภยัของการคกุคามทางเพศในที.ทํางานตอ่ผู้หญิง 

ในปี ค.ศ. 1975 แนวคิดเรื.องการคุ้มครองผู้หญิงจากการคกุคามทางเพศเริ.มแพร่หลาย โดย New York Times ได้
สนบัสนนุให้ผู้หญิงออกมาตอ่สู้กบัพฤติกรรมที.ไม่เป็นที.ยอมรับ รวมทั Sงสร้างแรงกดดนัทางการเมืองให้หามาตรการแก้ไขอย่าง
จริงจงั ในปีเดียวกนั มีการจดัตั Sงสถาบนั Working Women United Institute ซึ.งเป็นองค์กรตอ่สู้ เพื.อสิทธิผู้หญิง ที.นิวยอร์ก เพื.อ
รณรงค์ตอ่ต้านการคกุคามทางเพศในที.ทํางาน 

ตอ่มา Catherine MacKinnon  ชาวอเมริกนั ผู้ เชี.ยวชาญด้านนิติศาสตร์ที.ถือได้วา่เป็นตวัแทนของแนวคิดทฤษฎีสตรี
นิยมสายสดุขั Sว (radical feminism) ได้ศกึษาเรื.อง การคกุคามทางเพศต่อผู้หญิงที.ทํางาน (sexual harassment of working 
women) ซึ.งพบวา่ ผู้หญิงจะได้ทํางานประเภทที.ตํ.าต้อยกวา่หรือผู้หญิงต้องเป็นลกูน้องของเพศชาย เช่น เลขานกุาร พนกังาน
ต้อนรับ พยาบาล พนกังานพิมพ์ดีด พนกังานต่อโทรศพัท์ พนกังานขาย แคชเชียร์ เด็กเสิร์ฟ หรือผู้ ช่วยวิจยั และพบว่าการที.
ผู้หญิงจะได้งานและงานจะดีหรือไม่ขึ Sนกับรูปร่างหน้าตามากกว่าคุณสมบติัอื.น คนที.จะได้งานดี เงินเดือนดีมักจะเป็นคน
หน้าตาดี การคกุคามทางเพศทําให้ผู้หญิงได้งานและตําแหน่งที.ด้อยกว่าบรุุษ โดย Catherine ได้สรุปว่า การคกุคามทางเพศ
ว่าหมายถึง “การบงัคบัขืนใจเพื.อตอบสนองความต้องการทางเพศอันเนื.องมาจากการมีอํานาจไม่เท่าเทียมกัน” โดยการ
คกุคามทางเพศไม่ได้เกิดจากเสน่ห์ของบรุุษผู้กระทํา แต่เป็นการเกิดจากความต้องการทางเพศของบรุุษผู้กระทําซึ.งมีอํานาจ
ทางเศรษฐกิจที.เหนือกว่าผู้หญิง โดย Catherine จําแนกการคกุคามทางเพศในที.ทํางานเป็น 2 แบบ คือ (1) การคกุคามเพื.อ
แลกกบัสิ.งตอบแทน (quid pro quo) และ (2) สภาพการทํางานที.ไม่ปลอดภยั (hostile environment harassment) ที.เปิด
โอกาสให้ถกูคกุคามทางเพศซํ Sาซากโดยไมเ่กี.ยวกบัการงาน งานวิจยันี S (MacKinnon, 1979) 

ในปี ค.ศ. 2019 องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้คํานึงถึงปัญหาการคกุคามทางเพศ จึงได้มีการตราอนสุญัญา
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที. 190 การล่วงละเมิดและการคุกคาม ค.ศ. 2019 (Violence and Harassment 
Convention, 2019 (No. 190)) (International Labour Organization, 2019) ขึ Sนเพื.อเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ แม้
ประเทศไทยยงัไมใ่ห้สตัยาบนัในอนสุญัญาดงักลา่ว แตป่ระเทศไทยได้มีบทบญัญติักฎหมายหลายฉบบัในเรื.องการลว่งละเมิดทาง
เพศในการทํางาน แตเ่มื.อบทบญัญติักฎหมายมีการตราออกมานานแล้ว จงึสมควรนํามาเปรียบเทียบกบัอนสุญัญา เพื.อนํามาเป็น
แนวทางพฒันากฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทยตอ่ไป 
 
กรอบในการวเิคราะห์ 

บทความวิชาการนี S ผู้ เขียนได้นําแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายที.เกี.ยวข้อง ได้แก่ การคกุคามทางเพศ การคุ้มครอง
แรงงานจากการคกุคามทางเพศ มาตรฐานการคุ้มครองลกูจ้างจากการคกุคามทางเพศตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา และ
อนสุญัญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที. 190 การลว่งละเมิดและการคกุคาม ค.ศ. 2019 มาใช้เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาการคุ้มครองบคุคลที.ถกูลว่งละเมิด ขอบเขตและกระบวนการคุ้มครองจากการลว่งละเมิด 
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ผลการวเิคราะห์ 
การคกุคามทางเพศเป็นการคกุคามที.มีระดบัการคกุคามตั Sงแตค่วามผิดทางอาญาฐานะข่มขืนกระทําชําเรา ไปจนถึง

การกระทําที.ไม่เป็นความผิดอาญาแต่เป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญซึ.งทําให้บรรยากาศในการทํางาน ซึ.งนายจ้าง
อาจถือเป็นความผิดวินยัได้ตั Sงแตร่ะดบัความผิดทางวินยัร้ายแรงและระดบัความผิดทางวินยัที.ไม่ร้ายแรง รูปแบบการคกุคาม
ทางเพศจะแบง่ได้ ดงันี S 

1. การคกุคามเพื.อแลกเปลี.ยนในการทํางาน (quid pro quo harassment) 
Quid Pro Quo Harassment คือ การที.นายจ้างหรือผู้ ได้รับมอบหมายจากนายจ้าง เช่น ผู้จดัการ ผู้ ช่วยผู้จดัการ 

หวัหน้างาน ที.มีตําแหน่งสงูกว่าลกูจ้าง เรียกร้องหรือยื.นข้อเสนอต่อลกูจ้างเพื.อให้ได้มาซึ.งความสขุหรือความพงึพอใจในเรื.อง
เพศ เช่น ขอให้มีเพศสมัพนัธ์ การยินยอมให้จบัต้องสมัผสัร่างกาย โดยมีเงื.อนไข เช่น 

(1) เสนอสิทธิประโยชน์เป็นการตอบแทน เช่น การขึ Sนคา่จ้าง การเลื.อนตําแหน่ง 
(2) หากลกูจ้างไมยิ่นยอมจะได้รับผลร้าย เช่น ถกูลงโทษทางวินยั กลั.นแกล้งโยกย้ายหน้าที. ไมใ่ห้ทํางานลว่งเวลา 
ผลของการกระทําดงักล่าว ทําให้ลกูจ้างตกอยู่ในภาวะต้องเลือกระหว่างยอมให้ล่วงเกินทางเพศหรือจะได้รับ

ผลร้ายเกี.ยวกบัการทํางาน 
ความรุนแรงของการถกูลว่งเกิน อาจแคก่ารจบัต้องสมัผสัร่างกายหรืออาจรุนแรงถึงการถกูข่มขืนกระทําชําเรา 

2. การคกุคามจากสภาพแวดล้อมในการทํางาน (hostile environment harassment) 
Hostile Environment Harassment คือ การสร้างสภาพแวดล้อมหรือบรรยากาศในการทํางานที.ไม่เป็นมิตร 

ก่อให้เกิดความอดึอดั ไม่สบายใจโดยมีพื Sนฐานเกี.ยวกบัเรื.องเพศ เช่น การติดภาพหญิงในสภาพโป๊เปลือยไว้ในสถานที.ทํางาน 
การเขียนข้อความในเรื.องเพศไว้ในที.ทํางาน การนําภาพลามกอนาจารไว้ที.หน้าจอคอมพิวเตอร์ การพูดคยุวิพากษ์วิจารณ์
เกี.ยวกบัเรื.องเพศหรือสรีระร่างกายของลกูจ้างหญิง 
 

การคุ้มครองแรงงานจากการคุกคามทางเพศ จะประกอบด้วยกฎหมายหลายฉบบั ดงันี S 
1. การคุ้มครองลกูจ้างภาคเอกชนจากการคกุคามทางเพศ 

ในภาคเอกชน การคุ้มครองลกูจ้างจากการคุกคามทางเพศ จะอยู่ภายใต้พระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 16 ห้ามมิให้นายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ ควบคุมงาน หรือผู้ ตรวจงานกระทําการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความ
เดือดร้อนรําคาญทางเพศตอ่ลกูจ้าง 

โดยมีบทลงโทษตามมาตรา 147 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินสองหมื.นบาท 
จากบทบญัญติัดงักลา่ว จะเห็นว่า มาตรา 16 เป็นบทห้าม ซึ.งมีบทลงโทษทางอาญาในมาตรา 147 ที.มีโทษปรับ 

แตมิ่ได้กําหนดการลงโทษทางด้านแรงงานไว้โดยเฉพาะ ดงันั Sน นายจ้างจงึต้องกําหนดระเบียบ ข้อบงัคบั มาตรฐานจริยธรรม 
เพื.อลงโทษการคุกคามทางเพศว่าเป็นการผิดวินัยการทํางานในระดบัใดอีกชั Sนหนึ.ง ซึ.งส่วนใหญ่แล้วจึงถือว่าการคุกคาม                   
ทางเพศ 

2. การคุ้มครองลกูจ้างภาครัฐวิสาหกิจจากการคกุคามทางเพศ 
ในภาครัฐวิสาหกิจ การคุ้มครองลกูจ้างภาครัฐวิสาหกิจจากการคกุคามทางเพศ จะอยูภ่ายใต้ประกาศคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื. อง มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วันที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549                   
ข้อ 10 ห้ามมิให้นายจ้าง ผู้ ซึ.งเป็นหัวหน้างาน ผู้ ควบคุมงาน หรือผู้ ตรวจงาน กระทําการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความ
เดือดร้อนรําคาญทางเพศตอ่ลกูจ้าง 

จากบทบญัญัติดงักล่าว มีลกัษณะเป็นข้อห้าม แต่เนื.องจากประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ 
เรื.อง มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วนัที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ไม่มีโทษทางอาญา การฝ่าฝืนข้อ 10 
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จงึไมมี่โทษทางอาญา แตน่่าจะถือเป็นการผิดวินยัการทํางานซึ.งรัฐวิสาหกิจที.เป็นนายจ้างต้องกําหนดโทษทางวินยัในระเบียบ 
ข้อบงัคบั และลงโทษทางวินยัตอ่ไป 

3. การคุ้มครองข้าราชการและลกูจ้างภาครัฐจากการคกุคามทางเพศ 
การคุ้มครองข้าราชการและลกูจ้างภาครัฐจากการคกุคามทางเพศนั Sนตามพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 ข้าราชการพลเรือนสามญัต้องไม่กระทําการใดอนัเป็นข้อห้าม ดงัตอ่ไปนี S (8) ต้องไมก่ระทําการอนั
เป็นการลว่งละเมิดหรือคกุคามทางเพศตามที.กําหนดในกฎ ก.พ. 

ทั Sงนี S ตาม กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระทําการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ได้บญัญัติใน                   
ข้อ 2 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดกระทําการประการใดประการหนึ.งดงัต่อไปนี S ต่อข้าราชการด้วยกัน หรือผู้ ร่วมปฏิบติั
ราชการ ไม่ว่าจะเกิดขึ Sนในหรือนอกสถานที.ราชการโดยผู้ ถูกกระทํามิได้ยินยอมต่อการกระทํานั Sน หรือทําให้ผู้ ถูกกระทํา
เดือดร้อนรําคาญ ถือวา่เป็นการกระทําอนัเป็นการลว่งละเมิดหรือคกุคามทางเพศ ตามมาตรา 83 (8) 

(1) กระทําการด้วยการสมัผสัทางกายที.มีลกัษณะสอ่ไปในทางเพศ เช่น การจบู การโอบกอด การจบัอวยัวะสว่น
ใดสว่นหนึ.ง เป็นต้น 

(2) กระทําการด้วยวาจาที.สอ่ไปในทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พดูหยอกล้อ พดูหยาบคาย เป็นต้น 
(3) กระทําการด้วยอากปักิริยาที.ส่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม การทําสญัญาณหรือสญัลกัษณ์                   

ใด ๆ เป็นต้น 
(4) การแสดงหรือสื.อสารด้วยวิธีการใด ๆ ที.ส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย ข้อความ 

หรือการสื.อสารรูปแบบอื.น เป็นต้น 
(5) การแสดงพฤติกรรมอื.นใดที.สอ่ไปในทางเพศ ซึ.งผู้ถกูกระทําไมพ่งึประสงค์หรือเดือดร้อนรําคาญ 
ตามพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (8) การคกุคามทางเพศ หากข้าราชการ

หรือลกูจ้างภาครัฐฝ่าฝืนถือวา่เป็นความผิดทางวินยั แตไ่มมี่โทษทางอาญา 
สว่น กฎ ก.พ. วา่ด้วยการกระทําการอนัเป็นการลว่งละเมิดหรือคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ได้บญัญติัในข้อ 2 ได้

มีมาตรฐานการคุ้มครองข้าราชการ และลกูจ้างภาครัฐที.ชดัเจนกวา่ภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ คือ 
(1) การคุ้มครองจากการคกุคามทางเพศของข้าราชการหรือผู้ปฏิบติัจากการคกุคามทกุระดบัชั Sน โดยมิได้ห้าม

เฉพาะกรณีนายจ้างหรือหวัหน้างานคกุคามเช่นภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ 
(2) มีการบญัญติัพฤติกรรมที.ถือเป็นการคกุคามทางเพศที.ชดัเจน 

 
มาตรฐานการคุ้มครองลูกจ้างจากการคุกคามทางเพศตามแนวคาํพพิากษาศาลฎีกา มีดงันี S 
1. กรณีถือเป็นการคกุคามทางเพศ 

(1) การเป็นหวัหน้าชกัชวนลกูน้องออกไปเที.ยวเตร่เวลาคํ.าคืน เป็นการคกุคามทางเพศ 
คําพิพากษาศาลฎีกาที. 1372/2545 โจทก์เป็นผู้ มีอํานาจให้ความเห็นว่าพนักงานทดลองงานจะผ่านการ

ทดลองงานหรือไม่ การที.โจทก์อาศยัอํานาจหน้าที.ชกัชวนพนกังานหญิงที.อยู่ภายใต้บงัคบับญัชาออกไปเที.ยวเตร่กบัโจทก์ใน
เวลาคํ.าคืนนอกเวลางาน หากไม่ไป โจทก์จะเสนอความเห็นไม่ยอมให้ผ่านการทดลองงาน หรือโจทก์ชกัชวนให้ผู้สมคัรงาน
หญิงไปรับประทานอาหารและฟังเพลงในช่วงเวลาที.จะรับบคุคลดงักล่าวเข้าทํางาน แสดงว่า โจทก์ประสงค์ที.จะกระทําการ
ล่วงเกินทางเพศนั.นเอง นอกจากจะเป็นการประพฤติผิดศีลธรรมหรือจารีตประเพณีอนัดีงามของสงัคมอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อ
ข้อบงัคบัเกี.ยวกบัการทํางานของจําเลยแล้ว ยงัมีผลกระทบตอ่การบริหารงานบคุคลของจําเลยและความเจริญของกิจการ โดย
ทําให้พนกังานที.ไม่ยอมกระทําตามความประสงค์โจทก์และถกูโจทก์กลั.นแกล้งขาดขวญัและกําลงัใจในการทํางาน การฝ่าฝืน
ข้อบงัคบัในการทํางานของโจทก์จึงเป็นกรณีร้ายแรง จําเลยเลิกจ้างโจทก์ได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบญัญัติ
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คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 119(4) และสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าให้แก่โจทก์ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 583 

(2) การกระทําตอ่บคุคลอื.นที.ไมใ่ช่ลกูจ้างหรือลกูน้อง 
การทําอนาจารตอ่สาวใช้เพื.อนร่วมงาน แม้ในขณะนั Sนไมมี่บทบญัญติัเรื.องการคกุคามทางเพศ แตถื่อเป็นการ

ผิดวินยัร้ายแรง 
คําพิพากษาศาลฎีกาที. 2290/2529 โจทก์กระทําอนาจารโดยมีอาวุธต่อ ต. สาวใช้ของ อ. เพื.อนร่วมงานที.

บ้านของ อ. ซึ.งเป็นความผิดทางอาญา และผิดต่อศีลธรรม เป็นการไม่รักษาเกียรติและประพฤติชั.ว ทั Sงฝ่าฝืนต่อระเบียบ
ข้อบงัคบัเกี.ยวกับการทํางานของจําเลยเป็นกรณีร้ายแรง ต้องด้วยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื.อง การคุ้มครองแรงงาน        
ข้อ 47 (3) จําเลยมีสิทธิเลิกจ้างโจทก์ได้โดยไมต้่องจ่ายคา่ชดเชย 

การคกุคามทางเพศตอ่ลกูจ้างบริษัททําความสะอาดเป็นความผิดร้ายแรง (บริษัทที.เป็นคูค้่ากบันายจ้าง) 
คําพิพากษาศาลฎีกาที. 2029/2538 แม้โจทก์ซึ.งเป็นลกูจ้างจําเลยจะได้กระทําการโอบไหล่และพูดขอหอม

แก้ม อ. ซึ.งเป็นพนักงานทําความสะอาดที.บริษัทอื.นส่งมาทําความสะอาดโรงแรมของจําเลยก็เข้าลักษณะเป็นแขกหรือ
พนกังานอื.นเช่นกนัทั Sงยงัเป็นความผิดทางอาญาฐานกระทําอนาจารด้วยแม้ขณะที.โจทก์กระทําจะไมมี่ผู้ อื.นพบเห็นแตก็่มี อ. ที.
พบเห็นและได้เลา่เรื.องที.เกิดขึ Sนให้ผู้ ร่วมงานฟังจําเลยยอ่มได้รับความเสียหายตอ่ชื.อเสียงแล้วและมิใช่เป็นเรื.องเลก็น้อยแตเ่ป็น
การฝ่าฝืนข้อบงัคบัเกี.ยวกบัการทํางานของจําเลยกรณีที.ร้ายแรง 

(3) หากไม่มีเจตนาคกุคามทางเพศ และไม่ได้กระทําในนามบริษัทหรือบริษัทไม่ได้รับผลกระทบ อาจถือเป็นการ
ผิดวินยัไมร้่ายแรง (ฎีกานี Sเป็นข้อกฎหมายเฉพาะคดี) 

คําพิพากษาศาลฎีกาที. 11613/2554 แม้ ส. จะใช้เครื.องคอมพิวเตอร์ของโจทก์เพื.อการสว่นตวัแจกจ่ายไปยงัเพื.อน
ร่วมงานเป็นการฝ่าฝืนข้อบงัคบัของโจทก์และรูปถ่ายที.จดัสง่ไปเป็นภาพโป๊ลามกอนาจารซึ.งไมเ่หมาะสม แตเ่มื.อผู้ รับก็ทราบวา่
ผู้ ที.สง่มา คือ ส. กระทําในนามสว่นตวั มิใช่กระทําในนามบริษัทโจทก์ ความเสื.อมเสียโดยตรงก็น่าจะตกแก่ ส. เอง ไม่เกิดผล
กระทบตอ่โจทก์มากนกั พฤติการณ์แหง่การกระทําของ ส. จงึยงัไมถึ่งกบัเป็นกรณีร้ายแรง โจทก์จะเลิกจ้าง ส. โดยไมต้่องจ่าย
คา่ชดเชยได้ก็ตอ่เมื.อโจทก์ได้ตกัเตือนเป็นหนงัสือแล้ว ทั Sงยงัถือไมไ่ด้วา่ ส. ตั Sงใจก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์ จงึไมเ่ป็นการ
จงใจทําให้โจทก์ได้รับความเสียหายอนัจะทําให้โจทก์เลิกจ้าง ส. ได้โดยไมต้่องจ่ายคา่ชดเชยอีกเช่นกนั 

2. แนวคําพิพากษาก่อนตราพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ.งเปลี.ยนแปลงผลหลงัจากบทบญัญัติ
มาตรา 16 บงัคบัใช้ 

คําพิพากษาศาลฎีกาที. 1558/2532 การที.โจทก์ปลกุปลํ Sาทําอนาจาร อ. พนกังานในสํานกังานเดียวกนัแตก่ระทํานอก
สถานที.ทํางาน เป็นการกระทําในเรื.องส่วนตวัและมิได้ทําให้จําเลยได้รับความเสียหาย ทั Sงจะถือว่าการกระทําละเมิดต่อ อ. 
ดงักลา่วเป็นการทําละเมิดตอ่จําเลยด้วยหาได้ไม ่

(คําพิพากษาฎีกาฉบบันี S ศาลฎีกาวินิจฉยัตามกฎหมายเก่า (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื.อง การคุ้มครองแรงงาน) 
หลงัจากมีการตราพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 16 แล้ว แนวคําวินิจฉยัปัจจบุนัถือเป็นการคกุคามทาง
เพศ เพราะการกระทําคกุคามทางเพศมุ่งเน้นเจตนาคกุคามทางเพศ ส่วนการคกุคามทางเพศจะกระทําในหรือนอกสถานที.
ทํางานไมน่่าจะเป็นปัจจยัสําคญัในการวินิจฉยัเรื.องการคกุคามทางเพศ) 
 

อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที_  190 การล่วงละเมิดและการคุกคาม ค.ศ. 2019 
(Violence and Harassment Convention, 2019 (No. 190)) 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) เป็นองค์กรระหว่างประเทศที.มีหน้าที.
กําหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ผ่านการตราอนสุญัญาและข้อแนะตามความเห็นชอบของที.ประชมุใหญ่องค์การ
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แรงงานระหว่างประเทศ ซึ.งประเทศสมาชิกมีพนัธะที.จะต้องปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศตามธรรมนญูของ
องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization, 2020) 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศถือเป็นหนึ.งในองค์การที.เก่าแก่ของสหประชาชาติ และมีประวติัการดําเนินงานที.
ยาวนาน ในการพิทกัษ์รักษาสิทธิของลกูจ้างทั.วโลก สําหรับประเทศไทยนั Sน ประเทศไทยเป็นสมาชิกก่อตั Sงขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ตั Sงแต่ปี พ.ศ. 2462 และต่อมาองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้เข้ามาตั Sงสํานกังานภมิูภาคเอเชียแปซิฟิก 
ขึ Sนในประเทศไทยเมื.อปี พ.ศ. 2510 

การวางมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของ องค์การแรงงานระหว่างประเทศจะทําในรูปแบบของอนสุญัญา และ
ข้อแนะ โดยอนสุญัญาจะเป็นมาตรฐานแรงงานหลกั สว่นข้อแนะจะเป็นสว่นเสริม ประเทศสมาชิกจะรับรองเฉพาะอนสุญัญา
หรือข้อแนะก็ได้ 

สําหรับอนสุญัญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเกี.ยวกบัการล่วงละเมิดและการคกุคามนั Sน ประเทศไทยยงั
ไมใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญา ทั Sงนี Sสาระสําคญัของอนสุญัญาขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัที. 190 การลว่งละเมิดและ
การคกุคาม ค.ศ. 2019 มีดงันี S (International Labour Organization, 2019) 

1. นิยาม ตามข้อ 1 กําหนดนิยามวา่ 
“ความรุนแรงและการล่วงละเมิด” หมายถึง พฤติกรรมและการปฏิบติัที.ยอมรับไม่ได้ที.ส่งผล หรือมีแนวโน้มที.จะ

สง่ผลให้เกิดอนัตรายทางกายภาพ อนัตรายทางจิตใจ ทางเพศ หรือทางเศรษฐกิจ และรวมถึงความรุนแรงและการลว่งละเมิด
ทางเพศ การคกุคามดงักลา่วไมว่า่จะเกิดขึ Sนเพียงครั Sงเดียวหรือเกิดขึ Sนซํ Sา ๆ 

“ความรุนแรงและการคกุคามทางเพศ” หมายถึง ความรุนแรงและการคกุคามต่อบุคคลเนื.องจากเพศหรือเพศ
สภาพ หรือการกระทําที.ไมเ่หมาะสมทางเพศ และรวมถึงการคกุคามทางเพศ 

2. การผู้ ที.ได้รับการคุ้มครองตามอนสุญัญา ตามข้อ 2 อนสุญัญาฉบบันี S คุ้มครองคนทํางานทั Sงหมด รวมถึงลกูจ้าง
ตามกฎหมายและแนวปฏิบติัของประเทศ รวมถึงคนทํางานโดยไม่คํานึงถึงสถานะตามสญัญา ผู้ ฝึกงาน รวมถึงผู้ทดลองงาน 
คนทํางาน (workers หรือ คนทํางาน ตามอนสุญัญา หมายความรวมตั Sงแตล่กูจ้าง พนกังานพาร์ทไทม์ คนทํางานรับจ้าง เช่น 
คนรับจ้างชั.วคราวทางการเกษตร คนรับจ้างทํางานชั.วคราว เช่น คนแจกใบปลิว เป็นต้น) ที.ได้รับการว่าจ้าง ผู้ ถูกเลิกจ้าง 
อาสาสมคัร คนหางานและผู้สมคัรงาน และลกูจ้างที.ใช้อํานาจหน้าที.หรือความรับผิดชอบของนายจ้าง (ลกูจ้างที.ใช้อํานาจ
หน้าที.หรือความรับผิดชอบของนายจ้าง เช่น ลกูจ้างที.จ้างมาเพื.อเป็นผู้บริหาร หรือลกูจ้างฝ่ายบคุคล เป็นต้น) 

อนสุญัญานี Sใช้กบัภาคสว่น ไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชนหรือภาครัฐ ทั Sงในเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบและไม่ว่า
ในเขตเมืองหรือชนบท 

3. การคุ้มครองการใช้ความรุนแรงและคกุคามในการทํางาน ตามข้อ 3 อนสุญัญาฉบบันี Sคุ้มครองคนทํางานทั Sงหมด
จากการใช้ความรุนแรงและการคกุคามที.กระทําระหวา่งทํางาน หรือเชื.อมโยงหรือเกิดขึ Sนจากการทํางาน 

(ก) ในที.ทํางาน ทั Sงสถานที.สว่นสาธารณะและสถานที.สว่นตวั 
(ข) ในสถานที.ซึ.งคนงานได้รับค่าจ้าง หยุดพักหรือรับประทานอาหาร หรือใช้สิ.งอํานวยความสะดวกด้าน

สขุอนามยั การอาบนํ Sาและเปลี.ยนเสื Sอผ้า 
(ค) ระหวา่งการเดินทางเพื.อการทํางาน การเดินทาง การฝึกอบรม กิจกรรมในที.ทํางานหรือกิจกรรมทางสงัคม 
(ง) ผา่นการสื.อสารที.เกี.ยวข้องกบังาน รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสาร 
(จ) ในที.พกัที.นายจ้างจดัหาให้ 
(ฉ) ขณะเดินทางไปและกลบัจากที.ทํางาน 

4. หน้าที.ของรัฐที.ให้สตัยาบนัอนุสญัญา ตามข้อ 4 อนุสญัญาฉบบันี Sสมาชิกแต่ละรายที.ให้สตัยาบนัอนุสญัญานี S
จะต้องเคารพ สง่เสริม และตระหนกัถงึสทิธิของทกุคนในโลกแหง่การทํางานโดยปราศจากความรุนแรงและการคกุคาม 
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สมาชิกแต่ละรายจะต้องนําแนวทางที.ครอบคลมุ บรูณาการ และตอบสนองต่อเพศสภาพมาใช้ เพื.อป้องกนัและ
ขจัดความรุนแรงและการล่วงละเมิดในโลกของการทํางาน โดยปรึกษาหารือกับตัวแทนนายจ้างและองค์กรลูกจ้าง โดย
สอดคล้องกับกฎหมายและสถานการณ์ภายในประเทศ แนวทางดังกล่าวควรคํานึงถึงความรุนแรงและการล่วงละเมิดที.
เกี.ยวข้องกบับคุคลที.สาม หากมี และรวมถึง 

(ก) ห้ามการใช้ความรุนแรงและการลว่งละเมิดตามกฎหมาย 
(ข) ตรวจสอบให้แน่ใจวา่นโยบายที.เกี.ยวข้องจดัการกบัความรุนแรงและการลว่งละเมิด 
(ค) ใช้กลยทุธ์ที.ครอบคลมุเพื.อใช้มาตรการปอ้งกนัและตอ่สู้กบัความรุนแรงและการคกุคาม 
(ง) จดัตั Sงหรือเสริมสร้างกลไกการบงัคบัใช้และติดตาม 
(จ) ประกนัการเข้าถึงการเยียวยาและการสนบัสนนุเหยื.อ 
(ฉ) จดัให้มีการลงโทษ 
(ช) พฒันาเครื.องมือ คําแนะนํา การศึกษาและการฝึกอบรม และการสร้างความตระหนกัในรูปแบบที.เข้าถึงได้

ตามความเหมาะสม และ 
(ซ) ประกนัวิธีการที.มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบและสอบสวนกรณีความรุนแรงและการคกุคาม รวมถึงผ่าน

พนกังานตรวจแรงงานหรือหน่วยงานที.มีอํานาจอื.น ๆ 
ในการปรับใช้และปฏิบติัตามแนวทางที.อ้างถึงในวรรคสองของข้อนี S สมาชิกแต่ละรายจะต้องตระหนกัถึงบทบาท

และหน้าที.ที.แตกต่างกันและเสริมกันของรัฐบาล นายจ้าง คนงานและองค์กรลูกจ้าง โดยคํานึงถึงลกัษณะและขอบเขตที.
แตกตา่งกนัไป ความรับผิดชอบ ตามลําดบั 

5. การให้รัฐสมาชิกตระหนกัถึงหลกัการพื Sนฐานและสิทธิในการทํางาน ตามข้อ 5 อนสุญัญาฉบบันี S กําหนดให้เพื.อ
ป้องกนัและขจดัความรุนแรงและการคกุคามในโลกของการทํางาน สมาชิกจะต้องเคารพ ส่งเสริม และตระหนกัถึงหลกัการ
พื Sนฐานและสิทธิในการทํางาน ได้แก่ เสรีภาพในการสมาคมและการรับรองสิทธิในการร่วมเจรจาตอ่รองอย่างมีประสิทธิภาพ 
การขจดัแรงงานบงัคบั การยกเลิกการใช้แรงงานเด็ก และการขจดัการเลือกปฏิบติัเกี.ยวกบัการจ้างงานและอาชีพ ตลอดจน
สง่เสริมงานที.มีคณุคา่ 

6. การไม่เลือกปฏิบติัและยอมรับกลุ่มเปราะบาง ตามข้อ 6 อนสุญัญาฉบบันี S สมาชิกแต่ละรายจะต้องนํากฎหมาย 
ข้อบงัคบั และนโยบายมารับรองสิทธิในความเทา่เทียมและการไมเ่ลือกปฏิบติัในการจ้างงานและอาชีพ รวมถึงแรงงานผู้หญิง 
คนงานและบคุคลอื.นที.อยู่ในกลุม่เปราะบางกลุม่หนึ.งหรือหลายกลุม่ในสถานการณ์ที.มีความเปราะบางที.ได้รับผลกระทบจาก
ความรุนแรงและการคกุคามในโลกของการทํางานอยา่งไมส่มสว่น 

7. การบญัญติักฎหมายภายในประเทศเพื.อปอ้งกนัความรุนแรงและการคกุคาม ตามข้อ 7 อนสุญัญาฉบบันี S ประเทศ
สมาชิกที.ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฉบบันี Sจะต้องตรากฎหมายหรือออกข้อกําหนด โดยปราศจากอคติ เพื.อห้ามความรุนแรงและ
การคกุคามในโลกของการทํางาน รวมถึงความรุนแรงและการคกุคามทางเพศ 

ทั Sงนี S เมื.อมีการตรากฎหมายแล้ว กฎหมายจะต้องกําหนดให้นายจ้างออกมาตรการป้องกนัความรุนแรงและคกุคาม
ในกิจการตามอนสุญัญาข้อ 9 ด้วย 

8. การกําหนดมาตรการป้องกนัความรุนแรงและการคกุคาม ตามข้อ 8 อนสุญัญาฉบบันี S ประเทศสมาชิกจะต้องมี
มาตรการที.เหมาะสมเพื.อปอ้งกนัความรุนแรงและการคกุคามในโลกของการทํางาน รวมถึง 

(ก) หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการโดยตระหนกัถึงแรงงานนอกระบบ 
(ข) รัฐจะต้องกําหนดมาตรการโดยผ่านการปรึกษาหารือกับองค์กรนายจ้างและองค์กรลกูจ้าง เกี.ยวกับงานที.

คนงานและบคุคลอื.นที.เกี.ยวข้องมีความเสี.ยงตอ่ความรุนแรงและการคกุคาม 
(ค) ใช้มาตรการเพื.อคุ้มครองบคุคลดงักลา่วอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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9. มาตรการปอ้งกนัความรุนแรงและการคกุคามของนายจ้าง ตามข้อ 9 อนสุญัญาฉบบันี S ประเทศสมาชิกจะต้องนํา
ตรากฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัซึ.งบงัคบัให้นายจ้างกําหนดมาตรการที.เหมาะสมเพื.อปอ้งกนัความรุนแรงและการคกุคาม
ในโลกของการทํางาน รวมถึงความรุนแรงและการคกุคามทางเพศ เทา่ที.ปฏิบติัได้อยา่งสมเหตสุมผล โดย 

(ก) มาตรการของนายจ้างเกี.ยวกบัความรุนแรงและการคกุคามในสถานประกอบการต้องผ่านการปรึกษาหารือ
กบัตวัแทนลกูจ้าง หรือคนงาน 

(ข) มาตรการของนายจ้างต้องคํานึงถึงความรุนแรง การคกุคาม และความเสี.ยงด้านจิตสงัคมที.เกี.ยวข้องในการ
จดัการความปลอดภยัและอาชีวอนามยั 

(ค) มาตรการของนายจ้างต้องระบอุนัตรายและประเมินความเสี.ยงของความรุนแรงและการลว่งละเมิดด้วยการมี
สว่นร่วมของคนงานและตวัแทนของพวกเขา และดําเนินมาตรการเพื.อปอ้งกนัและควบคมุสิ.งเหลา่นั Sน 

(ง) นายจ้างต้องให้ข้อมลูและการฝึกอบรมแก่คนงานและบุคคลอื.นที.เกี.ยวข้องในรูปแบบที.เข้าถึงได้ตามความ
เหมาะสม เกี.ยวกับอันตรายและความเสี.ยงที.ระบุของความรุนแรงและการคุกคาม และมาตรการป้องกันและคุ้มครองที.
เกี.ยวข้อง รวมถึงสิทธิและความรับผิดชอบของคนงานและบคุคลอื.นที.เกี.ยวข้องเกี.ยวกบันโยบายความรุนแรงและการคกุคาม
ในสถานประกอบการ 

10. การบงัคบัใช้กฎหมายและการเยียวยา ตามอนสุญัญา ข้อ 10 ประเทศสมาชิกจะต้องกําหนดมาตรการบงัคบัใช้
กฎหมายและการเยียวยาผู้ เสียหาย ดงันี S 

(ก) ตรวจสอบและบงัคบัใช้กฎหมายและข้อบงัคบัที.เกี.ยวกบัความรุนแรงและการคกุคามในการทํางาน 
(ข) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าผู้ เสียหายสามารถเข้าถึงกระบวนการเยียวยาที.เหมาะสมและมีประสิทธิภาพได้ง่าย 

รวมทั Sงกลไกและขั Sนตอนการรายงานและการระงบัข้อพิพาทที.ปลอดภยั ยติุธรรมและมีประสิทธิภาพ เช่น 
(1) ขั Sนตอนการร้องเรียนและการสอบสวน ตลอดจนกลไกการระงบัข้อพิพาทในระดบัสถานประกอบการ

ตามความเหมาะสม 
(2) กลไกการระงบัข้อพิพาทภายนอกสถานที.ทํางาน (การระงบัข้อพิพาทภายนอกสถานที.ทํางาน เช่น การชี S

ขาดโดยสมคัรใจ หรือการอนญุาโตตลุาการ) 
(3) ศาลหรือคณะกรรมการชี Sขาด (tribunals) 
(4) การปอ้งกนัการตกเป็นเหยื.อหรือการช่วยเหลือเป็นตวัแทนเหยื.อ พยาน และผู้แจ้งเบาะแส 
(5) มาตรการสนับสนุนทางกฎหมาย สังคม การแพทย์ มาตรการทางปกครองสําหรับผู้ ร้องเรียนและ

ผู้ เสียหาย 
(ค) ปกปอ้งความเป็นสว่นตวัของบคุคลที.เกี.ยวข้องและการรักษาความลบั ในขอบเขตที.เป็นไปได้และตามความ

เหมาะสม และตรวจสอบให้แน่ใจวา่ข้อกําหนดสําหรับความเป็นสว่นตวัและการรักษาความลบัไมถ่กูนําไปใช้ในทางที.ผิด 
(ง) จดัให้มีการลงโทษตามความเหมาะสมในกรณีของความรุนแรงและการคกุคามในโลกของการทํางาน 
(จ) จดัให้ผู้ ที.ตกเป็นเหยื.อของความรุนแรงทางเพศและการลว่งละเมิดในโลกของการทํางานสามารถเข้าถงึกลไก

การร้องเรียนและระงับข้อพิพาทที.ตอบสนองต่อเพศสภาพ ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ การสนับสนุน บริการ และการ
เยียวยา 

(ฉ) ตระหนกัถึงผลกระทบของความรุนแรงในครอบครัว และบรรเทาผลกระทบในโลกของการทํางานเทา่ที.ปฏิบติั
ได้อย่างสมเหตสุมผล 

(ช) รับรองวา่คนงานมีสิทธิที.จะถอดตวัเองออกจากสถานการณ์การทํางานที.พวกเขามีเหตผุลอนัสมควรที.จะเชื.อ
ได้วา่เป็นภยัที.ใกล้เข้ามาและร้ายแรงตอ่ชีวิต สขุภาพ หรือความปลอดภยัเนื.องจากความรุนแรงและการคกุคาม โดยปราศจาก
การตอบโต้หรือผลที.ตามมาอื.น ๆ ที.ไมเ่หมาะสม และ หน้าที.แจ้งให้ผู้บริหารทราบ และ 
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(ซ) รับรองว่าพนกังานตรวจแรงงานและหน่วยงานอื.นที.เกี.ยวข้องมีอํานาจในการจดัการกบัความรุนแรงและการ
คกุคามในโลกของการทํางานตามความเหมาะสม รวมถึงการออกคําสั.งให้ใช้มาตรการบงัคบัโดยทนัที และคําสั.งให้หยดุงาน
ในกรณีที.จวนตวั อนัตรายต่อชีวิต สขุภาพ หรือความปลอดภยั อยู่ภายใต้สิทธิในการอทุธรณ์ต่อหน่วยงานตลุาการหรือฝ่าย
บริหาร ซึ.งกฎหมายอาจบญัญติัไว้ 

11. สรุปการคุ้มครอง อนสุญัญาจะมุง่คุ้มครองความรุนแรงและการคกุคามในการทํางานแตล่ะด้าน ดงันี S 
(ก) ด้านสถานที. ตั Sงแต่ในที.ทํางาน สถานที.ทํากิจกรรม ระหว่างการเดินทาง ด้านเวลา เช่น ขณะหยุดพกัหรือ

รับประทานอาหาร การฝึกอบรม และรวมถึงผา่นการสื.อสารที.เกี.ยวข้องกบังาน รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื.อสาร 
(ข) ผู้ถกูคุ้มครอง คือ คนทํางานทั Sงหมด รวมถึงบคุคลที.สามด้วย 
(ค) การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย 

(1) รัฐสมาชิกต้องออกกฎหมายและข้อบงัคบั เพื.อปอ้งกนั คุ้มครอง เยียวยา กรณีความรุนแรงและคกุคาม 
(2) มาตรการของรัฐจะต้องกําหนดให้นายจ้างออกระเบียบปอ้งกนัความรุนแรงและการคกุคาม 
(3) จากนั Sนนายจ้างออกระเบียบตามที.กฎหมายหรือมาตรการของรัฐกําหนด 

(ง) กระบวนการระงบัข้อพิพาท 
(1) ขั Sนตอนการร้องเรียนและการสอบสวน ตลอดจนกลไกการระงบัข้อพิพาทในระดบัสถานประกอบการ 
(2) กลไกการระงบัข้อพิพาทภายนอกสถานที.ทํางาน เช่น การไกลเ่กลี.ย การชี Sขาดโดยสมคัรใจ 
(3) ศาลหรือคณะกรรมการชี Sขาด 
(4) มาตรการการปอ้งกนัการตกเป็นเหยื.อหรือการช่วยเหลือ เช่น การรักษาความลบั การคุ้มครองพยานหรือ

เหยื.อจากความรุนแรงและการคกุคาม 
(5) มาตรการสนบัสนนุทางกฎหมาย สงัคม การแพทย์ และมาตรการทางปกครอง 

(จ) การขอเปลี.ยนงานหรือออกจากสถานการณ์การทํางานที.เชื.อได้ว่าเป็นภยัที.ใกล้เข้ามาและร้ายแรงต่อชีวิต 
สุขภาพ หรือความปลอดภัยเนื.องจากความรุนแรงและการคุกคาม โดยปราศจากการตอบโต้หรือผลที.ตามมาอื.น ๆ ที.ไม่
เหมาะสม และหน้าที.แจ้งให้ผู้บริหารทราบ 

(ฉ) การให้อํานาจพนกังานตรวจแรงงานและหน่วยงานอื.นออกคําสั.งเกี.ยวกบัความรุนแรงและการคกุคามในโลก
ของการทํางานตามความเหมาะสม รวมถึงการออกมาตรการบงัคบัโดยทนัที และคําสั.งให้หยดุงานในกรณีที.จวนตวั อนัตราย
ตอ่ชีวิต สขุภาพ หรือความปลอดภยั 
 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที_ 190 การล่วงละเมิดและ
การคุกคาม ค.ศ. 2019 กับกฎหมายไทย 

อนุสญัญาฉบบัที. 190 การล่วงละเมิดและการคุกคาม ค.ศ. 2019 เป็นอนุสญัญาที.มีการพัฒนาแนวคิดการล่วง
ละเมิดทางเพศ ร่วมกบัการคกุคามที.มีความทนัสมยั จงึเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายไทย ซึ.งมีการตราออกมาระยะเวลา
หนึ.งแล้ว ดงันี S 

1. ปัญหาและแนวทางการคุ้มครองบคุคลที.ถกูลว่งละเมิด 
อนุสญัญาฉบบัที. 190 การล่วงละเมิดและการคุกคาม ค.ศ. 2019 คุ้มครองลกูจ้าง ซึ.งรวมถึงผู้ ฝึกงาน รวมถึง           

ผู้ทดลองงาน คนทํางานที.ได้รับการวา่จ้าง ผู้ถกูเลิกจ้าง อาสาสมคัร คนหางานและผู้สมคัรงาน 
พระราชบัญญัติคุ้ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์                      

เรื.อง มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วนัที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 คุ้มครองลกูจ้าง โดยห้ามมิให้นายจ้าง 
ผู้ซึ.งเป็นหวัหน้างาน ผู้ควบคมุงาน หรือผู้ตรวจงาน กระทําการล่วงเกิน คกุคาม หรือก่อความเดือดร้อนรําคาญทางเพศต่อ
ลูกจ้าง ซึ.งเป็นการห้ามการล่วงละเมิดจากผู้ มีอํานาจเหนือกว่าลูกจ้างกระทําการล่วงละเมิดทางเพศต่อลูกจ้างเท่านั Sน             
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มิได้ห้ามลกูจ้างในระดบัเท่าเทียมกันล่วงละเมิดทางเพศระหว่างกัน หรือลกูจ้างในระดบัล่างล่วงละเมิดต่อผู้บงัคบับญัชา 
นอกจากนี S การคุ้มครองยังเน้นคุ้มครองลูกจ้าง แต่ไม่ระบุชัดแจ้งถึงการคุ้มครองบุคคลที.ไม่ใช่ลูกจ้าง เช่น ผู้ ทดลองงาน               
ผู้ ทํางานพาร์ทไทม์ อาสาสมคัร ผู้สมคัรงาน เป็นต้น 

ส่วนกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 มีการคุ้มครองที.
ครอบคลมุกว่าพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ เรื.อง 
มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วนัที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 เนื.องจากคุ้มครองข้าราชการและผู้ ร่วม
ปฏิบติั แตไ่มร่วมถึงผู้สมคัรงานเช่นอนสุญัญา 

จงึควรแก้ไขพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ 
เรื.อง มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วนัที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ให้มีการคุ้มครองลกูจ้างทั Sงหมดจาก
การลว่งละเมิดทางเพศ และให้ครอบคลมุถึงผู้ ร่วมปฏิบติังาน ผู้สมคัรงาน สว่นกฎ ก.พ. วา่ด้วยการกระทําการอนัเป็นการลว่ง
ละเมิดหรือคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553 แก้ไขเพียงเพิ.มการคุ้มครองถึงผู้สมคัรงาน 

2. ปัญหาและขอบเขตการคุ้มครองจากการลว่งละเมิด 
อนสุญัญาฉบบัที. 190 การลว่งละเมิดและการคกุคาม ค.ศ. 2019 มีขอบเขตการคุ้มครอง คือ 
(1) ขอบเขตการคุ้มครองด้านสถานที. อนสุญัญาฉบบัที. 190 การลว่งละเมิดและการคกุคาม ค.ศ. 2019 คุ้มครอง

ในสถานที.ทํางาน สถานที.พกัระหวา่งทํางาน ที.พกัคนงาน และรวมถึงบนรถรับสง่ที.นายจ้างจดัให้ 
(2) ขอบเขตการคุ้มครองด้านเวลา อนสุญัญาฉบบัที. 190 การลว่งละเมิดและการคกุคาม ค.ศ. 2019 คุ้มครองใน

เวลาทํางาน เวลาพกั รวมถึงเวลาเลิกงานแตอ่ยูใ่นสถานที.ที.นายจ้างจดัให้ 
(3) ขอบเขตการคุ้มครองด้านเทคโนโลยี อนุสัญญาฉบับที. 190 การล่วงละเมิดและการคุกคาม ค.ศ. 2019 

คุ้มครองการล่วงละเมิดต่อเนื Sอตัวร่างกาย วาจา และรวมถึงการล่วงละเมิดผ่านการสื.อสารทางเทคโนโลยีสารสนเทศที.
เกี.ยวข้องกบังาน 

พระราชบัญญัติคุ้ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื.อง 
มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วนัที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 มิได้บญัญัติถึงสถานที.ในการคุ้มครอง
ลกูจ้างเป็นการเฉพาะ 

ส่วนกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 มีการคุ้ มครอง
ครอบคลมุสถานที.ราชการซึ.งเป็นสถานที.ทํางาน และนอกสถานที.ราชการ และคุ้มครองถึงการแสดงหรือสื.อสารด้วยวิธีการ      
ใด ๆ ที.ส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย ข้อความ หรือการสื.อสารรูปแบบอื.น เป็นต้น ซึ.งถือว่า
ครอบคลมุในด้านสถานที.และด้านการสื.อสาร แตไ่มช่ดัเจนในการคุ้มครองด้านเวลา 

จงึควรแก้ไขพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ 
เรื.อง มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วนัที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฉบบัที. 190 
การลว่งละเมิดและการคกุคาม ค.ศ. 2019 โดยการคุ้มครองทั Sงด้านสถานที. ด้านเวลา และด้านการสื.อสาร 

นอกจากนี S ควรแก้ไขกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553            
ให้คุ้มครองการลว่งละเมิดนอกเวลาทํางานด้วย 

3. กระบวนการคุ้มครอง 
อนุสญัญาฉบบัที. 190 การล่วงละเมิดและการคกุคาม ค.ศ. 2019 มีบทการคุ้มครองทั Sงมาตรการป้องกัน และ

มาตรการลงโทษ 
พระราชบัญญัติคุ้ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื.อง 

มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วนัที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 รวมทั Sงกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระทําการอนั
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เป็นการล่วงละเมิดหรือคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553 มีเพียงบทบญัญัติห้าม และลงโทษผู้ล่วงละเมิดทางเพศ จึงควรเพิ.มเติม
เนื Sอหาในสว่นมาตรการปอ้งกนัการลว่งละเมิดทางเพศ 
 
บทสรุป 

อนุสญัญาฉบบัที. 190 การล่วงละเมิดและการคุกคาม ค.ศ. 2019 เป็นอนุสญัญาที.มีการพัฒนาแนวคิดการล่วง
ละเมิดทางเพศ ร่วมกบัการคกุคามที.มีความทนัสมยั จงึเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายไทย ดงันี S 

1. การคุ้มครองลกูจ้างในระดบัเท่าเทียมกนัล่วงละเมิดทางเพศระหว่างกนั หรือลกูจ้างในระดบัล่างล่วงละเมิดต่อ
ผู้บงัคบับญัชา นอกจากนี S การคุ้มครองยังเน้นคุ้มครองลูกจ้าง แต่ไม่ระบุชัดแจ้งถึงการคุ้มครองบุคคลที.ไม่ใช่ลูกจ้าง เช่น             
ผู้ทดลองงาน ผู้ ทํางานพาร์ทไทม์ อาสาสมคัร ผู้สมคัรงาน เป็นต้น 

2. การคุ้มครองต้องครอบคลมุด้านสถานที. ตั Sงแตส่ถานที.ทํางาน สถานที.พกัระหวา่งทํางาน ที.พกัคนงาน และรวมถึง
บนรถรับส่งที.นายจ้างจดัให้ ด้านเวลาตั Sงแต่เวลาทํางาน เวลาพกั รวมถึงเวลาเลิกงานแต่อยู่ในสถานที.ที.นายจ้างจดัให้ และ
ด้านเทคโนโลยีผา่นการสื.อสารทางเทคโนโลยีสารสนเทศที.เกี.ยวข้องกบังาน 

3. กระบวนการคุ้มครองควรกําหนดทั Sงมาตรการปอ้งกนัและมาตรการลงโทษ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรแก้ไขพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ 
เรื.อง มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วนัที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ให้มีการคุ้มครองลกูจ้างทั Sงหมดจาก
การลว่งละเมิดทางเพศ และให้ครอบคลมุถึงผู้ ร่วมปฏิบติังาน ผู้สมคัรงาน สว่นกฎ ก.พ. วา่ด้วยการกระทําการอนัเป็นการลว่ง
ละเมิดหรือคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553 แก้ไขเพียงเพิ.มการคุ้มครองถึงผู้สมคัรงาน 

2. ควรแก้ไขพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ 
เรื.อง มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วนัที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฉบบัที. 190 
การลว่งละเมิดและการคกุคาม ค.ศ. 2019 โดยการคุ้มครองทั Sงด้านสถานที. ด้านเวลา และด้านการสื.อสาร และควรแก้ไขกฎ 
ก.พ. วา่ด้วยการกระทําการอนัเป็นการลว่งละเมิดหรือคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ให้คุ้มครองการลว่งละเมิดนอกเวลาทํางาน
ด้วย 

3. ควรแก้ไขเพิ.มเติมพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สมัพนัธ์ เรื.อง มาตรฐานขั Sนตํ.าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ วนัที. 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 รวมทั Sงกฎ ก.พ. ว่าด้วยการ
กระทําการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553 โดยการเพิ.มเติมเนื Sอหาในส่วนมาตรการป้องกนัการล่วง
ละเมิดทางเพศ 
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