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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี Xมีวัตถุประสงค์เพื.อศึกษานโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการวิจัย
เอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลกึ วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื Xอหา ผลการวิจยั พบว่า (1) กลุม่อมตะเริ.มต้น
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในไทยตั Xงแต่ทศวรรษ 2530 โดยได้รับการส่งเสริมจากรัฐไทยผ่าน BOI และนโยบายเปิดเสรี
เศรษฐกิจ ก่อนขยายสูภ่มิูภาคอาเซียน อมตะมีโครงสร้างทนุเข้มแข็งจากการถือครองทรัพยากร เครือขา่ยธุรกิจ และการเข้าถึง
กลไกรัฐ พร้อมความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัชนชั Xนนําและผู้ กําหนดนโยบาย ซึ.งเอื Xอต่อการขยายการลงทนุทั Xงในและต่างประเทศ 
และมีบทบาทหลกัในการลงทนุและพฒันา “นิคมอตุสาหกรรมอมตะลาว” ที.แขวงจําปาสกั ผา่นบริษัทร่วมทนุกบัรัฐลาวภายใต้
กรอบความร่วมมือ G2G ซึ.งการลงทนุในลาวช่วยกระจายฐานการผลิต ลดต้นทนุ เพิ.มมลูคา่การค้าชายแดน เสริมบทบาทของ
ไทยในเวทีเศรษฐกิจและอิทธิพลทางการเมือง (2) การลงทุนของกลุ่มอมตะได้รับแรงสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐไทยและ
องค์กรเอกชนข้ามชาติ ชนชั Xนนําทางธุรกิจมีบทบาทนําในการขับเคลื.อนการลงทุนข้ามพรมแดนด้วยการใช้เครือข่ายทาง
อํานาจในภาครัฐและเอกชน รัฐไทยใช้กลไก “Thailand Plus” และ “CLMV Connectivity” สนบัสนุนการลงทุน ส่วนรัฐลาว
เปิดรับด้วยสิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอมตะใช้กลยทุธ์ตั Xงบริษัทร่วมทนุในลาว เลือกพื Xนที.ยทุธศาสตร์เป็นเมือง
อตุสาหกรรมอจัฉริยะ โดยการสนบัสนนุจากรัฐไทยและแหลง่เงินทนุอื.น (3) กลุม่อมตะมีความสมัพนัธ์แน่นแฟ้นกบัรัฐไทยใน
ระดบันโยบาย โดยได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานรัฐ ทั Xงด้านเงินทนุ กฎระเบียบ และการสง่เสริมการลงทนุในต่างประเทศ 
สะท้อนโครงสร้างแบบทุน-รัฐพึ.งพากัน ซึ.งเอื Xอต่อการขยายการลงทุนใน สปป.ลาว การลงทุนของกลุ่มอมตะในลาวเป็น
ตวัอยา่งของบทบาททนุไทยในการผลกัดนัยทุธศาสตร์ระดบัภมิูภาค กลุม่ทนุไทยทําหน้าที.เป็นตวักลางเชิงนโยบายที.เชื.อมโยง
รัฐกบัตลาด สง่เสริมการเคลื.อนย้ายทนุและขยายอิทธิพลเศรษฐกิจในภมิูภาค สว่นองค์กรระหวา่งประเทศมีบทบาทสนบัสนนุ
ผ่านโครงการโครงสร้างพื Xนฐานในลาว อยู่ภายใต้เครือข่ายนโยบายระดบัภมิูภาค ที.ช่วยบรูณาการเศรษฐกิจ CLMV กบัไทย
และอาเซียน 
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Abstract 

This research article examines the government policy to support investment in the Amata Industrial Estate 
in Lao People’s Democratic Republic from 2017 to 2024. The technique of qualitative research was employed. 
Data were collected using the techniques of documentary research and in-depth interview. Data were analyzed 
using content analysis techniques. Findings are as follows: (1) The Amata group commenced from the 
development of the real estate industry in Thailand from the 1987s with the promotion from the Thai government 
through BOI and the economic liberalization policy prior to its expansion to ASEAN. Amata has a strong capital 
structure with the possession of resources, business networks, and access to state mechanisms as well as a close 
relationship with the elites and the policy makers. This facilitated the investment expansion locally and abroad. The 
Amata group played a major role in the investment and development of the “Lao Amata Industrial Estate” in 
Champassak province through a joint venture company with the Lao state under the G2G cooperation framework. 
The investment in Laos distributed the production base, reduced costs, increased the border trade value, and 
strengthened the roles of Thailand in the economic stage as well as in political influence. (2) The investment in the 
Amata group was supported by Thai government agencies and multinational private organizations. Business elites 
played a leading role in the mobilization of the cross-border investment using the power networks in the public 
and private sectors. The Thai state used the mechanisms of “Thailand Plus” and “CLMV Connectivity” to support 
the investment. Lao state received privileges in the special economic zone. Amata used the strategy in establishing 
a joint venture company in Laos by selecting a strategic area as a smart industrial city with the support from the 
Thai government and other financial resources. (3) The Amata group has a strong relationship with the Thai 
government at a policy level. It receives support from public agencies in the aspects of capital, rules and 
regulations, and investment promotion abroad. This reflects the structure of the capital-state interdependence 
which facilitates the investment expansion in Laos. The investment of the Amata group in Laos is an example of 
the role of Thai capital in advocating the strategies at a regional level. The Thai investors play a role as mediators 
in the policy to connect the state with the market and promote the transfer of capital and the expansion of economic 
influence in the region. International organizations play a supporting role through the project of infrastructure in 
Laos under the policy networks at a regional level integrating the CLMV economy between Thailand and ASEAN. 
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บทนํา 
ในช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2560-2567 ประเทศไทยได้เผชิญกบัพลวตัทางเศรษฐกิจและภมิูรัฐศาสตร์ที.ส่งผล

ต่อทิศทางนโยบายการลงทนุระหว่างประเทศอย่างชดัเจน โดยเฉพาะนโยบายการสนบัสนนุการลงทนุของภาคเอกชนไทยใน
ตา่งประเทศ (Outward Foreign Direct Investment--OFDI) ซึ.งถือเป็นกลยทุธ์หนึ.งภายใต้แนวทางการขบัเคลื.อนประเทศตาม
ยทุธศาสตร์ “Thailand 4.0” ที.มุ่งสร้างความสามารถทางการแข่งขนัอย่างยั.งยืน (สวิุทย์ เมษินทรีย์, 2560) และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที. 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที.ได้กําหนดเป้าหมายชดัเจนในการส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทย
ขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื.อนบ้าน โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam)                   
ที.มีศกัยภาพด้านแรงงาน ราคาทรัพยากรตํ.า และตั Xงอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ของภูมิภาคอาเซียน (สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2560) ในบริบทนี X รัฐบาลไทยจึงได้ออกนโยบายและมาตรการสนบัสนนุมากมาย
ผ่านหน่วยงานสําคญั เช่น สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และธนาคารเพื.อการส่งออกและนําเข้าแห่ง
ประเทศไทย (EXIM Bank) ซึ.งมีบทบาทในการส่งเสริมการขยายธุรกิจของบริษัทไทยในระดบัภูมิภาค โดยเฉพาะผ่านการ
สนับสนุนด้านภาษี การเงิน และองค์ความรู้ (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2562) ทั Xงนี X การแพร่ระบาดของโรค           
โควิด-19 ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2563 ได้กลายเป็นปัจจยัเร่งที.สง่ผลตอ่การปรับทิศทางการลงทนุของภาคเอกชนไทย โดยเฉพาะใน
ภาคอตุสาหกรรมที.พึ.งพาการสง่ออกและหว่งโซอ่ปุทานระหวา่งประเทศอยา่งเข้มข้น ภาคเอกชนไทย โดยเฉพาะกลุม่บริษัทที.มี
ศกัยภาพ เช่น กลุม่อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) ได้ตระหนกัถงึความจําเป็นในการกระจายความเสี.ยงของฐานการผลิต 
และหนัไปพิจารณาการลงทนุในประเทศเพื.อนบ้านที.มีเสถียรภาพมากกว่า เช่น สปป.ลาว (United Nations Economic and 
Social Commission for Asia and the Pacific, 2022) โดยในช่วงเวลาดงักลา่ว กลุม่อมตะได้ดําเนินการวางแผนและพฒันา
โครงการ “นิคมอตุสาหกรรมอมตะลาว” ในแขวงจําปาสกั สปป.ลาว โดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนทั Xง
ในไทยและลาว รัฐบาลไทยได้มีบทบาทสําคญัผ่านการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี บริการสนับสนุนการลงทุน และความ
ช่วยเหลือเชิงกลยทุธ์จาก BOI (สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ, 2563) ควบคู่ไปกบัการสนบัสนนุเชิงองค์ความรู้
จากการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.) ในการพฒันาแนวทางการจดัการนิคมที.ยั.งยืน เป็นมิตรตอ่สิ.งแวดล้อม และ
รองรับเปา้หมายทางเศรษฐกิจแบบใหม ่(การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, 2565) ขณะเดียวกนั การสิ Xนสดุช่วงเวลาในปี 
พ.ศ. 2567 พบว่า มีความสอดคล้องกับจุดเปลี.ยนของแผนยุทธศาสตร์ทั Xงของไทยและลาว เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที. 13 ของลาว (ค.ศ. 2021-2025) และการประเมินผลกระทบหลงัวิกฤตโควิด-19 ตอ่โครงสร้างการค้าและ
การลงทนุในภมิูภาค (United Nations Conference on Trade and Development, 2023) จึงถือเป็นช่วงเวลาที.เหมาะสมใน
การวิเคราะห์นโยบายภาครัฐที.มีบทบาทชดัเจนตอ่การตดัสินใจลงทนุของภาคเอกชนข้ามพรมแดน จากทั Xงหมดนี Xจะเห็นได้วา่ 
การลงทนุของกลุม่อมตะใน สปป.ลาว มิใช่เพียงความพยายามของภาคเอกชนในการขยายธุรกิจสูต่ลาดใหม่เท่านั Xน หากแต่
เป็นผลลพัธ์ของการดําเนินนโยบายของภาครัฐไทยที.มีเปา้หมายในการสร้าง “ภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจ” ด้วยการกระจายความ
เสี.ยงทางการผลิต ส่งเสริมการลงทนุในประเทศเพื.อนบ้าน และสร้างการเชื.อมโยงเศรษฐกิจระดบัภมิูภาคเข้าสู่ห่วงโซ่คณุค่า
โลก การศกึษานี Xจึงสามารถเป็นพื Xนฐานสําหรับข้อเสนอเชิงนโยบายในอนาคต เพื.อเสริมสร้างศกัยภาพของเศรษฐกิจไทยใน
ระดบัภมิูภาคอยา่งยั.งยืน 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาและวิเคราะห์พฒันาการ การก่อตวั และความเข้มแข็งของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชันในการลงทุนและ
สง่เสริมการพฒันาในประเทศลาวระหวา่งปี พ.ศ. 2560-2567 

2. เพื.อศึกษาบทบาทของชนชั Xนนําทางธุรกิจและตวัแสดงที.เกี.ยวข้องในการขยายการลงทุนของกลุ่มบริษัทอมตะ      
คอร์ปอเรชนัไปยงัประเทศลาวในช่วงปี พ.ศ. 2560-2567 
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3. เพื.อศกึษาลกัษณะของปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองระหว่างกลุ่มบริษัทอมตะคอร์ปอเรชนักบัรัฐบาลไทย รัฐบาลลาว 
และหน่วยงานต่างประเทศที.เกี.ยวข้องในการผลกัดนัและสนบัสนนุการลงทนุนิคมอตุสาหกรรมอมตะในประเทศลาวในช่วงปี 
พ.ศ. 2560-2567 

 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยันี Xผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์ทฤษฎีชนชั Xนนํา (elite theory) เป็นความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในสงัคมที.มีลกัษณะเป็น
โครงสร้างแบบพีระมิด โดยกลุ่มคนจํานวนน้อยซึ.งมีอํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมจะอยู่ที.จุดยอดของพีระมิด               
ทําหน้าที.ในการกําหนดนโยบายต่าง ๆ ซึ.งกลุ่มชนชั Xนนําดังกล่าวมีความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร ข้อมูล และ                
การตัดสินใจเชิงนโยบายมากกว่าคนทั.วไป (Pareto, 1935; Mosca, 1939; Mills, 1956; Michels, 1999) ทฤษฎีเครือข่าย
นโยบาย (policy network theory) เป็นการอธิบายความสมัพนัธ์เชิงซบัซ้อนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ มีส่วนได้เสีย
หลากหลายกลุ่ม ซึ.งมีบทบาทร่วมกนัในการกําหนด ทบทวน และผลกัดนันโยบายสาธารณะ รัฐมิใช่ผู้ กําหนดนโยบายเพียง
ลําพงั แต่เป็นหนึ.งในตวัแสดงภายในเครือข่ายที.ประกอบด้วยภาคธุรกิจ หน่วยงานรัฐ และองค์กรอื.น ๆ ซึ.งมีการแลกเปลี.ยน
ทรัพยากรและอํานาจอย่างต่อเนื.อง (อนุสรณ์ ลิ.มมณี, 2542; Rhodes, 1997; Marsh & Smith, 2000) และทฤษฎีกลุ่ม
การเมือง (political group theory) เป็นความสมัพนัธ์แบบพึ.งพาระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ที.หลากหลาย โดยกลุ่มการเมือง
ต่าง ๆ มีอิทธิพลอย่างสงูต่อการกําหนดนโยบายสาธารณะผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั Xงการล็อบบี X การประสานงาน และการสร้าง
พนัธมิตรกบัภาครัฐ เพื.อให้เกิดนโยบายที.สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของกลุม่ตน (Truman, 1951; Olson, 1965; Lowi, 1979) 
ทั Xงนี X ผู้ วิจยักําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจัยเรื.องนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 ใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี X 
1. ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ ผู้ วิจัยได้กําหนดผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) เพื.อทําการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth 

interview) ผู้ วิจยัคดัเลือกผู้ ให้ข้อมลูสําคญัแบบเจาะจง โดยพิจารณาจากผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญในกลุ่มชนชั Xนนําทาง
ธุรกิจของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) กลุม่นกัการเมือง สปป. ลาว และบริษัท อมตะซิตี X ลาว จํากดั ดงันี X 

1.1 การสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมลูสําคญั จํานวน 2 กลุม่ ดงันี X  
กลุม่ที. 1 กลุม่ชนชั Xนนําทางธุรกิจของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) จํานวน 8 คน ได้แก่ (1) ดร.

วิวฒัน์ กรมดิษฐ์ ประธานเจ้าหน้าที.เทคนิควิศวกรรม และประธานเจ้าหน้าที.บริหาร กลุม่ธุรกิจ อสงัหาริมทรัพย์ ในประเทศไทย 
บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) (2) นายสวุฒัน์ โปร่งจิตต์ ประธานเจ้าหน้าที.การบริหารกลาง (ผู้บริหารตามนิยาม
ของ ก.ล.ต.) (3) นายเอกนฏั พร้อมพนัธ์ุ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอตุสาหกรรม (4) นายอรรถวิชช์ สวุรรณภกัดี ประธานคณะที.
ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรม ด้านยุทธศาสตร์ (5) นางสมหะทยั พานิชชีวะ ประธานเจ้าหน้าที.บริหาร
บริษัท อมตะ วีเอ็น จํากดั มหาชน (6) นายสมชยั เอมบํารุง ผู้ อํานวยการกองกฎหมาย สํานกังานปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
(7) นายภาสกร ชยัรัตน์ ผู้ อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (8) นางมณฑา ประณุทนรพาล ที.ปรึกษาประธาน
กรรมการการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.) 

กลุ่มที. 2 กลุ่มนกัการเมือง สปป. ลาว และบริษัท อมตะซิตี X ลาว จํากดั จํานวน 8 คน ได้แก่ (1) Mr.Varong 
Tangpraprutkul, Managing Director of AMATA City Laos Co. Ltd. (2) Mr.Vantana Norintha, Director General of the 
Investment and Promotion Department, Ministry of Planning and Investment, Lao PDR (3)  Mr.Somdy Douangdy, 
Former Deputy Prime Minister and Minister of Finance, Lao PDR (4)  Mr.Suphan Keomisay, Former Minister of 
Planning and Investment, Lao PDR (5) Mr.Thongloun Sisoulith, General Secretary of the Lao People’s Revolutionary 
Party and President of Lao PDR (6)  Mr.Phouvieng Ngaophasy, Deputy Director of General Secretariat of the Lao 
National Committee for Special Economic Zones, Lao PDR ( 7)  Mr.Thanongsinh Kanlagna, Executive Vice 
President, National Chamber of Commerce, Lao PDR (8) Mr.Samly Boutsady, Director General of the Department 
of Industry and Handicraft, Ministry of Industry and Commerce, Lao PDR 

2. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั ประกอบด้วย แบบสมัภาษณ์ที.สร้างขึ Xนจากการสงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.
เกี.ยวข้อง ให้สอดคล้องและสามารถตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ครบถ้วน โดยเครื.องมือที.ใช้ในการวิจยัผา่นการตรวจสอบ
คณุภาพจากคณะกรรมการที.ปรึกษา จํานวน 3 คน 

3. การเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ วิจยัดําเนินการ ดงันี X 
3.1 เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารจากตําราวิชาการ งานเขียนสื.อสิ.งพิมพ์ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 

วารสารและจุลสาร ทั Xงที.เป็นของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน บทความในหนังสือพิมพ์ทั Xงรายวันรายสปัดาห์ ข้อมูลจาก
เว็บไซต์ต่าง ๆ และสื.ออิเล็กทรอนิกส์ที.เกี.ยวข้องกับนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 ที.ผ่านมา โดยข้อมลูที.ได้ส่วนหนึ.งเป็นข้อมลูที.ปรากฏอยู่ก่อนแล้ว 
และรายงานที.มีส่วนเกี.ยวข้องกบัประเด็นที.ศึกษา โดยผู้ วิจยัได้รวบรวมมาวิเคราะห์และสงัเคราะห์เนื Xอหาเป็นหมวดหมู่ตาม
ประเด็นที.ต้องการ 

3.2 เก็บรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญในกลุม่ชนชั Xนนําทางธุรกิจของบริษัท 
อมตะ คอร์ปอเรชั.นฝั.งไทย กลุม่นกัการเมือง สปป. ลาว และบริษัท อมตะลาวซิตี Xลาว จํากดั รวมจํานวน 16 คน 

4. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารโดยการวิเคราะห์เนื Xอหา (content analysis) และ
นําบันทึกที.ได้จากการสัมภาษณ์นโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะในสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 ได้แก่ พฒันาการ การก่อตวั และความเข้มแข็งของกลุม่อมตะคอร์ปอเรชนัใน
การลงทนุและสง่เสริมการพฒันาในประเทศลาว พ.ศ. 2560-2567 บทบาทของชนชั Xนนําทางธุรกิจและตวัแสดงที.เกี.ยวข้องใน
การขยายการลงทุนของกลุ่มบริษัทอมตะคอร์ปอเรชันไปยังประเทศลาว พ.ศ. 2560-2567 และปฏิสมัพันธ์ทางการเมือง
ระหว่างกลุ่มบริษัทอมตะคอร์ปอเรชนักบัรัฐบาลไทย รัฐบาลลาว และหน่วยงานต่างประเทศที.เกี.ยวข้อง ในการผลกัดนัการ
ลงทนุนิคมอตุสาหกรรมอมตะในประเทศลาว ช่วงปี พ.ศ. 2560-2567 มาจดัหมวดหมู่และจดักลุม่ข้อมลู แล้ววิเคราะห์ข้อมลู
โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื Xอหาตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 
ผลการวจัิย 

การวิจัยเรื.องนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว พ.ศ. 2560-2567 ได้ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ดงันี X 

1. พัฒนาการ การก่อตัว และความเข้มแข็งของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชันในการลงทุนและส่งเสริมการ

พัฒนาในประเทศลาว พ.ศ. 2560-2567 

1.1 พัฒนาการและการก่อตัวของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชันในบริบทไทยและภมิูภาคอาเซียน 
กลุ่มบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) ถือเป็นหนึ.งในกลุ่มทนุเอกชนไทยที.มีบทบาทสําคญัในการ

พฒันาเขตอตุสาหกรรมแบบครบวงจร โดยมีจดุเริ.มต้นในช่วงปลายทศวรรษ 2530 ซึ.งเป็นยคุที.ประเทศไทยกําลงัเข้าสูก่ระแส
อตุสาหกรรมอย่างเข้มข้น ภายหลงัการประกาศใช้นโยบายสง่เสริมการลงทนุจากต่างประเทศโดยคณะกรรมการสง่เสริมการ
ลงทุน (BOI) อมตะก่อตั Xงโดยนายวิกรม กรมดิษฐ์ นักธุรกิจที.เล็งเห็นความสําคญัของการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานรองรับ
ภาคอตุสาหกรรม เริ.มต้นจากโครงการ “อมตะนคร” จงัหวดัชลบรีุ ซึ.งเป็นนิคมอตุสาหกรรมที.มีระบบสาธารณปูโภคครบถ้วน 
และได้รับความสนใจอยา่งมากจากนกัลงทนุตา่งชาติ โดยเฉพาะญี.ปุ่ นและยโุรป จนกลายเป็นต้นแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในไทย ทั Xงนี X ภายใต้แนวคิด “เมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ” หรือ Smart Eco-Industrial City อมตะได้ขยายขอบเขตจากการ
พฒันาเพียงพื Xนที.อตุสาหกรรม ไปสู่การให้บริการด้านสาธารณูปโภค การจดัการโลจิสติกส์ ทรัพยากรนํ Xา พลงังาน และการ
พฒันาทกัษะแรงงาน เพื.อรองรับการเติบโตอย่างยั.งยืนในระยะยาว การยกระดบัสู ่“กลุม่ทนุอตุสาหกรรมระดบัภมิูภาค” เริ.ม
ชัดเจนในช่วงปลายทศวรรษ 2540-2550 เมื.ออมตะขยายการลงทุนสู่ประเทศในกลุ่ม CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมา 
เวียดนาม) ซึ.งสอดคล้องกบันโยบายของรัฐไทยในการสร้างห่วงโซ่มลูค่าระดบัภูมิภาค เช่น โครงการอมตะซิตี X เบียนหวั ใน
เวียดนาม และโครงการอมตะ สมาร์ท แอนด์ กรีน วิลเลจ ในแขวงจําปาสกั สปป.ลาว กลยทุธ์สําคญัในการขยายตวัของอมตะ 
คือ การจับมือกับพันธมิตรในพื Xนที. และใช้ความร่วมมือกับภาครัฐทั Xงในและต่างประเทศ เพื.อผลักดันนโยบายร่วมด้าน
เศรษฐกิจ การเติบโตของอมตะจงึสะท้อนศกัยภาพของทนุไทยในการขบัเคลื.อนยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค
อย่างเป็นรูปธรรม 

1.2 ความเข้มแข็งเชิงโครงสร้างของกลุ่มทุนอมตะและความสัมพันธ์กับรัฐ  
กลุ่มบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จํากัด (มหาชน) เป็นหนึ.งในกลุ่มทุนเอกชนไทยที.มีบทบาทสําคญัต่อการ

ขบัเคลื.อนเศรษฐกิจ ทั Xงในประเทศและระดบัภมิูภาค โดยเฉพาะผ่านการลงทนุในนิคมอตุสาหกรรมอมตะลาว แขวงจําปาสกั 
สปป.ลาว ซึ.งสะท้อนถึงศกัยภาพของทนุไทยในการขยายบทบาททางเศรษฐกิจในกลุม่ประเทศ CLMV ความสําเร็จของกลุม่
อมตะเกิดจากการผสานกลยุทธ์ทางธุรกิจกับความสมัพนัธ์ทางการเมือง โดยกลุ่มอมตะมีความเชื.อมโยงแน่นแฟ้นกับผู้ มี
อํานาจทั Xงในไทยและลาว ทําให้สามารถลดข้อจํากดัทางนโยบาย และเจาะเข้าสูต่ลาดเกิดใหมที่.มีศกัยภาพ เช่น ด้านไอทีและ
การผลิต อีกทั Xงยงัอาศยัจดุแข็งของลาว เช่น ต้นทนุแรงงานตํ.า และกฎหมายแรงงานที.ยืดหยุ่น แม้จะเผชิญปัญหา เช่น ระบบ
ราชการที.ล่าช้า การเปลี.ยนแปลงกฎหมายบ่อย และการขาดแคลนแรงงานฝีมือ แต่การลงทนุของอมตะยงัสร้างผลบวกต่อ
เศรษฐกิจมหภาคของทั Xงสองประเทศ ได้แก่ การจ้างงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และรายได้กลบัคืนไทยในรูปของกําไรและ
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ภาษี ซึ.งช่วยส่งเสริม GDP ไทย บทบาทของกลุ่มอมตะยงัสะท้อนปรากฏการณ์ “รัฐกบัทนุผกูขาดแบบใหม่” ที.กลุ่มทนุขนาด
ใหญ่มีอิทธิพลตอ่การกําหนดทิศทางนโยบายเศรษฐกิจ และมีสว่นในการผลกัดนัความร่วมมือทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน ใน
ภาพรวมอมตะแสดงให้เห็นถึงรูปแบบของทนุเอกชนที.สามารถใช้ยทุธศาสตร์ผสมผสานทางเศรษฐกิจและการเมือง เพื.อขยาย
อิทธิพลของทนุไทยในภมิูภาคอยา่งตอ่เนื.อง 

1.3 บทบาทของอมตะคอร์ปอเรชันในการพัฒนาและดําเนินโครงการนิคมอุตสาหกรรมใน สปป.ลาว 
(พ.ศ. 2560-2567) 

กลุม่บริษัทอมตะคอร์ปอเรชนั ได้แสดงบทบาทสําคญัในฐานะชนชั Xนนําทางธุรกิจของไทยที.มีอิทธิพลต่อการ
ขบัเคลื.อนเศรษฐกิจลาว โดยเฉพาะผ่านการลงทนุใน “นิคมอตุสาหกรรมอมตะลาว” ซึ.งได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาลลาว
ตามนโยบายเปิดรับการลงทนุตา่งประเทศ ความเชี.ยวชาญของอมตะในการบริหารนิคมอตุสาหกรรมช่วยสร้างความเชื.อมั.นใน
หมู่นักลงทุนและภาครัฐ แม้จะต้องเผชิญกับข้อจํากัด เช่น ระบบราชการที.ล่าช้า แรงงานฝีมือไม่เพียงพอ และโครงสร้าง
พื Xนฐานที.ยงัไมส่มบรูณ์ ทั Xงนี X การลงทนุของอมตะในลาวสะท้อนการเปลี.ยนผา่นเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจลาว จากการพึ.งพา
การเกษตรและทรัพยากรไปสูภ่าคอตุสาหกรรมที.มีมลูค่าเพิ.ม โดยลาวกลายเป็นเปา้หมายสําคญัของนกัลงทนุหลายประเทศ 
อมตะเป็นหนึ.งในกลุม่ทนุแรก ๆ ที.เข้าไปปักหมดุในเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาว ซึ.งแสดงถึงบทบาทเชิงยทุธศาสตร์ของทนุไทย
ในการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ดังนั Xน บทบาทของกลุ่มทุนอย่างอมตะไม่เพียงสะท้อนพลงัของ
ภาคเอกชนไทยในเวทีภมิูภาค แตย่งัเป็นเครื.องมือสําคญัในการขบัเคลื.อนนโยบายเศรษฐกิจระดบัมหภาคของไทย 

1.4 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองจากการขยายการลงทุนของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชัน 
การขยายการลงทนุของกลุม่อมตะคอร์ปอเรชนัในเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาวก่อให้เกิดประโยชน์ทั Xงในด้าน

เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองอย่างชดัเจน ด้านเศรษฐกิจ การลงทนุช่วยสร้างงาน ลดปัญหาการว่างงาน และสง่เสริมทกัษะ
แรงงานของคนลาว ซึ.งช่วยยกระดบัคณุภาพชีวิตในระดบัท้องถิ.น ขณะเดียวกนั ค่าแรงที.ตํ.ากว่าประเทศไทยเป็นแรงจงูใจให้
นกัลงทนุเข้ามา ลดต้นทนุการผลิต และกลายเป็นทางเลือกสําคญัท่ามกลางแนวโน้มการปรับขึ Xนคา่แรงในไทย อย่างไรก็ตาม 
ลาวยงัเผชิญปัญหาการขาดแรงงานฝีมือ เนื.องจากแรงงานจํานวนมากเลือกไปทํางานในประเทศที.ให้ผลตอบแทนสงูกวา่ เช่น 
ไทยและเกาหลีใต้ ทําให้รัฐบาลลาวจําเป็นต้องพิจารณานโยบายเปิดรับแรงงานจากประเทศเพื.อนบ้าน เพื.อรองรับการเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรม ดงันั Xน ในมิติยุทธศาสตร์ การลงทุนของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชนัช่วยยกระดบัภาพลกัษณ์ของลาวใน
สายตานกัลงทนุตา่งชาติ พร้อมทั Xงนําเทคโนโลยีใหม่เข้ามาสูป่ระเทศ เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของลาวในระดบั
ภมิูภาค ความร่วมมือระหว่างรัฐลาวกบักลุ่มทนุไทยยงัช่วยส่งเสริมความสมัพนัธ์ทวิภาคี และเปิดพื Xนที.ให้ไทยมีบทบาทเชิง
ยุทธศาสตร์มากขึ Xนในภูมิภาค ทั Xงนี X ความสําเร็จของโครงการขึ Xนอยู่กับการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชน การ
แลกเปลี.ยนประสบการณ์ระหว่างไทย-ลาว และการสนบัสนนุอย่างต่อเนื.องจากรัฐไทย หากดําเนินการอย่างเป็นระบบ การ
ลงทนุของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชนัจะเป็นตวัอย่างสําคญัของการใช้ทนุไทยขบัเคลื.อนเศรษฐกิจภมิูภาค และยกระดบับทบาท
ของไทยในเวทีเศรษฐกิจระหวา่งประเทศอยา่งมั.นคง 

2. บทบาทของชนชัrนนําทางธุรกิจและตัวแสดงทีsเกีsยวข้องในการขยายการลงทุนของกลุ่มบริษัทอมตะคอร์
ปอเรชันไปยังประเทศลาว พ.ศ. 2560-2567 

2.1 กลไกและตัวแสดงทีsมีบทบาทสนับสนุนการลงทุนใน สปป.ลาว 
ในยคุโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ ภาคเอกชนไมไ่ด้มีบทบาทจํากดัอยูแ่คก่ารแสวงหากําไร หากยงัทําหน้าที.เป็น 

“ตวัแสดงเชิงนโยบาย” (policy actor) ที.มีอิทธิพลต่อทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐ โดยเฉพาะในกรณีของบริษัทอมตะ
คอร์ปอเรชันที.ลงทุนจัดตั Xงนิคมอุตสาหกรรมครบวงจรในแขวงจําปาสกั สปป.ลาว ระหว่างปี พ.ศ. 2560-2567 โครงการ
ดงักลา่วไมเ่พียงแตมี่เปา้หมายเพื.อผลประโยชน์ทางธุรกิจ แตย่งัเป็นการผนวกยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งรัฐไทย รัฐลาว 
และทนุไทย ผา่นการเจรจาเพื.อสิทธิประโยชน์ เช่น การลดภาษีและสมัปทานที.ดินระยะยาว ทั Xงนี X การลงทนุของอมตะได้สง่ผล
ในระดบัมหภาค ทั Xงในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี การฝึกอบรมแรงงานท้องถิ.น และการเชื.อมโยงเครือข่ายการลงทนุระดบั
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ภูมิภาค ซึ.งสะท้อนถึงบทบาทของเอกชนในฐานะกลไกขบัเคลื.อนเศรษฐกิจภูมิภาคมากกว่าจะเป็นเพียงผู้ตามนโยบายรัฐ 
นอกจากนี X ผู้บริหารอมตะยงัมีวิสยัทศัน์ในการใช้การลงทนุเป็นเครื.องมือลดแรงงานผิดกฎหมาย ส่งเสริมการสร้างกฎหมาย
แรงงานข้ามชาติ และผลกัดนัให้เกิดการเติบโตร่วมในภมิูภาคอาเซียน กรณีอมตะจึงแสดงให้เห็นว่า ภาคเอกชนสามารถเป็น 
“ตวัแสดงแทนทางการเมือง” (political actor)   ที.ทรงพลงัในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ทั Xงในประเทศเจ้าบ้านและใน
ระดบัภมิูภาค โดยมีบทบาทเทียบเทา่หรือเกินกวา่ภาครัฐในบางมิติ ภายใต้บริบทของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

2.2 โครงสร้างและบทบาทของชนชัrนนําทางธุรกิจในเศรษฐกิจไทยและอาเซียน 
ลาวตั Xงอยู่ในลุ่มแม่นํ Xาโขง ซึ.งเป็นภมิูภาคที.มีศกัยภาพสงูต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในด้านการ

ลงทุนจากต่างชาติในอุตสาหกรรมพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และนิคมอุตสาหกรรม การลงทุนจากภาคเอกชนไทย 
โดยเฉพาะผ่านการสนบัสนนุจากภาครัฐ เช่น สิทธิพิเศษทางภาษีและสินเชื.อจาก EXIM Bank มีบทบาทสําคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจลาว แม้ลาวจะเผชิญความท้าทายจากสถานการณ์โลกและโควิด-19 แตก่ารเติบโตทางเศรษฐกิจยงัคงตอ่เนื.อง โดย
เน้นการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐานและสง่เสริมการลงทนุผ่านเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น นิคมอตุสาหกรรมอมตะลาว การเปิดรับ
การลงทนุรูปแบบ PPP โดยเฉพาะในโครงการเขื.อนพลงันํ Xาซึ.งเป็นเครื.องมือสําคญัที.รัฐบาลลาวใช้ในการขบัเคลื.อนเศรษฐกิจ 
ส่วนทางการเมือง พบว่า ลาวอยู่ภายใต้การปกครองแบบพรรคเดียว โดยพรรคประชาชนปฏิวติัลาว ซึ.งสร้างเสถียรภาพและ
ความต่อเนื.องทางนโยบาย ส่งผลให้ภาคเอกชนมีความมั.นใจในการลงทุน นอกจากนี X รัฐบาลยงัให้ความสําคญักับความ
ร่วมมือระดบัภมิูภาค เช่น การลงทนุร่วมกบัไทยในโครงสร้างพื Xนฐานขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตาม ลาวยงัคงเผชิญข้อจํากดัด้าน
ทรัพยากรมนษุย์และโครงสร้างพื Xนฐานที.ยงัไมส่มบรูณ์ ซึ.งอาจกระทบตอ่การลงทนุในระยะยาว แตโ่อกาสในการเติบโตยงัมีสงู 
โดยเฉพาะในด้านพลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการขยายระบบโลจิสติกส์ 

2.3 นโยบายของภาครัฐไทยและลาวในการสนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2567 รัฐบาลไทยและลาวมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมการลงทนุภาคอตุสาหกรรม 

โดยเฉพาะกบับริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) ซึ.งเป็นผู้พฒันานิคมอตุสาหกรรมรายใหญ่ของไทย ภายใต้กรอบ
นโยบาย ประเทศไทย 4.0 และการพัฒนา เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) รัฐบาลไทยได้สนับสนุนการลงทุนใน
อตุสาหกรรมเป้าหมาย เช่น ยานยนต์สมยัใหม่ หุ่นยนต์ และเทคโนโลยีชีวภาพ ผ่านสิทธิประโยชน์ทางภาษีและการอํานวย
ความสะดวกผ่านระบบ One Stop Service พร้อมทั Xงลงทนุในโครงสร้างพื Xนฐาน เช่น รถไฟความเร็วสงูและระบบโลจิสติกส์
อจัฉริยะ อมตะตอบสนองด้วยการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร และอมตะซิตี X ในพื Xนที. EEC โดยยกระดบัสู ่Smart City 
ที.บริหารจดัการสิ.งแวดล้อมอยา่งยั.งยืน พร้อมดงึดดูนกัลงทนุตา่งชาติจากญี.ปุ่ น จีน เกาหลีใต้ และยโุรป 

ในด้านการลงทนุตา่งประเทศ อมตะได้ขยายสูแ่ขวงจําปาสกั สปป.ลาว ด้วยการจดัตั Xง “AMATA Smart and 
Eco City Namor” ซึ.งเป็นโครงการเมืองอตุสาหกรรมอจัฉริยะที.มีโครงสร้างพื Xนฐานครบวงจร รัฐบาลลาวสนบัสนนุผ่านการให้
สมัปทานระยะยาว สิทธิประโยชน์ด้านภาษี และการอนญุาตให้ผลิตไฟฟ้าใช้เอง อมตะยงัสง่เสริมแรงงานท้องถิ.นผา่นโครงการ
ฝึกอบรมและร่วมมือกบัรัฐในการพฒันาทกัษะแรงงาน แนวทางการลงทนุของอมตะสะท้อนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนทั Xงสองประเทศ โดยมีเปา้หมายเพื.อสร้างเศรษฐกิจแบบยั.งยืน เพิ.มขีดความสามารถในการแข่งขนั และสร้างเครือข่าย
การผลิตในอนุภูมิภาคลุ่มนํ Xาโขง (GMS) โดยใช้ข้อได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ ต้นทุนแรงงาน และโครงสร้างพื Xนฐาน ดงันั Xน 
นโยบายรัฐไทยและลาวมีความสอดคล้องกนัในการสง่เสริมการลงทนุภาคอตุสาหกรรม ทั Xงด้านกฎหมาย สิทธิประโยชน์ และ
โครงสร้างพื Xนฐาน ซึ.งช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที.เอื Xอต่อการขยายตวัของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมรายใหญ่ อาทิ บริษัท อมตะ        
คอร์ปอเรชนั จํากดั (มหาชน) พร้อมขบัเคลื.อนการพฒันาเศรษฐกิจภมิูภาคอยา่งยั.งยืน 

2.4 กระบวนการและยุทธศาสตร์การขยายการลงทุนของกลุ่มอมตะใน สปป.ลาว (พ.ศ. 2560-2567) 
แม้ว่าการพฒันานิคมอตุสาหกรรมแบบ One Stop Service จะช่วยอํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ

ไทยที.เข้าไปลงทนุในลาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยงัคงมีปัจจยัสําคญัหลายประการที.อาจเป็นอปุสรรคต่อการขยายการ
ลงทนุ ได้แก่ โครงสร้างภาษีของลาวที.มีอตัราภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาสงู และไม่มีสิทธิ§ลดหย่อนเหมือนในไทย ซึ.งส่งผลต่อ
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การดงึดดูแรงงานไทยที.มีทกัษะสงู บริษัทจึงต้องใช้มาตรการจงูใจเพิ.มเติม เช่น การจ่ายค่าตอบแทนในสกลุเงินบาท หรือให้
สวสัดิการพิเศษเพื.อชดเชยภาระภาษีและความเสี.ยงจากอตัราแลกเปลี.ยน ในด้านแรงงาน ระบบการศกึษาของลาวยงัไม่ตอบ
โจทย์ต่อความต้องการแรงงานเฉพาะทาง บริษัทไทยจึงต้องรับผิดชอบในการฝึกอบรมแรงงานเอง รัฐบาลลาวควรเร่งพฒันา
ทกัษะแรงงานให้สอดคล้องกับตลาด ขณะที.ไทยสามารถสนบัสนุนโดยส่งเสริมความร่วมมือเพื.อจดัตั Xงสถาบนัพฒันาฝีมือ
แรงงานในลาว เพื.อเพิ.มขีดความสามารถการแข่งขันในภูมิภาค อีกประเด็นสําคญั คือ ความไม่ชัดเจนของกฎหมายและ
กฎระเบียบในลาว ซึ.งมกัขึ Xนอยูก่บัการตีความหรือดลุยพินิจของเจ้าหน้าที.ในพื Xนที. ทําให้ผู้ประกอบการต้องมีความยืดหยุน่และ
ใช้กลยทุธ์เชิงสมัพนัธ์ในการดําเนินธุรกิจ สว่นด้านโครงสร้างพื Xนฐาน แม้จะมีความก้าวหน้า เช่น การเชื.อมโยงทางรางกบัจีน 
แตร่ะบบอินเทอร์เน็ตยงัไม่เสถียร ซึ.งเป็นอปุสรรคตอ่ธุรกิจในยคุดิจิทลั รัฐบาลลาวมีท่าทีเปิดกว้างตอ่การปรับปรุงนโยบายให้
สามารถแข่งขนักบัประเทศอื.น ๆ ในอาเซียน รวมถึงส่งเสริมการจ้างงานในประเทศเพื.อลดการอพยพแรงงาน และมุ่งพฒันา
แหล่งพลงังานที.ยั.งยืน เช่น พลงันํ Xาและพลงังานแสงอาทิตย์ เพื.อเพิ.มความมั.นคงด้านพลงังานและดึงดูดการลงทุน ดงันั Xน 
บทบาทของภาครัฐไทยระหว่างปี พ.ศ. 2560-2567 มีความสําคญัอย่างยิ.งในการสนบัสนนุการลงทนุของบริษัทไทยในลาว 
โดยเฉพาะผ่านกลไกด้านภาษี การเงิน กฎหมาย และความร่วมมือระหว่างรัฐกบัรัฐ (G2G) แม้จะเผชิญข้อจํากดัจากระบบ
ราชการและกฎระเบียบในประเทศปลายทาง แต่ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนสามารถผลกัดนัการลงทุนที.
ยั.งยืน และเป็นต้นแบบของการพฒันาในระดบัภมิูภาคได้ในอนาคต 

3. ปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างกลุ่มบริษัทอมตะคอร์ปอเรชันกับรัฐบาลไทย รัฐบาลลาว และ

หน่วยงานต่างประเทศทีsเกีsยวข้องในการผลักดันการลงทุนนิคมอุตสาหกรรมอมตะในประเทศลาว ช่วงปี พ.ศ. 

2560-2567 

3.1 ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างและกลไกสนับสนุนจากรัฐไทยต่อกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชัน 
การลงทุนของกลุ่มอมตะคอร์ปอเรชันใน สปป.ลาว สะท้อนถึงบทบาทสําคัญของภาคเอกชนไทยในการ

ขบัเคลื.อนความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดบัทวิภาคี โดยเน้นการพฒันาเขตนิคมอตุสาหกรรมซึ.งยงัอยู่ในช่วงเริ.มต้นของลาว 
การลงทนุนี Xไม่เพียงช่วยกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของลาว แต่ยงัยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในพื Xนที.เปา้หมาย 
อมตะให้ความสําคญักบัความร่วมมือกบัภาครัฐของลาว ซึ.งมีบทบาทสําคญัในการอํานวยความสะดวกด้านการดําเนินธุรกิจ 
ทั Xงในเชิงกฎหมายและนโยบายการส่งเสริมการลงทนุ ส่งผลให้โครงการสามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั Xงใน
ด้านการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ กลุม่อมตะได้ริเริ.มโครงการฝึกอบรมและพฒันาทกัษะแรงงานลาว เพื.อเติมเต็มช่องว่างของ
ระบบการศกึษาที.ยงัไมต่อบโจทย์ความต้องการของภาคอตุสาหกรรม ทั Xงยงัตั Xงเปา้สร้างผู้ นําท้องถิ.นรุ่นใหมที่.มีศกัยภาพในการ
บริหารจดัการธุรกิจระดบัสากล นอกจากนี X ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนไทยในโครงการนี X ยงัช่วยเสริมสร้างศกัยภาพ
ของทุนไทยในเวทีต่างประเทศ โดยเฉพาะเมื.อต้องเผชิญกบัการแข่งขนัระดบัภูมิภาค การสนบัสนุนจากภาครัฐไทยในด้าน
กฎหมาย การเงิน และสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็นแรงหนนุสําคญัที.ช่วยเพิ.มความสามารถในการแข่งขนัของนกัลงทนุไทย 
และสง่เสริมความมั.นคงทางเศรษฐกิจของทั Xงสองประเทศ 

3.2 ปฏสัิมพันธ์ของกลุ่มทุนไทยในการขับเคลืsอนนโยบายเศรษฐกิจระดับภมิูภาคผ่านการลงทุนในลาว  
การลงทนุของกลุม่อมตะคอร์ปอเรชนัใน สปป.ลาว เป็นตวัอย่างสําคญัที.สะท้อนบทบาทของกลุม่ทนุไทยใน

การผลกัดนันโยบายเศรษฐกิจระดบัภมิูภาคอยา่งเป็นรูปธรรม แม้จะได้รับการสนบัสนนุจากรัฐไทยในด้านสิทธิพิเศษทางภาษี
และการเข้าถึงแหลง่เงินทนุ แต่การดําเนินงานในระดบัพื Xนที.ยงัเผชิญกบัอปุสรรคหลายด้าน โดยเฉพาะในเรื.องแรงงาน ระบบ
ราชการ และนโยบายภาษีของลาว ปัญหาสําคญั คือ การขาดแคลนแรงงานที.มีทกัษะเฉพาะทาง เช่น วิศวกรรม บญัชี และ
การตลาด รวมถึงข้อจํากดัด้านภาษา ทําให้บริษัทต้องลงทนุในการฝึกอบรมภายในและพึ.งพาผู้ เชี.ยวชาญจากต่างประเทศ 
นอกจากนี X โครงสร้างเงินเดือนที.ไม่มีมาตรฐาน รวมถึงค่าครองชีพที.สงูและอตัราเงินเฟ้อที.เพิ.มขึ Xน ส่งผลต่อขวญัและกําลงัใจ
ของแรงงานในพื Xนที. ส่วนในด้านนโยบาย รัฐบาลลาวแม้จะมีแนวทางสนบัสนนุการลงทนุ แต่ระบบการอนมุติัยงัล่าช้า ขาด
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ความคล่องตวั และสิทธิพิเศษที.เสนอให้นกัลงทนุยงัไม่สามารถแข่งขนัได้กบัประเทศเพื.อนบ้านอย่างเวียดนาม ส่งผลให้นกั
ลงทุนไทยต้องออกแบบแรงจูงใจเพิ.มเติม เช่น การให้สวสัดิการพิเศษหรือการเจรจาขอเงื.อนไขทางภาษีที.เหมาะสมยิ.งขึ Xน 
ดงันั Xน กลุม่ทนุไทยอยา่งอมตะ จงึไมไ่ด้มีบทบาทเพียงในฐานะนกัลงทนุ แตย่งัเป็น “ชนชั Xนนําเชิงนโยบาย” ที.สามารถเชื.อมโยง
เครือข่ายภาครัฐและเอกชนข้ามพรมแดน เพื.อขับเคลื.อนการเปลี.ยนแปลงเชิงโครงสร้างในประเทศปลายทางได้อย่างมี
นยัสําคญั ทั Xงในแง่การพฒันาแรงงาน ระบบราชการ และนโยบายสนบัสนนุอตุสาหกรรมเปา้หมาย เช่น พลงังานสะอาดและ
อตุสาหกรรมแปรรูป หากสามารถจดัการความร่วมมือเหล่านี Xอย่างสมดลุ การลงทนุในลาวจะไม่เพียงสร้างผลตอบแทนทาง
ธุรกิจ แตย่งัสร้างผลประโยชน์ตอ่ระบบเศรษฐกิจภมิูภาคในระยะยาวอยา่งยั.งยืน 

3.3 บทบาทของหน่วยงานระหว่างประเทศและการเชืsอมโยงเครือข่ายนโยบายในระดับภมิูภาค 
การลงทุนของอมตะในลาวระหว่างปี พ.ศ. 2560-2567 เผชิญกับอุปสรรคหลายประการที.กระทบต่อการ

พฒันาโครงการนิคมอตุสาหกรรมในลาว หนึ.งในอปุสรรคหลกัที.พบ คือ ความไม่ชดัเจนของกฎหมายและการเปลี.ยนแปลง
กฎหมายที.เกิดขึ Xนบ่อยครั Xง ระบบราชการที.ล่าช้าและมีความซบัซ้อน ส่งผลให้การลงทุนในลาวไม่มั.นคงและเกิดความไม่
แน่นอนในกระบวนการดําเนินการต่าง ๆ นักธุรกิจต้องเผชิญกับความยากลําบากในการปฏิบัติตามกฎระเบียบที.อาจ
เปลี.ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และการดําเนินงานยงัต้องอาศยัความร่วมมือจากเจ้าหน้าที.หลายหน่วยงาน ทําให้กระบวนการขอ
อนุมติัหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นไปอย่างล่าช้า นอกจากนี X โครงสร้างพื Xนฐานในลาวยงัไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะในด้านการ
ขนส่ง เนื.องจากลาวเป็นประเทศที.ไม่มีทางออกสู่ทะเล ทําให้การขนส่งสินค้าผ่านทางทะเลไม่สามารถทําได้ ซึ.งเป็นอปุสรรค
สําคญัสําหรับธุรกิจที.จําเป็นต้องใช้เส้นทางการขนสง่ทางทะเล แม้รัฐบาลลาวจะมีโครงการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐาน เช่น การ
สร้างรถไฟความเร็วสูงและทางด่วนเพื.อเชื.อมโยงกับประเทศเพื.อนบ้าน แต่การพัฒนาในบางด้านยังคงมีข้อจํากัดและยัง
ต้องการการพฒันาต่อไป ประกอบกบัแรงงานฝีมือที.มีทกัษะสงูยงัคงขาดแคลนในหลายสาขา เช่น วิศวกรรม บญัชี และการ
ขาย อีกทั Xงแรงงานในลาวยงัคงมีแนวโน้มออกไปทํางานในต่างประเทศ ทําให้การพฒันาแรงงานท้องถิ.นเพื.อรองรับความ
ต้องการในนิคมอตุสาหกรรมกลายเป็นความท้าทายที.สําคญั รัฐบาลลาวจึงจําเป็นต้องพฒันาโครงการฝึกอบรมแรงงานและ
ปรับปรุงคณุภาพชีวิตเพื.อดงึดดูแรงงานที.มีทกัษะกลบัมาทํางานในประเทศ รวมทั Xงมีความพยายามในการสร้างภาพลกัษณ์
ของประเทศผ่านการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและความเป็นมิตรของประชากร แต่ยังขาดการสนับสนุนที.ต่อเนื.องและไม่
สามารถดึงดูดนักท่องเที.ยวและนักลงทุนได้มากพอ การส่งเสริม Soft Power จึงเป็นอีกหนึ.งด้านที.ยังต้องการการพัฒนา
เพิ.มเติม แม้วา่รัฐบาลลาวจะพยายามปรับปรุงโครงสร้างพื Xนฐานและกฎหมายภาษีเพื.อสง่เสริมการลงทนุ แตรั่ฐบาลไทยเองยงั
ขาดมาตรการสนบัสนนุที.ชดัเจนสําหรับนกัลงทนุ SME ในลาว ซึ.งทําให้การลงทนุในลาวยงัคงมีความไม่แน่นอนและขาดการ
สนบัสนนุจากทั Xงภาครัฐและภาคธุรกิจในบางสว่น อยา่งไรก็ตาม แม้จะมีอปุสรรคหลายประการที.ต้องเผชิญ การลงทนุในนิคม
อุตสาหกรรมอมตะในลาวก็ยังมีศักยภาพที.จะประสบความสําเร็จ หากรัฐบาลทั Xงสองประเทศสามารถร่วมมือกันพัฒนา
นโยบายและโครงสร้างพื Xนฐานที.เหมาะสม รวมถึงการปรับปรุงระบบราชการและการสง่เสริมการฝึกอบรมแรงงาน นอกจากนี X 
การพฒันา Soft Power และการสนบัสนนุจากรัฐบาลไทยจะเป็นปัจจยัสําคญัในการสร้างความยั.งยืนและความมั.นคงในการ
ลงทนุระยะยาว 

 
การอภปิรายผล 

จากผลการวิจยันโยบายภาครัฐในการสนบัสนนุการลงทนุนิคมอตุสาหกรรมอมตะในประเทศลาว พ.ศ. 2560-2567 
ดงักล่าวข้างต้น ผู้ วิจัยเห็นว่า การขยายตวัของกลุ่มบริษัทอมตะคอร์ปอเรชันเข้าไปลงทุนในประเทศลาว ถือเป็นตวัอย่าง
สําคญัของบทบาทชนชั Xนนําทางธุรกิจไทยที.สามารถสร้างอิทธิพลในเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค สอดคล้องกับทฤษฎีชนชั Xนนํา         
ที.อธิบายถึงความสมัพนัธ์เชิงอํานาจในสงัคมที.มีลกัษณะเป็นโครงสร้างแบบพีระมิด โดยกลุม่คนจํานวนน้อยซึ.งมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมจะอยู่ที.จดุยอดของพีระมิด ทําหน้าที.ในการกําหนดนโยบายต่าง ๆ ซึ.งกลุ่มชนชั Xนนําดงักล่าว       
มีความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร ข้อมลู และการตดัสินใจเชิงนโยบายมากกวา่คนทั.วไป (Pareto, 1935; Mosca, 1939; 
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Mills, 1956; Michels, 1999) โดยการลงทนุดงักล่าวมิได้เป็นเพียงการแสวงหาผลตอบแทนเชิงพาณิชย์เท่านั Xน หากแต่เป็น  
กลยุทธ์ระยะยาวที.ช่วยส่งเสริมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในมิติต่าง ๆ หนึ.งในผลประโยชน์สําคญัที.เกิดจาก         
การลงทนุของกลุ่มอมตะในลาว คือ การเปิดตลาดใหม่ให้แก่ธุรกิจไทย โดยเฉพาะในกลุ่มอตุสาหกรรมแปรรูปที.สามารถใช้
ทรัพยากรต้นทนุตํ.าจากลาวในการเพิ.มมลูค่าในกระบวนการผลิต จากนั Xนจึงนํากลบัมาสร้างประโยชน์ในระบบเศรษฐกิจไทย 
เช่น การส่งออกสินค้าสําเร็จรูปไปยังตลาดโลก สอดคล้องกับทฤษฎีเครือข่ายนโยบาย ที.อธิบายถึงความสมัพนัธ์ระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ มีส่วนได้เสียหลากหลายกลุ่ม ซึ.งมีบทบาทร่วมกันในการกําหนด ทบทวน และผลกัดนันโยบาย
สาธารณะ รัฐมิใช่ผู้ กําหนดนโยบายเพียงลําพงั แตเ่ป็นหนึ.งในตวัแสดงภายในเครือข่ายที.ประกอบด้วยภาคธุรกิจ หน่วยงานรัฐ 
และองค์กรอื.น ๆ (อนสุรณ์ ลิ.มมณี, 2542; Rhodes, 1997; Marsh & Smith, 2000) โดยการเชื.อมโยงลกัษณะนี Xสะท้อนให้เห็น
ถึงความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจเชิงเสริมระหว่างสองประเทศที.เอื Xอต่อการเติบโตของทั Xงสองฝ่าย สอดคล้องกับทฤษฎีกลุ่ม
การเมือง ที.อธิบายความสมัพนัธ์แบบพึ.งพาระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ที.หลากหลาย โดยกลุ่มผลการเมืองต่าง ๆ มีอิทธิพล
อย่างสูงต่อการกําหนดนโยบายสาธารณะ เพื.อให้เกิดนโยบายที.สอดคล้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มตน (Truman, 1951; 
Olson, 1965; Lowi, 1979) ยิ.งไปกว่านั Xน การลงทนุของบริษัทไทยในลาวยงัช่วยลดการพึ.งพาการเป็นเพียงคู่ค้าหรือผู้ รับจ้าง
ผลิตจากบริษัทต่างชาติ ซึ.งเป็นจดุอ่อนของภาคธุรกิจไทยในอดีต การขยายฐานการผลิตและการตลาดในลาวจึงกลายเป็น
กลไกหนึ.งในการเสริมสร้างความมั.นคงให้แก่ธุรกิจไทยในระยะยาว ด้วยการสร้างห่วงโซม่ลูค่าที.ไทยมีบทบาทเป็น “ผู้ควบคมุ
กระบวนการผลิต” มากกว่าการเป็น “ผู้ รับคําสั.งผลิต” อีกมิติที.ไม่ควรมองข้าม คือ ประเด็นด้านวัฒนธรรมและสังคม                   
การดําเนินธุรกิจในประเทศลาวเปิดโอกาสให้นักลงทุนไทยได้เรียนรู้ เข้าใจ และปรับตัวเข้ากับบริบทท้องถิ.นที.มีความ
คล้ายคลงึกบัประเทศไทย ซึ.งช่วยลดความเสี.ยงในการดําเนินธุรกิจระหวา่งประเทศ และเพิ.มโอกาสในการประสบความสําเร็จ
ในตลาดของประเทศเพื.อนบ้านได้อยา่งยั.งยืน  

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการเพิ.มความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและลาวในการพฒันาโครงสร้างพื Xนฐาน เช่น ถนน ระบบขนส่ง       
การพฒันาพลงังาน และการเชื.อมตอ่ระบบโลจิสติกส์ เพื.อรองรับการลงทนุขนาดใหญ่และลดต้นทนุในการดําเนินธุรกิจ 

2. ควรมีการพฒันาและเสริมสร้างความชดัเจนในกรอบกฎหมายและกฎระเบียบเพื.อดงึดดูนกัลงทนุ โดยเฉพาะใน
เรื.องของสิทธิในที.ดินและการลงทนุในภาคอตุสาหกรรม 

3. ควรสง่เสริมการฝึกอบรมและการพฒันาทกัษะแรงงานในประเทศลาวให้ตรงกบัความต้องการของภาคอตุสาหกรรม 
เพื.อให้สามารถรองรับการขยายตวัของการลงทนุและสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งยั.งยืน 
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