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บทคัดย่อ 

บทความวิจยันี dมีวตัถปุระสงค์เพื.อศกึษาการนํานโยบายการบริหารและการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ไปปฏิบติัของศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 โดยใช้
วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการวิจยัเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึ และการสมัภาษณ์กลุม่ วิเคราะห์ข้อมลู
โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื dอหา ผลการวิจยั พบว่า สภาความมั.นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นองค์กรหลกัที.รับผิดชอบในระดบั
นโยบายของกองอํานวยการรักษาความมั.นคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นองค์กรรับผิดชอบในระดบัยทุธศาสตร์
รองรับนโยบาย และ กอ.รมน. ภาค 4 เป็นองค์กรอํานวยการระดบัพื dนที. โดย ศอ.บต. มีหน้าที.บรูณาการจดัตั dงงบประมาณ การ
มีปฏิสมัพนัธ์ในการดําเนินการจะเป็นในลกัษณะระบบสั.งการแบบ Top-Down จากรัฐบาลสว่นกลางผ่าน สมช. เพื.อกําหนด
นโยบายความมั.นคงและการพฒันาเศรษฐกิจ โดย ศอ.บต. กบั กอ.รมน. ภาค 4 สน. ทํางานร่วมกนัภายใต้กรอบความมั.นคง 
และ ศอ.บต. กบัสํานกังานพาณิชย์จงัหวดัดําเนินการร่วมมือด้านการสง่เสริมเศรษฐกิจท้องถิ.นด้วยการหาตลาดรองรับสินค้า
ทางการเกษตรและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน ทั dงนี d ผลสมัฤทธิ~ของนโยบายการบริหารและการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัด
ปัตตานี ทําให้เกิดการพฒันาด้านการท่องเที.ยวและผลิตภณัฑ์ชมุชน เช่น ผ้าบาติก อาหารฮาลาล ผลิตภณัฑ์ท้องถิ.น รวมถึง
การทอ่งเที.ยวเชิงวฒันธรรมและศาสนาที.เริ.มเป็นรู้จกัมากขึ dนในวงกว้าง การรวมกลุม่นี dช่วยสร้างเครือข่าย เพื.อดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและเพิ.มความเข้มแข็งในการประกอบธุรกิจ มีการลงนาม MOU โครงการ “เมืองต้นแบบสามเหลี.ยมมั.นคง มั.งคั.ง 
ยั.งยืน” เพื.อพฒันาเศรษฐกิจเฉพาะพื dนที.จงัหวดัปัตตานีผลกัดนัให้เป็นเมืองต้นแบบ “อตุสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน” และมุง่
เปลี.ยนแนวคิดจาก “ความมั.นคงนําเศรษฐกิจ” เป็น “เศรษฐกิจนําความมั.นคง” 
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Abstract 

This research article examines the implementation of the policy for administration and economic 
development of the southern border provinces of the Southern Border Provinces Administrative Center (SBPAC) , 
a case study of Pattani province from 2019 to 2023. The technique of qualitative research was employed. Data 
were collected using the techniques of documentary research, in-depth interview and group interview. Data were 
analyzed using content analysis techniques. Findings showed that the National Security Council (NSC) was a major 
organization responsible at the policy level for the Internal Security Operations Command (ISOC). It was the 
organization responsible at the strategic level for the policy support. The ISOC Region Four was the area-based 
administration organization. The SBPAC was responsible for budgeting. The interactions in the operations were in 
the form of a top-down command system. The SBPAC and the ISOC Region Four collaborated under the security 
framework. The SBPAC and the Office of Provincial Commercial Affairs cooperated regarding local economic 
enhancement i.e. locating the markets to accommodate agricultural products and promote community products. 
The achievement of the policy for the administration and economic development in Pattani province could be seen 
in various important aspects, especially in the development of tourism and community products. Community 
products such as batik, halal food, local products as well as cultural and religious tourism are promoted and 
developed to be widely known. The collaboration created networks to conduct economic activities and to 
strengthen business. A Memorandum of Understanding was signed in “the Model City Policy of the Triangle of 
Stability, Prosperity, and Sustainability” in order to develop the economy in specific areas. Pattani province was 
pushed forward to become a model city as an “Agricultural Industry City” with a change of the concept from 
“Stability Leading Economy” to be “Economy Leading Stability”.  
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บทนํา 
จงัหวดัปัตตานีเป็นจงัหวดัทางภาคใต้ของประเทศไทยที.อดุมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและทนุทางวฒันธรรมไทย 

จีน มลาย ูมีบริบทด้านเศรษฐกิจที.น่าสนใจ คือ การค้าชายแดน การเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร อาหารทะเล และสินค้าฮา
ลาลที.สําคญั ในขณะที.มีความท้าทายในด้านการเติบโตของเศรษฐกิจ การจดัการนํ dาเพื.อการเกษตรและอปุโภคบริโภค รวมทั dง
ความครอบคลมุโครงสร้างพื dนฐาน โดยในจังหวดัปัตตานีมีลกัษณะพหุวฒันธรรมไทย จีน มลายู ปัตตานีเคยเป็นเมืองท่า
สําคญัในอดีตทางฝั.งอา่วไทย ปัจจบุนัเป็นเมืองหน้าดา่นสําคญัสูช่ายแดนใต้ที.เชื.อมโยงกบัมาเลเซีย ลกัษณะภมิูประเทศมีทั dงที.
ราบชายฝั.งทะเลซึ.งเหมาะแก่การทําการเกษตร คิดเป็นประมาณร้อยละ 77 ของพื dนที. โดยมีสินค้าเศรษฐกิจสําคัญ คือ 
ยางพาราและสินค้าฮาลาล ประชาชนกวา่ร้อยละ 87 นบัถือศาสนาอิสลามทําให้มีศกัยภาพในการสง่เสริมสินค้าฮาลาล สงัคม
เกษตรกรรมและพื dนที.ชายแดนจึงได้สะท้อนเป็นบริบทพื dนฐานและความท้าทายสําคญัของจงัหวดัปัตตานี (โครงการพฒันา
แห่งสหประชาชาติ, 2567) โดยในการดําเนินการดงักล่าวจะอยู่ภายใต้การดแูลของศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) มีหน้าที.ควบคมุดแูลดําเนินงานร่วมกนักบัหน่วยงานที.เกี.ยวข้องในด้านการพฒันาส่งเสริมความมั.นคงทาง
เศรษฐกิจ ด้วยเหตนีุ d ผู้ วิจยัจึงมีความสนใจที.จะศึกษาการนํานโยบายการบริหารและการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ไปปฏิบติัของศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ประเด็นการศกึษาความมั.นคงทางเศรษฐกิจใน
จงัหวดัปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 วา่มีการดําเนินการในรูปแบบใด มีปฏิสมัพนัธ์อยา่งไรกบัหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง และนโยบาย
ดงักลา่วมีผลสมัฤทธิ~เป็นอย่างไร ในฐานะที. ศอ.บต. หน่วยงานทหาร ซึ.งไม่ได้มีความเชี.ยวชาญด้านเศรษฐกิจ ทั dงนี d เพื.อนําข้อ
ค้นพบไปใช้เป็นแนวทางปรับปรุงนโยบายให้ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนในจงัหวดัปัตตานีได้อยา่งแท้จริง พร้อมทั dง
สะท้อนบริบท สถานการณ์ ปัญหาที.เป็นอปุสรรคต่อการดําเนินนโยบาย เพื.อสร้างความสมดลุระหว่างเป้าหมายด้านความ
มั.นคงของรัฐกบัการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัชมุชน ซึ.งเป็นองค์ประกอบสําคญัที.สง่เสริมให้เกิดการพฒันาอยา่งยั.งยืนและเป็น
ธรรมในระยะยาวนั.นเอง 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศึกษาการนํานโยบายการบริหารและการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติของศูนย์
อํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ประเด็นการศึกษาความมั.นคงทางเศรษฐกิจในจังหวดัปัตตานี พ.ศ. 
2562-2566 

2. เพื.อศกึษาปฏิสมัพนัธ์ระหว่างศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กบัหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง 
ในการนํานโยบายความมั.นคงทางเศรษฐกิจไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 

3. เพื.อศกึษาผลสมัฤทธิ~ของนโยบายการบริหารและการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติัของศนูย์
อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในจงัหวดัปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยันี dผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์แนวคิดเกี.ยวกบันโยบายความมั.นคงแหง่ชาติ (เจษฎา มีบญุลือ, 2553; สรุชาติ บํารุงสขุ, 
2558; ชินีเพ็ญ ศรีชยั, 2561) แนวคิดทหารกบัการเมืองในประเทศไทย (ธีรยทุธ บญุมี, 2550; สจิุต บญุบงการ, 2562) ทฤษฎี
การนํานโยบายสาธารณะไปสูก่ารปฏิบติั โดยศกึษาจากตวัแบบยึดหลกัเหตผุล (วรเดช จนัทรศร, 2554) ทฤษฎีผลประโยชน์
แห่งชาติ (มนัสวี อรชุนะกะ, 2563; อรุณ ภาณุพงศ์, 2564; Frankel, 1988) ทฤษฎีท้องถิ.นนิยม (ชลิตา บณัฑุวงศ์, 2560) 
จากนั dนจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
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ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 
วธีิดาํเนินการวจัิย 

การวิจยันี dใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี d 
1. ผู้ให้ข้อมลูสําคญั ผู้ วิจยัได้กําหนดผู้ให้ข้อมลูสําคญัเพื.อทําการสมัภาษณ์เชิงลกึและการสมัภาษณ์กลุม่ ดงันี d 

1.1 การสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมลูสําคญั โดยคดัเลือกแบบเจาะจง พิจารณาจากผู้ มีหน้าที.ในการดแูลความมั.นคง
ปลอดภยัในด้านเศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานี จํานวน 2 กลุม่ ดงันี d กลุม่ที. 1 กลุม่ผู้ นํานโยบายไปปฏิบติั จํานวน 8 คน ได้แก่ 
(1) ผู้วา่ราชการจงัหวดัปัตตานี (2) ผู้ อํานวยการกองการสง่เสริมและสนบัสนนุพฒันาฝ่ายพลเรือน (3) พาณิชย์จงัหวดัปัตตานี 
(4) ผู้ อํานวยการกลุม่ยทุธศาสตร์และแผนงาน สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัปัตตานี (5) หวัหน้ากลุม่กํากบัและพฒันาเศรษฐกิจ
การค้า สํานักงานพาณิชย์จังหวัดปัตตานี (6) หัวหน้ากลุ่มทะเบียนธุรกิจและอํานวยความสะดวกทางการค้า สํานักงาน
พาณิชย์จงัหวดัปัตตานี (7) หวัหน้ากลุ่มส่งเสริมการประกอบธุรกิจการค้าและการตลาด สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัปัตตานี                     
(8) ผู้ อํานวยการกลุ่มงานพัฒนาเศรษฐกิจ (ศอ.บต.) และกลุ่มที. 2 กลุ่มนักวิชาการทางด้านเศรษฐกิจในจังหวัดปัตตานี 
จํานวน 2 คน ได้แก่ (1) อาจารย์ประจํามหาวิทยาลยัฟาฏอนี (2) อาจารย์ประจํามหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  

1.2 การสมัภาษณ์กลุม่ โดยคดัเลือกแบบเจาะจง พิจารณาจากผู้ มีความรู้ ความเชี.ยวชาญ หรือผู้ ที.ได้รับผลกระทบ
ที.คาดวา่น่าจะให้ข้อมลูที.สําคญัและเป็นประโยชน์ตอ่การวิจยัได้ จํานวน 2 กลุม่ ดงันี d กลุม่ที. 1 กลุม่ยาริงบาติก จงัหวดัปัตตานี 
จํานวน 3 คน และกลุม่ที. 2 กลุม่แมบ้่านเกษตรกร บ้านทรายขาว ผลิตภณัฑ์ “Smile Garcinia” ส้มแขกยิ dม จํานวน 3 คน 

2. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั ประกอบด้วยแบบสมัภาษณ์ที.สร้างขึ dนจากการสงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.
เกี.ยวข้อง ให้สอดคล้องและสามารถตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ครบถ้วน โดยเครื.องมือที.ใช้ในการวิจยัผา่นการตรวจสอบ
คณุภาพจากคณะกรรมการที.ปรึกษาจํานวน 3 คน 

การนํานโยบายการบริหารและการพัฒนา
เศรษฐกจิจงัหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 

บทบาทของ ศอ.บต. 

การจัดตั 0งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ใต้และแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดนฯ ฉบับทีE 12 

แผนพัฒนาจังหวดัปัตตานี พ.ศ. 2561-2565 

บริบทและบทบาทของ สมช. 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ศอ.บต. 
กับหน่วยงานทีLเกีLยวข้อง 

ปฏิสมัพันธ์ระหวา่ง 
กอ.รมน. ภาค  4 สน. กับ ศอ.บต.สน. 

ปฏิสมัพันธ์ระหวา่ง ศอ.บต.สน. 
กับพาณิชย์จังหวัดปัตตานี 

ผลสัมฤทธิPของนโยบายการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติในด้านการพัฒนา 

เศรษฐกจิในพื RนทีLจังหวัดปัตตานี 

ภาวะเศรษฐกิจจังหวดัปัตตานี 
และการจัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การจัดตั 0ง ศอ.บต. และแผนปฏิบตัิราชการ 

ปฏิสมัพันธ์ระหวา่ง ศอ.บต.สน. 
กับทิศทางการพัฒนาจังหวดั 

นโยบายการบริหาร/การพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด 

ขั 0นตอนการวางแผนควบคุม/การกาํหนดนโยบาย 

ปัญหาอปุสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

ปฏิสมัพันธ์ของหน่วยงานรัฐ 
ในการพัฒนาชุมชนในจังหวดัปัตตานี 

ปฏิสมัพันธ์ของการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในระดับท้องถิEน 

การเติบโตทางเศรษฐกจิในภาพรวม 
ของจังหวัดปัตตานี 

การมีรายได้จากสหกรณ์ท้องถิEน 
และการรบัประโยชน์จากกองทุน 

การพัฒนาเศรษฐกจิ การขับเคลืEอน 
โครงการการจัดตั 0งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 

พิเศษและความเชืEอมัEนชายแดนใต้ 
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3. การเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ วิจยัเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารที.เกี.ยวข้องกับการนํานโยบายปฏิบติัของ กอ.รมน. 
ภาค 4 สน. ในมิติด้านความมั.นคงทางเศรษฐกิจที.ผา่นมา โดยข้อมลูที.ได้สว่นหนึ.งเป็นข้อมลูที.ปรากฏอยูก่่อนแล้ว และรายงาน
ที.มีส่วนเกี.ยวข้องกับประเด็นที.ศึกษา โดยผู้ วิจัยได้รวบรวมมาวิเคราะห์และสงัเคราะห์เนื dอหาเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นที.
ต้องการ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 10 คน และเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สมัภาษณ์กลุม่ จํานวน 6 คน 

4. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารและข้อมลูที.ได้จากการสมัภาษณ์มาจดัหมวดหมู่
และจดักลุม่ข้อมลู แล้ววิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื dอหา (content analysis) ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 
ผลการวจัิย 

1. ผลการศึกษาการนํานโยบายการบริหารและการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติของ
ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ประเด็นการศึกษาความมัkนคงทางเศรษฐกิจในจังหวัด
ปัตตานี พ.ศ. 2562-2566  

1.1 การจดัตั dงศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใต้ (ศอ.บต.) และแผนปฏิบติัราชการของ ศอ.บต. พบว่า 
ศอ.บต. ก่อตั dงขึ dนครั dงแรกเมื.อปี พ.ศ. 2524 ในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ มีวตัถปุระสงค์เพื.อแก้ไขปัญหาความไม่
สงบและพฒันาพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตอ่มาหลงัรัฐประหารปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) 
ได้ปรับเปลี.ยนโครงสร้างระบบการเมืองให้เป็นรัฐราชการซึ.งเป็นตวัแสดงในกระบวนการด้านการนํานโยบายไปสู่การปฏิบติั 
รวมทั dงใช้รัฐธรรมนูญ (ชั.วคราว) หรือกฎหมายเป็นเครื.องมือผนวกรัฐราชการให้อยู่ภายใต้อํานาจโครงสร้างระบบสถาบนั
ทางการเมืองไทย และใช้อํานาจรัฐบาลฝ่ายทหารควบคมุระบบการเมืองไทย ผ่านตวัแสดงทางการเมืองจากกองทพัที.ลงมา
ดํารงตําแหน่งในฐานะหวัหน้าของส่วนราชการ เพื.อต้องการเสริมสร้างปรับระบบรัฐราชการให้เป็นฝ่ายสนบัสนนุในช่วงเวลา
ดงักล่าว ต่อเนื.องจนถึงการครองอํานาจของรัฐบาลประยทุธ์ จนัทร์โอชา ผ่านการเลือกตั dงปี พ.ศ. 2562 จนถึงปี พ.ศ. 2566 
กรณีในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้ การสถาปนาอํานาจพิเศษในการบริหารจดัการรัฐ ตั dงแต่การมีองค์กรรัฐแบบพิเศษ คือ 
ศอ.บต. ซึ.งจดัตั dงขึ dนตามพระราชบญัญัติศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 จึงทําให้ ศอ.บต. เป็น
หน่วยงานถาวร มีเลขาธิการ ศอ.บต. เป็นผู้บริหารสงูสดุขึ dนตรงตอ่นายกรัฐมนตรี เน้นการบรูณาการด้านการพฒันาเศรษฐกิจ 
สงัคม และการศกึษาในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้มากขึ dนนอกจากภารกิจด้านความมั.นคง 

1.2 บทบาทของศนูย์อํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) พบวา่ (1) พฒันาเศรษฐกิจโดยเชื.อมโยง
เศรษฐกิจทุกระดบัเพื.อให้ประชาชนมีงานทํา มีอาชีพและรายได้เพิ.ม ลดความเหลื.อมลํ dาของรายได้ สร้างบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อม ที.เอื dอต่อการค้าการลงทุนและการท่องเที.ยวที.ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (2) พัฒนาสงัคม (3) พัฒนา
ทรัพยากรมนษุย์ (4) บริหารจดัการภาครัฐ (5) พฒันาเพื.อความมั.นคง (6) สร้างความเข้าใจ 

1.3 การจดัตั dงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใต้และแผนพฒันาภาคใต้ชายแดนในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที. 12 (พ.ศ. 2560-2564) พบว่า การจดัตั dงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในยะลา ปัตตานี และ
นราธิวาส เป็นยทุธศาสตร์สําคญัของรัฐบาลไทยในการกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างงาน และเพิ.มรายได้ให้ประชาชนในพื dนที. โดย
การมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล การท่องเที.ยว และการค้าชายแดน เพื.อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้กลายเป็น
ศนูย์กลางเศรษฐกิจภมิูภาค ซึ.งจงัหวดัปัตตานีในอําเภอหนองจิกได้พฒันานิคมอตุสาหกรรมฮาลาล เพื.อดึงดดูนกัลงทนุใน
อุตสาหกรรมอาหาร สําหรับแผนการดําเนินการและก่อสร้างโดยที.ผ่านมาการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีการ
สํารวจสถานที.จดัตั dงนิคมอตุสาหกรรมอาหารฮาลาลขึ dนที.จงัหวดัปัตตานี เพื.อสนองนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการ
วา่งงานและการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างยั.งยืน ทั dงนี d สามารถสรุปบทบาทสําคญัตอ่การ
พัฒนาเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ได้ดงันี d (1) ภาคเกษตร ประกอบด้วย ยางพารา ปาล์มนํ dามนั ประมงทะเล และชายฝั.ง          
ปศสุตัว์ และไม้ผล (2) ภาคอตุสาหกรรม สว่นใหญ่เป็นอตุสาหกรรมแปรรูปเกษตรขั dนต้น โดยพบว่าการลงทนุมีการขยายตวั
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อยู่ในระดบัตํ.า สอดคล้องกับจํานวนโรงงานและการจ้างงานที.หดตวั (3) การค้าชายแดน ภาคใต้ชายแดนมีมูลค่าการค้า
ค่อนข้างน้อย ซึ.งการนําเข้าและสง่ออกสว่นใหญ่เป็นสินค้าเกษตรในพื dนที. (4) การท่องเที.ยว ภาคใต้ชายแดนมีทรัพยากรการ
ทอ่งเที.ยวที.หลากหลายทั dงแหลง่ทอ่งเที.ยวธรรมชาติที.สําคญั ได้แก่ อทุยานแหง่ชาตินํ dาตกทรายขาว หาดแฆแฆ จงัหวดัปัตตานี 
รวมทั dงแหลง่ทอ่งเที.ยวทางประวติัศาสตร์ ประเพณี และวฒันธรรม 

1.4 แผนพฒันาจังหวดัปัตตานี พ.ศ. 2561-2565 พบว่า ประกอบด้วย 4 จุดยืน คือ (1) การพฒันาจังหวดัเป็น
ศนูย์กลางการค้าอาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ทั dงการค้าในประเทศ การค้าตา่งประเทศ และการค้าบนระบบดิจิทลั 
ให้มีความเติบโตอย่างมั.นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร 4 ด้าน คือ อุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง 
อตุสาหกรรมปศสุตัว์ และอตุสาหกรรมยางพารา (2) การพฒันาให้เป็นเมืองแห่งการแปรรูปอาหารเพื.อสขุภาพและอาหาร        
ฮาลาลที.มีคณุภาพมาตรฐานส่งออกและเป็นมิตรกบัสิ.งแวดล้อม (3) การพฒันาประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที.ดีบนพื dนฐาน
สงัคมแหง่ความหลากหลายทางวฒันธรรม (4) การพฒันาชมุชนให้มีศกัยภาพในการจดัการพื dนที.ให้มีความสงบเรียบร้อยและ
ปรับภมิูทศัน์สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย 2 เป้าประสงค์รวมที.สําคญั คือ ด้านเศรษฐกิจและด้านความมั.นคงสนัติสขุ โดยมี
ตวัชี dวดัค่าเป้าหมายคือประเด็นการพฒันาเมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภณัฑ์ฮาลาลคุณภาพของประเทศเป็นสงัคม        
พหุวัฒนธรรมที.สนัติสุข ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ คือ (1) การสร้างเสริมเศรษฐกิจที.เข้มแข็งจากฐานเกษตรอุตสาหกรรม 
ผลผลิตฮาลาล การค้า การบริการ และการท่องเที.ยว (2) การพฒันาสงัคม ชุมชนที.น่าอยู่ และทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์อย่างยั.งยืน (3) การเสริมสร้างความมั.นคงพฒันาโครงสร้างพื dนฐานและเชื.อมโยงการคมนาคม 

1.5 บริบทและบทบาทของสภาความมั.นคงแหง่ชาติ (สมช.) พบวา่ ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาความ
มั.นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502 องค์กรนําด้านความมั.นคงแบบองค์รวม บนพื dนฐานการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และบริหาร
จัดการความมั.นคงทุกมิติอย่างสมดุลและยั.งยืน โดยมีภารกิจ (1) กําหนดทิศทาง ให้คําปรึกษา และเสนอแนะนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ แนวทางและแผนด้านความมั.นคงแห่งชาติ ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และการเปลี.ยนแปลง (2) ประสานการ
ปฏิบติัและติดตามประเมินผลเพื.อขบัเคลื.อนนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนด้านความมั.นคงไปสูก่ารปฏิบติัที.เป็นรูปธรรม (3) 
ประเมินสถานการณ์ด้านความมั.นคงในเชิงยทุธศาสตร์และเตรียมความพร้อมบริหารและรับมือภยัคกุคามและวิกฤติการณ์ 
(4) พฒันาและเผยแพร่องค์ความรู้ความมั.นคง และเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัทกุภาคสว่น (5) พฒันาประสิทธิภาพ
และเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรและบคุลากรให้เป็นผู้ เชี.ยวชาญและเป็นมืออาชีพ เพื.อเป็นองค์กรหลกัด้านความมั.นคง 

1.6 นโยบายการบริหารและการพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่า เป็นแนวทางที.ได้รับการยอมรับ
จากทกุฝ่ายอย่างตอ่เนื.อง คือ การแก้ไขปัญหาโดยยดึหลกัยทุธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” และ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยให้ความสําคญักบัการสร้างเอกภาพและการบรูณาการของทกุหน่วยงานในการแปลงนโยบายไปสูก่าร
ปฏิบติั การเพิ.มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที.รัฐที.ลงไปปฏิบติังานในพื dนที. การกําหนดให้กระบวนการพดูคยุเพื.อสนัติสขุจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้เป็นวาระแหง่ชาติ โดยให้ความสําคญักบัความตอ่เนื.อง และการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่น เพื.อที.จะทําให้การ
พดูคยุเป็นสว่นสําคญัในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และให้ความสําคญักบัสงัคมพหวุฒันธรรมเฉพาะพื dนที. 

1.7 ขั dนตอนการวางแผนการควบคมุและการกําหนดเป้าหมายของนโยบาย พบว่า การบริหารงานของ ศอ.บต.       
มีการชี dให้เห็นถึงความจําเป็นในการปรับเปลี.ยนแนวคิดและนโยบายเพื.อพัฒนาพื dนที.ภาคใต้ โดยเฉพาะการเปลี.ยนจาก
แนวทาง “ความมั.นคงนําเศรษฐกิจ” มาเป็น “เศรษฐกิจนําความมั.นคง” ซึ.งเน้นความสําคญัของการสร้างเศรษฐกิจที.เข้มแข็ง
เพื.อรองรับความมั.นคงในระยะยาว การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื.อเสริมความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจชุมชน ลดความ       
เหลื.อมลํ dา และสร้างรายได้ที.กระจายอย่างเป็นธรรม เช่น การส่งเสริมผลิตภณัฑ์ท้องถิ.น แต่ยงัมีความท้าทายในการขยาย
ตลาด การดึงดดูการลงทนุจากภายนอกเป็นอีกหนึ.งจดุสําคญั โดยต้องสร้างความเชื.อมั.นและพฒันาโครงสร้างพื dนฐาน เช่น 
ระบบโลจิสติกส์เพื.อสนบัสนนุการลงทนุ การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ซึ.งถือเป็นหวัใจสําคญั โดยเน้นการลงทนุด้านการศกึษา 
การพฒันาทกัษะเฉพาะทาง ซึ.งกระบวนการดําเนินงานของนโยบายเริ.มต้นจากการลงพื dนที.เพื.อศึกษาบริบทของชมุชน และ
การวิเคราะห์จดุแข็งด้านทรัพยากรและภมิูปัญญาของชมุชน จากนั dนนําความรู้ทางวิชาการและองค์ความรู้จากมหาวิทยาลยั
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มาช่วยพฒันาต่อยอด โดยการให้ความรู้และทกัษะใหม่ ๆ แก่ชาวบ้าน ทั dงนี d นโยบายมุ่งเน้นการสร้างความยั.งยืนโดยการ
สง่เสริมให้ชมุชนสามารถพึ.งพาตนเองได้ในระยะยาว โดยไม่ต้องพึ.งพาความช่วยเหลือจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียว ทําให้เกิด
การพฒันาที.ยั.งยืนและเป็นการเสริมสร้างเศรษฐกิจในพื dนที.อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.8 ปัญหาอปุสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบติั พบว่า ผลกระทบจากเหตกุารณ์ความไม่สงบในพื dนที.ที.ทําให้
ความเชื.อมั.นของนกัลงทนุและนกัท่องเที.ยวลดลง ข้อจํากดัในด้านบคุลากรและงบประมาณที.ทําให้บางโครงการไม่สามารถ
ดําเนินการได้เต็มที. รวมถึงปัญหาความเหลื.อมลํ dาทางรายได้ที.ยงัคงมีอยู่ แม้ว่าจะมีการพฒันาเศรษฐกิจในหลายด้านก็ตาม 
อีกทั dงการที.คนในชุมชนยงัมี “Mindset” หรือกรอบความคิดที.ไม่พร้อมต่อการเปลี.ยนแปลง ซึ.งส่งผลต่อการพฒันาและการ
ดําเนินงานของโครงการในระยะยาว แม้คนในชมุชนจะเปิดรับความช่วยเหลือจากภาครัฐและเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ แต่ก็ไม่
สามารถปรับเปลี.ยนความคิดและพฤติกรรมได้อยา่งรวดเร็ว ทั dงนี d Mindset ที.เป็นอปุสรรคคือการที.คนในชมุชนยงัคงมีทศันคติ
ที.พึ.งพิงภาครัฐมากเกินไป เช่น การรอรับการช่วยเหลือจากรัฐ ไมว่า่จะเป็นการแจกพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสตัว์ หรือเงินทนุ ซึ.งทําให้ขาด
แรงจงูใจในการพฒันาตนเองและไม่สามารถพึ.งพาตนเองได้ในระยะยาว ปัญหาสําคญัที.กระทบตอ่ความมั.นคงทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ การขาดแคลนแหล่งเงินทนุและการลงทนุจากภาคเอกชนภายนอก แม้รัฐบาลจะให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เช่น การ
ยกเว้นภาษี 8 ปี หรือการนําเข้าเครื.องจกัรโดยไม่เสียภาษี 5 ปี แต่นโยบายดงักล่าวยงัไม่สามารถดงึดดูนกัลงทนุรายใหญ่ได้ 
สง่ผลให้เศรษฐกิจต้องพึ.งพาธุรกิจท้องถิ.นที.มีทนุจํากดั การขาดเงินทนุสนบัสนนุที.เพียงพอ กระบวนการขอทนุที.ซบัซ้อน และ
ข้อจํากดัด้านเทคโนโลยีและการตลาด ผู้ประกอบการสว่นใหญ่เป็นผู้สงูอายทีุ.ขาดทกัษะด้านเทคโนโลยีและการตลาด การมี
ส่วนร่วมของคนรุ่นใหม่ค่อนข้างน้อย อีกทั dงปัญหาการขอมาตรฐานฮาลาลที.ส่งผลกระทบต่อการขยายตลาดในกลุ่มประเทศ
มสุลิม ข้อจํากดัของช่องทางจําหน่ายที.ยงัเน้นการออกบธูและการขายในพื dนที.เป็นหลกั โดยมีเพียงบางรายที.สามารถสง่ออก
ไปต่างประเทศได้ การประชาสมัพนัธ์ที.ต้องได้รับการปรับปรุงเพื.อให้การกระจายข้อมลูและการเข้าถึงนโยบายต่าง ๆ เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและทั.วถึง ซึ.งยงัขาดความรู้เกี.ยวกบันโยบายและสิทธิประโยชน์ที.สามารถเข้าถึงได้ ทําให้เกิดความเหลื.อม
ลํ dาในสงัคมและมีบางกลุ่มที.ไม่ได้รับข้อมลูสําคญัเหล่านี d สมาร์ทโฟนหรืออินเทอร์เน็ต ซึ.งการประชาสมัพนัธ์ที.ผ่านช่องทาง
ดิจิทลัจงึไมส่ามารถเข้าถึงกลุม่คนเหลา่นี dได้ นอกจากนี d การสื.อสารยงัไมเ่ข้าใจง่าย โดยเฉพาะการใช้ภาษาที.เป็นทางการหรือมี
ศพัท์เทคนิคซึ.งทําให้ประชาชนทั.วไปที.ไมมี่ความรู้เฉพาะทางไมส่ามารถเข้าใจนโยบาย 

2. ผลการศึกษาปฏสัิมพันธ์ระหว่างศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กับหน่วยงาน
ทีkเกีkยวข้อง ในการนํานโยบายความมัkนคงทางเศรษฐกิจไปปฏบัิต ิในจังหวัดปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 

2.1 ปฏิสมัพันธ์ระหว่างกองอํานวยการรักษาความมั.นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน. ภาค 4 สน.) กับ 
ศอ.บต.สน พบวา่ การบรูณาการงานระหวา่งหน่วยงานสําคญัอยา่ง กอ.รมน. ภาค 4 สน. และ ศอ.บต. มีบทบาทสําคญัอยา่ง
ยิ.งต่อการพฒันาและเสริมสร้างความมั.นคงในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้ แม้ในอดีตจะมีความท้าทายจากกฎหมายรองรับ
ของแตล่ะหน่วยงานที.แตกตา่งกนั ทําให้การทํางานขาดเอกภาพ กอ.รมน. ภาค 4 สน. มุง่เน้นด้านความมั.นคง ขณะที. ศอ.บต. 
ให้ความสําคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ส่งผลให้มมุมองและแนวทางการดําเนินงานของทั dงสองฝ่ายแตกต่างกนั
ผลลพัธ์ที.เห็นได้ชัดคือการลดความรุนแรงในพื dนที. เช่น ตําบลอัยเวง อําเภอเบตง และตําบลตนัหยงเป้า อําเภอหนองจิก 
จงัหวดัปัตตานี ซึ.งแสดงให้เห็นว่า การพฒันาที.ตอบสนองความต้องการของชุมชนและการมีส่วนร่วมจากฝ่ายความมั.นคง
สามารถลดเหตกุารณ์ความรุนแรงและสร้างความสงบสขุในพื dนที.ได้ การบรูณาการงานยงัช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในพื dนที.ผ่าน
โครงการพัฒนาที.สอดคล้องกับศักยภาพท้องถิ.น เช่น การส่งเสริมการท่องเที.ยวในอัยเวง และการสร้างโรงเรือนแปรรูป           
ปลากเุลาในตนัหยงเปาว์ โครงการเหลา่นี dช่วยสร้างงาน สร้างรายได้ และยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในพื dนที.ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม รวมถึงข้อจํากัดในอํานาจการจัดการบุคลากรทําให้การบริหารงานบางส่วนไม่สามารถดําเนินการได้อย่าง
คลอ่งตวั ในแง่ของความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานอื.น หน่วยงานนี dทํางานร่วมกบัจงัหวดัผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการและ
สภาที.ปรึกษา รวมถึงการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนและการสนบัสนนุภาคประชาสงัคมอย่างจริงจงั แต่ยงัขาดความ
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เชื.อมโยงที.เพียงพอกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น ซึ.งส่งผลให้การขบัเคลื.อนนโยบายในระดบัท้องถิ.นเป็นไปได้ยาก ความ        
ท้าทายที.สําคญัในการบริหารงาน ได้แก่ ความซํ dาซ้อนในระบบราชการ ซึ.งเป็นอปุสรรคตอ่การทํางานของหน่วยงานในพื dนที. 

2.2 ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง ศอ.บต. สน กบั พาณิชย์จงัหวดัปัตตานี พบวา่ กระทรวงพาณิชย์ มีบทบาทสําคญัในการ
ส่งเสริมและพฒันาธุรกิจในจงัหวดัชายแดนใต้ โดยมุ่งเน้นการอํานวยความสะดวกในการจดทะเบียนธุรกิจ ซึ.งเป็นเครื.องมือ
สําคญัในการกระตุ้นเศรษฐกิจในพื dนที. กรมพฒันาธุรกิจการค้าได้ดําเนินนโยบายที.มุ่งส่งเสริมการเริ.มต้นธุรกิจ ลดอปุสรรค
ด้านการลงทนุ สนบัสนนุการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัท้องถิ.น ลดคา่ธรรมเนียมการจดทะเบียนนิติบคุคลถึง 50% สําหรับ
ผู้ ประกอบการในจังหวัดชายแดนใต้และสี.อําเภอในสงขลา ซึ.งช่วยลดภาระต้นทุนในการเริ.มต้นธุรกิจและจูงใจให้
ผู้ประกอบการจํานวนมากเข้าสู่ระบบธุรกิจอย่างเป็นทางการ นโยบายนี dยงัเป็นการส่งเสริมการเติบโตของธุรกิจ SMEs ที.มี
บทบาทสําคญัในการสร้างงานและรายได้ในพื dนที. อีกทั dงอํานวยความสะดวกในการจดทะเบียนธุรกิจ โดยกระบวนการที.ง่าย 
รวดเร็ว การร่วมมือกับสํานักงานพาณิชย์จังหวดัในด้านการส่งเสริมอาชีพและการสนับสนุนผลิตภณัฑ์ชุมชน ถือเป็นส่วน
สําคญัที.ทําให้กลุม่สตรีมีโอกาสในการขยายการผลิตและสร้างรายได้ และพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานี 

2.3 ปฏิสมัพนัธ์ของ ศอ.บต.สน กบัทิศทางการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่า ศนูย์ฝึกอาชีพพระราชทาน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดย ศอ.บต. ทําหน้าที.ดแูลในเรื.องศนูย์ฝึกอาชีพและเพื.อให้ประชาชนในพื dนที.จงัหวดัชายแดนภาคใต้มี
คุณภาพชีวิตที.ดี มีงานทําและอยู่ร่วมกันแบบคุณธรรม จุดประสงค์เพื.อช่วยเหลือพี.น้องประชาชนที.ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไมส่งบในพื dนที. ผู้ ที.มีฐานะยากจน ผู้ ที.ด้อยโอกาส และผู้ ที.มีความสนใจในสายอาชีพ ซึ.งเป็นการเพิ.มช่องทาง
ในการฝึกอาชีพให้แก่ประชาชนในพื dนที.สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื.อเตรียมความพร้อมของแรงงานในการเข้าสู่
ตลาดแรงงานอาเซียน ซึ.งเป็นรากฐานที.แข็งแกร่งของประเทศ และเกิดความมั.นคงทางเศรษฐกิจ 

2.4 ปฏิสมัพนัธ์ของหน่วยงานรัฐในการพฒันาชมุชนในจงัหวดัปัตตานี พบวา่ นโยบายการบริหารและการพฒันา
เศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีเปา้หมายหลกัเพื.อยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในพื dนที. โดยมี สมช. เป็นแกนหลกั
ในการกํากบัทิศทางและจดัสรรงบประมาณ นโยบายนี dแบง่เป็นด้านความมั.นคง ดแูลโดย กอ.รมน. ภาค 4 สน. ซึ.งมุ่งเน้นการ
รักษาความปลอดภยัและการสร้างความเข้าใจในพื dนที. ส่วนด้านการพฒันา อยู่ในความรับผิดชอบของ ศอ.บต. โดยเน้นการ
พฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และคณุภาพชีวิตของประชาชน 

2.5 ปฏิสมัพนัธ์ของการมีส่วนร่วมของชมุชนในระดบัท้องถิ.น พบว่า การมีส่วนร่วมของชมุชนเป็นหวัใจสําคญัใน
การพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนใต้ โดยชมุชนมีบทบาทสําคญัในการร่วมมือกนัขบัเคลื.อนกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ       
ให้สอดคล้องกบัความต้องการของพื dนที.อย่างแท้จริง ซึ.งบทบาทของชมุชนเริ.มตั dงแต่การร่วมคิดและวางแผนโครงการ เพื.อให้
โครงการตอบสนองความต้องการที.แท้จริงของประชาชนในพื dนที.รวมถึงการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการในจังหวดัปัตตานี        
เป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยกลุ่มผู้ ประกอบการมักจะรวมตัวในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สหกรณ์ วิสาหกิจ            
บคุคลธรรมดา และบริษัท ซึ.งการรวมกลุ่มในลกัษณะนี dช่วยเพิ.มความเข้มแข็งในการทําธุรกิจและเสริมสร้างเครือข่ายการค้า 
กลุ่มที.ได้รับความนิยมมากที.สุดจะขึ dนอยู่กับประเภทของสินค้า เช่น สินค้า OTOP ที.มักจะเป็นวิสาหกิจหรือสหกรณ์                 
การรวมกลุ่มของชุมชนในจังหวัดปัตตานีเริ.มต้นจากการรวมตวัเล็ก ๆ ในระดบัครอบครัวหรือญาติพี.น้อง ที.มีความสนใจ
ร่วมกนัในงานทําผ้าบาติก กลุม่เลก็ ๆ เหลา่นี dคอ่ย ๆ เติบโตและขยายตวัขึ dนเมื.อผลงานได้รับการยอมรับและเป็นที.ประจกัษ์ใน
ชมุชน สง่ผลให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาสนบัสนนุจนกลุ่มขยายใหญ่ขึ dนเป็นระดบัชมุชน สมาชิกกลุ่มในปัจจบุนัประกอบด้วย
ผู้คนจากหลากหลายครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่มแม่บ้าน ผู้สงูอาย ุหรือผู้ ที.ไม่สามารถทํางานประจําได้ กลุ่มจึงเป็นพื dนที.ที.เปิด
โอกาสให้ทกุคนในชมุชนสามารถมีสว่นร่วมและสร้างรายได้ ในอดีตการรวมกลุม่มีรูปแบบการระดมทนุจากสมาชิกเพื.อนํามา
ลงทนุ แตแ่นวทางนี dประสบปัญหาการขาดความอดทนในการรอผลกําไรทําให้สมาชิกบางสว่นถอนตวั ปัจจบุนั กลุม่ใช้รูปแบบ
การจ้างงานเป็นชิ dนงาน โดยมีนางนลพรรณ พรหมสขุ ซึ.งเป็นผู้ ริเริ.มกลุ่มและผู้ลงทนุหลกั รับผิดชอบด้านเงินทนุ สมาชิกใน
กลุ่มจะได้รับค่าแรงตามปริมาณงานที.ทํา วิธีการนี dช่วยให้สมาชิกมีรายได้ทนัทีหลงัจากทํางาน และลดปัญหาความขดัแย้ง
เรื.องผลกําไร การรวมกลุม่นี dสร้างรายได้ที.มั.นคง บางคนมีรายได้จากการทําผ้าบาติกสงูกวา่การทํางานในโรงงาน 
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3. ผลการศึกษาผลสัมฤทธิrของนโยบายการบริหารและการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ไป
ปฏบัิตขิองศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในจังหวัดปัตตานี พ.ศ. 2562-2566 

3.1 ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดปัตตานี และการจัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจ พบว่า ภาวะเศรษฐกิจ
จงัหวดัปัตตานี เนื dอหาสว่นใหญ่เน้นไปที.นโยบายการสง่เสริมธุรกิจโดยกระทรวงพาณิชย์ในพื dนที.จงัหวดัปัตตานี โดยเฉพาะใน
แง่ของการจดทะเบียนธุรกิจ ซึ.งถือเป็นหนึ.งในกลไกสําคญัในการกระตุ้นการลงทนุและการขยายตวัทางเศรษฐกิจในพื dนที.นี d 
กระทรวงพาณิชย์ได้ออกนโยบายสําคญัเพื.อส่งเสริมการจดทะเบียนธุรกิจในจงัหวดัชายแดนใต้ แม้จะมีข้อมลูเกี.ยวกบัการ       
จดทะเบียนธุรกิจและการลดค่าธรรมเนียมเพื.อส่งเสริมการลงทนุ แต่ข้อมลูที.มีอยู่ไม่สามารถให้ภาพรวมที.ครบถ้วนเกี.ยวกบั
ภาวะเศรษฐกิจในจงัหวดัชายแดนใต้ได้ชดัเจน เช่น ข้อมลูเกี.ยวกบัรายได้เฉลี.ยของประชากร อตัราการวา่งงาน หรือปัจจยัทาง
เศรษฐกิจอื.น ๆ ที.สําคญั เช่น การลงทุนจากภาครัฐและเอกชนหรือผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบที.อาจส่งผลต่อ
ความเชื.อมั.นและเศรษฐกิจในพื dนที. การขาดข้อมูลเหล่านี dทําให้ไม่สามารถสรุปภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของพื dนที.ได้อย่าง
ครบถ้วน การจดัการทรัพยากรเป็นปัจจยัสําคญัที.ส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจในจงัหวดัชายแดนใต้ โดยเฉพาะในด้านการ
เพิ.มประสิทธิภาพและความยั.งยืนของเศรษฐกิจในพื dนที.หน่วยงานราชการในพื dนที.มีความพร้อมด้านเครื.องมือและเทคโนโลยีที.
ทนัสมยั ซึ.งช่วยสนบัสนนุการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ dน อีกทั dงรัฐบาลยงัให้การสนบัสนนุอยา่งตอ่เนื.องในด้านตา่ง ๆ 
เพื.อให้การบริหารจดัการทรัพยากรเกิดประโยชน์สงูสดุ 

3.2 การเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมของจงัหวดัปัตตานี พบว่า เครื.องชี dเศรษฐกิจที.สําคญัของจงัหวดัปัตตานี 
ได้แก่ รายได้จากการทําประมงทะเล รายได้จากผลผลิตยางพารา รายได้จากธุรกิจภาคการบริการ และการค้าสง่ค้าปลีก และ
การใช้จ่ายภาครัฐ การประเมินผลของนโยบายและโครงการในมิติเศรษฐกิจที.ดําเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
เฉพาะที.ดําเนินการโดยพาณิชย์จงัหวดัปัตตานี มีการให้ความสําคญักบัการวดัความพึงพอใจของประชาชนเป็นหลกั ซึ.งถือ
เป็นเครื.องมือที.สะท้อนถึงการตอบรับจากกลุ่มเป้าหมายในระดบัหนึ.ง ข้อเสนอแนะจากประชาชนในการขอให้จดักิจกรรม
ลกัษณะเดียวกนัในพื dนที.อีกครั dง ยงัถือเป็นตวับ่งชี dหนึ.งที.สะท้อนถึงความสําเร็จและความน่าสนใจของกิจกรรมในมมุมองของ
ประชาชน ซึ.งการประเมินในลกัษณะนี dยงัขาดมิติการวดัผลที.เจาะลกึถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวม เช่น การวิเคราะห์
ตัวชี dวัดทางเศรษฐกิจที.สําคัญ ได้แก่ การเติบโตของ GDP ในพื dนที. การเพิ.มขึ dนของอัตราการจ้างงาน หรือรายได้ของ
ผู้ประกอบการหลงัการเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนี d การขาดข้อมลูเชิงปริมาณที.เกี.ยวข้องกบัผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจ 
เช่น รายได้ที.เพิ.มขึ dนของผู้ประกอบการจากกิจกรรมที.จดั หรือการกระตุ้นเศรษฐกิจระดบัชมุชนและจงัหวดัจากโครงการตา่ง ๆ 
ทําให้การประเมินผลยงัคงอยูใ่นมมุมองที.จํากดัเฉพาะด้านความพงึพอใจของประชาชนเพียงอยา่งเดียว การเพิ.มกระบวนการ
เก็บข้อมลูและวิเคราะห์เชิงลึกเกี.ยวกบัผลกระทบทางเศรษฐกิจอาจช่วยให้การประเมินมีความสมบูรณ์และครอบคลมุมาก
ยิ.งขึ dน แม้ว่าการวดัผลความพึงพอใจของประชาชนจะเป็นแนวทางหนึ.งที.มีความสําคญัในระยะสั dน แต่ในระยะยาวการเพิ.ม
ตัวชี dวัดเชิงเศรษฐกิจและการเก็บข้อมูลที.ละเอียดมากขึ dนจะช่วยให้การประเมินผลนโยบายและโครงการในพื dนที.จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีความชดัเจนเป็นรูปธรรมและสามารถสะท้อนถงึความสําเร็จในเชิงเศรษฐกิจได้อยา่งรอบด้านมากขึ dน 

3.3 การมีรายได้จากสหกรณ์ท้องถิ.นและการรับประโยชน์จากกองทนุ พบวา่ เศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานีมีความ
เกี.ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับผลิตภณัฑ์ชุมชน (OTOP) และการดําเนินงานของหน่วยงานรัฐกองอํานวยการรักษาความมั.นคง
ภายใน และพาณิชย์จังหวัด ซึ.งทําหน้าที.สนับสนุนและพัฒนาชุมชนในหลายมิติ สหกรณ์ท้องถิ.นในพื dนที.จังหวัดปัตตานี              
มีบทบาทสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและยกระดบัความเป็นอยู่ของชมุชน โดยสหกรณ์ไม่ได้จํากดัเฉพาะการผลิตผ้าบาติก 
แต่ยังรวมถึงการผลิตสินค้าชุมชนอื.น ๆ เช่น จักสาน ไข่เค็ม และขนมพื dนบ้าน สหกรณ์เหล่านี dช่วยสร้างงานและรายได้ให้
ชาวบ้าน โดยเฉพาะกลุ่มแม่บ้าน ผู้สงูอาย ุและผู้ ที.ไม่สามารถทํางานประจําได้ การรวมกลุ่มภายใต้สหกรณ์ยงัส่งเสริมความ
สามคัคีและความเข้มแข็งของชมุชน ทําให้เกิดการแลกเปลี.ยนความรู้และสนบัสนนุซึ.งกนัและกนั 

รายได้จากการทําผ้าบาติกเป็นส่วนสําคญัในการเสริมสร้างความมั.นคงทางเศรษฐกิจให้กับสมาชิกกลุ่ม 
รายได้เฉลี.ยต่อวันขึ dนอยู่กับปริมาณงาน โดยผู้ ที.ทํางานครึ.งวันมีรายได้ประมาณ 120-150 บาท ขณะที.ผู้ ที.ทํางานเต็มวัน
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สามารถมีรายได้สงูถึง 500-600 บาท และบางรายทําได้ถึง 1,000 บาทต่อวนั ซึ.งสงูกว่าค่าแรงขั dนตํ.า รายได้เหล่านี dช่วยให้
แม่บ้านในพื dนที.สามารถเลี dยงดูครอบครัวและยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ในการรวมตัวของกลุ่มให้เป็นสหกรณ์อย่างเป็น
ทางการ จะเพิ.มความน่าเชื.อถือและช่วยให้เข้าถึงแหลง่เงินทนุได้ง่ายขึ dน การพฒันาในด้านการตลาด เช่น การเปิดช่องทางการ
ขายออนไลน์ผ่านโซเชียลมีเดีย เว็บไซต์ และแอปพลิเคชนัตา่ง ๆ จะช่วยให้กลุม่สามารถเข้าถึงลกูค้าในวงกว้างทั dงในประเทศ
และตา่งประเทศ ลดการพึ.งพาตลาดแบบดั dงเดิม และสร้างความมั.นคงทางรายได้ในระยะยาว 

จังหวัดปัตตานีโดดเด่นด้านการท่องเที.ยวและผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยเฉพาะ “ผ้าบาติก” ซึ.งมีเอกลักษณ์
เฉพาะตวัด้วยลวดลายที.สะท้อนวฒันธรรมและภมิูปัญญาท้องถิ.น เช่น ลายเล็บก้อนแร่และดอกชบา ผ้าบาติกเป็นทั dงศิลปะ
และแหลง่รายได้สําคญัของชาวบ้าน โดยได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนการสนบัสนนุจากพฒันาชมุชน
อําเภอยะหริ.งในด้านกระบวนการจดัตั dงและพฒันาสินค้า ซึ.งช่วยสร้างงานและรายได้ให้ชุมชน อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านยงัมี
ความต้องการให้ภาครัฐช่วยสนบัสนนุเพิ.มเติม เช่น การจดับธูแสดงสินค้า การพาไปดงูานนอกสถานที. และการขยายตลาด 
เพื.อเพิ.มโอกาสทางเศรษฐกิจและสร้างความมั.นคงในระยะยาว แม้ว่าจะมีคณะจากต่างประเทศเข้ามาเยี.ยมชมงานผ้าบาติก 
แต่ยงัขาดความชดัเจนในเรื.องการมีหน่วยงานของไทยเป็นตวักลางในการประสานงาน ทําให้ตลาดยงัไม่ขยายตวัเท่าที.ควร 
ชาวบ้านเปรียบเทียบความช่วยเหลือจากรัฐในสองยคุ โดยระบุว่า ยคุรัฐบาลพลเรือนให้การสนบัสนนุที.เข้าถึงง่ายกว่า เช่น 
โครงการคนละครึ.งที.ช่วยเพิ.มกําลงัซื dอของประชาชน ขณะที.ในยคุรัฐบาลทหาร มีบคุคลสําคญั เช่น แม่ทพัภาค 4 และภรรยา
ของอดีตนายกรัฐมนตรีเดินทางมาเยี.ยมชมพื dนที. แตค่วามช่วยเหลือที.ได้ยงัไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการ 

3.4 การพฒันาระบบเศรษฐกิจ การขบัเคลื.อนโครงการการจดัตั dงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และความเชื.อมั.น
ชายแดนใต้ พบว่า การเข้าถึงแหลง่เงินทนุที.จํากดั การผลิตสินค้าที.ไม่สามารถขยายตวัได้ตามศกัยภาพ และการพึ.งพาความ
ช่วยเหลือจากรัฐมากเกินไปในจงัหวดัปัตตานี จึงได้มีการขบัเคลื.อนโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี.ยมมั.งคง มั.งคั.ง ยั.งยืน” 
เพื.อเป็นการบรูณาการการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้เป็นพื dนที.เศรษฐกิจเฉพาะ นําไปสู่การขยายตวัทางเศรษฐกิจใน
พื dนที.และขยายผลไปยงัพื dนที.ใกล้เคียง สามารถยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนผา่นการจ้างงาน สร้างรายได้ที.มั.นคงให้กบั
ประชาชนในพื dนที.และพื dนที.ใกล้เคียง ทําให้จงัหวดัชายแดนใต้มีพื dนที.ปลอดภยัมากขึ dน ซึ.งจะเป็นการสนบัสนนุการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในพื dนที.และสามารถรองรับการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในระยะต่อไปได้ โดยมีเปา้หมายพฒันาอําเภอหนอง
จิก จงัหวดัปัตตานี เป็น “เมืองต้นแบบอตุสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน” และจงัหวดัปัตตานีได้มีการ บรูณาการงบประมาณ
เพื.อขบัเคลื.อนโครงการไปสูก่ารปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

นอกจากนี d การขาดความอดทนตอ่การรอผลตอบแทนจากการลงทนุในกลุม่ชาวบ้านบางสว่นทําให้โครงการ
หรือการรวมกลุ่มพฒันาขาดความต่อเนื.อง ชาวบ้านจึงต้องการให้ภาครัฐสนบัสนนุในรูปแบบที.ยั.งยืน เช่น การฝึกอบรมเพื.อ
เพิ.มทกัษะ การจดัหาตลาดใหม่ และการพฒันาระบบบริหารจดัการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพ เช่น การจ่ายค่าตอบแทนตาม
ปริมาณงานเพื.อสร้างแรงจงูใจเศรษฐกิจในชมุชนของจงัหวดัปัตตานีได้รับการสนบัสนนุจากทั dงภาครัฐและเอกชน โดยแต่ละ
ฝ่ายมีบทบาทสําคัญที. ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในรูปแบบที.แตกต่างกัน หน่วยงานภาครัฐ เช่น 
กระทรวงมหาดไทย  มีโครงการพฒันาชมุชนที.มุ่งเน้นการให้ความรู้ สนบัสนนุโครงการต่าง ๆ และช่วยหาช่องทางจําหน่าย
สินค้า กระทรวงอุตสาหกรรมมีบทบาทในการช่วยยกระดบัมาตรฐานสินค้าท้องถิ.น ในขณะที.หน่วยงานระดบัจังหวดัและ
องค์การบริหารสว่นตําบล (อบต.) สนบัสนนุการจดับทูแสดงสินค้า อบรมการขายสินค้าออนไลน์ และจดักิจกรรม Workshop 
เพื.อเพิ.มทักษะให้กับชุมชน รวมถึงการหาลูกค้าทั dงในประเทศและต่างประเทศ ด้านภาคเอกชน มีบทบาทสําคัญเช่นกัน             
ร้านจําหน่ายผ้าขาวถือเป็นแหล่งวตัถุดิบหลกัสําหรับการผลิตผ้าบาติก ขณะที.กลุ่มลกูค้าหลกั เช่น ข้าราชการ มกัสั.งซื dอผ้า
บาติกเพื.อนําไปตัดเสื dอผ้าสําหรับใช้ในงานราชการ การบริหารงานของ ศอ.บต. มีการชี dให้เห็นถึงความจําเป็นในการ
ปรับเปลี.ยนแนวคิดและนโยบายเพื.อพฒันาพื dนที.ภาคใต้ โดยเฉพาะการเปลี.ยนจากแนวทาง “ความมั.นคงนําเศรษฐกิจ” มาเป็น 
“เศรษฐกิจนําความมั.นคง” ซึ.งเน้นความสําคญัของการสร้างเศรษฐกิจที.เข้มแข็งเพื.อรองรับความมั.นคงในระยะยาว 
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สรุป ผลสัมฤทธิ~ของนโยบายการบริหารและการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดปัตตานีโดดเด่นด้านการ
ท่องเที.ยวและผลิตภณัฑ์ชุมชน (OTOP) บริบทด้านเศรษฐกิจที.น่าสนใจ คือ การเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร อาหารทะเล 
และสินค้าฮาลาลที.สําคญั โดย ศอ.บต. จะดําเนินงานผ่าน (1) โครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไร้รอยตอ่ผลการดําเนินงานที.
สําคญั ได้แก่ (1.1) โครงการสง่เสริมการผลิตและธุรกิจฮาลาล โดยผลิตสินค้าฮาลาลให้ได้มาตรฐานการรับรองเครื.องหมายฮา
ลาล และสง่เสริมธุรกิจฮาลาล โดยการสง่เสริมและกระจายสินค้าฮาลาลที.ผลิตภณัฑ์จาก 3 จงัหวดัชายแดนใต้ (ปัตตานี ยะลา 
และนราธิวาส) ผา่นช่องทางฝากร้านผา่น ศอ.บต. บนเว็บไซต์ และขบัเคลื.อนสวนอตุสาหกรรมนวตักรรมและเทคโนโลยีสินค้า
ฮาลาล เพื.อยกระดับต่อยอดด้านการตลาดสู่ตลาดโลกผ่านช่องทาง e-Commerce (1.2) การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
สง่เสริมการทําเกษตรแบบผสมผสาน ผลกัดนัพืชพลงังานให้เกษตรกรสามารถสร้างรายได้ได้หลายทาง ปรับเปลี.ยนแนวการ
ทําเกษตรเชิงเดี.ยวสูเ่กษตรผสมผสานร่วมกบัพืชเศรษฐกิจทางเลือกชนิดอื.น เช่น กาแฟ โกโก้ ปัจจบุนัปาล์มต้องนําเข้าจาก
นอกพื dนที. ศอ.บต. จงึได้ร่วมสง่เสริมการปลกูปาล์มร่วมกบัปลกูมะพร้าวเพื.อให้มีอาชีพเชิงคู ่อีกทั dงให้มีความรู้ในการเพาะสตัว์
นํ dา (ปลาสลิดดอนนาและปลาตะเพียนขาว) การทําแปลงต้นแบบและขยายผลในพื dนที.ของเกษตรกร (1.3) พัฒนาแหล่ง
ทอ่งเที.ยวโดยชมุชนให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์การพฒันาการทอ่งเที.ยวของประเทศไทย (2) โครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี.ยม
มั.นคง มั.งคั.ง ยั.งยืน” ได้แก่ พื dนที.อําเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี เป็นเมืองต้นแบบด้านอุตสาหกรรม ซึ.งพี.น้องในพื dนที.และ
อําเภอใกล้เคียงตื.นตวัมากในการตอบรับโครงการเมืองต้นแบบ (3) โครงการสามเหลี.ยมเศรษฐกิจ สามเมืองต้นแบบชายแดน
ใต้กระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที.ยว โดยเลขาธิการ ศอ.บต. เผย ศอ.บต. และหน่วยงานที.เกี.ยวข้องเร่งเดินหน้าโครงการ
สามเหลี.ยมเศรษฐกิจ ส่งเสริมการปลูกปาล์มร่วมกับปลูกมะพร้าว พร้อมผลักดันสร้าง Sky Walk จุดชมวิวทะเลหมอก              
อยัเยอร์เวง และเร่งพฒันาสถานีรถไฟสไุหงโก-ลก ให้รองรับการขนถ่ายสินค้าได้เพิ.มมากขึ dน (4) ผลกัดนัปัตตานีเป็นศนูย์กลาง
การต่อเรืออาเซียน ทําแผนการลงทุน BOI ตั dงเป้า “นอร์เวย์แห่งเอเชีย” ศนูย์กลางอาหารทะเล สร้างงาน กระตุ้นเศรษฐกิจ
ชายแดนใต้ ตรงตามประวติัศาสตร์ของเมืองท่าปัตตานีในอดีต ด้านการต่อเรือและเป็นศนูย์กลางแวะและจอดเรือประมงที.
ค้าขายในภูมิภาคแถบนี d ทั dงนี d ศอ.บต. มีความพยายามในการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเน้นการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ ใช้
งบประมาณในการลงทนุมาก แต่การพฒันายงัไม่มีความคืบหน้า เช่น โครงการสามเหลี.ยมมั.นคง มั.งคั.ง ยั.งยืน และโครงการ
นิคมอตุสาหกรรมจะนะ อีกทั dงไมเ่ห็นบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ขาดความเชื.อมโยงกบัเศรษฐกิจในระดบัชมุชน 
 
การอภปิรายผล 

จากผลการวิจยัดงักล่าวข้างต้น สอดคล้องกบั นิพนธ์ ชายใหญ่ (2567) ที.พบว่า การจดัทําแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ภาคใต้ชายแดน ปี พ.ศ. 2566-2570 และแผนปฏิบติัราชการ ปี พ.ศ. 2566 ในมิติความมั.นคงทางเศรษฐกิจ นโยบายของ
รัฐบาลในยคุรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีอิทธิพลอย่างมากต่อการดําเนินงานพฒันาเศรษฐกิจในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ โดยเจ้าหน้าที.ในพื dนที.ต้องดําเนินงานตามกรอบนโยบายที.ได้รับมอบหมายจากสว่นกลาง อีกทั dงยงัได้รับการสนบัสนนุ
ด้านงบประมาณจากส่วนกลางอย่างต่อเนื.อง การบริหารงานของ ศอ.บต. มีการชี dให้เห็นถึงความจําเป็นในการปรับเปลี.ยน
แนวคิดและนโยบายเพื.อพฒันาพื dนที.ภาคใต้ โดยเฉพาะการเปลี.ยนจากแนวทาง “ความมั.นคงนําเศรษฐกิจ” มาเป็น “เศรษฐกิจ
นําความมั.นคง” ซึ.งเน้นความสําคญัของการสร้างเศรษฐกิจที.เข้มแข็งเพื.อรองรับความมั.นคงในระยะยาว ในด้านการพฒันาอยู่
ในความรับผิดชอบของ ศอ.บต. โดยเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชน อย่างไรก็ตาม              
ความพยายามในการพฒันาเศรษฐกิจของ ศอ.บต. โดยเน้นการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ ใช้งบประมาณในการลงทนุมาก 
พบว่า การพฒันายงัไม่มีความคืบหน้า เช่น โครงการสามเหลี.ยมมั.นคง มั.งคั.ง ยั.งยืน และโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ          
อีกทั dงไม่เห็นบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ขาดความเชื.อมโยงกับเศรษฐกิจในระดบัชุมชน ซึ.งสอดคล้องกับผู้ ให้
ข้อมลูสําคญั ที.กลา่วว่า “ศอ.บต. เน้นบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ใช้เม็ดเงินลงทนุจํานวนมาก แต่การพฒันา
ไม่คืบหน้า เศรษฐกิจระดบัชมุชนของประชาชนในพื dนที.ขาดความเชื.อม ไม่มีการพฒันาศกัยภาพของชาวบ้านในระดบัชมุชน 
เพื.อที.จะเป็นแหลง่ตั dงต้นในการผลกัดนัให้เกิดเศรษฐกิจที.พฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนในระดบัครัวเรือน” 
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ข้อเสนอแนะ 
1. เพื.อให้นโยบายรัฐบาลมีผลกระทบเชิงบวกต่อประชาชนมากยิ.งขึ dน ควรมุ่งเน้นการแก้ปัญหาพื dนฐาน เช่น การ

ควบคมุราคาสินค้าอปุโภคบริโภคและผลผลิตทางการเกษตร เพื.อให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอกบัคา่ใช้จ่าย 
2. การกําหนดนโยบาย ควรเริ.มจากการศึกษาความต้องการของชุมชนอย่างละเอียด เพื.อให้การสนบัสนนุมีความ

เหมาะสมและเกิดผลจริง การอํานวยความสะดวกในการเข้าถึงตลาด เช่น การปรับปรุงกระบวนการขอมาตรฐานสินค้า และ
การส่งเสริมช่องทางจําหน่ายเป็นสิ.งสําคญั ทั dงนี d ควรเน้นการพัฒนาที.มุ่งสร้างความยั.งยืน โดยไม่เน้นเพียงการให้เงินทุน           
แตค่วรมุง่สร้างความรู้และศกัยภาพของชมุชนให้สามารถพึ.งพาตนเองได้ 

3. แนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจปัตตานี ควรเพิ.มการเข้าถึงแหล่งเงินทนุโดยการปรับปรุงกลไกการสนบัสนนุให้
เข้าถึงง่ายขึ dน การพัฒนาโครงสร้างพื dนฐาน เช่น ระบบขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื.อลดต้นทุนการผลิตและเพิ.ม
ประสิทธิภาพ การจดัอบรมเพื.อเพิ.มความรู้ด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะในกลุม่ผู้สงูอายทีุ.มีบทบาทสําคญัในการผลิต 

4. ควรขยายช่องทางการตลาด เช่น การใช้ตลาดออนไลน์และการสร้างแบรนด์สินค้าชุมชนเพื.อเพิ.มการรับรู้              
การเชื.อมโยงการท่องเที.ยวกับผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื.อสร้างมูลค่าเพิ.ม และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจในพื dนที. โอกาสเหล่านี dสามารถช่วยให้เศรษฐกิจของ
จงัหวดัปัตตานีเติบโตได้อยา่งยั.งยืนและลดปัญหาความยากจนในพื dนที. 
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