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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี eมีวัตถุประสงค์เพื.อศึกษาบริบท ปัญหา อุปสรรค การเมืองในการจัดการอุทกภัย และการบริหาร
จดัการภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาอทุกภยัในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 การวิจยันี eเป็นการ
วิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ ให้ข้อมลูสําคญั จํานวน 8 คน และการอภิปรายกลุ่ม
สนทนาแบบเจาะจง จํานวน 30 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื eอหา ผลการวิจัย พบว่า (1) ปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดการปัญหาอุทกภัย คือ การทําความเข้าใจกับประชาชนเกี.ยวกับระบบคลองในพื eนที.จังหวัดสุโขทัย                  
(2) การเมืองในการจดัการอทุกภยั พบวา่ (2.1) การเมืองเชิงอํานาจในการจดัสรรทรัพยากร ซึ.งถกูควบคมุโดยกลุม่ที.มีบทบาท
นําทางการเมืองที.สืบทอดอํานาจมานาน มีผลให้การจดัการงบประมาณและโครงสร้างพื eนฐานที.แตกต่างกนัในแต่ละพื eนที. 
(2.2) การเมืองในเชิงขดัแย้ง การประสานงานของนกัการเมืองและหน่วยงานของรัฐตอ่การจดัการอทุกภยั พบวา่ งบประมาณ
ในการแก้ไขอทุกภยัยงัถกูใช้เป็นเครื.องมือในการตอ่รองทางการเมือง และ (2.3) ปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองในการจดัการอทุกภยั 
มีการเชื.อมโยงประสานการแก้ปัญหาอทุกภยั (3) การบริหารจดัการภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาอทุกภยั พบว่า (3.1) นโยบาย
รัฐในการจดัการปัญหาอทุกภยั ด้านการจดัการภยัพิบติัมีการนําไปใช้ปฏิบติัทั eงจากกฎหมาย พระราชบญัญัติ และแผนใน
การบูรณาการ (3.2) โครงสร้างของนโยบายรัฐบาลที.เกี.ยวข้องกบัหน่วยงานภาครัฐ มีการนํากรอบนโยบาย/มาตรการ/แผน
แมบ่ทตา่ง ๆ มาพิจารณาร่วมในมิติ Top-Down โดยเชื.อมโยงกนั ซึ.งมีความสอดคล้องกบัแผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(พ.ศ. 2564-2570) และ (3.3) บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการจดัการอทุกภยั มีลกัษณะเป็นผู้ มีบทบาทนําการตดัสินใจ
ในการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานและการจดัสรรงบประมาณเป็นหลกั ต่างฝ่ายต่างกําหนดกรอบแผนงานในหลายระดบั ซึ.ง
พบว่า ยงัขาดการบรูณาการและประสานงานที.เป็นระบบลุม่นํ eา ตั eงแต่ต้นนํ eา กลางนํ eา และปลายนํ eา ทําให้ไม่สามารถจดัการ
ปัญหาได้อย่างทนัท่วงที 
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Abstract 

This research article aims to study the the context, problems, obstacles, politics in flood management, 
and public management towards the solutions for flood problems in the area under investigation from 2001 to 
2023.  The qualitative research technique was employed. Data were collected from documents and in-depth 
interviews with eight concerned qualified persons. The technique of focus group discussion was conducted with 
thirty subjects. Data were analyzed using content analysis techniques. Findings are as follows: (1) The problems 
and obstacles in flood management were the attempts to ensure that members of the general public understand 
the canal system in Sukhothai province. (2) Politics in flood management found the following. (2.1) Power politics 
in resource allocation has been controlled by groups of people with leading political roles who have long been in 
power. This results in differences in the budget allocations and infrastructures in each area. (2.2) Conflict politics: 
The coordination of the politicians and public agencies towards flood management found the following. The budget 
for solving flood problems was used as an instrument for political bargaining. (2.3) Political interactions in flood 
management in the area under study: Connections and coordination were found in finding the solutions for flood 
problems. (3) Public management towards the solutions for flood problems found the following. (3.1) The 
government policy for the management of flood problems under investigation in the aspect of disaster 
management found to be implemented in regard to the laws, the Acts and the plans for integration. (3.2) The 
structure of the government policy related to public agencies found that the policy framework/measures/master 
plan were considered in the top-down dimension with connections. These were in accordance with the Disaster 
Prevention and Mitigation Plan, B.E. 2564-2570 (2021-2027). (3.3) The roles of public agencies in flood management 
found to be the roles of the decision makers in the use of agency resources and budget allocations. Each agency 
determined the plan framework at different levels. Systematic integration and coordination found to be insufficient 
from upstream, midstream, and downstream. Therefore, the problems could not be immediately solved. 
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บทนํา 
ปัญหาอทุกภยัในจงัหวดัสโุขทยัเป็นปัญหาที.เกิดขึ eนทกุปี มีสาเหตหุลกัมาจากปัจจยัทางภมิูศาสตร์ที.จงัหวดัสโุขทยั

เป็นพื eนที.รับนํ eา ทําให้นํ eาไหลผ่านเข้าทุ่งนาและพื eนที.ต่าง ๆ ลกัษณะนํ eาของสโุขทยัเป็นแบบนํ eาไหลผ่าน เมื.อเกิดนํ eาท่วมนํ eาจะ
ไหลผา่นออกไปอยา่งรวดเร็วเข้าสูทุ่ง่นาและพื eนที.อื.น ๆ ซึ.งไมใ่ช่แอง่กระทะที.ขงันํ eาไว้ ทําให้การจดัการนํ eาทว่มเป็นเรื.องที.ท้าทาย 
การเมืองมีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัโครงการขนาดใหญ่ในจงัหวดัสโุขทยั โดยเฉพาะในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างที.มีความ
เชื.อมโยงระหวา่งหลายอําเภอ การตดัสินใจในระดบัท้องถิ.นมกัจะมีข้อจํากดัในด้านงบประมาณและการสนบัสนนุจากภาครัฐ 
สว่นการเมืองในระดบัจงัหวดัมกัจะต้องประสานกบัรัฐบาลสว่นกลางเพื.อผลกัดนัโครงการที.มีมลูคา่สงู เช่น การก่อสร้างเขื.อน
และระบบระบายนํ eาขนาดใหญ่ที.สามารถลดความเสี.ยงจากอทุกภยัได้อยา่งยั.งยืน ขณะเดียวกนับทบาทของท้องถิ.นแตล่ะแห่ง
ที.อยู่บริเวณสองฝั.งแม่นํ eายมได้พยายามออกมาเรียกร้องในส่วนที.เกิดปัญหากบัประชาชนในท้องถิ.นของตนเอง ไม่ว่าจะเป็น
กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น ทุกหน่วยงานพยายามเรียกร้องเกี.ยวกับปัญหาความเดือดร้อนที.เกิดขึ eนกับ
ประชาชน พฒันาการเชิงนโยบายของรัฐในการนํานโยบายไปปฏิบติัเพื.อการจดัการปัญหาอทุกภยัลุ่มแม่นํ eายมตอนล่างใน
จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2554-2566 ภาคส่วนที.สําคญัในขั eนตอนการสร้างแนวทางมาตรการป้องกันอุทกภัย ได้แก่ ภาคส่วน
การเมือง ภาคส่วนของหน่วยงานราชการ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ.งแต่ละภาคส่วนล้วนมี
ความสําคญัที.สง่ผลตอ่การกําหนดแนวทางมาตรการการจดัการอทุกภยัทั eงสิ eน ตามภารกิจที.ได้รับการบญัญติัไว้ในรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการปกป้องและคุ้มครองตนเอง รวมถึงพระราชบญัญัติแผนและขั eนตอนการ
กระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 แตผู่้ ที.มีอํานาจในการตดัสินใจ และมีบทบาทมากที.สดุ คือ ภาคสว่นการเมืองซึ.งในที.นี eจะหมายถึง
รัฐบาลที.เป็นผู้ มีส่วนได้เสียที.สําคญั (stakeholders) จากการจดัการอทุกภยัของประเทศ บทบาทหน้าที.ของฝ่ายการเมืองใน
การบริหารประเทศ คือ บทบาทในการกําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการในการแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ที.เกิดขึ eนในประเทศ โดย
การกําหนดนโยบาย แนวทาง รวมถึงมาตรการต่าง ๆ สามารถออกมาได้ในหลายรูปแบบ ได้แก่ บทบาทในการกํากบั ดแูล 
ควบคมุ และติดตามผลการนํานโยบายไปปฏิบติัของข้าราชการประจําว่าเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของนโยบายหรือไม่ ซึ.งโดย
ปกติรัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงจะเป็นผู้ กํากบั ดแูล ควบคมุ และติดตามผลการนํานโยบายไปปฏิบติั
ของหน่วยงานที.ตนรับผิดชอบ เพื.อให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย การให้ความเห็นชอบและการแต่งตั eงข้าราชการ
ประจําระดบัสงู (ระดบักรมขึ eนไป) เพื.อให้เป็นหลกัประกันว่านโยบายของฝ่ายการเมืองจะได้รับการปฏิบติัจากข้าราชการ
ประจําอย่างเต็มความสามารถ หากข้าราชการประจําละเลยไม่นํานโยบายไปปฏิบติัอย่างจริงจงั ฝ่ายการเมืองก็มีอํานาจใน
การโยกย้ายข้าราชการดงักลา่วได้ จากเหตผุลว่าย้ายเพื.อความเหมาะสมและเพื.อให้นโยบายบรรลผุลสําเร็จ สว่นการแต่งตั eง
ข้าราชการระดบัลา่งนั eนเป็นเรื.องของข้าราชการประจํา 

แนวทางการจดัทําแผนป้องกนัและแก้ไขปัญหานํ eาท่วมของจงัหวดัสโุขทยั พบว่า ได้มีการเตรียมการในทกุ ๆ ด้าน                      
ทกุระยะ เพื.อปอ้งกนัมิให้ภยัที.อาจจะเกิดขึ eนมีความรุนแรงจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ทั eงการจดัตั eงศนูย์ประมวล
วิเคราะห์และติดตามสถานการณ์นํ eา โครงการชลประทานสโุขทยั เพื.อบริหารข้อมลูสถานการณ์นํ eา การบริหารจดัการนํ eา และ
การกําหนดทิศทางการระบายนํ eาให้มีความเหมาะสมกับปริมาณนํ eาไหลผ่านเข้ามา แต่ด้วยเหตุสภาพทางภูมิศาสตร์ของ
จงัหวดัสโุขทยั ซึ.งพื eนที.สว่นใหญ่เป็นที.ราบลุม่ แมนํ่ eายมไหลผา่นจากตอนเหนือลงสูท่างตอนใต้ของจงัหวดั ลํานํ eายมจะมีขนาด
ที.กว้างทางตอนเหนือและจะมีขนาดแคบลงเมื.อเข้าสู่ตัวเมือง ซึ.งเป็นปัญหาที.ไม่สามารถจะบริหารจัดการสภาพปัญหา
ดงักล่าวได้ ดงันั eน แนวทางการบริหารจดัการนํ eาของจงัหวดัสโุขทยัยงัคงต้องเป็นการดําเนินการกําหนดแนวทางและแก้ไข
ปัญหานํ eา การควบคมุการไหล การผนันํ eา การกําหนดทิศทางการระบายนํ eา ตามแนวทางที.กําหนดในแผนปฏิบติัการต่าง ๆ 
ของจงัหวดั ในการตั eงรับปัญหาจากนํ eาที.เกิดขึ eนอย่างตอ่เนื.อง เพื.อปกปอ้งคุ้มครองสภาพความเป็นอยู่ ชีวิต และทรัพย์สินของ
ประชาชนในจงัหวดัให้ได้รับผลกระทบให้น้อยที.สดุ (สํานกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสโุขทยั, 2564) 

อย่างไรก็ดี การจดัการอทุกภยัและมองผ่านมมุมองของนโยบายสาธารณะ (public policy) ผู้ ที.เหมาะสมกบัการเป็น
ผู้ มีสว่นได้สว่นหลกั (main stakeholder) คือ ประชาชน แตใ่นเรื.องของผู้ ที.ได้รับผลประโยชน์ (beneficiary) นอกจากประชาชน
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จะได้รับผลดีจากการจดัการอทุกภยัที.มีประสิทธิภาพ ผู้ ที.กําหนดแนวทาง มาตรการนั eน ๆ ก็ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม โดยสิ.ง
ที.ภาคการเมืองจะได้รับตอบแทนจากการจดัการที.มีประสิทธิภาพนั eน ก็คือ ความนิยม (popularity) ที.จะสง่ผลตอ่ภาพลกัษณ์
ของรัฐบาล และทําให้พรรคการเมืองที.เป็นพรรคแกนนําของรัฐบาลก็จะพลอยได้รับไปด้วย ดงันั eน การจัดการอุทกภัยที.มี
ประสิทธิภาพจงึเป็นยทุธศาสตร์สําคญัของรัฐบาลในการสร้างภาพลกัษณ์ และเป็นเครื.องมือพิสจูน์ความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เพราะผลกระทบของอทุกภยันั eนส่งผลกระทบทั eงทางตรงและทางอ้อมกบัประชาชน ทั eง
ในแง่ผลกระทบต่อตวับุคคล ผลกระทบต่อสงัคม และผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ การวิจัยนี eได้ให้ความสนใจตวัแสดงที.
เกี.ยวข้องในการนํานโยบายไปปฏิบติัในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุ่มแม่นํ eายมตอนล่างในจงัหวดัสโุขทยั ในช่วง พ.ศ. 2554-
2566 ซึ.งการจดัการในสถานการณ์สําคญั ๆ ในช่วงเวลาดงักล่าว ความแตกต่างของแต่ละเหตกุารณ์และขนาดความรุนแรง
ของอทุกภยัในแต่ละพื eนที.ในจงัหวดัสโุขทยั การจดัการของรัฐบาลแต่ละช่วงเวลาที.ผู้บริหารมีที.มาแตกต่างกนัยงัไม่สามารถ
จดัการปัญหาอุทกภยัในพื eนที.ดงักล่าวได้ โดยในทุก ๆ ปี ประชาชนในพื eนที.ยงัได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภยัมาตลอด
ตอ่เนื.อง ซึ.งรัฐบาลไมว่า่จะผา่นมากี.ยคุสมยัก็ยงัไมส่ามารถปอ้งกนัและแก้ไขปัญหานี eได้ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ.นในสโุขทยั
มีบทบาทสําคญัในการบริหารจดัการอทุกภยั เนื.องจากการปฏิบติัการในระดบัพื eนที.มีความเข้าใจในบริบทท้องถิ.นมากกว่า
ภาครัฐสว่นกลาง โดยเฉพาะในพื eนที.ที.มีการระบายนํ eาจากลํานํ eายม โดยต้องมีการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชนใน
การแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ เพื.อให้การแก้ไขปัญหานํ eาท่วมเป็นไปอย่างราบรื.นและยั.งยืน (สํานักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสโุขทยั, 2564) 

จากสภาพปัญหาที.ได้กล่าวมาข้างต้น พบว่า ในช่วงระยะเวลาที.ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาเกี.ยวกับนํ eาและ
อทุกภยัได้สร้างผลกระทบอย่างรุนแรงตอ่ประชาชน แม้วา่รัฐบาลและหน่วยงานราชการจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือและแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวอย่างต่อเนื.องแต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเด็ดขาด ทั eงนี e ในการจดัการนํ eาท่วมในจงัหวดัสโุขทยั                      
นบัได้ว่ามีความยุ่งยากด้วยพื eนที.ได้เปลี.ยนแปลงไปจากอดีตที.เป็นหมู่บ้านแบบดั eงเดิม ผสมผสานกบัชมุชนเมืองขนาดใหญ่                     
ที.ประกอบไปด้วย บริษัทเอกชน ภาคธุรกิจ ห้างสรรพสินค้า จํานวนมาก แต่ด้วยรูปแบบการปกครองหลกัยังเป็นราชการ                      
สว่นภมิูภาคจงึมีความซบัซ้อนในเชิงอํานาจหน้าที.ระหวา่งกลไกราชการระดบัจงัหวดั อําเภอ ตําบล และหมู่บ้าน กบัการเมือง
ในท้องถิ.น เมื.อพิจารณาจากสถานการณ์ที.เกิดขึ eนและในกระบวนการจดัการ พบประเด็นที.นํามาสูคํ่าถามสําคญั คือ บทบาท
หน้าที.ของกลไกราชการจงัหวดั อําเภอ ตําบล และหมู่บ้าน มีส่วนสําคญัในการจดัการอทุกภยัที.ส่งผลต่อการคลี.คลายความ
เดือดร้อนและผลกระทบต่อประชาชนในพื eนที.มากน้อยเพียงใด และในการดําเนินการของนกัการเมืองท้องถิ.นนั eนปรากฏมิติ
ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจหรือไม่ จากการสํารวจบทบาทของนักการเมืองท้องถิ.นในจังหวดัสุโขทยั พบว่า การแก้ไขปัญหา                     
นํ eาทว่มในพื eนที.เกี.ยวข้องกบัการทํางานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานตา่ง ๆ รวมถึงการมีสว่นร่วมของนกัการเมืองท้องถิ.นหลายมิติ 
เช่น การบริหารจดัการเชิงนโยบาย ความร่วมมือระหวา่งองค์กร การมีสว่นร่วมของภาคประชาชนและเอกชน ตวัอยา่งที.เดน่ชดั 
คือ “สโุขทยัโมเดล” ซึ.งเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการจดัการนํ eา โดยเฉพาะการควบคุมการระบายนํ eา                     
ผ่านประตรูะบายนํ eาและการพฒันาระบบปอ้งกนันํ eาท่วม เช่น กําแพงปนูริมแม่นํ eายมเพื.อปอ้งกนันํ eาหลากซํ eาซากที.เกิดขึ eนเป็น
ประจําทกุปี ในระดบัการเมืองนกัการเมืองท้องถิ.นมีบทบาทสําคญัในการประสานงานกบัหน่วยงานรัฐ เช่น องค์การบริหาร
สว่นจงัหวดัและกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงการลงพื eนที.เพื.อให้ความช่วยเหลือประชาชนในสถานการณ์ฉกุเฉิน 
ความคาดหวงัของประชาชนในจงัหวดัสโุขทยัยงัรวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างพื eนฐาน เช่น ระบบระบายนํ eา การก่อสร้างเขื.อน 
และการจดัการนํ eาที.มีประสิทธิภาพมากขึ eน เพื.อปอ้งกนัความเสียหายที.เกิดขึ eนต่อพื eนที.เกษตรกรรมและที.อยู่อาศยัในพื eนที.ลุม่ 
ทั eงนี e ปัญหานํ eาท่วมในจงัหวดัสโุขทยัยงัสะท้อนถึงความท้าทายทางการเมืองในเรื.องความร่วมมือและการจดัการทรัพยากรนํ eา
ระหว่างจงัหวดัที.มีแม่นํ eายมไหลผ่าน ซึ.งต้องการการวางแผนระยะยาวและนโยบายที.ตอบสนองต่อความเปลี.ยนแปลงทาง
ภมิูอากาศและความต้องการของชมุชนในพื eนที. (ชชูาติ อทุยัชิต, 2559) 

ดงันั eน จากที.กล่าวมาข้างต้น ผู้ วิจัยจึงมีความสนใจที.จะศึกษาการเมืองในการจัดการปัญหาอุทกภยัลุ่มแม่นํ eายม
ตอนล่างในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 เพื.อให้เข้าใจบริบท ปัญหา และอปุสรรคในการจดัการ การเมืองในการจดัการ
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อทุกภยั และการบริหารภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาอทุกภยัแม่นํ eายมตอนล่างในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยัให้สามารถดําเนินการได้
อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และยั.งยืน ตลอดจนจะเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศชาติ เพื.อใช้เป็นตวัแบบในการบริหารจดัการ
ปัญหาอุทกภัย ซึ.งจะมีความสําคญัอย่างยิ.งที.จะลดผลกระทบ ลดความรุนแรง ลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและรัฐ และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอุทกภยัในจงัหวดัสโุขทยั สําหรับฝ่ายการเมืองนั eนมีความต้องการ
งบประมาณเพื.อพฒันาพื eนที.และแก้ไขปัญหาอทุกภยัในจงัหวดัสโุขทยัที.ได้รับผลกระทบ ซึ.งเกิดจากปัญหาการระบายไม่ทนั
หรือการไหลของนํ eาที.ท่วมขงัในพื eนที.เศรษฐกิจโดยเฉพาะในอําเภอเมืองสโุขทยั ซึ.งการมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาในแต่ละ
ระดบัจงึมีความสําคญัยิ.ง 
 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื.อศกึษาบริบท ปัญหา และอปุสรรคในการจดัการอทุกภยัลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 
2. เพื.อศกึษาการเมืองในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 
3. เพื.อศกึษาการบริหารจดัการภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 

2554-2566 
 
กรอบแนวความคิดในการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แม่นํ eายมตอนลา่งในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 ผู้ วิจยัได้
สงัเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีเกี.ยวกับการตดัสินใจ การนํานโยบายไปปฏิบติั (วรเดช จันทรศร, 2552) การบริหารจัดการ                     
ภัยพิบัติ (ณัฏฐ์ กาญจนโหติ, 2557) ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ศูนย์อํานวยการ
บรรเทาสาธารณภัย, 2567) การเมืองกับระบบราชการ (Riggs, 1966) การบริหารเชิงระบบ (จันทรานี สงวนนาม, 2551)                      
การบริหารจดัการความเสี.ยง และงานวิจยัของ ชโลธร กลุถาวรากร (2557), หทยัทิพย์ นราแหวว (2559), ธญัญารัตน์ ทองเชื eอ 
(2560), อทุยั เลาหวิเชียร และสวุรรณี แสงมหาชยั (2560), ปณิุกา พรานพนสั และสวุรรณี แสงมหาชยั (2563) และ Warner 
(2008) จากนั eนจงึกําหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
การวิจยัเรื.องการเมืองในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แมนํ่ eายมตอนลา่งในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 ใช้วิธีการ

วิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี e 
1. ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ ผู้ วิจัยได้กําหนดผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) เพื.อทําการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth 

interview) และการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง (focus group discussion) ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง 
(purposive sampling) โดยพิจารณาจากผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญในการบริหารจดัการอทุกภยัของประเทศไทย ดงันี e 

1.1 การสมัภาษณ์เชิงลกึผู้ให้ข้อมลูสําคญั ระหวา่งเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม พ.ศ. 2567 จํานวน 3 กลุม่ ดงันี e 
กลุม่ที. 1 กลุม่ผู้ กําหนดนโยบายด้านการจดัการอทุกภยั จํานวน 2 คน ได้แก่ 
(1) นายอนทิุน ชาญวีรกลู รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
(2) นายสมเจตน์ ลิมปะพนัธ์ุ ที.ปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
กลุม่ที. 2 กลุม่ผู้ นํานโยบายไปปฏิบติั จํานวน 3 คน ได้แก่ 
(1) นายสชุาติ ทีคะสขุ ผู้วา่ราชการจงัหวดัสโุขทยั 
(2) นายอดิเทพ กมลเวชช์ ผู้วา่ราชการจงัหวดัพิจิตร 
(3) นายชติุเดช มีจนัทร์ ผู้วา่ราชการจงัหวดัแพร่ 
กลุม่ที. 3 กลุม่นกัวิชาการที.มีความเชี.ยวชาญด้านการบริหารจดัการอทุกภยั จํานวน 3 คน ได้แก่ 
(1) รศ.ดร.เสรี ศภุราทิตย์ ผู้ อํานวยการศนูย์การเปลี.ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและภยัพิบติั มหาวิทยาลยัรังสิต 
(2) นายชวลิต จนัทรรัตน์ วิศวกรแหลง่นํ eา ผู้ เชี.ยวชาญเรื.องนํ eาของประเทศไทย 
(3) ดร.สรัุสวดี ภมิูพานิช นกัภมิูสารสนเทศชํานาญการ สํานกัประยกุต์และบริหารภมิูสารสนเทศ 

1.2 การอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจงผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุ่มแม่นํ eายมตอนล่างใน
จงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 จํานวน 3 กลุม่ ดงันี e 

กลุม่ที. 1 วนัที. 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ณ ห้องประชมุศรีนคร ชั eน 3 ศาลากลางจงัหวดัสโุขทยั จงัหวดัสโุขทยั 
จํานวน 9 คน 

กลุม่ที. 2 วนัที. 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ณ ห้องประชมุชั.วคราว โครงการปรับปรุงคลองยม–น่าน จงัหวดัสโุขทยั 
สํานกังานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ที. 4 สํานกัพฒันาแหลง่นํ eาขนาดใหญ่ กรมชลประทาน จํานวน 14 คน 

กลุม่ที. 3 วนัที. 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ณ ห้องประชมุเทศบาลตําบลบ้านกล้วย ชั eน 2 ตําบลบ้านกล้วย อําเภอ
เมืองสโุขทยั จงัหวดัสโุขทยั จํานวน 7 คน 

2. เครื.องมือที.ใช้ในการวิจยั ประกอบด้วย แบบสมัภาษณ์และแบบอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจงที.สร้างขึ eนจาก
การสงัเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที.เกี.ยวข้อง ให้สอดคล้องและสามารถตอบวตัถปุระสงค์ของการวิจยัได้ครบถ้วน 
โดยเครื.องมือที.ใช้ในการวิจยัผ่านการตรวจสอบคณุภาพจากคณะกรรมการที.ปรึกษาจํานวน 3 คน ทั eงนี e แบบสมัภาษณ์ใช้
สําหรับเก็บรวบรวมข้อมลูกับผู้ ให้ข้อมลูสําคญั และแบบการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจงกับผู้ มีส่วนเกี.ยวข้องในการ
จดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แมนํ่ eายมตอนลา่งในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 

3. การเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้ วิจยัดําเนินการ ดงันี e 
3.1 เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร ตําราวิชาการ งานเขียน สื.อสิ.งพิมพ์ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ดษุฎีนิพนธ์ วารสาร

และจลุสาร ทั eงที.เป็นของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน บทความในหนงัสือพิมพ์ทั eงรายวนัรายสปัดาห์ ข้อมลูจากเว็บไซต์ตา่ง ๆ 
และสื.ออิเลก็ทรอนิกส์ที.เกี.ยวข้องกบัการบริหารจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยัที.ผา่นมา โดยข้อมลู
ที.ได้ส่วนหนึ.งเป็นข้อมูลที.ปรากฏอยู่ก่อนแล้ว และรายงานที.มีส่วนเกี.ยวข้องกับประเด็นที.ศึกษา โดยผู้ วิจัยได้รวบรวมมา
วิเคราะห์และสงัเคราะห์เนื eอหาเป็นหมวดหมูต่ามประเด็นที.ต้องการ 
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3.2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ ที.มีความรู้ความเชี.ยวชาญในการบริหารจัดการอุทกภัยของ
ประเทศไทย จํานวน 8 คน 

3.3 เก็บรวบรวมข้อมลูจากการอภิปรายกลุม่สนทนาแบบเจาะจง โดยผู้ ที.เข้ามาร่วมสนทนาดงักลา่วนี eเป็นผู้ รู้หรือ
มีความเชี.ยวชาญหรือผู้ ที.ได้รับผลกระทบที.จะให้ข้อมลูที.สําคญัและเป็นประโยชน์ตอ่การวิจยัได้ ได้แก่ ผู้ นําชมุชน นกัการเมือง
ท้องถิ.น และประชาชนในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั จํานวน 30 คน 

4. การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ วิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารโดยการวิเคราะห์เนื eอหา (content analysis) และ
นําบนัทกึที.ได้จากการสมัภาษณ์และการอภิปรายกลุม่สนทนาแบบเจาะจงการเมืองในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แม่นํ eายม
ตอนล่างในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 ได้แก่ บริบท ปัญหาและอปุสรรคในการจดัการอทุกภยั การเมืองในการจดัการ
อทุกภยั และการบริหารจดัการภาครัฐในการแก้ไขปัญหาอทุกภยัในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-
2566 มาจดัหมวดหมูแ่ละจดักลุม่ข้อมลู แล้ววิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื eอหาตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 
ผลการวจัิย 

การวิจยัเรื.องการเมืองในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แมนํ่ eายมตอนลา่งในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 พบวา่ 
1. บริบท ปัญหา และอปุสรรคในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 

บริบทและสภาพปัญหาอุทกภัยในจังหวัดสุโขทัยที.ได้รับผลกระทบในอย่างต่อเนื.องในพื eนที.ลุ่มนํ eาที.ไหลผ่าน
จงัหวดัสโุขทยัเป็นลํานํ eาเดียวที.ไหลจากภาคเหนือตอนบนที.ไมมี่โครงสร้างปอ้งกนัขนาดใหญ่เพื.อรองรับนํ eาก่อนไหลลงสูลุ่ม่นํ eา
ตอนล่างของแม่นํ eายม 4 สาย คือ ปิง วงั ยม และน่าน เป็นแม่นํ eาสายหลกั และเป็นต้นนํ eาของแม่นํ eาเจ้าพระยา ไม่สามารถ
บริหารจดัการภายในลุ่มนํ eาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื.อปริมาณนํ eาที.ไหลมารวมกนัในขณะที.ฝนตกหนกัทําให้นํ eาจํานวนมาก
เออ่ล้นเข้าทว่มพื eนที.เศรษฐกิจและพื eนที.การเกษตรเกิดความเสียหายแก่ประชาชนเป็นประจําอย่างตอ่เนื.อง 

รูปแบบการบริหารจดัการมวลนํ eาในจงัหวดัสโุขทยั บริบทภาพรวมของอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-
2566 เปรียบเทียบเครื.องมือและแนวทางการแก้ปัญหาด้วย 2 มาตรการ ประกอบด้วย มาตรการเชิงโครงสร้าง ได้แก่ การสร้าง
อ่างเก็บนํ eา การขยายลํานํ eา โครงการแก้มลิง ฝายกั eนนํ eา และมาตรการไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ การบงัคบัใช้กฎหมายและการ
ฝึกอบรมประชาชนเพื.อเพิ.มศกัยภาพและความสามารถ 

ปัจจยัที.สง่ผลตอ่การบริหารจดัการนํ eาในจงัหวดัสโุขทยั ได้แก่ ลกัษณะทางภมิูศาสตร์จงัหวดัสโุขทยัเป็นพื eนที.ราบ 
มีแม่นํ eายมไหลผ่านทําให้เกิดปัญหาอทุกภยัในฤดฝูน และภยัแล้งในฤดแูล้ง การเปลี.ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปริมาณฝน                       
ที.ไม่แน่นอนและการเปลี.ยนแปลงของฤดกูาลส่งผลกระทบต่อปริมาณนํ eาในแหล่งนํ eาการใช้ประโยชน์จากนํ eา การใช้นํ eาเพื.อ
การเกษตร อตุสาหกรรม และการบริโภคของประชากรเพิ.มขึ eน ทําให้ความต้องการใช้นํ eาสงูขึ eน และโครงสร้างพื eนฐานระบบ
ชลประทานและระบบระบายนํ eายงัไมค่รอบคลมุทั.วถึง 

รูปแบบการดําเนินการในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั การแก้ไขปัญหาอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั
มีการบริหารจดัการในทกุภาคสว่น ทั eงในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบติั และระดบัท้องถิ.น นโยบายมาตรการและรูปแบบในการ
จดัการจะไม่ดําเนินการเฉพาะพื eนที.ที.ตนเองรับผิดชอบ จะต้องเชื.อมโยงกันในการบริหารจดัการนํ eาท่วม ทั eงระบบลุ่มนํ eายม
ตั eงแต่ต้นนํ eา กลางนํ eา ปลายนํ eา มีการจดัสรรทรัพยากรบุคลากรและงบประมาณเพื.อการลงทุน ทั eงใช้สิ.งก่อสร้างและไม่ใช้
สิ.งก่อสร้าง รูปแบบในการบริหารจดัการ บูรณาการการแก้ไขปัญหาการเผชิญเหตกุารณ์ การแก้ไขระยะสั eนและระยะกลาง
อยา่งจริงจงั และระบบควบคมุการสั.งการให้มีการดําเนินการตามแผนงานทกุด้านอยา่งมีประสิทธิผล 

ปัญหาและอปุสรรคในการจดัการปัญหาอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดั คือ การสร้างความเข้าใจกบัประชาชนให้ทราบถึง
การจดัการปัญหาอทุกภยัและระบบคลองของสโุขทยั รวมถึงปัญหาการเมืองและข้าราชการที.มีบทบาทสง่ผลตอ่การตดัสินใจ
ในการจดัการปัญหาอทุกภยั ซึ.งควรแสดงการสนบัสนนุและผลกัดนัให้เห็นความสําคญัในระดบันโยบาย 
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2. การเมืองในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 
ความสมัพนัธ์ระหว่างการเมืองและความมั.นคงในเรื.องนํ eาท่วมชี eให้เห็นว่า ผู้ มีสว่นได้เสียที.มีอํานาจทางการเมือง 

ใช้กรอบแนวคิดและทัศนคติที.แตกต่างกันในการตอบสนองต่อภัยพิบติันํ eาท่วม การตอบสนองในเชิงนโยบาย การบริหาร
จดัการทรัพยากร หรือการควบคมุดแูลโครงการต่าง ๆ เนื.องจากความขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ของรัฐ ชมุชนท้องถิ.น และ                     
ผู้ มีสว่นได้เสียในการจดัการทรัพยากรนํ eา นกัการเมืองระดบัสงูและข้าราชการมีบทบาทในการตดัสินใจให้ความช่วยเหลือพื eนที.
บางพื eนที.ก่อนแม้จะได้รับผลกระทบน้อยโดยไมอ่ยูใ่นพื eนที.เปา้หมายที.กําหนด 

การประสานงานของนักการเมืองและหน่วยงานของรัฐต่อการจัดการอุทกภัยในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างของ
จงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 การมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหานํ eาท่วมในจงัหวดัสโุขทยั ในระดบัการเมืองมีความต้องการ
งบประมาณเพื.อพฒันาพื eนที.และแก้ไขปัญหานํ eาทว่มในจงัหวดัสโุขทยัที.ได้รับผลกระทบจากนํ eาทว่ม ในการรับมือกบัเหตกุารณ์
ฉกุเฉินหรือภยัพิบติัในแตล่ะระดบัมีบทบาทและหน้าที.สําคญัในการบริหารจดัการและการตอบสนองให้เกิดความรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ ระดบับญัชาการมีหน้าที.ในการตดัสินใจที.สําคญัในเชิงกลยทุธ์ ผู้บริหารระดบัสงูในรัฐบาลหรือผู้ว่าราชการ
จงัหวดัซึ.งมีอํานาจในการตดัสินใจทางการเมืองและจดัสรรทรัพยากรที.สําคญัในการรับมือกับภยัพิบติั การเมืองมีบทบาท
สําคญัในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั เนื.องจากการตอบสนองตอ่สถานการณ์นํ eาท่วมต้อง
พิจารณาการมีสว่นร่วมของชมุชนท้องถิ.นในระดบัต่าง ๆ การตดัสินใจทางการเมืองมีผลกระทบต่อการจดัสรรทรัพยากร และ
การบริหารจดัการที.สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในช่วงเกิดภยัพิบติัได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
การเมืองในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยัเกี.ยวข้องกบัการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั eงท้องถิ.นและสว่นกลาง การตดัสินใจ
ในระดบัท้องถิ.นบางครั eงอาจถกูกําหนดโดยความต้องการทางการเมืองหรืออิทธิพลจากการสนบัสนนุของกลุ่มต่าง ๆ ซึ.งอาจ
สง่ผลตอ่การจดัสรรงบประมาณหรือการให้ความช่วยเหลือ 

บทบาททางการเมืองในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยัระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2566 มีผลกระทบตอ่การ
จัดการอุทกภัยและชุมชนท้องถิ.น โดยนักการเมืองในพื eนที.มีบทบาทนําในการประสานงานระหว่างภาครัฐและประชาชน                     
การผลกัดนัโครงการที.เกี.ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาภยัจากอุทกภยั การเมืองท้องถิ.นเป็นส่วนสําคญัในการกําหนด
ผลลพัธ์ในการจดัการอทุกภยัผลกระทบที.เกิดขึ eนมีทั eงในเชิงบวกและลบ ส่วนการสนบัสนนุจากนกัการเมืองท้องถิ.นสามารถ
ผลกัดนัโครงการที.มีประโยชน์ตอ่ชมุชน 

ปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 เป็นการเชื.อมโยงระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ.นกับหน่วยงานภาครัฐและการเมืองระดับประเทศ การร่วมมือระหว่างหน่วยงานในระดับจังหวัดและ
ส่วนกลางในการประสานงานกับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ เพื.อให้สามารถจัดการปัญหาอุทกภัยและผลกัดนัการแก้ไข
ปัญหาที.เกิดขึ eนอย่างทนัท่วงที อย่างไรก็ตาม ผู้ มีบทบาทนําของการเมืองท้องถิ.นมีอิทธิพลในการพิจารณาโครงการให้ได้รับ
การสนบัสนนุซึ.งไม่สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน อีกทั eงปฏิสมัพนัธ์ทางการเมืองในระดบัภมิูภาคและส่วนกลาง                      
มีบทบาทนําในการกําหนดนโยบายและการจดัสรรงบประมาณในการจดัการอทุกภยั แม้ว่าหน่วยงานที.รับผิดชอบจะมีหน้าที.
และอํานาจในการจดัการอทุกภยัในการเจรจาตอ่รองและประนีประนอมของบคุคลฝ่ายตา่ง ๆ ที.เข้ามาเกี.ยวข้อง ทําให้เกิดการ
กระจายงบประมาณสอดคล้องกบัความต้องการของทกุหมูบ้่าน 

3. การจดัการของภาครัฐตอ่การแก้ไขปัญหาอทุกภยัในจงัหวดัสโุขทยั 
นโยบายรัฐเกี.ยวกบัการจดัการปัญหาอทุกภยัในพื eนที.จงัหวดัสโุขทยั การบริหารจดัการของภาครัฐและการจดัการ

ภยัพิบติั ตามยทุธศาสตรชาติ 20 ปี แผนเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที. 13 และแผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้นํามาใช้เป็นฐานข้อมลูสําหรับการวิจยั เช่น การอ้างอิงจากพระราชบญัญติัปอ้งกนัและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 ที.สามารถใช้ในการวิเคราะห์การสั.งการแบบ “Single Command” หรือการสั.งการเอกภาพ ที.มีการ
กําหนดความชัดเจนในระดับต่าง ๆ โดยให้อํานาจการสั.งการตั eงแต่ระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย อธิบดี                      
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผู้ว่าราชการจงัหวดั เทศมนตรี นายอําเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น ผ่านมาตรา 13 
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มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 17 มาตรา 19 และมาตรา 20 ของกฎหมายดงักลา่ว และสามารถตอ่ยอดด้วยการเปรียบเทียบ
กบัการบริหารจดัการภยัพิบติัในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ที.หน่วยงาน Federal Emergency Management Agency 
(FEMA) ใช้ระบบเดียวกนัในการจดัการภาวะฉกุเฉิน ซึ.งเป็นตวัอย่างของการนําเอาระบบจดัการที.มีประสิทธิภาพมาใช้ในการ
บริหารภยัพิบติัขนาดใหญ่ 

รัฐบาลมีการสั.งการในลกัษณะภาพรวมเป็นวงกว้างเพื.อเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที.เกิดขึ eน มีการกําหนด
ยทุธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการกํากบัดแูลในเชิงการบริหารจดัการและนโยบาย จะเป็นเพียงกรอบแผนงานที.กําหนด                     
ให้แต่ละหน่วยงานที.เกี.ยวข้องจัดทําแผนงาน/โครงการในระดบัปฏิบติัการที.ยังมิได้มีการบูรณาการในระดบัปฏิบติั ทําให้                     
บางแผนงาน/โครงการที.ได้ดําเนินการไปสร้างผลกระทบตอ่แผนงานอื.น ๆ เช่น การก่อสร้างถนนขวางเส้นทางนํ eาโดยออกแบบ
ท่อลอดขนาดเลก็ปัญหาการระบายนํ eาได้ช้า ความไม่มีเสถียรภาพของทีมผู้บริหาร และการปรับเปลี.ยนทีมผู้บริหาร ทําให้การ
ดําเนินงานขาดความตอ่เนื.อง 

โครงสร้างนโยบายรัฐบาลที.เกี.ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐกับประชาชนต่อการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื eนที.
จังหวัดสุโขทัยมีการวางกรอบที.ชัดเจนว่าจะขับเคลื.อนด้วยบุคคลกลุ่มบุคคลหรือคณะกรรมการการดําเนินงานการแก้ไข
ปัญหานํ eาทว่มของประเทศไทยตั eงแตร่ะดบันโยบายจนถึงระดบัท้องถิ.น มีการนํากรอบนโยบาย/มาตรการ/แผนแมบ่ทตา่ง ๆ มา
พิจารณาร่วมในมิติ Top-Down โดยเชื.อมโยงกนัและให้หน่วยงานที.เกี.ยวข้องจดัทําแผนงาน/โครงการเพื.อแก้ไขปัญหานํ eาท่วม
ในมิติของแตล่ะหน่วยงานที.มีภารกิจในด้านตา่ง ๆ ซึ.งมีความสอดคล้องกบัแผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ (พ.ศ. 
2564-2570) เป็นการมุ่งเน้นระหวา่งเกิดและหลงัเกิดภยัมากกวา่การเตรียมการก่อนเกิดภยั (เน้นแก้ปัญหามากกวา่การตั eงรับ
และเตรียมพร้อม) ทั eงนี e หากในอนาคตมีการจดัทํากรอบเพิ.มเติมในลกัษณะ Bottom-Up จากระดบัท้องถิ.นไปสูร่ะดบัประเทศ
ก็จะทําให้เกิดการแก้ไขปัญหาที.ตรงกบัสภาพพื eนที.การจดัการอทุกภยั หรือการแก้ไขปัญหาจะให้ความสําคญัในการเตรียม
ความพร้อมรับมือสถานการณ์นํ eาท่วม แผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติกําหนดมิติของการลดความเสี.ยง มิติ
ประสิทธิภาพการจัดการ มิติการจัดการภาวะฉุกเฉิน และมิติการฟืeนฟูอย่างยั.งยืน ด้วยการพิจารณาบริบทของพื eนที.และ
ดําเนินการตามบริบทของพื eนที.ที.แตกตา่งกนั 

บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื eนที.จังหวัดสุโขทัย บทบาทของหน่วยงานที.
กฎหมาย ระเบียบ และหลกัเกณฑ์ ที.กําหนดหน้าที.และอํานาจของหน่วยงานชดัเจนแล้ว เพื.อเป็นกรอบในการปฏิบติังานของ
ทกุหน่วยงาน ทั eงในระดบัสว่นกลาง สว่นภมิูภาค และสว่นท้องถิ.น การทํางานของระบบจะเกิดความลา่ช้าและประสิทธิภาพ
ลดลงได้จะต้องขอพิจารณาขั eนตอนความซบัซ้อนและการทบัซ้อนระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ซึ.งมีผลกระทบโดยตรงต่อการใช้
ทรัพยากรและลดความคุ้ มค่าด้านประสิทธิภาพการให้ความช่วยเหลือประชาชนให้รวดเร็ว ทันต่อความต้องการของ
ผู้ประสบภยั และการจดัการทรัพยากรที.มีระบบคุ้มคา่ในด้านงบประมาณด้วย 
 
การอภปิรายผล 

การวิจยัเรื.องการเมืองในการจดัการปัญหาอทุกภยัลุม่แมนํ่ eายมตอนลา่งในจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 มีประเด็น
สําคญัที.นํามาอภิปรายผล ดงันี e 

1. บริบท ปัญหา และอปุสรรคในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 
พบวา่ จงัหวดัสโุขทยัเป็นพื eนที.ที.ได้รับผลกระทบจากปัญหาอทุกภยัอยา่งตอ่เนื.อง โดยเฉพาะจากลกัษณะทางภมิูศาสตร์ที.สว่น
ใหญ่เป็นพื eนที.ราบลุม่ แมนํ่ eายมที.ไหลผา่นจากตอนเหนือสูท่างตอนใต้ของจงัหวดั สภาพพื eนที.ดงักลา่วทําให้เกิดปัญหานํ eาทว่ม
บ่อยครั eงโดยเฉพาะเมื.อฝนตกหนกัในช่วงฤดฝูน การบริหารจดัการร่วมกนัระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค และส่วน
ท้องถิ.น ยังขาดการประสานงานที.เป็นระบบและเพียงพอ ทําให้ไม่สามารถจัดการปัญหาได้อย่างทันท่วงที สอดคล้องกับ                 
ปณิุกา พรานพนสั และสวุรรณี แสงมหาชยั (2563) ที.พบวา่ การจดัการนํ eาในสถานการณ์วิกฤตต้องอาศยัปัจจยัสําคญั ได้แก่ 
การมีข้อมลูที.ครบถ้วนและทนัสมยัเพื.อการตดัสินใจที.รวดเร็ว การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง และการ
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พฒันาระบบการสื.อสารที.ชดัเจนและโปร่งใส โดยการเมืองมีบทบาทนําที.สง่ผลตอ่การจดัสรรงบประมาณในการจดัการนํ eาและ
การตดัสินใจเชิงพื eนที. และสอดคล้องกบั อทุยั เลาหวิเชียร และสวุรรณี แสงมหาชยั (2560) ที.พบว่า การให้ความรู้และสร้าง
ความตระหนักรู้เกี.ยวกับการจัดการนํ eาในพื eนที.เสี.ยงถือเป็นปัจจัยสําคัญในการลดความเสียหายจากอุทกภัย ในแง่ของ
การเมือง การจดัการอทุกภยัในท้องถิ.นแสดงให้เห็นถงึบทบาทสําคญัของการตดัสนิใจเชิงนโยบายจากรัฐบาล 

2. การเมืองในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุ่มนํ eายมตอนล่างของจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ. 2554-2566 พบว่า การจดัการ
แมนํ่ eาและโครงการปอ้งกนันํ eาทว่ม การเมืองและข้าราชการมีบทบาทนํา ทั eงในระดบัท้องถิ.นและระดบัประเทศ การที.การเมือง
มีบทบาทนําส่งผลให้การตดัสินใจโครงการที.อาจไม่ได้พิจารณาตามความจําเป็นของชมุชนทั eงหมด แต่พิจารณาตามความ
เหมาะสมทางการเมืองหรือผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ.ง ประชาชนในพื eนที.มีบทบาทจํากดัในการมีส่วนร่วม และความ                      
ไม่ต่อเนื.องของโครงการที.เกิดจากการเปลี.ยนแปลงของผู้ นําท้องถิ.นหรือการขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานทําให้                     
ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาได้อยา่งยั.งยืน สอดคล้องกบั Warner (2008) ที.พบวา่ ปัญหานํ eาทว่มไมไ่ด้เป็นเพียงเรื.องทางวิศวกรรม
หรือการจดัการทางกายภาพ แต่ยงัสะท้อนถึงความขดัแย้งทางสงัคม การเมือง และอํานาจที.ซอ่นอยู่ในกระบวนการตดัสินใจ 
โครงการป้องกันนํ eาท่วมจึงมักจะกลายเป็นพื eนที.ของการต่อรองและแข่งขันกันระหว่างกลุ่มผู้ มีส่วนได้เสียที.มีมุมมองและ
ผลประโยชน์ที.แตกตา่งกนั 

3. การจัดการของภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในจังหวดัสุโขทัย พบว่า (1) นโยบายรัฐเกี.ยวกับการจัดการ
ปัญหาอทุกภยัมีพื eนฐานอยูบ่นยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที. 13 และนโยบายรัฐบาล
ซึ.งพระราชบญัญติัปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 กําหนดแนวทางและมาตรการสําหรับการจดัการภยัพิบติัในทกุ
พื eนที. การจัดการอุทกภัยอย่างมีประสิทธิภาพจําเป็นต้องอาศัยโครงสร้างนโยบายที.ชัดเจนและการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและประชาชน และผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นหวัใจสําคญัในการจดัการปัญหาอทุกภยั สอดคล้องกบั หทยัทิพย์ 
นราแหวว (2559) ที.พบว่า การจัดการอุทกภัยที.ประสบความสําเร็จต้องคํานึงถึงทั eงบริบทเฉพาะพื eนที. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ บทเรียนจากเทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลนครหาดใหญ่ และตําบล                     
ดอนฉิมพลี สามารถนํามาปรับใช้ในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่งของจงัหวดัสโุขทยั เพื.อพฒันาการจดัการนํ eาทว่มให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ.งขึ eน ทั eงในเชิงโครงสร้างและการบริหารจดัการ สอดคล้องกบั ชโลธร กลุถาวรากร (2557) ที.พบว่า ความสําเร็จในการ
บริหารจดัการนํ eาท่วมในหมู่บ้านศิริวรรณ 1 มาจากการผสมผสานระหว่างการใช้โครงสร้างพื eนฐาน การมีส่วนร่วมของชมุชน 
และการบรูณาการข้อมลูเชิงระบบ แนวทางเหลา่นี eสามารถนํามาประยกุต์ใช้ในการจดัการอทุกภยัในพื eนที.ลุม่นํ eายมตอนลา่ง
ของจงัหวดัสโุขทยั เพื.อสร้างความยั.งยืนและลดผลกระทบจากนํ eาท่วมในระยะยาว และสอดคล้องกบั ธัญญารัตน์ ทองเชื eอ 
(2560) ที.พบว่า การบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยในอําเภอสามง่าม จังหวดัพิจิตร ประสบความสําเร็จจากการผสมผสาน
ระหว่างโครงสร้างพื eนฐานที.มีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน เพื.อให้การแก้ไขปัญหาอทุกภยัในระยะยาวมีความยั.งยืนและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื eนที.
อย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การจดัการอทุกภยัจําเป็นต้องให้ความสําคญัด้านการป้องกนัเพื.อลดความเสี.ยงภยั ลดความอ่อนไหวเปราะบาง 
เพิ.มความตระหนกัของประชาชนของประเทศ และเพิ.มความสามารถของชมุชนให้สงูขึ eน 

2. ควรพฒันาศกัยภาพความเข้มแข็งของชมุชนจิตอาสาและกลุม่อาสาสมคัรช่วยเหลือผู้ประสบภยัตามรัฐธรรมนญู
มาตรา 50 (2) ให้การปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นของปวงชนชาวไทย โดยสง่เสริมให้เป็นวฒันธรรมของคนในชาติ 

3. ควรจดัตั eงองค์กรจดัการภยัพิบติัแหง่ชาติเพียงองค์กรเดียวที.ทนัสมยั มีขนาดเลก็ ไมซ่บัซ้อน ซึ.งจะทําให้การทํางาน
ไม่ล่าช้า มีประสิทธิภาพ และแก้ไขปัญหาการเมืองหรือข้าราชการที.มีบทบาทนําที.ส่งผลให้การตดัสินใจบางอย่างมีความ                     
ไมโ่ปร่งใสและถกูขบัเคลื.อนด้วยนโยบายที.มีพื eนฐานมาจากการเมืองมากกวา่ประโยชน์ของประชาชน 
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4. ควรพฒันาให้การจดัการภยัพิบติัเป็นเทคนิควิชาชีพสาขาหนึ.งที.จะต้องใช้ความรู้ความเชี.ยวชาญในการปฏิบติังาน 
เพื.อให้เกิดการพฒันาองค์ความรู้ทางวิชาการและเกิดผลกระทบในเชิงบวก 

5. ควรตดัลดรายจ่ายที.ไม่จําเป็นในการจดัการระบบชลประทานที.ขาดประสิทธิภาพ ด้วยการพุ่งเป้าไปในเรื.องงาน
งบประมาณ ระบบตา่ง ๆ และการพฒันาบคุลากร 

6. ควรบังคับใช้กฎหมายเพื.อให้มีการใช้ที.ดินถูกต้องตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ให้เกิดการใช้
ประโยชน์จากที.ดินเพื.อการผลิตที.ให้ผลตอบแทนและมีมลูคา่สงู อนัจะสง่เสริมรายได้เพื.อพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน 
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