
 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 1 ฉบบัที. 3 (กรกฎาคม – กนัยายน 2566)  
Legal State Journal Vol. 1 No. 3 (July – September 2023) 

 

1 

กฎหมายสารเคมีกาํจดัศัตรูพชืในประเทศไทย 
 

ภทัรภร สิเนหา1 
 

วนัที&รับบทความ: 4 กนัยายน 2566 วนัแก้ไขบทความ: 20 กนัยายน 2566 วนัตอบรับบทความ: 22 กนัยายน 2566 

 
บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี Vมีวตัถุประสงค์เพื.อนําจรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจัดการสารเคมีกําจัดศตัรูพืช ที.ได้รับการ
รับรองโดยองค์การอาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาติ (FAO) และองค์การอนามยัโลก (WHO) และพระราชบญัญติัวตัถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพื.อเสนอให้มีการออกกฎหมายสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยตรง                      
ที.ครอบคลมุการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชทั Vงหมดภายในประเทศไทย และลกัษณะวงจรชีวิตของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ควร
ได้รับการควบคมุในกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชเอง แทนที.จะเป็นส่วนหนึ.งของกฎหมายทั.วไป หรือพระราชบญัญัติวตัถุ
อนัตราย พ.ศ. 2535 ที.มีลกัษณะเป็นกฎหมายกลางที.ใช้ควบคมุวตัถอุนัตรายหรือสารเคมีทกุชนิด และอยู่ภายใต้กํากบัดแูล
ของหลายหน่วยงาน 
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Abstract 

This academic article aims to use the International Code of Conduct on Pesticide Management, which 
has been adopted by the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) and the World Health 
Organization (WHO), and the Hazardous Substance Act, B.E. 2535 as a framework for analyze. To propose the 
enactment of direct pesticide legislation covering the use of all pesticides within Thailand. And the life cycle 
characteristics of pesticides that should be regulated in the Pesticide Act itself rather than as part of general 
legislation. or the Hazardous Substances Act, B.E. 2535, which is a central law that controls all types of 
hazardous substances or chemicals and is under the supervision of many agencies. 
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บทนํา 
ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายหลักที.ใช้ควบคุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชหรือวัตถุอันตรายทางการเกษตร คือ 

พระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ซึ.งมีวตัถปุระสงค์เพื.อคุ้มครองป้องกนัอนัตรายที.เกิดกบับคุคล สตัว์ พืช ทรัพย์หรือ
สิ.งแวดล้อม เพื.อคุ้มครองเกษตรกรและควบคมุผู้ประกอบการ และมีหน่วยงานหลกัที.รับผิดชอบในการควบคมุวตัถอุนัตราย 
คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสขุ สําหรับมาตรการที.ใช้ควบคมุวตัถอุนัตราย
ทางการเกษตรตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ได้แก่ (1) การแบ่งวตัถอุนัตรายออกเป็น 4 ชนิด (2) ให้อํานาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที.รับผิดชอบออกประกาศกระทรวงฯ (3) การขึ Vนทะเบียน (4) การออกใบอนุญาต (5) การควบคมุ
หลังจากได้ทะเบียนและใบอนุญาตแล้ว และ (6) การดําเนินคดี ทั Vงนี V ประโยชน์ของกฎหมายเกี.ยวกับวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรที.เกษตรกรจะได้รับ คือ (1) เกษตรกรจะได้ใช้วตัถอุนัตรายที.มีคณุภาพ ตรงตามชนิดของพืชและศตัรูพืช (2) ต้นทนุ
ในการผลิตลดตํ.าลง (3) ลดความเสียหายที.เกิดจากศตัรูพืชได้ และ (4) ผู้ประกอบธุรกิจไม่กล้าละเมิดกฎหมาย เกษตรกรถกู
เอารัดเอาเปรียบในทางการค้าน้อยลง แม้ว่าที.ผ่านมาจะได้มีหลายหน่วยงานที.พยายามผลกัดนัให้มีพระราชบญัญติัสารเคมี
กําจดัศตัรูพืชก็ตาม แต่ประเทศไทยก็ยงัไม่มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.บญัญัติเรื.องของการขึ Vน
ทะเบียน การตรวจสอบ การขออนญุาต การควบคมุ การนําเข้า การผลิต การโฆษณา การกําหนดหน้าที.ผู้ประกอบการ หน้าที.
ของเจ้าหน้าที.รัฐ และบทลงโทษไว้เป็นการเฉพาะ แม้ปี พ.ศ. 2562 จะมีการแก้ไขเพิ.มเติมพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 
2535 ก็มิได้มีการแก้ไขในเรื.องนี Vเช่นกนั จึงทําให้กฎหมายที.ใช้อยู่มีความไม่เหมาะสมในการบงัคบัใช้ อีกทั Vงที.ผ่านมากรมวิชา
เกษตรเป็นหน่วยงานภายในกํากบัดแูลเกี.ยวกบัสารเคมีกําจดัศตัรูพืช แต่กลบัไม่มีอํานาจโดยตรงในการสั.งการ ดงันั Vน ถ้ามี
พระราชบญัญติัสารเคมีทางการเกษตรแยกออกมาตา่งหากก็จะสามารถแก้ไขเรื.องนี Vได้ 
 
กรอบในการวเิคราะห์ 

ผู้ เขียนได้นํา “จรรยาบรรณสากลวา่ด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช” (The International Code of Conduct on 
Pesticide Management) ที.ได้รับการรับรองโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations--FAO) และองค์การอนามยัโลก (World Health Organization--WHO) (World Health 
Organization, 2021) และพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพื.อเสนอให้มีการออก
กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดยตรง ที.ครอบคลมุการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชทั Vงหมดภายในประเทศ และลกัษณะวงจรชีวิต
ของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ควรได้รับการควบคมุในกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชเอง แทนที.จะเป็นส่วนหนึ.งของกฎหมาย
ทั.วไป หรือพระราชบญัญัติวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ที.มีลกัษณะเป็นกฎหมายกลางที.ใช้ควบคุมวตัถุอนัตรายหรือสารเคมี                    
ทกุชนิด และอยูภ่ายใต้กํากบัดแูลของหลายหน่วยงาน 
 
ผลการวเิคราะห์ 

การที.ประเทศไทยไม่มีกฎหมายควบคมุสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดยตรง ผู้ เขียนเห็นว่า ประเทศไทยควรนําข้อแนะนํา
ของจรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจัดการสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (The International Code of Conduct on Pesticide 
Management) ที.ได้รับการรับรองโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และองค์การอนามัยโลก 
(WHO) มาใช้เป็นกรอบอ้างอิงในการออกกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (พระราชบญัญัติสารเคมีกําจดัศตัรูพืช พ.ศ. . . .)       
ที.จะต้องมีองค์ประกอบหลกัที.สําคญั ดงันี V 

1. องค์ประกอบสําคญัของขอบเขตและคําจํากดัความ 
1.1 ขอบเขต (scope) เมื.อพิจารณาพระราชบญัญติัวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 หรือพระราชบญัญติัวตัถมีุพิษ พ.ศ. 

2510 ที.มีการประกาศใช้ก่อนหน้านั Vน พบว่า กฎหมายทั Vงสองฉบบัดังกล่าวมุ่งเน้นวัตถุอันตรายทั.วไป ที.ไม่ได้มุ่งเน้นวัตถุ
อนัตรายที.ใช้ทางการเกษตรโดยตรง โครงสร้างของกฎหมายจงึมีขอบเขตการบงัคบัใช้กว้างเกินไป คือ บงัคบัใช้กบัสารเคมีทกุ
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ชนิดที.เป็นสารเคมีที.ใช้ทางด้านอตุสาหกรรม สารเคมีที.ใช้ด้านสาธารณสขุ สารเคมีที.ใช้ในครัวเรือน และสารเคมีที.ใช้ทางด้าน
การเกษตร ซึ.งปัญหานี Vเกิดจากการที.ประเทศไทยไม่มีกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชไว้โดยเฉพาะ แต่มีกฎหมายหลกัที.ใช้ใน
การควบคมุสารเคมีกําจดัศตัรูพืช คือ พระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ที.มีลกัษณะเป็นกฎหมายกลางที.ใช้ควบคมุ
วัตถุอันตรายหรือสารเคมีทุกชนิด และอยู่ภายใต้กํากับดูแลของหน่วยงาน 6 หน่วยงาน คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม               
กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศสุตัว์ สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมธุรกิจพลงังาน โดยแบ่งหน้าที.
ความรับผิดชอบของหน่วยงานตามวัตถุประสงค์ของการนําวัตถุอันตรายไปใช้ สําหรับหน่วยงานหลักที.รับผิดชอบวัตถุ
อนัตรายที.นําไปใช้ทางการเกษตร และควบคมุผู้ประกอบธุรกิจสารเคมีกําจดัศตัรูพืช คือ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์นั.นเอง 

ผู้ เขียนเห็นวา่ ประเทศไทยควรที.จะมีกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชแห่งชาติ ที.เป็นการบงัคบัใช้กบัสารเคมีกําจดั
ศตัรูพืชซึ.งเป็นวตัถอุนัตรายทางการเกษตรโดยตรง และมีขอบเขต (scope) ของกฎหมายที.เป็นการอธิบายถึงสิ.งที.กฎหมายนี V
ครอบคลุม มีข้อกําหนดต่าง ๆ ที.เป็นการระบุผลิตภัณฑ์และสารอย่างชัดเจนว่าผลิตภัณฑ์และสารเหล่านี Vจะอยู่ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยสารเคมีกําจดัศตัรูพืชหรือไม่ รวมทั Vงการระบกิุจกรรมเป้าหมายที.กฎหมายบงัคบัใช้กําหนดไว้ด้วย ที.เป็นการ
ครอบคลมุวงจรชีวิตของสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ตั Vงแตก่ารขึ Vนทะเบียน การผลิต การนําเข้าหรือสง่ออก การกระจาย การจดัเก็บ 
และการประยุกต์ใช้ไปจนถึงการกําจดัไว้อีกด้วย เนื.องจากการระบุขอบเขตอย่างชดัเจนเป็นสิ.งสําคญัเพื.อให้ทั Vงหน่วยงาน
กํากบัดแูล และประชาชนได้ทราบอยา่งชดัเจนวา่ สารเคมีกําจดัศตัรูพืชชนิดใดและกิจกรรมใดบ้างที.กฎหมายครอบคลมุ 

1.2 คํานิยามหรือคําจํากัดความ (definitions) ตามพระราชบญัญัติวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ได้ให้
ความหมายของคําว่า “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุอันตราย ดังต่อไปนี V (1) วัตถุระเบิดได้ (2) วัตถุไวไฟ (3) วัตถุ
ออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ (4) วัตถุมีพิษ (5) วัตถุที.ทําให้เกิดโรค (6) วัตถุกัมมันตรังสี (7) วัตถุที.ก่อให้เกิดการ
เปลี.ยนแปลงพนัธุกรรม (8) วตัถกุดักร่อน (9) วตัถทีุ.ก่อให้เกิดการระคายเคือง (10) วตัถอุยา่งอื.น ไมว่า่จะเป็นเคมีภณัฑ์หรือสิ.ง
อื.นใดที.อาจทําให้เกิดอนัตรายแก่บคุคล สตัว์ พืช และสิ.งแวดล้อม 

จากบทบญัญติัดงักลา่ว สารหรือผลิตภณัฑ์ใดจะเข้าข่ายเป็นวตัถอุนัตรายตามกฎหมายวตัถอุนัตรายและอยู่
ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใดจะต้องมีการประกาศในบญัชีรายชื.อวตัถุอนัตรายก่อน ซึ.งออกเป็นประกาศกระทรวง
อตุสาหกรรมว่าด้วยบญัชีรายชื.อวตัถอุนัตราย โดยหน่วยงานที.รับผิดชอบตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ได้
กําหนดการดแูลรับผิดชอบของ 4 กระทรวง 6 กรม โดยขอบเขตรับผิดชอบขึ Vนกบัภารกิจหน้าที.ของแต่ละหน่วยงาน รวมถึง
วัตถุประสงค์ของการนําวัตถุอันตรายไปใช้ ดังนี V (1) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบในการ
ควบคุมวัตถุอันตรายที.ใช้ในทางการเกษตร (2) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุ
อนัตรายที.ใช้ทางการประมงและการเพาะเลี Vยงสตัว์นํ Vา (3) กรมปศสุตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบในการควบคมุ
วตัถุอนัตรายที.ใช้ทางการปศุสตัว์ (4) สํานักงานงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุรับผิดชอบในการ
ควบคมุวตัถอุนัตรายที.ใช้ทางบ้านเรือนหรือทางสาธารณสขุ (5) กรมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรมรับผิดชอบใน
การควบคมุวตัถอุนัตรายที.ใช้ทางอตุสาหกรรม ของเสีย และอาวธุเคมีตาม อนสุญัญาวา่ด้วยอาวธุเคมี (6) กรมธุรกิจพลงังาน 
กระทรวงพลงังาน รับผิดชอบในการควบคมุวตัถอุนัตรายที.เป็นก๊าซธรรมชาติ (natural gas) เฉพาะที.นําไปใช้เป็นเชื Vอเพลิง 
และก๊าซปิโตรเลียมเหลว (liquefied petroleum gas) (6) สํานกังานปรมาณเูพื.อสนัติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ.งแวดล้อม รับผิดชอบกํากบัดแูลวตัถอุนัตรายประเภทสารกมัมนัตรังสี ทั Vงนี V เมื.อพิจารณาความหมายวตัถอุนัตรายแตล่ะวตัถุ
ในมาตรา 4 ไมไ่ด้มีการอธิบายความหมายวตัถอุนัตรายแตล่ะชนิดไว้ เมื.อพิจารณานิยาม “วตัถอุนัตราย” ที.นิยามไว้ในมาตรา 
4 แห่งพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ตั Vงแต่ (1) ถึง (10) แต่แทบจะไม่มีนิยามข้อใดเลยที.กล่าวถึง “สารเคมีกําจดั
ศตัรูพืช” (pesticide) หรือ “สารเคมีทางการเกษตร” (agricultural chemicals) แต่มีนิยามข้อหนึ.งที.ใกล้เคียงและนําไปใช้ได้ 
นั.นคือ (10) ที.ว่า “วตัถุอย่างอื.น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภณัฑ์หรือสิ.งอื.นใดที.อาจทําให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สตัว์ พืช ทรัพย์ หรือ
สิ.งแวดล้อม” เทา่นั Vน นอกนั Vนเป็นวตัถอุนัตรายอื.น ๆ ทั Vงหมด 
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ดงันั Vน กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควรมี (1) ขอบเขต (scope) ที.กําหนดไว้อย่างชดัเจนซึ.งทําให้ชดัเจนวา่
กฎหมายดงักล่าวครอบคลมุสารเคมีกําจดัศตัรูพืชทกุประเภทหรือไม่ หากไม่เป็นเช่นนั Vนกฎหมายควรระบุกลุ่มของสารเคมี
กําจดัศตัรูพืชที.ครอบคลมุอย่างชดัเจน และ (2) คําจํากดัความ (definitions) ที.สอดคล้องและไม่คลมุเครือมากที.สดุเท่าที.จะ
เป็นไปได้ คําจํากดัความควรสอดคล้องกบัที.ระบไุว้ใน The International Code of Conduct on Pesticide Management 
หรือ The Applicable Pesticides and Chemical Conventions 

2. องค์ประกอบสําคญัของการบริหารและการกํากบัดแูล 
2.1 โครงสร้างสถาบนัทั.วไป (general institutional structure) หรือหน่วยงานที.รับผิดชอบ กฎหมายสารเคมีกําจดั

ศตัรูพืช ควรกําหนดหน่วยงานที.รับผิดชอบในการประสานงานการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชในประเทศ โดยหน่วยงาน
ประสานงานนี Vจะรับผิดชอบในการอํานวยความสะดวกในการประสานงานระหว่างสถาบนัในประเทศต่าง ๆ ทั Vงหมดโดยมี
บทบาทในการจัดการสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในทุกพื Vนที.ของวงจรชีวิตของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ดังนั Vน กฎหมายควรให้
ผู้ รับผิดชอบที.มีอํานาจทั Vงหมดที.จําเป็นในการปฏิบติัหน้าที. ซึ.งรวมถึงอํานาจในการออกข้อบงัคบั กฎและแนวทางที.เกี.ยวข้อง
กบัการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช และจดัตั Vงและประสานงานระหว่างรัฐมนตรีเพื.อรับหน้าที.เป็นคณะกรรมการขึ Vนทะเบียน
สารเคมีกําจดัศตัรูพืช นอกจากนี V ยงัรวมถึงการมอบหมายอํานาจที.เกี.ยวข้องกบัการออกใบอนญุาตและการบงัคบัใช้ ในบาง
กรณีหน่วยงานจะรับผิดชอบโดยตรงในการออกใบอนุญาตและใบอนุญาตทั Vงหมดที.เกี.ยวข้องกับการจดัการสารเคมีกําจดั
ศตัรูพืช ในกรณีอื.น ๆ หน่วยงานจะประสานงานกบัหน่วยงานที.มีอํานาจอื.น ๆ ในการออกใบอนญุาตเฉพาะ (เช่น การออก
ใบอนญุาตสําหรับการขนสง่สารเคมีกําจดัศตัรูพืชอาจยงัคงอยู่ภายใต้อาณติัของกระทรวงที.รับผิดชอบการขนสง่) ทั Vงนี V หน้าที.
สําคญั คือ รวบรวมและรักษาข้อมลูเกี.ยวกบัการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืช (ปริมาณที.นําเข้าหรือผลิต) และเหตกุารณ์สารเคมี
กําจดัศตัรูพืชในประเทศ การรวบรวมข้อมลูช่วยให้หน่วยงานที.มีอํานาจสามารถเข้าใจแนวโน้มการใช้งาน ดงันั Vน จึงประเมิน
ความเสี.ยงที.เกี.ยวข้องกบัศตัรูพืชและสารเคมีกําจดัศตัรูพืชซึ.งจะแจ้งให้ทราบถึงการกําหนดนโยบาย นอกจากนี V ยงัช่วยให้การ
พฒันาและการสง่มอบกิจกรรมการศกึษาสาธารณะเพื.อสร้างความตระหนกัถึงสารเคมีกําจดัศตัรูพืชและการใช้สารเคมีกําจดั
ศตัรูพืช กฎหมายอาจกําหนดหน่วยงานที.รับผิดชอบในการรวบรวมข้อมลูการสร้างความตระหนกัและการศกึษาสาธารณะ 

ผู้ เขียนเห็นวา่ ความรับผิดชอบในการควบคมุควรอยู่กบั “กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์” 
เพราะเป็นหน่วยงานที.มีความรู้เฉพาะเกี.ยวกบัสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดยตรง ถ้าเป็นกระทรวงอื.นถือวา่ไมเ่หมาะสมหากสถาบนั
ที.ให้คําแนะนําแก่เกษตรกรในการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชทางการเกษตรจะต้องรับผิดชอบในการอนมุติัด้วย และการควบคมุ
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชเช่นนี Vจะทําให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน ดงัที.จรรยาบรรณสากลวา่ด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้
แนะนํา  

2.2 คณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (pesticide registration board) กฎหมายเกี.ยวกบัสารเคมี
กําจดัศตัรูพืช ควรจดัตั Vงคณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดยเฉพาะ เพื.อตรวจสอบและตดัสินใจในการขอขึ Vน
ทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ และมีสดัส่วนของ
กรรมการที.ครอบคลมุผู้ เชี.ยวชาญด้านการเกษตร ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านสขุภาพ และด้านสิ.งแวดล้อม อยา่งไรก็ดี เมื.อ
พิจารณาองค์ประกอบคณะกรรมการวตัถอุนัตราย (จํานวน 27 คน) ตามพระราชบญัญัติวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 6 
พบวา่ กรรมการวตัถอุนัตรายเป็นที.รวมของหน่วยงานที.เกี.ยวข้องกบัสารพิษประเภทตา่ง ๆ จงึรวมหน่วยงานทกุหน่วยเข้ามาไว้
ด้วยกนั โดยตั Vงใจจะให้เกิดความเชื.อมโยงประสานเกี.ยวกบัการจดัการวตัถอุนัตราย ผู้ เขียนเห็นว่า แม้คณะกรรมการดงักลา่ว
จะรวมความเชี.ยวชาญจากกระทรวงและหน่วยงานระดบัชาติที.เกี.ยวข้องกบัด้านต่าง ๆ ของการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช
เพื.อให้แน่ใจว่ามีการนําเสนอสาขาวิชาที.เกี.ยวข้องกับการประเมินความเสี.ยงอย่างกว้างขวาง ซึ.งไม่เพียงแต่รวบรวมความ
เชี.ยวชาญจากกระทรวงต่าง ๆ เท่านั Vน แต่ยงัรวมถึงความรับผิดชอบในการตดัสินใจร่วมกนัและสะท้อนให้เห็นฉนัทามติในวง
กว้างในระดบัชาติด้วยคณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืชก็ตาม แตก่ลบัทําให้เกิดปัญหาเพราะกรรมการจํานวน
มากไม่ได้เชี.ยวชาญในเรื.องที.จะมีการพิจารณา จงึทําให้เกิดปัญหาในการยกเลิก (Ban) สารเคมี ดงัจะเห็นได้จากในกรณีของ
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การผลกัดันให้ยกเลิกสารพาราควอต ไกลโฟเซต และคลอร์ไพริฟอส ฯลฯ ดังนั Vน เมื.อพิจารณาถึงความอ่อนไหวของการ
ตดัสินใจในการขึ Vนทะเบียน คณะกรรมการการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช จึงควรประกอบด้วย ตวัแทนจากหน่วยงาน
หรือหน่วยงานที. ไม่มีผลประโยชน์ที.ขัดแย้งกันในการตัดสินใจในการขึ Vนทะเบียน เช่น หน่วยงานสาธารณะหรือ
สถาบนัการศึกษา โดยให้อตุสาหกรรมสารเคมีกําจดัศตัรูพืชและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียภาคเอกชนอื.น ๆ แยกออกจากการเป็น
กรรมการ ทั Vงนี V เพื.อให้แน่ใจว่าไม่มีผลประโยชน์ที.ขดัแย้งกนัซึ.งอาจมีผลต่อการตดัสินใจ กฎหมายควรกําหนดข้อจํากดับาง
ประการเกี.ยวกบัการเป็นกรรมการ เช่น กําหนดว่ากรรมการต้องไม่มีผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์อื.นใดในเรื.อง      
ใด ๆ ที.อยูร่ะหวา่งการพิจารณา ตามที.จรรยาบรรณสากลวา่ด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนําไว้ 

2.3 นายทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (pesticide registrar) กฎหมายควรระบบุทบาทของนายทะเบียนสารเคมี
กําจดัศตัรูพืช และมีบทบญัญติัเพื.อปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน  

2.4 หน่วยงานที.ปรึกษาสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (pesticide advisory bodies) กฎหมายอาจจดัตั Vงหรือให้อํานาจ
ผู้ รับผิดชอบหรือคณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืชมีอํานาจในการจดัตั Vงหน่วยงานกลุม่หรือสภาอื.น ๆ ที.แตกตา่ง
จากคณะกรรมการการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช เพื.อให้มีหน้าที.ให้คําปรึกษา ทั Vงนี V เพื.อให้มีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้
สว่นเสียในวงกว้าง รวมถึงภาคเอกชนและอตุสาหกรรมสารเคมีกําจดัศตัรูพืช และเพื.อให้แน่ใจวา่ครอบคลมุทกุแง่มมุของการ
จดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช การออกกฎหมายควรกําหนดด้วยว่าใครมีอํานาจในการจดัตั Vงกลุ่มที.ปรึกษา วิธีบริหารจดัการ
กลุ่มดังกล่าวและข้อจํากัดของอํานาจ (เฉพาะที.ปรึกษา) โดยสิ.งสําคัญ คือ ต้องตระหนักถึงความแตกต่างระหว่าง
คณะกรรมการการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (โดยปกติประกอบด้วยตวัแทนของสถาบนัของรัฐเท่านั Vน) และกลุ่มที.
ปรึกษา (รัฐบาลและตวัแทนผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้าง) คณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจัดศตัรูพืชทําหน้าที.ของ
รัฐบาล โดยเฉพาะการตดัสินใจเกี.ยวกบัการขึ Vนทะเบียน ดงันั Vน องค์ประกอบของคณะกรรมการควรถกูจํากดัให้มีประสิทธิภาพ
และปราศจากผลประโยชน์ที.ขดัแย้งกนั ขั Vนตอนและเกณฑ์ในการตดัสินใจควรได้รับการควบคมุอย่างชดัเจนและสมาชิกใน
คณะกรรมการควรได้รับความรับผิดชอบที.ชดัเจน ในทางกลบักนักลุ่มที.ปรึกษาอาจมีตวัแทนที.กว้างขึ Vนอาจไม่จําเป็นต้องมี
กระบวนการภายในที.มีการควบคมุอย่างเข้มงวดและควรใช้เป็นเวทีสําหรับการมีสว่นร่วมและการอภิปรายของผู้ มีสว่นได้สว่น
เสียทั Vงหมด ดงันั Vน จึงเป็นที.ยอมรับได้ว่า มีการแสดงผลประโยชน์เฉพาะเจาะจงตราบเท่าที.มีความชดัเจนว่าสมาชิกใดเป็น
ตวัแทนของผลประโยชน์ใดและกลุม่ไมมี่อํานาจในการตดัสินใจ 

ดงันั Vน ผู้ เขียนเห็นวา่ ตามที.จรรยาบรรณสากลวา่ด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมี
กําจดัศตัรูพืช ควรมี (1) หน่วยงานที.มีอํานาจได้รับมอบหมายให้ประสานงานการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชในประเทศ (2) 
หน่วยงานที.มีอํานาจจะได้รับอํานาจที.จําเป็นรวมทั Vงอํานาจตรวจสอบ เรียกเก็บค่าธรรมเนียม กฎระเบียบที.ซบัซ้อน (3) มีการ
จัดตั Vงคณะกรรมการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ซึ.งประกอบด้วย สถาบันของรัฐหลายแห่งซึ.งเป็นตัวแทนของ
ผลประโยชน์ด้านกฎระเบียบที.สําคญั (สุขภาพ การผลิตทางการเกษตร การคุ้มครองสิ.งแวดล้อม) และมีการระบุการเป็น
สมาชิกและขั Vนตอนตา่ง ๆ (4) มีการปอ้งกนัเพื.อปอ้งกนัความขดัแย้งทางผลประโยชน์ในสมาชิกของคณะกรรมการขึ Vนทะเบียน
สารเคมีกําจดัศตัรูพืช และ (5) กลุม่ที.ปรึกษาหรือที.ปรึกษาซึ.งประกอบด้วยผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในวงกว้างสามารถสร้างขึ Vนเพื.อ
นําเสนอมมุมองของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียที.กว้างขึ Vน  

3. องค์ประกอบสําคญัของการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
องค์ประกอบที.สําคญัของกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช คือ การสร้างระบบการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช

ที.บงัคบั การขึ Vนทะเบียน หมายถึง กระบวนการที.หน่วยงานระดบัประเทศที.รับผิดชอบอนมุติัหรือไม่อนมุติัการขายและการใช้
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชหลงัจากการประเมินข้อมลูทางวิทยาศาสตร์ที.ครอบคลมุ แสดงให้เห็นวา่ ผลิตภณัฑ์มีประสิทธิภาพตาม
วตัถปุระสงค์ที.ตั Vงใจไว้และไม่ก่อให้เกิดความเสี.ยงที.ยอมรับไม่ได้ต่อมนษุย์ หรือสขุภาพสตัว์ หรือสิ.งแวดล้อม ประเทศต่าง ๆ 
อาจออกแบบแผนการของตนตามความต้องการของประเทศ แตแ่นวคิดพื Vนฐานคือห้ามผลิตเพื.อใช้ในประเทศ นําเข้า บรรจหีุบ



 

วารสารนิติรัฐ ปีที. 1 ฉบบัที. 3 (กรกฎาคม – กนัยายน 2566)  
Legal State Journal Vol. 1 No. 3 (July – September 2023) 

 

7 

ห่อ บรรจใุหม่ จดัเก็บ จําหน่าย แจกจ่าย ครอบครอง หรือใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ไม่ได้ขึ Vนทะเบียนตามที.กําหนด เว้นแต่จะ
กําหนดไว้เป็นอยา่งอื.นภายใต้กฎหมาย 

ในหลายประเทศการขึ Vนทะเบียนจะดําเนินการโดยคณะกรรมการการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช บาง
ประเทศแตง่ตั Vงองค์กรอิสระตามกฎหมายแห่งชาติที.ประสานการจดทะเบียน ไม่วา่ในกรณีใดอํานาจและความรับผิดชอบของ
หน่วยงานควรกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช อํานาจเหล่านี Vควรรวมความสามารถในการขอข้อมูล
เพิ.มเติมได้ตลอดเวลาจากผู้สมคัรหรือผู้จดทะเบียน เพื.อประเมินการขึ Vนทะเบียนอีกครั Vงได้ตลอดเวลา และเพื.อยกเลิกแก้ไข
หรือระงบัการขึ Vนทะเบียนเมื.อมีข้อมลูใหม ่

กฎหมายสามารถกําหนดข้อยกเว้นให้กับการห้ามนําเข้าขายและใช้สารเคมีกําจัดศตัรูพืชที.ไม่ได้ขึ Vนทะเบียน 
สําหรับกรณีเฉพาะที.การยกเว้นดงักลา่ว อาจเป็นธรรมได้ ตวัอย่างเช่น อาจมีการกําหนดขั Vนตอนเฉพาะเพื.ออนญุาตให้นําเข้า
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ไมไ่ด้ขึ Vนทะเบียนในปริมาณเลก็น้อยเพื.อใช้ในการทดลองหรือการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 

กฎหมายควรมีขั Vนตอนและหลกัเกณฑ์ที.ชดัเจนหากสามารถอนญุาตการนําเข้า การผลิตหรือการใช้สารเคมีกําจดั
ศตัรูพืชที.ไมไ่ด้จดทะเบียนด้วยเหตผุลบางประการ ทั Vงนี V เกณฑ์การตดัสินใจ กฎหมายควรกําหนดเกณฑ์ที.จะนํามาพิจารณาใน
การตรวจสอบใบสมคัรการขึ Vนทะเบียนและสิ.งที.สามารถตดัสินใจได้ วตัถุประสงค์การสร้างเกณฑ์เหล่านี Vคือเพื.อเพิ.มความ
โปร่งใสในการตัดสินใจและเพื.อหลีกเลี.ยงข้อพิพาทกับผู้ ขอขึ Vนทะเบียน เกณฑ์ที.ต้องพิจารณาโดยทั.วไปเกี.ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพและความเสี.ยงต่อสขุภาพและสิ.งแวดล้อมและมกัรวมถึง (1) วตัถุประสงค์การใช้งาน (พืชหรือศตัรูพืช) และ
ประสิทธิภาพของผลิตภณัฑ์ (2) อนัตรายจากอาชีวอนามยัและความเสี.ยงตอ่ผู้ปฏิบติังานและผู้ ใช้ในขั Vนตอนตา่ง ๆ ของวงจร
ผลิตภณัฑ์ (3) อนัตรายและความเสี.ยงต่อสขุภาพของประชาชนโดยให้ความสนใจเป็นพิเศษกบักลุ่มเสี.ยง (4) อนัตรายและ
ความเสี.ยงต่อสุขภาพสตัว์ (5) อันตรายและความเสี.ยงต่อสิ.งแวดล้อมรวมถึงผลกระทบต่อสิ.งมีชีวิตที.ไม่ใช่เป้าหมาย (6) 
มองเห็นโหมดและเงื.อนไขการใช้งานและปัจจยัเสี.ยงที.เกี.ยวข้อง (7) ประวติัใด ๆ ที.ไมป่ฏิบติัตามคําแนะนําฉลากรวมถึงการใช้
ในทางที.ผิดอย่างร้ายแรง (8) การดํารงอยู่ของทางเลือกอื.นที.นําเสนอความเสี.ยงตํ.า (9) คณุภาพของผลิตภณัฑ์ (10) ความคง
อยูค่รึ.งชีวิตและปัจจยัอื.น ๆ ที.เอื Vอตอ่การตกค้างบนพืชที.เกี.ยวข้อง (11) ความต้านทานตอ่ศตัรูพืชตอ่สารเคมีกําจดัศตัรูพืช (12) 
บรรจภุณัฑ์และฉลากที.เสนอ และนอกเหนือจากเกณฑ์ข้างต้นแล้วอาจมีการพิจารณาข้อตกลงระหว่างประเทศนโยบายและ
แนวโน้มเกี.ยวกบัการยติุการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.เป็นอนัตรายสงู (Highly Hazardous Pesticides--HHPs) โดยเฉพาะ
อย่างยิ.งในกรณีที.จําเป็นต้องยติุการใช้งานภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศที.ประเทศได้ให้สตัยาบนั อนสุญัญาสตอกโฮล์ม
อาจเป็นข้อตกลงดงักล่าว ผู้ ร่างอาจพิจารณารวมบทบญัญัติเฉพาะเกี.ยวกบัการยติุ HHP ในกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
(World Health Organization, 2016) 

อาจมีการพิจารณาเพิ.มเติมถึงข้อกําหนดของตลาดปลายทางที.สําคัญสําหรับพืชส่งออกซึ.งอาจไม่ยอมรับ
ผลิตภณัฑ์ที.ผ่านการบําบดัด้วยสารเคมีกําจดัศตัรูพืชบางชนิด ตวัอย่างเช่น หากประเทศผู้ นําเข้าไม่ได้อนมุติัการใช้สารเคมี
กําจดัศตัรูพืชบางชนิดในพืชผลชนิดใดชนิดหนึ.งโดยทั.วไปแล้ว จะมีความทนทานต่อการตกค้างของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชนั Vน
ในระดบัการตรวจจบั ซึ.งหมายความว่า การนําเข้าสินค้าจะถูกปิดกั Vนหากพบร่องรอยของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชนั Vนในพืชที.
เกี.ยวข้อง 

เงื.อนไขการใช้งานและความสามารถในท้องถิ.นในการจัดการความเสี.ยงควรเป็นข้อพิจารณาที.สําคญัในการ
ประเมินความเสี.ยง ซึ.งหมายความว่า ควรคํานึงถึงปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความพร้อมใช้งานของอุปกรณ์ป้องกัน เงื.อนไขที.
จําเป็นต้องใช้อปุกรณ์ปอ้งกนั สถานที.จดัเก็บ ระดบัฟาร์ม ระดบัความเข้าใจของผู้ใช้ ฯลฯ 

เกี.ยวกับคุณภาพของสารเคมีกําจัดศตัรูพืชสามารถอ้างอิงถึงข้อมูลจําเพาะของสารเคมีกําจัดศตัรูพืชที.กําลงั
เผยแพร่โดยการประชมุร่วมของ FAO/WHO เกี.ยวกบัข้อมลูจําเพาะของสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (Joint Meeting on Pesticide 
Specifications--JMPS) ข้อมูลเหล่านี Vให้ข้อมูลเกี.ยวกับลักษณะส่วนผสมที.ใช้งานสิ.งสกปรกสัมพัทธ์และคุณสมบัติทาง
กายภาพของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชแตล่ะชนิด 
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ในการอนมุติัฉลากกฎหมายควรยดึตามแนวทางของ FAO/WHO ว่าด้วยแนวปฏิบติัด้านการติดฉลากที.ดีสําหรับ
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชและใช้ระบบการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีที.เป็นอนัตรายทั.วโลก (Globally Harmonized 
System of Classification and Labelling of Chemicals--GHS) (United Nations, 2011) หรือ WHO การจําแนกประเภทที.
แนะนําของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตามความเป็นอันตราย (พร้อมด้วยแนะนําให้จัดประเภทตามระบบ GHS) ฉลากควรมี
สญัลกัษณ์ความเป็นอนัตรายที.ได้รับการยอมรับตามที.ระบบการจําแนกประเภทเลือก 

ดงันั Vน เพื.อให้เป็นไปตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา ผู้ เขียนเห็นว่า 
กฎหมายสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ควร (1) สร้างระบบการขึ Vนทะเบียนบังคับสําหรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (2) กําหนด
องค์ประกอบสําคญัของขั Vนตอนการสมคัรสําหรับขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (3) ร่างข้อกําหนดข้อมลูและข้อมลูที.จะ
รวมไว้ในแอปพลิเคชนั (4) ให้เกณฑ์หลกัสําหรับเกณฑ์ตดัสินใจในการขึ Vนทะเบียน (5) กําหนดให้มีการสื.อสารการตดัสินใจใน
การขึ Vนทะเบียนไปยงัผู้สมคัรและรวมถึงเหตผุลตามเกณฑ์การตดัสินใจ (6) กําหนดระยะเวลาที.ถกูต้องสําหรับการขึ Vนทะเบียน
และให้ข้อมลูเกี.ยวกบัการขึ Vนทะเบียนซํ Vา (7) ชี Vแจงว่าการเปลี.ยนแปลงใดจําเป็นต้องมีการขึ Vนทะเบียนใหม่และแก้ไขการขึ Vน
ทะเบียนที.มีอยู่ (8) ระบุว่าการขึ Vนทะเบียนสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลาเมื.อมีข้อมูลใหม่และผลลัพธ์เชิงลบของ                     
การตรวจสอบดงักลา่วอาจนําไปสูก่ารยกเลิกการขึ Vนทะเบียน (9) กําหนดขั Vนตอนการอทุธรณ์สําหรับกรณีที.ผู้ ยื.นคําร้องเชื.อว่า                     
การปฏิเสธไมไ่ด้รับเหตผุลเพียงพอ (10) ควบคมุวิธีการจดัเก็บข้อมลูการขึ Vนทะเบียนและสว่นใดที.จะเปิดเผยตอ่สาธารณะและ
สว่นใดที.ไมใ่ช่ และ (11) รวมบทบญัญติัที.รับประกนั การรักษาความลบัและการปกปอ้งสิทธิ ในทรัพย์สินทางปัญญา 

4. องค์ประกอบสําคญัของข้อกําหนดในการนําเข้าและสง่ออก 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) ห้ามนําเข้าสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ไม่ได้รับการขึ Vนทะเบียนอย่างชดัเจน (2) ระบขุ้อยกเว้นใด ๆ ข้างต้น (3) ระบวุา่อนญุาต
ให้ส่งออกหรือขนส่งสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ไม่ได้ขึ Vนทะเบียนหรือไม่ และหากเป็นเช่นนั Vนให้ระบุเงื.อนไขที.บงัคบัใช้ (4) ห้าม
นําเข้าสารเคมีกําจดัศตัรูพืชปลอมตํ.ากว่ามาตรฐานหรือล้าสมยัหรือไม่เป็นไปตามข้อกําหนดที.กําหนด (5) สร้างและควบคมุ
ระบบการออกใบอนุญาตหรือใบอนุญาตสําหรับการนําเข้าสารเคมีกําจดัศตัรูพืชและห้ามนําเข้าสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดย
ไมไ่ด้รับใบอนญุาตหรือใบอนญุาตที.กําหนด (6) สําหรับภาคีของอนสุญัญารอตเตอร์ดมั อนสุญัญาสตอกโฮล์ม และอนสุญัญา
บาเซิล ตรวจสอบให้แน่ใจวา่ข้อกําหนดเฉพาะของอนสุญัญาเหลา่นี Vได้รับการสะท้อนอยา่งเพียงพอในหมวดกฎหมายเกี.ยวกบั
การนําเข้าหรือส่งออก และ (7) สร้างมาตรฐานที.เท่าเทียมกันสําหรับผลิตภณัฑ์ที.นําเข้าและผลิตในประเทศตามที.กําหนด
ภายใต้ข้อตกลง WTO 

5. องค์ประกอบสําคญัของการออกใบอนญุาต 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) ระบุกิจกรรมที.เกี.ยวข้องกับสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (การผลิตการขาย การขนส่ง การนําเข้า การใช้งานพิเศษ) เฉพาะ
ผู้ประกอบการที.มีใบอนญุาตที.ถกูต้องเท่านั Vน (2) กําหนดแผนการออกใบอนญุาตที.จําเป็นและกําหนดหน่วยงานที.รับผิดชอบ
สําหรับการดําเนินการ (3) กําหนดขั Vนตอน ข้อกําหนดสําหรับการได้รับใบอนุญาต ข้อกําหนดควรใช้เพื.อให้แน่ใจว่ามีการ
จดัเก็บการจดัการบรรจุภณัฑ์และการใช้งานที.เหมาะสม (4) กําหนดข้อกําหนดที.เฉพาะเจาะจงและเข้มงวดมากขึ Vนสําหรับ
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ถกูจํากดัอย่างรุนแรง (5) กําหนดระยะเวลาของใบอนญุาตและขั Vนตอน และหลกัเกณฑ์ในการตอ่อาย ุ
การระงบัหรือการเพิกถอนใบอนญุาต (6) กําหนดภาระหน้าที.ของผู้ ถือใบอนญุาตและผลของการไม่ปฏิบติัตามอย่างชดัเจน 
(7) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าแผนการออกใบอนญุาตได้รับการสํารองข้อมลูด้วยการตรวจสอบ (8) กําหนดอํานาจในการกําหนด
ค่าธรรมเนียมสําหรับบริการที.เกี.ยวข้องกับการออกใบอนุญาต และ (9) กําหนดกระบวนการอุทธรณ์สําหรับกรณีที.ผู้ ถือ
ใบอนญุาตไมเ่ห็นด้วยกบัการปฏิเสธหรือเพิกถอนใบอนญุาต 
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6. องค์ประกอบสําคญัของบรรจภุณัฑ์ 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร

ต้อง (1) ห้ามบรรจหุรือบรรจหีุบห่อของสารเคมีกําจดัศตัรูพืชโดยไม่มีใบอนญุาตที.เหมาะสม และ (2) ห้ามนําเข้าบรรจหีุบห่อ
บรรจใุหม ่ขนสง่ หรือจําหน่ายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช เว้นแตจ่ะได้รับการบรรจตุามหลกัเกณฑ์ที.กําหนดไว้ในกฎหมาย 

7. องค์ประกอบสําคญัของการติดฉลาก 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) กําหนดให้ฉลากต้องได้รับการอนมุติัจากหน่วยงานทะเบียนในระหวา่งขั Vนตอนการขึ Vนทะเบียน (2) ห้ามขายสารเคมีกําจดั
ศตัรูพืชที.ไม่มีฉลากกํากับอย่างถูกต้อง (3) ร่างข้อมูลที.ต้องระบุบนฉลากและหากเกี.ยวข้องระบุว่าจะระบุเพิ.มเติมอย่างไร 
นอกจากนี V ควรระบุภาษา รูปแบบฉลาก และทางเลือกอื.นที.ยอมรับได้ หากฉลากไม่พอดีกับบรรจุภัณฑ์ และ (4) อ้างถึง
มาตรฐานสากลที.เกี.ยวข้องและคําแนะนําเกี.ยวกบัการติดฉลากสารเคมีกําจดัศตัรูพืชรวมถึงแนวทางของ FAO/WHO เกี.ยวกบั
แนวปฏิบติัด้านการติดฉลากที.ดีสําหรับสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 

8. องค์ประกอบสําคญัของการโฆษณา 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) กําหนดข้อกําหนดเฉพาะสําหรับการโฆษณาสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (2) กําหนดโฆษณาสารเคมีกําจดัศตัรูพืชอย่างกว้าง ๆ 
เพื.อให้ครอบคลมุทกุรูปแบบ (3) กําหนดหน่วยงานที.รับผิดชอบในการบงัคบัใช้ (4) ห้ามโฆษณาสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ไม่ได้
ขึ Vนทะเบียนหรือผิดกฎหมายการโฆษณาสารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.เป็นเท็จหรือทําให้เข้าใจผิดและการโฆษณาที.ขดัตอ่การใช้งาน
ที.ได้รับอนมุติัหรือคําแนะนําในฉลาก และ (5) ระบขุ้อกําหนดโดยละเอียดในข้อบงัคบัของบริษัท 

9. องค์ประกอบสําคญัของการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) ห้ามใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืชเพื.อวตัถปุระสงค์หรือในลกัษณะอื.นนอกเหนือจากที.ระบไุว้บนฉลาก (2) กําหนดให้ใช้อปุกรณ์
ป้องกนัส่วนบุคคล อปุกรณ์การใช้งานที.เหมาะสม การทําความสะอาดอปุกรณ์ที.ใช้งานอย่างมีความรับผิดชอบและการทิ Vง
ภาชนะเปล่าอย่างปลอดภยั โดยมีวตัถุประสงค์เพื.อปกป้องสขุภาพของผู้ ใช้และสาธารณะและสิ.งแวดล้อม (3) กําหนดให้
นายจ้างดําเนินมาตรการที.จําเป็นเพื.อปกป้องสขุภาพของคนงาน (การจดัฝึกอบรมอปุกรณ์ป้องกนั การตรวจสขุภาพ ฯลฯ) 
และเพื.อปอ้งกนัการใช้งานของเด็กและกลุม่เสี.ยงอื.น ๆ และ (4) ตรวจสอบให้แน่ใจวา่รัฐบาลมีอํานาจในการตรวจสอบสขุภาพ
ของคนงานและบงัคบัใช้บทบญัญติัที.ให้ความคุ้มครองและลดความเสี.ยงจากการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืช 

10. องค์ประกอบสําคญัของการจดัเก็บ การขนสง่ และการกําจดั 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) ในกรณีที.เกี.ยวข้องโปรดอ้างถึงกฎหมายระดบัชาติที.มีอยู่ในวงกว้างเกี.ยวกับการจัดเก็บ การขนส่ง และการกําจัดวสัดุ
อนัตรายและตรวจสอบให้แน่ใจวา่สอดคล้องกบักฎหมายที.กว้างขึ Vนนี V (2) กําหนดข้อกําหนดสําหรับการจดัเก็บ การขนสง่และ
การกําจดัสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ในปัจจุบนัสิ.งเหล่านี Vยงัไม่ครอบคลมุโดยกฎหมายที.กว้างขึ Vน และด้วยเหตนีุ Vจึงเป็นไปตาม
มาตรฐานสากลสําหรับการขนส่งสินค้าอนัตราย (3) กําหนดหน่วยงานที.รับผิดชอบในการควบคมุ ตรวจสอบ และบงัคบัใช้
บทบญัญัติที.เกี.ยวข้องกบัการจดัเก็บ การขนส่ง และการกําจดัสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ในขณะนี Vยงัไม่ได้รับการกําหนดภายใต้
กฎหมายที.กว้างขึ Vน (4) ห้ามการขนสง่สารเคมีกําจดัศตัรูพืชในยานพาหนะเดียวกบัผู้ โดยสาร สตัว์ อาหารหรืออาหารสตัว์ หรือ
ต้องแยกทางกายภาพในกรณีที.หลีกเลี.ยงไม่ได้ที.จะขนสง่หรือจดัเก็บร่วมกนั (5) รวมข้อกําหนดเฉพาะเกี.ยวกบัการทิ Vงภาชนะ
บรรจสุารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.ว่างเปลา่ โดยปกติแล้วสิ.งเหลา่นี Vรวมถึงการห้ามการปฏิบติัเฉพาะที.อาจก่อให้เกิดความเสี.ยงต่อ
สขุภาพหรือสิ.งแวดล้อม (6) ผู้ มีหน้าที.รับผิดชอบในการจดัเก็บขนสง่หรือกําจดัต้องรายงานเหตกุารณ์ตอ่หน่วยงานที.จดัตั Vงขึ Vน
ทนัที และ (7) สําหรับภาคีของอนสุญัญาบาเซลและสตอกโฮล์ม รวมข้อกําหนดสําหรับการขนส่งและการกําจดัของเสียจาก
สารเคมีกําจดัศตัรูพืชที.เป็นอนัตรายและการกําจดั 
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สําหรับการกําจัดซากวสัดุภัณฑ์สารเคมีกําจัดศตัรูพืชหรือขวดยาฆ่าแมลงที.ใช้แล้ว ผู้ เขียนเห็นว่า กฎหมาย
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชควรให้เพิ.มหน้าที.ของเกษตรกรผู้ บริโภคต้องมีหน้าที.ส่งคืนซึ.งซากวัสดุภัณฑ์ที.ใช้แล้วให้กับผู้ ขาย 
เนื.องจากเรื.องนี Vเป็นปัญหาที.กระทบต่อสิ.งแวดล้อมอย่างมาก แม้ว่าขยะอนัตรายจากสถานประกอบการจะมีกฎหมายชดัเจน
ว่าผู้ประกอบการต้องกําจัดอย่างไร แต่ขณะเดียวกันขยะจากซากผลิตภณัฑ์สารเคมีกําจัดศตัรูพืชหรือขวดยาฆ่าแมลงใน
ชมุชน อนันี Vมองว่าเป็นปัญหาระดบัประเทศ ทกุอย่างที.เป็นอนัตราย แม้ว่านโยบายระดบัประเทศจะให้ทกุจงัหวดัต้องเอาไป
กําจัด แต่ขยะจากซากผลิตภณัฑ์สารเคมีกําจัดศตัรูพืชหรือขวดยาฆ่าแมลงจากชุมชน ไม่เหมือนโรงงานที.มีคําสั.งเดียวว่า
จะต้องกําจัดโดยระบบการกําจัด การควบคุม และตรวจสอบที.กําหนดไว้ชัดเจน แต่พอเป็นจังหวดัซึ.งประกอบด้วยหลาย
ท้องถิ.น ศกัยภาพแตล่ะท้องถิ.นไมเ่ทา่กนั บางท้องถิ.นจดัการได้ บางท้องถิ.นจดัการไมไ่ด้ แตพ่อบอกเอามารวมกนัให้มีเจ้าภาพ
จดัการก็ไม่มีใครเป็นเจ้าภาพเพราะไม่อยากที.จะรับผิดชอบท้องถิ.นอื.น กลายเป็นว่าขยะอนัตรายในท้องถิ.นจงึกระจดักระจาย
ไม่สามารถกําจดัได้อย่างจริงจงั เพราะการที.ไม่มีใครเป็นเจ้าภาพ ไม่มีการเอามารวมกนัเพื.อให้ได้จํานวน เวลาให้บริษัทที.เขา
มากําจดัหรือบําบดัจะมีจํานวน ต้นทนุเลยจะสงู ซึ.งเทศบาลหรือองค์การบริหารสว่นตําบล (อบต.) ก็ไมมี่ศกัยภาพที.จะไปจ่าย
ตรงนั Vนได้ อนันี Vคือเป็นปัญหา นอกจากนี Vปัญหาที.พบอีกก็คือขยะอนัตรายที.มีผู้ลกัลอบนํามาแอบทิ Vง แต่มีปัญหาคือไม่เข้าใจ
การทํางานของภาครัฐเวลาตรวจสอบ เพราะเวลานํามาทิ Vงในชมุชนต้องมีผู้ รู้หรือผู้ เห็น กลายเป็นวา่ลกัลอบทิ Vง คือ ไม่รู้วา่ใคร
เอามาทิ Vง แล้วเมื.อพนกังานเจ้าหน้าที.ที.เกี.ยวข้องไปตรวจสอบว่าใครนํามาทิ Vง ก็ไม่สามารถตรวจสอบกลบัได้ว่าถกูผลิตอยู่ที.
โรงงานไหน มองว่า โดยหลกัการต้องตรวจสอบกลบัได้เพราะในกระบวนการทกุโรงงานต้องส่งกระบวนการนี Vให้กรมโรงงาน
อตุสาหกรรมอยู่แล้ว เพราะฉะนั Vนต้องรู้ว่าของเสียที.พบเจอมาจากที.ใด ฉะนั Vน ผู้ เขียนเห็นว่า นโยบายภาครัฐจะต้องมีความ
ชดัเจนว่าทกุจงัหวดัต้องมีนวตักรรมในการกําจดัขยะ เอามาเป็นพลงังานหรือปุ๋ ยก็ได้ เพื.อให้เกิดความยั.งยืน เพราะขยะซาก
ผลิตภณัฑ์สารเคมีกําจดัศตัรูพืชหรือขวดยาฆา่แมลงจริง ๆ แล้วเป็นเงินได้ ถ้าเรารู้จกัเอามาจดัการ ไมว่า่จะขยะชมุชนหรือขยะ
โรงงานถ้าเข้าไปในกระบวนการ เกิดการจ้างงานในการคดัแยก และได้ของที.เป็นมลูค่าที.จะเอาไปขายหรือรีไซเคิลได้ อนัไหน
ไม่ได้เผาทิ Vงเป็นพลงังานและกากที.เผาทิ Vงเอามาทําเป็นปุ๋ ยได้ ปัญหาขยะตกค้างหรือขยะล้นเมืองก็จะไม่มี รวมทั Vงการทํางาน
ของภาครัฐจะต้องเปลี.ยนบทบาททั Vงหมดคือทํางานเชิงรุก เช่น ชาวบ้านร้องเรียนเรื.องกลิ.น เจ้าหน้าที.ต้องสอบถามชาวบ้านได้
กลิ.นเวลาไหน ถามรายละเอียดให้ชดั เช่น ในเวลากลางคืน เจ้าหน้าที.ต้องไปอยูก่บัชาวบ้านเวลานั Vนแล้วสงัเกตวา่เป็นไปตามที.
ชาวบ้านร้องเรียนหรือไม่ หรือเวลาไปตรวจต้องใช้ลกัษณะซุม่เวลาไป ไม่ใช้วิธีการแจ้งลว่งหน้า ซึ.งจะไม่เจอปัญหาที.ร้องเรียน 
ฉะนั Vน ถ้าให้เจ้าหน้าที.รอรับเรื.องอยา่งเดียวมองวา่ไมส่ามารถแก้ปัญหาได้ เนื.องจากข้อจํากดัของจํานวนเจ้าหน้าที.นั.นเอง 

11. องค์ประกอบสําคญัของการรวบรวมและตรวจสอบข้อมลู 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) มอบหมายความรับผิดชอบในการตรวจสอบและรวบรวมข้อมลูเกี.ยวกบัสารเคมีกําจดัศตัรูพืช และ (2) กําหนดอํานาจและ
ความรับผิดชอบของหน่วยงานที.รับผิดชอบ รวมถึงความเป็นไปได้ในการกําหนดข้อกําหนดการรายงานเกี.ยวกบัผู้ผลิต ผู้ นํา
เข้า ผู้จดัจําหน่าย และผู้ขายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 

12. องค์ประกอบสําคญัของการรายงานเหตกุารณ์ 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) ระบเุหตกุารณ์ที.ก่อให้เกิด “เหตกุารณ์” และ (2) สร้างกลไกในการรายงานเหตกุารณ์ที.เกี.ยวข้องกบัสารเคมีกําจดัศตัรูพืช
โดยหน่วยงานและภาคีที.เกี.ยวข้องทั Vงหมดในลกัษณะที.สอดคล้องกับกฎหมายอื.น ๆ เช่น กฎหมายแรงงานหรือกฎหมาย
สาธารณสขุ 

13. องค์ประกอบสําคญัของการตรวจสอบ 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) กําหนดหน่วยงานระดบัชาติที.รับผิดชอบในการตรวจสอบ (2) จดัให้มีการแต่งตั Vงผู้ตรวจสอบที.มีคณุสมบติัเหมาะสม (3) 
กําหนดอํานาจของผู้ตรวจและตรวจสอบให้แน่ใจว่าสิ.งเหล่านี Vเพียงพอที.จะทําให้ผู้ ตรวจปฏิบัติตามหน้าที.ได้ (4) จัดให้มี
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ขั Vนตอน และหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบ เกณฑ์ควรเชื.อมโยงกับข้อกําหนดการออกใบอนุญาต (5) จัดให้มีขั Vนตอนและ
ข้อกําหนดสําหรับการเก็บตัวอย่างตลอดจนข้อกําหนดสําหรับการกําหนดห้องปฏิบัติการอย่างเป็นทางการสําหรับการ
วิเคราะห์ตวัอย่าง และ (6) จดัให้มีขั Vนตอนการแทรกแซงที.ชดัเจนและมีประสิทธิภาพหากพบความผิดปกติในระหว่างการ
ตรวจสอบ 

14. องค์ประกอบสําคญัของความผิดบทลงโทษและบทบญัญติัเบ็ดเตลด็ 
ตามที.จรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืชได้แนะนํา กฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช ควร 

(1) กําหนดการกระทําที.จะเข้าข่ายเป็นความผิดรวมทั Vงความผิดพิเศษสําหรับเจ้าหน้าที.ของรัฐ (2) กําหนดคา่ปรับตามสดัสว่น
และยบัยั Vงและรวมถึงกลไกในการปรับค่าปรับหากมลูค่าลดลง (3) ควบคุมสิทธิที.เกี.ยวข้องกับขั Vนตอนการบงัคบัใช้รวมถึง
ขั Vนตอนการอุทธรณ์ (4) คํานึงถึงข้อสนันิษฐานทางกฎหมายของประเทศและหากจําเป็นให้ดําเนินการตามข้อสนันิษฐาน
เหลา่นี Vให้สมบรูณ์ (5) รวมบทเฉพาะกาลที.เอื Vอให้เกิดการเปลี.ยนแปลงอยา่งราบรื.นระหวา่งกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม ่(6) 
ยอมรับอํานาจของผู้ มีอํานาจในการอนมุติั การปฏิบติัตามกฎระเบียบ และ (7) กําหนดวนัที.มีผลใช้บงัคบั และในทางปฏิบติั
กฎหมายลําดบัรอง เช่น กฎระเบียบมกัจะรวมถึงกฎเกณฑ์โดยละเอียดเกี.ยวกับการขึ Vนทะเบียน การติดฉลาก ใบอนุญาต 
ขั Vนตอนออกใบอนญุาต การตรวจสอบ และการบงัคบัใช้ การนําเข้าหรือสง่ออก การโฆษณา การกําจดั การจดัเก็บ และอื.น ๆ 
กฎหมายลําดบัรองไมค่วรขดัแย้งกฎหมายหลกัในการกําจดัศตัรูพืช ข้อกําหนดที.กําหนดไว้ในกฎหมายแมบ่ทไมค่วรมีคําจํากดั
ความที.แตกตา่งกนัในข้อบงัคบัและควรใช้ขั Vนตอนที.กําหนดไว้ในกฎหมายหลกัเป็นกรอบสําหรับขั Vนตอนที.ครอบคลมุมากขึ Vนใน
กฎหมายลําดบัที.สอง ในทํานองเดียวกันกฎหมายลําดบัรองไม่ควรกําหนดลกัษณะที.เกินขอบเขตของกฎหมายแม่บทหรือ
กฎหมายอื.น ๆ หวัข้อต่าง ๆ เช่น การลงโทษสําหรับการปนเปื Vอนสิ.งแวดล้อม ความปลอดภยัของอาหาร ระดบัค่าปรับ ภาษี 
ฯลฯ อาจได้รับการควบคุมภายใต้กฎหมายอื.นอยู่แล้ว ควรพยายามเพื.อให้แน่ใจว่ากฎข้อบงัคบัด้านสารเคมีกําจดัศตัรูพืช
ครอบคลมุเรื.องนี Vอย่างครอบคลมุในลกัษณะที.สามารถรักษาสิ.งเหลา่นี Vได้หากมีการยกเลิกกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชด้วย
เหตผุลบางประการ ตวัอยา่งเช่น อาจเกิดขึ Vนได้หากมีการรวมกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืชเข้ากบักฎหมายสารเคมีที.กว้างขึ Vน 
 
บทสรุป 

การที.ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที.มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางที.ใช้ควบคุมวัตถุ
อนัตรายหรือสารเคมีทกุชนิด โดยมิได้มีการกําหนดเรื.องการขึ Vนทะเบียน การตรวจสอบ การขออนญุาต การควบคมุ การนําเข้า 
การผลิต การโฆษณา การกําหนดหน้าที.ผู้ประกอบการ หน้าที.ของเจ้าหน้าที.รัฐ และบทลงโทษไว้เป็นการเฉพาะสําหรับสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชหรือวัตถุอันตรายทางการเกษตร และอยู่ภายใต้กํากับดูแลของหลายหน่วยงาน จึงทําให้กรมวิชาเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ.งเป็นหน่วยงานหลกัที.ทําหน้าที.กํากับดูแลเกี.ยวกับสารเคมีกําจัดศตัรูพืชโดยตรง กลบัไม่มี
อํานาจโดยตรงในการสั.งการ จงึทําให้กฎหมายที.ใช้อยูมี่ความไมเ่หมาะสมในการบงัคบัใช้ โดยเฉพาะเรื.องของการขึ Vนทะเบียน
ยกเลิก (Ban) สารเคมีที.เป็นอนัตรายต่อบุคคล สตัว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ.งแวดล้อม ดงันั Vน ถ้าประเทศไทยมีกฎหมายสารเคมี
กําจดัศตัรูพืชแยกออกมาตา่งหากก็จะสามารถแก้ไขเรื.องเหลา่นี Vได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยควรนําข้อแนะนําของจรรยาบรรณสากลว่าด้วยการจดัการสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (The International 
Code of Conduct on Pesticide Management) ที.ได้รับการรับรองโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(FAO) และองค์การอนามยัโลก (WHO) มาใช้เป็นกรอบอ้างอิงในการออกกฎหมายสารเคมีกําจดัศตัรูพืช (พระราชบญัญัติ
สารเคมีกําจดัศตัรูพืช พ.ศ. . . .) ที.จะต้องมีองค์ประกอบหลกัที.สําคญั ดงันี V 

(1) องค์ประกอบสําคญัของขอบเขตและคําจํากดัความ 
(2) องค์ประกอบสําคญัของการบริหารและการกํากบัดแูล 
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(3) องค์ประกอบสําคญัของการขึ Vนทะเบียนสารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
(4) องค์ประกอบสําคญัของข้อกําหนดในการนําเข้าและสง่ออก 
(5) องค์ประกอบสําคญัของการออกใบอนญุาต 
(6) องค์ประกอบสําคญัของบรรจภุณัฑ์ 
(7) องค์ประกอบสําคญัของการติดฉลาก 
(8) องค์ประกอบสําคญัของการโฆษณา 
(9) องค์ประกอบสําคญัของการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืช 
(10) องค์ประกอบสําคญัของการจดัเก็บ การขนสง่ และการกําจดั 
(11) องค์ประกอบสําคญัของการรวบรวมและตรวจสอบข้อมลู 
(12) องค์ประกอบสําคญัของการรายงานเหตกุารณ์ 
(13) องค์ประกอบสําคญัของการตรวจสอบ  
(14) องค์ประกอบสําคญัของความผิดบทลงโทษและบทบญัญติัเบ็ดเตลด็ 
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