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บทคัดยŠอ  
 

          อุตสาหกรรมการบินปลŠอยกŢาซเรือนกระจกคิดเปŨนรšอยละ 2.8 ของโลก การเปลี่ยนผŠานสูŠเชื้อเพลิงอากาศ

ยานแบบยั่งยืน (SAF) จึงเปŨนแนวทางที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในระยะสั้นและระยะกลาง เพื่อมุŠงสูŠเปŜาหมายการ

ปลŠอยกŢาซเรือนกระจกสุทธิเปŨนศูนยŤ (Net Zero 2050) แมšทางเทคนิค SAF จะชŠวยลดคารŤบอนไดšสูงสุดถึงรšอยละ 

80 แตŠการขับเคลื ่อนยังเผชิญอุปสรรคสำคัญจากความไมŠสอดคลšองกันของนโยบายและกฎระเบียบในแตŠละ

ภูมิภาค โดยสหภาพยุโรปเนšนมาตรการบังคับใชšสัดสŠวนผสม SAF ขณะที่สหรัฐอเมรกิาใชšแนวทางสมัครใจควบคูŠกับ

สิทธิประโยชนŤทางภาษี ดšานภูมิภาคเอเชียยังมีความหลากหลาย บางประเทศเริ ่มบังคับใชšแลšว เชŠน สิงคโปรŤ 

สำหรับประเทศไทยไดšจัดทำโรดแมปภายใตšแผน AEDP เพื่อใหšสิทธิประโยชนŤทางการเงินและยกเวšนภาษีแกŠผูš

ลงทุน ทวŠา การเติบโตของ SAF ยังติดขšอจำกัดดšานตšนทุนการผลิตที่สูงกวŠาน้ำมันฟอสซิล 2-4 เทŠา ปริมาณอุปทาน

และวัตถุดิบชีวมวลที่จำกัด รวมถึงทัศนคติของผูšโดยสารและผูšเชี่ยวชาญที่แมšจะยอมรับประโยชนŤดšานสิ่งแวดลšอม 

แตŠระดับความตระหนักรูšต่ำและไมŠเต็มใจที่จะจŠายคŠาโดยสารที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การขยายตัวของ SAF เผชิญ

ความขัดแยšงเชิงนโยบายดšานสิ่งแวดลšอมจากการใชšที่ดินเพื่อปลูกพืชพลังงาน ดังนั้น การจะบรรลุเปŜาหมายตาม

กรอบเวลาไดš จำเปŨนตšองอาศัยแนวทางบูรณาการท่ีสรšางความสมดุลระหวŠางนวัตกรรมทางเทคโนโลยี มาตรการจูง

ใจเชิงนโยบาย และความรŠวมมือที่สอดประสานกันในระดับสากล 
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Abstract  

 The aviation industry accounts for 2.8% of global greenhouse gas emissions. Sustainable 

Aviation Fuel (SAF) has emerged as the most viable short-to-medium-term solution to achieve 

the Net Zero 2050 target. Although SAF can technically reduce carbon emissions by up to 80%, 

its global deployment is hindered by fragmented regional regulations. The European Union 

enforces strict SAF blending mandates, whereas the United States relies on tax incentives and 

voluntary opt-in schemes. In Asia, policy approaches vary, with Singapore pioneering concrete 

mandates and Thailand establishing a roadmap under its Alternative Energy Development Plan 

(AEDP) to offer fiscal incentives and tax exemptions for investors. However, scaling up SAF faces 

significant economic and structural barriers, including high production costs that are 2 to 4 times 

more expensive than conventional jet A-1  fuel, limited biomass feedstock supplies, and policy 

conflicts regarding land use and deforestation risks. Furthermore, while airline passengers and 

aviation experts recognize the environmental benefits, public awareness remains low, and there 

is a pronounced unwillingness to pay higher airfares. To achieve the carbon-neutral goal, an 

integrated approach that balances technological innovation, policy incentives, and global multi-

stakeholder collaboration is urgently required. 
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ความเปŨนมาและความสำคัญของปŦญหา   

        คณะกรรมการระหวŠางรัฐบาลวŠาดšวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) รายงานประเมินสถานการณŤ

สภาพภูมิอากาศ ความคืบหนšาของนโยบายการบรรเทาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนับตั้งแตŠปŘ 

ค.ศ.2014 เปŨนตšนมา วŠาอุณหภูมิโลกมีแนวโนšมสูงเกินกวŠาเกณฑŤวิกฤตที่ 1.5 องศาเซลเซียส อุตสาหกรรมการบิน

เปŨนภาคสŠวนหนึ่งที่เปŨนสาเหตุการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกสูŠชั้นบรรยากาศโลกในสัดสŠวน 2.8 % แมšปŦจจุบันจะมี

ความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องบินพลังงานไฟฟŜาหรือไฮโดรเจน แตŠเทคโนโลยีเหลŠานี้ตšองใชšระยะเวลา

อีกหลายทศวรรษในการพัฒนาเพื่อนำมาใชšในเชิงพาณิชยŤอยŠางเต็มรูปแบบ ดังนั้น เชื้อเพลิงอากาศแบบยั ่งยืน 

(Sustainable Aviation Fuel: SAF) ซึ่งเปŨนเชื้อเพลิงอากาศยานที่ผลิตจากวัตถุดิบตามมาตรฐานความยั่งยืนตาม

โครงการ CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme) ขององคŤการการบินพลเรือนระหวŠางประเทศ 

(International Civil Aviation Organization- ICAO) เปŨนแนวทางที่จับตšองไดš มีประสิทธิภาพสูงสุดในระยะสั้น

ถึงระยะกลาง เพื่อขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการบินไปสูŠเปŜาหมายการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกสุทธิเปŨนศูนยŤ (Net 

Zero 2050) ตามขšอตกลงระดับสากลเกี่ยวกับการบินระหวŠางประเทศ มีการกำหนดนโยบาย ตั้งเปŜาหมายเพื่อจะ

จำกัดการปลŠอยกŢาซคารŤบอนสทุธิเปŨนศูนยŤ ภายในปŘ ค.ศ.2050 (พ.ศ.2593) 

  

วัตถุประสงคŤ   

 บทความวิเคราะหŤเชิงประเดน็ (Thematic Review) มีจุดมุŠงหมายดังนี้: 

1. เพื่อศึกษาวิเคราะหŤและเปรียบเทียบแนวนโยบายรวมถึงกฎระเบียบขšอบังคับ 

2. เพื่อสำรวจและประเมินระดับความตระหนักรูš ทัศนคติ และการยอมรับทางสังคม และ 

3. เพื่อวิเคราะหŤขšอจำกัด ความขัดแยšงเชิงนโยบาย 

 

แนวคิด ทฤษฎ ีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวขšอง   

แมšทางวิทยาศาสตรŤและวิศวกรรมศาสตรŤสามารถพิสูจนŤไดšวŠา SAF เปŨนเทคโนโลยีทดแทนแบบพรšอมใชš 

(Drop-in fuel) ที่ชŠวยลดคารŤบอนไดšสูงสุดถึงรšอยละ 80 แตŠการเปลี่ยนผŠานสูŠการใชš SAF ไมŠไดšเปŨนเพียงเรื่องของ

กระบวนการทางเคมีหรือกลไกเครื่องยนตŤเทŠานั้น แตŠเปŨนโจทยŤที่มีความซับซšอนในเรื่องของโครงสรšางทางนโยบาย 

การยอมรับทางสังคม และผลกระทบเชิงระบบที่เกิดขึ้นกับภาคสŠวนตŠาง ๆ เนื่องจาก SAF มีตšนทุนที่สูงกวŠาน้ำมัน

ฟอสซิลแบบดั ่งเดิม (Jet A-1) ประมาณ 2-4 เทŠาตัว ซึ่งจะสŠงผลกระทบตŠอราคาคŠาโดยสาร อันเปŨนภาระของ

ผู šโดยสาร อีกทั ้งปริมาณการผลิตและความตšองการใชš SAF ทั ่วโลกมีปริมาณและสัดสŠวนจำนวนนšอยเม่ือ
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เปรียบเทียบกับน้ำมันแบบฟอสซิลแบบดั่งเดิม ตลอดจนขšอจำกัดทางดšานกฎหมายและดšานนโยบายในแตŠละ

ภูมิภาคในการขับเคลื่อนเชื้อเพลิงการบินแบบยั่งยืน 

          ประการแรกดšานนโยบายและการผลักดันของภาครัฐ ตŠอเชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืน ในสหภาพยุโรป

เนšนขšอบังคับ ReFuelEU วŠาดšวย "การสรšางขีดความสามารถในการแขŠงขันที่เทŠาเทียมเพื่อการขนสŠงทางอากาศที่

ยั่งยืน" (European Commission, 2023) วัตถุประสงคŤหลักของกฎระเบียบนี้คือการจูงใจใหšผูšใหšบริการสายการ

บินเพิ่มการใชš SAF เพื่อสรšางความยั่งยืนและการเติบโตในระยะยาวของธุรกิจการบินสีเขียว พรšอมทั้งกำหนด

สัดสŠวนของ SAF ในสŠวนผสมของเชื้อเพลิงที่ตšองเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามกฎเกณฑŤมาตรฐานความยั่งยืนที่เข็มงวด 

กฎระเบียบนี้มุ ŠงสŠงเสริมการเปŗดรับปริมาณการใชš SAF ซึ่งหมายความวŠาสายการบินตŠาง ๆ จำเปŨนตšองจัดสรร

งบประมาณทางการเงินของตนไปกับ SAF มากขึ ้น เที่ยวบินที่เดินทางออกจากสหภาพยุโรป (EU-departing 

flights) จะถูกบังคับใหšใชšเชื้อเพลิง SAF เปŨนสŠวนผสมในน้ำมันอากาศยาน ขšอบังคับนี้จะครอบคลุมถึงเที่ยวบินที่มี

จุดหมายปลายทางนอกสหภาพยุโรปดšวยเชŠนกัน โดยกฎระเบียบไดšกำหนดใหšสัดสŠวนดังกลŠาวทยอยเพิ่มขึ้นทุก ๆ 5 

ปŘ ดังนี้: ปŘ 2025 เปŨนตšนไป กำหนดสัดสŠวนขั้นต่ำที่ 2 % ปŘ 2030 กำหนดสัดสŠวนขั้นต่ำที่ 6 % และจะเพ่ิมข้ึนเปŨน 

70% ในปŘ 2050 ขšอบังคับนี้เปŨนเปŜาหมายดšานสิ่งแวดลšอมของสหภาพยุโรป (Schultz, 2025)  ขณะที่นโยบาย

ประเทศสหรัฐอเมริกา บังคับใหšมีการผสมเชื้อเพลิงชีวภาพเขšากับระบบการจัดหาเชื้อเพลิง สิทธิประโยชนŤทางภาษี

ของรัฐบาลกลาง มาตรฐานเชื้อเพลิงคารŤบอนต่ำ (LCFS) โดยรัฐตŠาง  ๆ มีความเปŨนอิสระในการดำเนินนโยบาย

ขับเคลื่อนกิจกรรมดšานเชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั ่งยืนของตนเอง เชŠน มาตรฐานเชื้อเพลิงคารŤบอนต่ำ (Low-

Carbon Fuel Standard) ของรัฐแคลิฟอรŤเนีย หรือมาตรฐานเชื้อเพลิงสะอาด (Clean Fuels Standard) ของรัฐ

วอชิงตัน เปŨนตšน ทั้งหมดนี้กำหนดใหšการใชšเชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืนสามารถเขšารŠวมโดยสมัครใจ (Opt-in) 

หมายความวŠาการใชš SAF จะสามารถสรšางเครดิต เพื่อนำไปซื้อขายหรือลดหยŠอนไดš โดยการใชšน้ำมันเครื่องบิน

ฟอสซิลแบบดั่งเดิม (Jet A-1) ไมŠถูกลงโทษหรือปรับแตŠอยŠางใด (Wu et al., 2025)  เมื่อมองนโยบายดšานเชื้อเพลิง

อากาศยานแบบยั่งยืนในเอเชีย พบวŠาเปŜาหมายเชิงนโยบายที่หลากหลาย เชŠน อินเดีย จีน มุŠงเนšนไปที่การขยาย

กำลังการผลิตกŠอนที่จะมีการประกาศใชšขšอบังคับ ในขณะที่ประเทศอินโดนีเชีย ญี่ปุśน หรือสิงคโปรŤ ซึ่งประเทศ

แรกๆ ในเอเชียที่บังคับใชšขšอกำหนดการใชšเชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืน (SAF) อยŠางเปŨนรูปธรรมภายใตšแผน

พิมพŤเขียวศูนยŤกลางการบินที่ยั่งยืน (Sustainable Air Hub Blueprint) เที่ยวบินที่บินออกจากสิงคโปรŤจะตšองใชš

สŠวนผสมของ SAF ข้ันต่ำ 1% ภายในปŘ 2026 โดยมีเปŜาหมายเพิ่มขึ้นเปŨน 3–5% ภายในปŘ 2030  สำหรับประเทศ

ไทย กระทรวงพลังงาน รŠวมมือกับสำนักงานการบินพลเรือนแหŠงประเทศไทย (CAAT) และกระทรวงคมนาคม ไดš

จัดทำแผนโรดแมป (Roadmap) ซึ่งกำหนดเปŜาหมายการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั ่งยืน (SAF) รวมถึง

มาตรการจูงใจตŠางๆ โดยแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) ภาคการบินเปŨนพื้นที่ที่มี
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ศักยภาพในการลดคารŤบอนผŠานการใชšเชื้อเพลิงทางเลือก แผนงานครอบคลุมถึงมาตรการจูงใจทางการเงินสำหรับ

ผูšลงทุนในกระบวนการผลิต SAF, การยกเวšนภาษีสำหรับผูšผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio-based fuel)  (สุรพงษŤ กšอง

บำเพ็ญ, 2025)   

          ประการท่ีสองดšานการยอมรับของสาธารณะและผูšบริโภค แมšเชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืน (SAF) เปŨน

หัวใจสำคัญในการลดคารŤบอนของภาคการบิน ทวŠาตšนทุนการผลิตท่ีสูงกวŠาและอุปทาน (ปริมาณสินคšา) ที่มีอยูŠ

อยŠางจำกัด ไดšนำไปสูŠคำถามสำคญัเก่ียวกับความเต็มใจที่จะจŠาย (WTP) คŠาโดยสารเพิ่มขึ้น ของนักเดินทางจาก 

สหราชอาณาจักร ที่มีทัศนคติที่ดีตŠอการใชšเชื้อเพลิงอากาศยานคารŤบอนต่ำ แตŠระดับความตระหนักรูš (Awareness) 

เก่ียวกับการใชšเชื้อเพลิงชนิดนี้ยงัคŠอนขšางต่ำมาก และนักเดินทางสŠวนใหญŠ “ไมŠเต็มใจที่จะจŠายเงนิเพิ่มเพ่ือการ

เดินทางทางอากาศท่ีลดการใชšคารŤบอน (Carbon-neutral air travel) (Xu et al., 2022) สอดคลšองกับการ

การศึกษาจากกลุŠมผูšเชี่ยวชาญและนักวิชาการดšานการบินจำนวน 430 คน รบัรูšถึงประโยชนŤ ความไวšวางใจ ทัศนคติ 

การรับรูšถึงความเสี่ยง และความตระหนักรูšและความไวšวางใจในระดับสูง แตŠความเต็มใจที่จะจŠาย (WTP) คŠา

โดยสารท่ีเพ่ิมข้ึนยังอยูŠในระดับที่ต่ำมากเชŠนเดียวกัน (Freitas el al., 2026) 

          ประการสุดทšายดšานความขัดแยšงเชิงนโยบายและความเปŨนธรรมทางสังคม การเพิ่มประสิทธิภาพการใชš

พลังงานเชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืน (SAF) อาจใชšเปŨนขšออšางในการขยายตัวของภาคการบิน โดยแทšจริงจะ

พบวŠา เชื้อเพลิง SAF ผลิตจากพืชที่ตšองใชšพื้นที ่ดินจำนวนมาก เสี่ยงตŠอการตัดไมšทำลายปśา การสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ และอาจทำใหšเกิดการปลŠอยมลพิษสุทธิท่ีสูงข้ึน รวมถึง น้ำมันพืชท่ีใชšแลšว (Used cooking 

oil) ก็มีปริมาณที่ขาดแคลน สŠวนเทคโนโลยีเปลี่ยนไฟฟŜาเปŨนของเหลว (Power-to-liquid) ยังอยูŠในข้ันทดลองและ

มีราคาแพงมหาศาล การชดเชยคารŤบอน (Offsetting) เปŨนเพียงเครื่องมือที่ชŠวยใหšสายการบินสามารถเคลมวŠาลด

มลพิษไดš โดยที่ไมŠไดšลดการปลŠอยมลพิษจริงในทางปฏิบัติ ( Dale et al.2025) ความไมŠแนŠนอนดšานกฎระเบียบ 

สŠงผลกระทบอยŠางมีนัยสำคัญตŠอการนำนโยบายไปปฏิบัติจริง การขยายกำลังการผลิตเชื้อเพลิงอากาศยานแบบ

ยั่งยืน (SAFs) การดำเนินงานที่สอดประสานกันระหวŠางรัฐบาล ภาคอุตสาหกรรม และองคŤกรระหวŠางประเทศ มี

ความสำคัญยิ่ง การจะบรรลุเปŜาหมายการปลŠอยคารŤบอนสุทธิเปŨนศูนยŤ (Net-zero) ภายในปŘ 2050 จำเปŨนตšอง

อาศัยแนวทางแบบบูรณาการที่สรšางความสมดุลระหวŠางนวัตกรรมทางเทคโนโลยี มาตรการจูงใจเชิงนโยบาย ชŠวย

สนับสนุนเก่ียวกับกลยุทธŤเปลี่ยนผŠานสูŠสังคมคคารŤบอนต่ำในภาคอุตสาหกรรมการบิน (Akca el al., 2026) 

 

อภิปรายผล  

 โดยสรุปอุปสรรคสำคัญสำหรับการขับเคลื่อนเชื้อเพลิงอากาศยานแบบยังยืนคือแนวนโยบายและกฏ

ระเบียบบังคับการปฏิบัติที่ไมŠสอดคลšองกัน เชŠน สหภาพยุโรป ออกกฏบังคับวŠาทุกสายการบิน เชื้อเพลิงตšองมี
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สŠวนผสมของ SAF ตามขšอบังคับมิฉะนั้นตšองโดนปรับ แตŠประเทศสหรัฐอเมริกาใหšเงินอุดหนุนหรือลดภาษีเพ่ือสรšาง

แรงจูงใจ การใชšน้ำมันเครื่องบินฟอสซิลแบบดั่งเดิม (Jet A-1) ไมŠถูกลงโทษหรือปรับแตŠอยŠางใด ในขณะที่การ

ตื่นตัวมาตรการ SAF ในเอเชีย มีแนวนโยบายยังหลากหลาย เชŠน จีน อินเดีย เนšนการผลิตเชื้อเพลิงกŠอนที่จะมีการ

ประกาศใชšขšอบังคับ สิงคŤโปรŤบังคับใชšขšอกำหนดการใชšเชื้อเพลิงการบินที่ยั่งยืน (SAF) อยŠางเปŨนรูปธรรม ประเทศ

ไทยไดšจัดทำแผนงาน กำหนดเปŜาหมายการผลิต SAF ซึ่งคลอบคลุมมาตรการจูงใจทางการเงินสำหรับผูšลงทุนใน

กระบวนการผลิต ประเทศไทยมีการจัดทำแผนโรดแมป กำหนดเปŜาหมายการผลิต SAF และมาตรการสรšาง

แรงจูงใจในการใชšเชื้อเพลิง แมšเชื้อเพลิงการบินที่ยั่งยืน (SAF) เปŨนหัวใจสำคัญในการลดคารŤบอนของภาคการบิน 

ความตšองการใชšมีปริมาณต่ำเมื่อเทียบกับน้ำมันเครื่องบินแบบดั่งเดิม อีกหนึ่งอุปสรรคที่สำคัญดšานตšนทุนการผลิต 

ทั้งวัตถุดิบชีวมวลที่มีคุณสมบัติทางเคมีคลšายคลึงกับน้ำมันเชื้อเพลิงอากาศยานที่ผลิตจากเชื้อเพลิงฟอสซิล หาก

วัตถุดิบในประเทศมีไมŠเพียงพอ ตšองนำเขšาทำใหšตšองทุนการผลิตมีราคาสูงขึ้น มีผลกระทบตŠอราคาคŠาโดยสาร แมš

ผูšโดยสารจะมีทัศนคติทีดีตŠอการใชšเชื้อเพลิงการบินท่ียั่งยืน แตŠการตระหนักรูšเก่ียวกับเชื้อเพลิงการบินที่ยั่งยืนยังต่ำ 

ผูšโดยสารไมŠเต็มใจที่จะจŠายเงินเพิ่มเพื่อการเดินทางทางอากาศที่ลดการใชšคารŤบอน การจะบรรลุเปŜาหมายการ

ปลŠอยคารŤบอนสุทธิเปŨนศูนยŤ (Net-zero) ภายในปŘ 2050 ตšองอาศัยความสมดุลระหวŠางนวัตกรรมทางเทคโนโลยี 

มาตรการจูงใจเชิงนโยบาย ชŠวยสนับสนุนเกี่ยวกับกลยุทธŤเปลี่ยนผŠานสูŠสังคมคคารŤบอนต่ำในภาคอุตสาหกรรมการ

บิน หากมองไปขšางหนšา ประเทศไทยมีความพรšอมอยŠางยิ่งที่จะกšาวขึ้นเปŨนผูšนำในระดับภูมิภาคดšานการผลิตและ

การใชšเชื้อเพลิงอากาศยานแบบยั่งยืน (SAF) ดšวยทำเลที่ตั้งยุทธศาสตรŤ ทรัพยากรมวลชีวภาพ (Biomass) ที่อุดม

สมบูรณŤ และการสนับสนุนดšานนโยบาย ซึ่งสิ่งเหลŠานี้ลšวนเปŨนรากฐานท่ีแข็งแกรŠงสำหรับการขยายขนาดการพัฒนา 

SAF  
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