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บทคัดยŠอ  

 

 การพัฒนาการบินแบบทั่วไปในภูมิภาคเหนือของประเทศไทยมีความสำคัญตŠอการยกระดับอุตสาหกรรม

การทŠองเที่ยวและการขนสŠง บทความวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงคŤเพื่อศึกษาความเปŨนไปไดšในการใชšงานการ

บินแบบทั่วไปเชิงการทŠองเที่ยว หาขšอจำกัดและแนวทางปŜองกัน รวมถึงสŠงเสริมการรับรูšที่ถูกตšองใหšกับสาธารณชน 

ผูšวิจัยรวบรวมขšอมูลโดยการสัมภาษณŤเชิงลึกจากผู šเชี ่ยวชาญจากสำนักงานการบินพลเรือนแหŠงประเทศไทย 

สถาบันการบินพลเรือน นักบินสังกัดสโมสรการบินลšานนา และผูšชำนาญการดšานเศรษฐกิจการบิน ผลการศึกษา

พบขšอจำกัดสำคัญคือกฎระเบียบที่ไมŠเอื้ออำนวย การขาดแคลนบุคลากร และความเชื่อมั่นของผูšใชšบริการ ขณะที่

ปŦจจัยสนับสนุนคือโครงสรšางพื้นฐานสนามบินที่ครอบคลุมและศักยภาพดšานการทŠองเที่ยว ขšอเสนอแนะเชิง

นโยบายคือการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวขšองกับการจัดตั้งสมาคมการบิน การลดภาษีนำเขšาอากาศยานขนาดเล็ก 

การปรับลดภาษีสรรพสามิตน้ำมันเครื่องบิน และการสŠงเสริมศูนยŤซŠอมบำรุงอากาศยาน ซึ่งจะนำไปสูŠการกระจาย

ประโยชนŤทางเศรษฐกิจสูŠเมืองรองและการพัฒนาอยŠางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
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potential tourism and transportation industries. 
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Abstract 

The development of general aviation in northern Thailand is crucial for enhancing tourism 

and transportation industries. This qualitative research article aimed to study the feasibility of 

utilizing general aviation for tourism purposes, identify limitations and preventive measures, and 

promote accurate public perception. Data was collected through in-depth interviews with experts 

from the Civil Aviation Authority of Thailand, Civil Aviation Training Center, pilots affiliated with 

the Lanna Flying Club, and aviation economic specialists. The findings revealed significant 

constraints including non-conducive regulations, personnel shortages, and lack of user confidence, 

while supporting factors included comprehensive airport infrastructure and tourism potential. 

Policy recommendations include regulatory improvements for aviation association establishment, 

reduced import taxes on small aircraft, lower excise taxes on aviation fuel, and promotion of 

aircraft maintenance centers. These measures would lead to the distribution of economic benefits 

to secondary cities and sustainable development in the Upper North region. 
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ความเปŨนมาและความสำคัญของปŦญหาที่ศกึษา   

หลายๆคนเขšาใจวŠาการบินก็คือ เครื่องบินโดยสารขนาดใหญŠ มีเสšนทางประจำ มีพนักงานตšอนรับบนอากาศยาน 

แตŠนั้นก็เปŨนเพียงหนึ่งประเภทของการบินเทŠานั้นเอง การบินอีกประเภทหนึ่งคือ การบินแบบทั่วไป หรือ General 

Aviation หลายๆคนอาจยังไมŠรูšจัก แตŠการบินประเภทดังกลŠาวถือกำเนิดในประเทศไทยมานานแลšว องคŤกรการบิน

พลเรือนระหวŠางประเทศ หรือ International Civil Aviation Organization (ICAO) ไดšแบŠงประเภทของการบิน

พลเรือน (Civil Aviation) ออกเปŨน 3 ประเภท ดังนี้คือ 

1) การบินพาณิชยŤ (Commercial Aviation) หรือการขนสŠงทางอากาศ (Air Transport) 

2) การปฏิบัตงิานทางอากาศ (Aerial Work) 

3) การบินทั่วไป (General Aviation)  

อยŠางไรก็ตาม องคŤการบริหารการบินของสหรัฐอเมริกา หรือ Federal Aviation Administration (FAA) 

แบŠงการบินพลเรือนออกเปŨน ๒ ประเภท ดังน้ีคือ 

1) การบินพาณิชยŤ (Commercial Aviation) ซึ่งมีรายละเอียดเชŠนเดียวกับที่ ICAO กำหนด 

2) การบินที่มิใชŠเพื่อการพาณิชยŤ (Non-Commercial Aviation) ซึ่งมีรายละเอียดเชŠนเดียวกับ การ 

ปฏิบัติงานทางอากาศ และการบินท่ัวไปที ่ICAO กําหนด  

งานการบินพลเรือนนั้นประกอบดšวยงานหลายประเภทที่มีความเกี่ยวโยงซึ่งกันและกันอยŠางใกลšชิด ซึ่ง 

หนŠวยงานตŠางๆ ที่ปฏิบัติงานดšานการบินพลเรือนในแตŠละประเภทนั้น ก็มีความเกี่ยวขšองซึ่งกันและกัน และมี 

จุดประสงคŤไปในทิศทางเดียวกัน 

อยŠางไรก็ตามการบินแบบทั่วไปในประเทศไทยไดšถือกำเนิดมาแลšวมากกวŠา 50 ปŘ แตŠความรับรูšของผูšคน

ทั่วไป ความนิยมใชšบริการ และการแพรŠหลาย ยังอยูŠในวงจำกัด เปŨนเพราะเหตุใด ภาครัฐในฐานะผูšออกกฎเกณฑŤ 

กำหนดมาตรการตŠางๆ อยŠางเหมาะสม และไดšสัดสŠวนหรือไมŠ ผูšประกอบกิจการ สามารถดำเนินกิจการงาน หรือ

การไดšความสนับสนุน สŠงเสริมอยŠางเพียงพอ และเหมาะสมหรือไมŠ การรับรูšของผูšคนท่ัวไป ในฐานะผูšใชšบริการ รับรูš

ขšอมูลขŠาวสารการใชšบริการ เพียงพอเพ่ือความมั่นใจอยŠางไร 

 

วัตถุประสงคŤ 

1. เพื่อศึกษาความเปŨนไปไดšในการใชšงานการบินแบบทั่วไปในเชิงอุตสาหกรรมการทŠองเท่ียวและการ

ขนสŠงในกลุŠมภาคเหนือตอนบน  
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2. หาขšอจำกัด แนวทางปŜองกัน ใหšกับงานการบินแบบทั่วไป ไดšมีการใชšงานอยŠางแพรŠหลาย เพ่ือ

เปŨนการกระตุšนอุตสาหกรรมการทŠองเท่ียวและการขนสŠงในกลุŠมภาคเหนือตอนบน 

3. สŠงเสริมการรับรูš การเขšาใจ อยŠางถูกตšอง ใหšกับบุคคลทั่วไป เพ่ือสรšางความมั่นใจในการใชšบริการ

การบินแบบทั่วไป 

 

แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวขšอง 

 การพัฒนาการบินแบบทั่วไป (General Aviation) ในภูมิภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยมีความสำคัญ

อยŠางยิ่งตŠออุตสาหกรรมการทŠองเที่ยวและการขนสŠง โดยเฉพาะหลังจากวิกฤติการแพรŠระบาดของเชื้อไวรัส 

COVID-19 ที่สŠงผลใหšประเทศไทยตšองปŗดพรมแดน แตŠหลังจากสถานการณŤคลี่คลาย การทŠองเที่ยวไดšกลับมาฟŚŪน

ตัวอีกครั้ง แมšวŠาตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจยังอยูŠในระดับต่ำเม่ือเทียบกับกลุŠมประเทศอาเซียน 

 จุดแข็งของประเทศไทยคือการทŠองเที่ยวและโครงสรšางพื้นฐานที่ดี ซึ่งภาครัฐไดšเพิ่มงบประมาณอยŠาง

ตŠอเนื่องเพื่อสŠงเสริมการทŠองเที่ยว เนื่องจากเล็งเห็นวŠาสามารถสรšางรายไดšและการจšางงานไดšอยŠางรวดเร็ว กลุŠม

จังหวัดภาคเหนือตอนบน ประกอบดšวย เชียงใหมŠ เชียงราย แมŠฮŠองสอน ลำปาง และพะเยา มีพื ้นที่รวมกวŠา 

50,000 ตารางกิโลเมตร แตŠระบบขนสŠงมวลชนพื้นฐานยังไมŠครอบคลุมพื้นที่สŠวนใหญŠ เปŨนอุปสรรคสำคัญตŠอ

อุตสาหกรรมการทŠองเท่ียวและการขนสŠง 

 โดยเฉพาะจังหวัดพะเยาที่ยังไมŠมีสนามบิน สŠงผลใหšมีจำนวนนักทŠองเท่ียวและอัตราการจองที่พักนšอยที่สุด

ในกลุŠม ทั้งที่มีศักยภาพดšานวัฒนธรรมและธรรมชาติไมŠดšอยกวŠาจังหวัดอ่ืน จึงเปŨนที่มาของมติ ครม. ใหšศึกษาความ

เปŨนไปไดšในการจัดทำสนามบินพะเยาเพ่ือการทŠองเท่ียวแบบยัง่ยืน 

 ปŦญหาหลักของกลุŠมจังหวัดภาคเหนือตอนบนคือการเปŨนเมืองรอง (ยกเวšนเชียงใหมŠและเชียงราย) ซึ่งไมŠ

สอดคลšองกับแผนธุรกิจการบินเชิงพาณิชยŤ ทำใหšสายการบินไมŠจัดสรรเที่ยวบินในเสšนทางเมืองรอง ในอดีตมีเพียง

สายการบินเดียวที่ใหšบริการจากกรุงเทพฯ ไปแมŠฮŠองสอน แตŠดšวยตšนทุนสูงและการแขŠงขันต่ำ ทำใหšคŠาโดยสารสูง 

จนในที่สุดตšองยกเลิกเสšนทางการบินนั้น 

 การเด ินทางที ่ยากลำบากจากเมืองหลักไปเมืองรองสŠงผลใหšอัตราการเยี ่ยมเยือนต่ำ กระทบตŠอ

อุตสาหกรรมการทŠองเที่ยวและการขนสŠงในจังหวัดนั้นๆ ดังนั้น รูปแบบธุรกิจการบินเชิงพาณิชยŤอาจไมŠเหมาะสม 

การบินแบบทั่วไปมีความยืดหยุŠนและปรับเปลี่ยนไดšงŠายกวŠา ตšองการทรัพยากรนšอยกวŠา หากหนŠวยงานที่เก่ียวขšอง

สŠงเสริมและสนับสนุนอยŠางจริงจัง จะชŠวยพัฒนาอุตสาหกรรมการทŠองเที่ยวและการขนสŠงในกลุŠมภาคเหนือตอนบน

ไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ 
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 ดังนั้น การบินแบบทั่วไปจึงมีศักยภาพในการเชื่อมโยงเมืองตŠางๆ ในภูมิภาคเหนือ ชŠวยลดขšอจำกัดดšาน

การเดินทางที่เปŨนอุปสรรคตŠอการพัฒนาการทŠองเที่ยว และเปŨนทางเลือกที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ที่มีภูมิประเทศ

เปŨนภูเขาและที่ราบสูง ซึ่งยากตŠอการพัฒนาระบบขนสŠงทางบกใหšมีประสิทธิภาพ 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 บทความฉบับนี้เปŨนบทความการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบินแบบทั่วไปในภูมิภาค

เหนือเพื่อเพิ ่มศักยภาพในอุตสาหกรรมการทŠองเที่ยวและการขนสŠง โดยขอบเขตดšานพื้นที่เลือกศึกษาในกลุŠม

จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดšแกŠ เชียงใหมŠ เชียงราย แมŠฮŠองสอน ลำปาง และพะเยา ซึ่งเปŨนกลุŠมจังหวัดที่มีความ

หลากหลายทั้งในดšานความเปŨนเมืองหลักและเมืองรอง รวมถึงเปŨนกลุŠมจังหวัดที ่มีพื้นที ่สนามบินเพื ่อรองรับ

กิจกรรมการบินแบบทั่วไป 

สำหรับกลุŠมตัวอยŠางที่ใชšในการศึกษา ผูšเขียนบทความไดšคัดเลือกผูšใหšขšอมูลหลัก (Key Informants) ซึ่ง

ประกอบดšวยผูšเชี่ยวชาญจากฝśายเศรษฐกิจการบิน สำนักงานการบินพลเรือนแหŠงประเทศไทย (CAAT) ผูšเชี่ยวชาญ

จากสถาบันการบินพลเรือน นักบินสังกัดสโมสรการบินลšานนา และผูšมีสŠวนไดšเสียที่เกี่ยวขšอง เชŠน ผูšจัดการโรงแรม

ในจังหวัดแมŠฮŠองสอนและจังหวัดพะเยา โดยทั้งหมดเปŨนผูšมีสŠวนไดšเสียกับงานดšานการบินแบบทั่วไป งานดšานการ

ทŠองเที่ยวและการขนสŠง ไมŠวŠาจะเปŨนบุคลากรในทšองถ่ินหรือผูšที่เกี่ยวขšองจากสŠวนกลาง 

เครื่องมือในการวิจัยเปŨนแบบสัมภาษณŤเชิงลึกสำหรับผูšเชี ่ยวชาญและผูšมีสŠวนเกี่ยวขšอง โดยผูšวิจัยไดš

รวบรวมขšอมูลจากการสัมภาษณŤ เอกสาร บทความ และขŠาวสารที่เกี่ยวขšอง จากนั้นนำผลของการสัมภาษณŤมา

วิเคราะหŤและสรุปเปŨนประเด็นตŠางๆ ที่มีผลกระทบตŠอการพัฒนาการบินแบบทั่วไป รวมทั้งจัดทำขšอเสนอแนะเชิง

นโยบายที่สอดคลšองกับผลการศึกษา 

ในสŠวนขอบเขตของแนวคิดที่ใชšในการเขียนบทความนั้น ผูšวิจัยไดšตั้งสมมติฐานเปŨนขšอคำถามเพ่ือใหšทราบ

ถึงขšอจำกัดและอุปสรรคของการพัฒนาการบินแบบทั่วไป เพ่ือเปŨนแนวทางในการวิเคราะหŤและสรุปประเด็นสำคัญ

จากการศึกษา 

กรอบการเขยีนบทความ 

 จากการศึกษาเอกสารตŠางๆ แนวความคิด ทฤษฎี และการสัมภาษณŤ สามารถสรุปเปŨนความคิด เพื่อเปŨน

แนวทางในการเขียนบทความศึกษาไดšดังนี ้
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ขšอจำกัดการบินแบบทั่วไป 

กฎ ระเบียบ 

บุคลการ 

ความเชื่อมั่น 

 องคŤประกอบท่ีเหมาะสม 

สนามบิน 

อากาศยาน 

สถานที่ทŠองเท่ียว 

   

 

 

  แนวทางการสŠงเสริม การพัฒนาการบินแบบทั ่วไป

เพื่อเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมการทŠองเที่ยวและการ

ขนสŠง 

  

ผลการศึกษา วิเคราะหŤ และ ตัวอยŠาง:  

การพัฒนาการบินแบบทั่วไปในภูมิภาคเหนือของประเทศไทย 

1. ผลการศึกษา 

1.1 ขšอจำกัดของการบินแบบทั่วไปในภูมิภาคเหนือตอนบน 

 จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณŤผูšมีสŠวนไดšเสีย พบวŠาการพัฒนาการบินแบบทั่วไป (General 

Aviation) ในภูมิภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยประสบกับขšอจำกัดหลัก 3 ประการ ดังนี ้

1.1.1 กฎระเบียบที่ไมŠเอ้ืออำนวย 

 ปŦญหาหลกัของการพัฒนาการบินแบบทั่วไปคือกฎและระเบียบตŠางๆ ท่ีออกโดยสำนักงานการบินพลเรือน

แหŠงประเทศไทย (CAAT) ขาดความคลŠองตัว โดยเฉพาะหลังจากการเปลี่ยนแปลงจากกรมการบินพลเรือนมาเปŨน 

CAAT ทำใหšกฎระเบียบมีความเขšมงวดมากขึ้น ความเห็นสŠวนใหญŠชี้ไปในทิศทางเดียวกันวŠาผูšบังคับใชšกฎออกกฎ

มาโดยไมŠสอดคลšองกับแนวทางปฏิบัติของกิจกรรมการบินแบบทั่วไป โดยกฎสŠวนใหญŠอšางอิงกับการบินเชิงพาณิชยŤ

เปŨนหลัก 
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 ปŦญหาสำคัญอีกประการคือขšอกำหนดดšานทุนจดทะเบียนที่สูงเกินไปสำหรับกลุŠมการบินหรือองคŤกรการ

บินขนาดเล็ก ทำใหšผูšประกอบการรายยŠอยไมŠสามารถเขšาสูŠธุรกิจนี้ไดš นอกจากนี้ ภาษีอากรสำหรับการนำเขšา

เครื่องบินมาใชšในราชอาณาจักร ถึงแมšจะมีการลดอัตราภาษีลงเหลือรšอยละ 1 แตŠการนำอากาศยานมาใชš แมšวŠา

บริษัทจะเพียงแคŠเชŠามาใหšบริการก็จำเปŨนตšองเสียภาษี สŠงผลใหšเปŨนภาระตšนทุนของผูšประกอบการและทำใหšอัตรา

คŠาใชšบริการมีราคาสูงขึ้น 

1.1.2 การขาดแคลนบุคลากร 

 การเกิดขึ้นไดšยากของกลุŠมการบินหรือองคŤกรการบินเนื่องจากขšอจำกัดดšานกฎระเบียบสŠงผลใหšตลาดงาน

ดšานการบินแบบทั่วไปคŠอนขšางแคบและเฉพาะตัว คŠาตอบแทนซึ่งเปŨนแรงจูงใจใหšบุคลากรเขšามาในอุตสาหกรรม

การบินแบบทั่วไปอยูŠในเกณฑŤต่ำเมื่อเทียบกับตำแหนŠงหรือคุณวุฒิเดียวกันในอุตสาหกรรมการบินเชิงพาณิชยŤ 

 ปŦญหาการขาดแคลนนักบินและชŠางเปŨนปŦญหาระดับโลกในธุรกิจการบิน มิใชŠเฉพาะในประเทศไทย โดย

คาดวŠาปŦญหานี้จะยังคงอยูŠตราบเทŠาที่อัตราการทŠองเที่ยวยังเพิ่มสูงขึ้น และภาครัฐยังไมŠสามารถจัดสถานที่สำหรับ

ฝřกสอนนักบินและชŠางไดšเพียงพอตามความตšองการ 

1.1.3 ความเชื่อม่ันของผูšใชšบริการ 

 ความนŠาเชื่อถือและความเชื่อมั่นของบุคคลท่ัวไปตŠอการบินแบบทั่วไปยังอยูŠในระดับต่ำ เน่ืองจากขาดการ

ใหšความรูšที่เพียงพอแกŠสาธารณชนทั้งจากภาครัฐและผูšประกอบการ ประชาชนมักตั้งคำถามวŠาการบินแบบทั่วไป

คืออะไรและมีความปลอดภัยมากนšอยเพียงใด โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากขนาดองคŤกรและขนาดเคร่ืองบินที่เล็ก 

1.2 องคŤประกอบที่เอื้อตŠอการพัฒนาการบินแบบท่ัวไป 

1.2.1 โครงสรšางพื้นฐานดšานสนามบิน 

 ประเทศไทยมีการพัฒนาโครงสรšางพื้นฐานหลักของประเทศเปŨนอยŠางดี ไมŠวŠาจะเปŨนระบบถนน ระบบราง

รถไฟ หรือระบบสนามบิน กลุŠมจังหวัดในภูมิภาคเหนือตอนบนมีระบบสนามบินที่สามารถรองรับกิจกรรมการบิน

แบบทั่วไปไดšเปŨนอยŠางดี ประกอบดšวย: 

 สนามบินของการทŠาอากาศยานแหŠงประเทศไทย: สนามบินเชียงใหมŠ และสนามบินแมŠฟŜาหลวง เชียงราย 

 สนามบินของกรมทŠาอากาศยาน: สนามบินแมŠฮŠองสอน สนามบินลำปาง และสนามบินปาย 

 สนามบินพะเยา (อยูŠระหวŠางการศึกษา) 
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 หากสนามบินพะเยาแลšวเสร็จ ทุกจังหวัดในกลุŠมภูมิภาคเหนือตอนบนจะมีสนามบิน ซึ่งจะชŠวยลดขšอจำกัด

ดšานสนามบินและเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาการบินแบบทั่วไป 

1.2.2 ศักยภาพดšานการทŠองเท่ียว 

 ภูมิภาคเหนือของประเทศไทยเปŨนจุดหมายปลายทางยอดนิยมของนักทŠองเที ่ยวทั ้งชาวไทยและ

ชาวตŠางชาติ ดšวยลักษณะภูมิประเทศที่เปŨนพื ้นที ่สูงทำใหšมีภูมิทัศนŤที่สวยงาม เชŠน เทือกเขาดอยอินทนนทŤใน

เชียงใหมŠ และเทือกเขาดอยลังกาหลวงในเชียงราย นอกจากนี้ยังมีวัฒนธรรมอันเปŨนเอกลักษณŤที่สะทšอนผŠานวัด

และโบราณสถานตŠางๆ เชŠน วัดพระธาตุดอยกองมูในแมŠฮŠองสอน วัดพระธาตุดอยสุเทพในเชียงใหมŠ วัดรŠองขุŠนใน

เชียงราย และวัดพระธาตุเจดียŤหลวงในลำปาง รวมถึงแหลŠงทŠองเท่ียวสำคัญอยŠางกวšานพะเยา 

2. การวิเคราะหŤ 

2.1 ความเหมาะสมของการบินแบบทั่วไปตŠอบริบทของภูมิภาคเหนือตอนบน 

 การบินแบบทั่วไปมีความเหมาะสมกับภูมิภาคเหนือตอนบนมากกวŠาการบินเชิงพาณิชยŤเนื่องจากปŦจจัย

หลายประการ: 

1. ลักษณะภูมิประเทศ: พ้ืนท่ีสŠวนใหญŠเปŨนท่ีราบสูงและภูเขา ทำใหšการเดินทางทางบกมีขšอจำกัด โดยเฉพาะ

เสšนทางท่ีมีโคšงมากกวŠา 2,000 โคšง เชŠน เสšนทางวงกลมเชียงใหมŠ-แมŠฮŠองสอน 

2. ระยะทางระหวŠางเมือง: ระยะทางระหวŠางเมืองในภูมิภาคเหนือตอนบนคŠอนขšางไกล เชŠน เสšนทางวงกลม

เชียงใหมŠ-แมŠฮŠองสอนมีระยะทางมากกวŠา 600 กิโลเมตร ซึ่งเทียบเทŠากับการเดินทางจากกรุงเทพฯ ถึง

เชียงใหมŠ 

3. การเปŨนเมืองรอง: จังหวัดสŠวนใหญŠในภูมิภาคเหนือตอนบน (ยกเวšนเชียงใหมŠและเชียงราย) เปŨนเมืองรอง 

ทำใหšไมŠสอดคลšองกับแผนธุรกิจการบินเชิงพาณิชยŤ ซึ่งมักมุŠงเนšนเสšนทางท่ีมีผูšโดยสารจำนวนมาก 

4. ความยืดหยุŠนในการใหšบริการ: การบินแบบทั่วไปมีความยืดหยุŠนและสามารถปรับเปลี่ยนไดšงŠายกวŠาการ

บินเชิงพาณิชยŤ ทั้งในดšานเสšนทางการบิน ตารางเวลา และขนาดเครื่องบิน 

5. ความตšองการทรัพยากรที่นšอยกวŠา: การบินแบบทั่วไปตšองการทรัพยากรนšอยกวŠาการบินเชิงพาณิชยŤ ทั้ง

ในดšานงบประมาณ บุคลากร และโครงสรšางพื้นฐาน 
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2.2 ผลกระทบตŠออุตสาหกรรมการทŠองเท่ียวและการขนสŠง 

 การพัฒนาการบินแบบทั่วไปในภูมิภาคเหนือตอนบนจะสŠงผลกระทบเชิงบวกตŠออุตสาหกรรมการ

ทŠองเที่ยวและการขนสŠง ดงันี้: 

1. การเพ่ิมการเขšาถึงแหลŠงทŠองเที่ยว: การบินแบบทั่วไปจะชŠวยใหšนักทŠองเท่ียวสามารถเขšาถึงแหลŠงทŠองเที่ยว

ในเมืองรองไดšสะดวกและรวดเร็วขึ ้น ลดขšอจำกัดดšานการเดินทางที ่เปŨนอุปสรรคตŠอการพัฒนาการ

ทŠองเที่ยว 

2. การกระจายรายไดšสู Šเมืองรอง: เมื่อนักทŠองเที่ยวสามารถเดินทางไปยังเมืองรองไดšสะดวกขึ้น จะชŠวย

กระจายรายไดšจากการทŠองเท่ียวสูŠชุมชนทšองถ่ินในพ้ืนที่ที่ยังไมŠไดšรับการพัฒนาเทŠาที่ควร 

3. การสรšางงานและอาชีพ: การพัฒนาการบินแบบทั่วไปจะนำไปสูŠการสรšางงานและอาชีพทั้งในอุตสาหกรรม

การบินโดยตรง เชŠน นักบิน ชŠางซŠอมอากาศยาน และในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวขšอง เชŠน การทŠองเที่ยว การ

โรงแรม และการขนสŠง 

4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการขนสŠง: การบินแบบทั่วไปจะชŠวยเพิ่มทางเลือกในการขนสŠงสินคšาและบริการ

ระหวŠางจังหวัดในภูมิภาคเหนือตอนบน ลดระยะเวลาและตšนทุนในการขนสŠง 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจทšองถิ่น: การทŠองเที่ยวและการขนสŠงที่ไดšรับการพัฒนาจะสŠงผลใหšเศรษฐกิจทšองถิ่น

เติบโต ชŠวยยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนในพ้ืนที ่

2.3 ความยั่งยนืของการพัฒนา 

 เพื่อใหšการพัฒนาการบินแบบทั่วไปในภูมิภาคเหนือตอนบนเปŨนไปอยŠางยั่งยืน จำเปŨนตšองพิจารณาปŦจจัย

ตŠางๆ ดังนี้: 

1. การสนับสนุนจากภาครัฐ: ภาครัฐควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการสŠงเสริมและสนับสนุนการบินแบบทั่วไป 

ทั้งในดšานการปรับปรุงกฎระเบียบ การใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษี และการพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐาน 

2. การพัฒนาบุคลากร: ควรมีการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการบินอยŠางตŠอเนื ่อง โดยสนับสนุน

สถาบันการศกึษาและฝřกอบรมทั้งของภาครัฐและเอกชน รวมถึงการรŠวมมือกับองคŤกรระหวŠางประเทศเพ่ือ

ยกระดับมาตรฐานการฝřกอบรม 

3. การสรšางความเชื่อมั่น: ควรมีการใหšความรูšและสรšางความเขšาใจที่ถูกตšองเกี่ยวกับการบินแบบทั่วไปแกŠ

สาธารณชน เพ่ือเพิ่มความเชื่อม่ันในการใชšบริการ 
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4. การคำนึงถึงผลกระทบตŠอสิ่งแวดลšอม: การพัฒนาควรคำนึงถึงผลกระทบตŠอสิ่งแวดลšอม โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ีที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง เชŠน พื้นที่ปśาและแหลŠงน้ำในภูมิภาคเหนือตอนบน 

5. การบูรณาการกับแผนพัฒนาการทŠองเที่ยวและการขนสŠง: การพัฒนาการบินแบบทั่วไปควรบูรณาการกับ

แผนพัฒนาการทŠองเที่ยวและการขนสŠงในภาพรวม เพื่อใหšเกิดการพัฒนาที่สอดคลšองและเกื้อหนุนซึ่งกัน

และกัน 

 

3. ตัวอยŠางการประยุกตŤใชšการบินแบบท่ัวไปในภูมิภาคเหนือตอนบน 

3.1 ตัวอยŠางที่ 1: สโมสรการบินเพื่อการทŠองเท่ียวเชิงกีฬา 

 สโมสรการบินลšานนา (Lanna Flying Club) เปŨนศูนยŤกลางสำหรับผูšสนใจกิจกรรมการบินเชิงกีฬาและ

นันทนาการในภาคเหนือ ใหšบริการฝřกสอนการบินเบื้องตšน การบินรŠมรŠอน (Paragliding) และการบินบอลลูน โดย

มีฐานปฏิบัติการที่สนามบินเชียงใหมŠ เชียงราย และลำปาง 

 สโมสรนี้ไดšรับการสนับสนุนจากการทŠองเที่ยวแหŠงประเทศไทยในการจัดงานเทศกาลการบินประจำปŘ 

"Northern Sky Festival" ซึ่งดึงดูดนักทŠองเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวตŠางชาติที่สนใจกิจกรรมการบิน นอกจากนี้ยงั

มีการจัดแขŠงขันกีฬาทางอากาศระดับนานาชาติ สŠงผลใหšเกิดการกระตุšนเศรษฐกิจและการทŠองเที่ยวในพ้ืนท่ี 

3.2 ตัวอยŠางที่ 2: บริการทางการแพทยŤฉุกเฉินทางอากาศ 

 มูลนิธิฮŠอมใจลšานนา (Hom Jai Lanna Foundation) รŠวมกับโรงพยาบาลในภูมิภาคเหนือตอนบน จัดตั้ง

บริการทางการแพทยŤฉุกเฉินทางอากาศ (Air Ambulance) เพ่ือใหšบริการเคลื่อนยšายผูšปśวยฉุกเฉินจากพ้ืนท่ี

หŠางไกลหรือพ้ืนท่ีที่การเขšาถึงทางบกเปŨนไปไดšยากโดยเฉพาะในชŠวงฤดูฝนที่มักเกิดดินถลŠมและน้ำทŠวม 

 บริการนี้ใชšเครื่องบินและเฮลิคอปเตอรŤขนาดเล็กที่ไดšรับการดัดแปลงใหšเหมาะสมกับการลำเลียงผูšปśวย มี

ทีมแพทยŤและพยาบาลเฉพาะทางประจำการตลอด 24 ชั่วโมง สามารถใหšบริการครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วภาคเหนือ

ตอนบน ชŠวยลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและภาวะฉุกเฉินทางการแพทยŤในพ้ืนท่ีหŠางไกล 

3.3 ตัวอยŠางที่ 3: การสำรวจและอนุรักษŤทรัพยากรธรรมชาต ิ

 โครงการ "ฟŜาสวย น้ำใส" เปŨนความรŠวมมือระหวŠางกรมอุทยานแหŠงชาติ สัตวŤปśา และพันธุŤพืช 

มหาวิทยาลัยในภูมิภาคเหนือ และสมาคมการบินภาคเหนือ ในการใชšอากาศยานขนาดเล็กและอากาศยานไรšคนขับ 

(Drone) ในการสำรวจและเฝŜาระวังพ้ืนที่ปśาและแหลŠงน้ำในภูมิภาคเหนือตอนบน 
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 โครงการนี้ชŠวยในการตรวจจับการบุกรุกพ้ืนท่ีปśา การเกิดไฟปśา การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ และการ

ติดตามสถานการณŤน้ำในแหลŠงน้ำสำคัญ เชŠน กวŢานพะเยา แมŠน้ำปŗง และแมŠน้ำกก นอกจากนี้ยังมีการใชšอากาศ

ยานในการทำแผนที่ความหลากหลายทางชีวภาพและการติดตามสัตวŤปśาหายาก ชŠวยใหšการอนุรักษŤ

ทรัพยากรธรรมชาติเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

บทสรุปและขšอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตŠอไปตŠอการพัฒนาการบินแบบทั่วไปในภูมิภาคเหนือ

ของประเทศไทย เพื่อเพิ่มศักยภาพในอุตสาหกรรมการทŠองเที่ยวและการขนสŠง 

 ภูมิภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ประกอบดšวยจังหวัดเชียงใหมŠ เชียงราย แมŠฮŠองสอน ลำปาง และ

พะเยา เปŨนพื้นที ่ที ่มีศักยภาพสูงดšานการทŠองเที่ยว ดšวยความงดงามของธรรมชาติและความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม ครอบคลุมพื ้นที ่กวŠา 50,000 ตารางกิโลเมตร อยŠางไรก็ตาม ภูมิประเทศที่เปŨนภูเขาและที ่ราบสูง 

ระยะทางระหวŠางเมืองที่คŠอนขšางไกล และการเปŨนเมืองรองของหลายจังหวัด ทำใหšการเดินทางและการขนสŠงเปŨน

อุปสรรคสำคัญตŠอการพัฒนาอุตสาหกรรมการทŠองเท่ียวและการขนสŠงในภูมิภาคนี ้

 การบินแบบทั่วไป (General Aviation) เปŨนทางเลือกที่มีศักยภาพในการแกšไขปŦญหาดังกลŠาว ดšวยความ

ยืดหยุŠนและการใชšทรัพยากรที่นšอยกวŠาการบินเชิงพาณิชยŤ ทำใหšสามารถตอบสนองความตšองการเฉพาะของ

ภูมิภาคไดšดีกวŠา อยŠางไรก็ตาม การพัฒนาการบินแบบทั่วไปในประเทศไทยยังประสบกับขšอจำกัดหลายประการ 

สถานการณŤปŦจจุบันและขšอจำกัด 

 ปŦจจุบันทุกจังหวัดในภูมิภาคเหนือตอนบนมีสนามบิน (หรืออยูŠระหวŠางการพัฒนา เชŠน พะเยา) ซึ่งเปŨน

โครงสรšางพื้นฐานสำคัญที่สามารถรองรับการพัฒนาการบินแบบทั่วไปไดš อยŠางไรก็ตาม ยังมีขšอจำกัดหลัก 3 

ประการ ไดšแกŠ: 

1. กฎระเบียบที ่ไมŠเอื้ออำนวย - กฎและระเบียบที ่ออกโดยสำนักงานการบินพลเรือนแหŠงประเทศไทย 

(CAAT) มักอšางอิงมาตรฐานของการบินเชิงพาณิชยŤ ทำใหšไมŠสอดคลšองกับบริบทของการบินแบบทั่วไป มี

ขšอกำหนดดšานทุนจดทะเบียนที่สูงเกินไปสำหรับผูšประกอบการรายยŠอย และภาระภาษีสำหรับการนำเขšา

อากาศยานและน้ำมันเชื้อเพลิง 

2. การขาดแคลนบุคลากร - ตลาดงานดšานการบินแบบทั่วไปมีขนาดเล็กและมีคŠาตอบแทนต่ำกวŠาการบินเชิง

พาณิชยŤ ทำใหšขาดแคลนนักบินและชŠางซŠอมบำรุงที่มีคุณภาพ ขณะที่สถาบันฝřกอบรมยังไมŠเพียงพอตŠอ

ความตšองการ 
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3. ความเชื่อมั่นของผูšใชšบริการ - ประชาชนทั่วไปยังขาดความรูšและความเขšาใจเก่ียวกับการบินแบบทั่วไป ทำ

ใหšเกิดความกังวลดšานความปลอดภัย โดยเฉพาะเมื่อเห็นวŠาเปŨนองคŤกรขนาดเล็กที่ใชšอากาศยานขนาดเลก็ 

ศักยภาพและโอกาส 

 แมšจะมีขšอจำกัด แตŠการบินแบบทั่วไปมีศักยภาพสูงในการพัฒนาอุตสาหกรรมการทŠองเที่ยวและการขนสŠง

ในภูมิภาคเหนือตอนบน ดšวยปŦจจัยสนับสนุนดังนี้: 

1. โครงสรšางพ้ืนฐานที่พรšอม - มีสนามบินกระจายอยูŠในทุกจังหวัด ซึ่งสามารถรองรับการพัฒนาการบินแบบ

ทั่วไปไดš 

2. ศักยภาพดšานการทŠองเที่ยว - ภูมิภาคเหนือมีแหลŠงทŠองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

เปŨนที่นิยมของนักทŠองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตŠางชาต ิ

3. ความยืดหยุŠนของการบินแบบทั่วไป - สามารถปรับเปลี่ยนเสšนทาง ตารางเวลา และขนาดเครื่องบินไดšตาม

ความตšองการ เหมาะกับการเชื่อมโยงเมืองรองและแหลŠงทŠองเที่ยวที่การเขšาถึงทางบกทำไดšยาก 

แนวทางการพฒันาและขšอเสนอแนะ 

 เพื่อใหšการพัฒนาการบินแบบทั่วไปในภูมิภาคเหนือตอนบนเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพและยั ่งยืน 

จำเปŨนตšองดำเนินการในหลายดšานพรšอมกัน: 

1. ปรับปรุงกฎระเบียบและนโยบาย - ปรับใหšสอดคลšองกับบริบทของการบินแบบทั่วไป ลดขšอจำกัดดšานทุน

จดทะเบียน ผŠอนปรนภาษีการนำเขšาอากาศยานและน้ำมันเชื้อเพลิง รวมถึงบูรณาการแผนพัฒนาการบิน

กับการทŠองเท่ียว 

2. พัฒนาบุคลากรและสรšางความเชื่อมั่น - สนับสนุนสถาบันฝřกอบรมในการผลิตนักบินและชŠางซŠอมบำรุง 

สรšางความรŠวมมือกับองคŤกรการบินระหวŠางประเทศ และรณรงคŤใหšความรูšแกŠสาธารณชนเพื่อสรšางความ

เชื่อมั่น 

3. ยกระดับโครงสรšางพื้นฐานและสนับสนุนธุรกิจ - พัฒนาศูนยŤซŠอมบำรุงอากาศยานขนาดเล็กในภูมิภาค 

ปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกที่สนามบิน และสŠงเสริมการลงทุนในธุรกิจที่เก่ียวขšอง 

4. สŠงเสริมการวิจัยและพัฒนา - สนับสนุนการวิจัยดšานความปลอดภัย พัฒนาเสšนทางการบินที่เหมาะสม 

และสŠงเสริมนวัตกรรมดšานการบิน 
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5. มุŠงเนšนความยั่งยืน - คำนึงถึงผลกระทบตŠอสิ่งแวดลšอม สŠงเสริมการใชšพลังงานสะอาด และบูรณาการกับ

การทŠองเท่ียวแบบยั่งยืน 

 

รูปแบบการประยุกตŤใชšที่มีศักยภาพ 

 การบินแบบทั่วไปสามารถนำมาประยุกตŤใชšในภูมิภาคเหนือตอนบนไดšหลากหลายรูปแบบ เชŠน: 

1. บริการแอรŤแท็กซี ่เชื่อมโยงเมืองทŠองเที่ยวหลักและรอง ชŠวยลดเวลาเดนิทางและเพ่ิมความสะดวกสบาย 

2. สโมสรการบินเพื่อการทŠองเที่ยวเชิงกีฬา สŠงเสริมกิจกรรมการบินเชิงนันทนาการและการจัดงานเทศกาล

การบิน 

3. การขนสŠงสินคšาเกษตรมูลคŠาสูงและสินคšาเรŠงดŠวน เพิ่มมูลคŠาใหšกับผลิตภัณฑŤทšองถิ่นดšวยการขนสŠงท่ี

รวดเร็ว 

4. บริการทางการแพทยŤฉุกเฉิน ชŠวยเหลือผูšปśวยในพ้ืนที่หŠางไกลที่การเขšาถึงทางบกเปŨนไปไดšยาก 

5. การสำรวจและอนุรักษŤทรัพยากรธรรมชาติ ใชšอากาศยานในการตรวจตราพื้นที่ปśา แหลŠงน้ำ และติดตาม

สถานการณŤดšานสิ่งแวดลšอม 

 การพัฒนาการบินแบบทั่วไปในภูมิภาคเหนือตอนบนมีศักยภาพสูงในการเพิ่มขีดความสามารถดšานการ

ทŠองเที่ยวและการขนสŠง สามารถแกšไขขšอจำกัดดšานภูมิประเทศและระยะทางที่เปŨนอุปสรรคตŠอการพัฒนา แมšจะมี

ความทšาทายดšานกฎระเบียบ บุคลากร และความเชื่อม่ัน แตŠหากไดšรับการสนับสนุนอยŠางเหมาะสมจากภาครัฐและ

เอกชน การบินแบบทั่วไปจะชŠวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พัฒนาเศรษฐกิจทšองถิ่น และสŠงเสริมการ

อนุรักษŤทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคอยŠางยั่งยนื 

 

ขšอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตŠอไป 

การศึกษาวิจัยในอนาคตเพื่อพัฒนาการบินแบบทั่วไปในภูมิภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยจำเปŨนตšอง

มุŠงเนšนการสรšางองคŤความรูšเชิงประจักษŤที่จะนำไปสูŠการปฏิบัติไดšจริง เริ่มจากการวิจัยเชิงเศรษฐศาสตรŤที่วิเคราะหŤ

ตšนทุนและผลตอบแทนอยŠางละเอียด เพื ่อแสดงความคุšมคŠาในการลงทุนและดึงดูดผูšประกอบการ ควบคูŠกับ

การศึกษาเปรียบเทียบกฎระเบียบจากประเทศท่ีประสบความสำเร็จในการพัฒนาการบินแบบท่ัวไป เพื่อเสนอแนว

ทางการปรับปรุงนโยบายที่เปŨนรูปธรรม โดยเฉพาะการลดขšอจำกัดดšานทุนจดทะเบียนและภาษีนำเขšาอากาศยาน 
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การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ยั่งยืนและเหมาะสมกับบริบทของภูมิภาคเหนือตอนบนเปŨนอีกประเด็นสำคัญท่ี

ตšองศึกษาเพิ่มเติม ทั้งรูปแบบการรŠวมลงทุนระหวŠางภาครัฐ เอกชน และชุมชนทšองถิ่น การบูรณาการกับการ

ทŠองเที่ยวเชิงประสบการณŤ และกลยุทธŤการตลาดที่ตรงกลุŠมเปŜาหมาย เพ่ือใหšเกิดความยั่งยืนทางธุรกิจ 

ปŦญหาการขาดแคลนบุคลากรตšองไดšรับการแกšไขผŠานการวิจัยความตšองการและการพัฒนาหลักสูตรการ

ฝřกอบรมเฉพาะทาง รวมทั้งการสรšางความรŠวมมือระหวŠางสถาบันการศึกษาและผูšประกอบการในการพัฒนาทักษะ

และยกระดับฝŘมือแรงงานทšองถิ่นใหšรองรับการขยายตวัของธุรกิจการบินแบบทั่วไป 

ความเชื่อมั่นของผูšใชšบริการเปŨนอีกหนึ่งอุปสรรคสำคัญท่ีตšองไดšรับการแกšไข จึงควรมีการวิจัยการรับรูšและ

ทัศนคติของสาธารณชน พัฒนาแนวทางการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ และศึกษาระบบการกำกับดูแลความปลอดภัย

ที่เหมาะสม เพื่อสรšางความมั่นใจใหšกับผูšใชšบริการ 

นอกจากนี ้ การวิจัยดšานสิ ่งแวดลšอมและความยั ่งยืนมีความสำคัญไมŠย ิ่งหยŠอนไปกวŠากัน โดยควร

ประเมินผลกระทบตŠอระบบนิเวศที่มีความอŠอนไหวในภูมิภาคเหนือ ศึกษาการใชšเทคโนโลยีสีเขียว และพัฒนาแนว

ทางการบริหารจัดการท่ีเปŨนมิตรตŠอสิ่งแวดลšอม สอดคลšองกับหลักการทŠองเที่ยวอยŠางยั่งยนื 

การวิจัยเชิงพื้นที่เฉพาะที่มุŠงเนšนการพัฒนาเสšนทางการบินเชื่อมโยงแหลŠงทŠองเที่ยวในจังหวัดเมืองรอง 

และการศึกษาอากาศยานทางเลือกที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ เชŠน อากาศยานแบบ VTOL หรือการประยุกตŤใชšโด

รนเพ่ือการขนสŠง จะชŠวยเพ่ิมทางเลือกและลดขšอจำกัดดšานโครงสรšางพ้ืนฐาน 

ทšายที่สุด การวิจัยติดตามและประเมินผลโครงการนำรŠองและมาตรการสŠงเสริมที่ดำเนินการแลšว จะชŠวย

ใหšเกิดการพัฒนาอยŠางตŠอเนื่องบนพื้นฐานของหลักฐานเชิงประจักษŤ การผลักดันงานวิจัยเหลŠานี้อยŠางจริงจังและ

บูรณาการ จะเปŨนกุญแจสำคัญในการปลดล็อกศักยภาพของการบินแบบทั่วไป สรšางการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรšาง

ตŠออุตสาหกรรมการทŠองเที่ยวและเศรษฐกิจของภูมิภาคเหนือตอนบน นำไปสูŠการกระจายรายไดšสูŠชุมชนทšองถิ่น

และการพัฒนาที่ยั่งยืนอยŠางแทšจริง 
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