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บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ น าเสนอการบริหารจัดการสถานศึกษาบน
พื้นที่เกาะ (ประกอบด้วย  บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา  บริบทของโรงเรียน
ในพื้นที่เกาะ  มิติการบริหารจัดการสถานศึกษาบนพื้นที่เกาะ  แนวทางปฏิบัติ 
ที่เป็นเลิศ  โอกาส อุปสรรค ความท้าทาย ปัจจัยความส าเร็จ  แนวทางการ
บริหารจัดการสถานศึกษาบนพื้นที่เกาะ) เป็นความท้าทายที่ซับซ้อนและมี
ลักษณะเฉพาะ เนื่องจากต้องเผชิญกับข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ปัญหาด้าน
ภูมิศาสตร์ การคมนาคมที่ยากล าบาก และทรัพยากรที่จ ากัด ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อคุณภาพการศึกษา โดยปัญหาหลักที่พบ ได้แก่ ด้านการบริหาร
จัดการ การจัดการเรียนการสอน ปัจจัยสนับสนุน และการประสานงาน        
กับหน่วยงานภายนอก  ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญในการ
เป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์และผู้น าการเปลี่ยนแปลง เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โดยแนวทางการบริหารจัดการที่ เหมาะสมควร ผู้บริหารต้อง                  
มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล บริหารให้ยืดหยุ่น และน านวัตกรรมมาใช้เพื่อตอบสนอง
ข้อจ ากัดของพื้นที่  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความร่วมมือ  เปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่างจริงจังเพื่อสร้างความรู้สึก         เป็น
เจ้าของ  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาครู จัดการนิเทศภายในและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเน้นทักษะการสอนที่จ าเป็น  สร้างความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
ผู้บริหารต้องเป็นแกนน าในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับครู ผู้ปกครอง 
และชุมชน เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาให้ก้าวข้ามข้อจ ากัดได้
อย่างยั่งยืน  การบริหารสถานศึกษาบนพื้นที่เกาะจะประสบความส าเร็จได้          
ต้องอาศัยการผสมผสานหลักการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของชุมชน   
การพัฒนานวัตกรรม สิ่งส าคัญที่สุดคือ  บทบาทของผู้บริหารต้องเป็นผู้น าใน
การสร้างความร่วมมือ จากทุกภาคส่วน เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ
สถานศึกษา; สถานศึกษา
พ้ืนที่เกาะ 
 
 
 
วันที่รับบทความ: 10 สิงหาคม 2568  
วันที่แก้ไข: 9 ตุลาคม 2568  
วันที่ตอบรับตีพิมพ:์ 19 ตุลาคม 2568  

 
  



  

15 
 

วารสารปญัญาภาวนา I ISSN: 3507-0468 (Online) 
Journal of Wisdom Development 

ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2568)  
Vol.2 No.3 (September-December 2025) 

สถาบันพัฒนาวิชาการปัญญาภา  Panyapa Academic Development Institute 

Educational Management Approach in  

Island-Based Schools 
 

Kwanjai Satsadeedech 1 Suntaree Wannapairo2* 
 

1 Klongnin School 

2 Facuty of Education, Thaksin University 

* Corresponding author, suntaree@tsu.ac.th 

 

ARTICLE INFO ABSTRACT 

Academic article 

 

Keywords: Management 

approach; Island-based school 

 

 

Received: 10 August 2025 

Revised: 9 October 2025 

Accepted: 19 October 2025 
 

This academic article aims to present the management of 

educational institutions in island areas, encompassing the role 

of school administrators, the context of island schools, 

management dimensions, best practices, opportunities, 

obstacles, challenges, success factors, and management 

guidelines. Managing schools on islands presents a unique and 

complex challenge due to several limitations, including 

geographical isolation, difficult transportation, and limited 

resources. These factors directly impact the quality of education, 

leading to key issues in administration, instructional 
management, supporting factors, and external coordination. 

Therefore, school administrators play a crucial role as strategic 

and change leaders to drive educational quality in these specific 

contexts. Practical management guidelines should include 

Strategic and Transformative Leadership. Administrators must 

have a broad vision, flexible management, and the ability to 

utilize innovation to address local constraints. Promoting 

Participation and Collaboration: Actively involving the 

community in management to foster a sense of ownership and 

focusing on Teacher Development  Providing continuous 

internal supervision and professional development for teachers, 

with an emphasis on essential and contextually appropriate 

teaching skills.  Building Multi-stakeholder Collaboration 

Administrators must be at the forefront of creating collaborative 

networks with teachers, parents, and the community to 

collectively drive sustainable educational development.  In 

conclusion, successful management of island schools requires a 

combination of decentralized governance, community 

participation, innovative development, and, most importantly, 

the administrator's leadership in building collaboration across all 

sectors to genuinely improve the quality of education for 

students. 
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บทน า  
 พระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ               
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานกระแสรับสั่งด้านการศึกษาที่ส าคัญ ได้แก่ 1) มีทัศนคติที่ถูกต้อง            
ต่อบ้านเมือง 2) มีพ้ืนฐานชีวิตที่มั่นคง – มีคุณธรรม 3) การมีงานท า 4) เป็นพลเมืองดี คณะกรรมการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ชาติ จึงน ามาเป็น หลักคิดในการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-
2580) คือ “ประเทศมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ได้แก่  (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษา       
เพ่ือพัฒนาคุณภาพของคน ในประเทศมีความตระหนักอย่างยิ่ง ดังที่ได้ก าหนดไว้ในวิสัยทัศน์ของแผนการศึกษา
แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2579) “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิต
อย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21”  
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา        
ขั้นพ้ืนฐาน โดยมีพันธกิจในการเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ พัฒนาสถานศึกษาให้มีความปลอดภัย และ
สร้างโอกาส ความเสมอภาค เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาส าหรับผู้เรียนทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง       
ในพ้ืนที่ลักษณะพิเศษ เช่น โรงเรียนในภูเขาสูง ถิ่นทุรกันดาร และพ้ืนที่เกาะ  การจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อย
โอกาสในพ้ืนที่เหล่านี้เป็นความท้าทาย (ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2568) ซึ่งการบริหาร
จัดการสถานศึกษาบนพ้ืนที่เกาะในประเทศไทย อาศัยด้วยบริบทพ้ืนที่เกาะที่เป็นความท้าทายที่มีความซับซ้อน
และมีลักษณะเฉพาะ เนื่องจากต้องเผชิญกับข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์และการเข้าถึงพ้ืนที่เกาะ  โรงเรียนบนเกาะ
มักประสบปัญหา ขาดแคลนบุคลากรและมีอัตราการโยกย้ายเปลี่ยนงานสูง ขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินการ ทรัพยากรด้านงบประมาณและเทคโนโลยีที่จ ากัด รวมถึงต้นทุนการด าเนินงานที่สูงกว่าปกติ ปัญหา
เหล่านี้ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพการศึกษาและโอกาสในการเข้าถึงการพัฒนาที่เท่าเทียม ในการนี้เพ่ือ
ด าเนินการหาแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาบนพ้ืนที่เกาะ เพ่ือพลิกข้อจ ากัดให้เป็นพลังขับเคลื่อน
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1.  บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ชุติมาพร เชาวน์ไว (2562) ได้กล่าวว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที่มีบทบาท         
ที่ส าคัญที่สุดในการบริหารงานในสถานศึกษาในฐานะ เป็นผู้น าผู้ก ากับ ดูแล มีวิสัยทัศน์ มีคุณธรรม จริยธรรม  
มีความคิดวิจารณญาณและความคิดสร้างงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานสามารถด าเนินงานด้านการศึกษาให้บรรลุ
ตามเป้าหมายของสถานศึกษา เป็นผู้ช านาญการทางการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 

บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา เป็นพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีขึ้น         
ในหน่วยงาน ท าหน้าที่บริหารงานในด้านการก าหนดนโยบาย วางแผนการจัดการศึกษา การควบคุม            
การบริหารงาน 4 ฝ่าย เป็นผู้น าการคิดและตัดสินใจโดยให้ผู้รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ มีบทบาทส าคัญในการ
วางแผนการจัดการศึกษาการควบคุมการด าเนินงาน การบริหารงานการระดมทรัพยากรอย่างเป็นระบบ          
การส่งเสริมความสัมพันธ์กับบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งชุมชนและผู้ปกครอง โดยใช้ปัจจัยด้านทรัพยากรมนุษย์
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เงิน วัสดุ อุปกรณ์ และเวลาในด าเนินการ  เพ่ือให้บรรลุจุดหมายและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่สถานศึกษา 
(เบญจพร สุคนธร และคณะ, 2564) 
 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้น าหรือผู้บริหารแสดงออกมา โดยสังคม
คาดหวังว่า ผู้บริหารหรือผู้น าจะต้องแสดงออกตามหน้าที่  ของต าแหน่งบริหารให้สอดคล้องกับหน้าที่         
ตามแผนการในการปฏิบัติงาน เป็นสิ่งที่ควรปฏิบัติโดยเน้นการส่งเสริมสนับสนุน รูปแบบการจัดการเรียน       
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยสร้างความร่วมมือกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง วางแผนก าหนดนโยบายและ  
ยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งสนับสนุนการท างานให้เกิดประสิทธิภาพแก่บุคลากร (จิราภรณ์ บุญสุนีย์, 2567)   
 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัลมีความส าคัญยิ่งในสภาพแวดล้อมที่เทคโนโลยีดิจิทัล
กลายเป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องเป็นทั้งผู้น าเชิงกลยุทธ์        
ที่สามารถก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ชัดเจน รวมถึงเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่สามารถปรับตัวและน าพา
สถานศึกษาให้ตอบสนองต่อความท้าทายและโอกาสที่เกิดจากเทคโนโลยี (สราวุธ ปัดตังทานัง และคณะ,2568) 
 ผู้บริหารต้องมีความรู้ความเข้าใจรูปแบบการเกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เครือข่าย และการสื่อสาร           
ที่เป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการ  การนิเทศและระบบการเขียนรายงานผู้บริหาร สถานศึกษาต้อง
ด าเนินการจัดระบบการประสานงาน เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้รับรู้ เข้าใจและปฏิบัติตามได้ถูกต้องในด้านนโยบาย 
วัตถุประสงค์ แผนงาน การวินิจฉัย สั่งการ การนิเทศ และกระบวนการบริหารงาน (พงษ์นรินทร์ อินต๊ะ, 2560)   
 ผู้บริหารสถานศึกษา คือ ผู้น าที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางและความส าเร็จของสถานศึกษา  
โดยต้องเป็นทั้งผู้บริหารจัดการ ผู้สนับสนุนบุคลากร และผู้สร้างความร่วมมือกับทุกฝ่าย ผู้บริหารต้องปรับตัวให้
เป็นผู้ส่งเสริมการเรียนรู้เชิงรุก เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และพร้อมส าหรับโลกปัจจุบัน 
 
2. บริบทของโรงเรียนในพื้นที่เกาะ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีพันธกิจในการเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ พัฒนาสถานศึกษาให้มีความ
ปลอดภัย และสร้างโอกาส ความเสมอภาค เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  ส าหรับผู้เรียนทุกคน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ลักษณะพิเศษ เช่น โรงเรียนในภูเขาสูง ถิ่นทุรกันดาร และพ้ืนที่เกาะ  การจัดการ
ศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในพื้นที่เหล่านี้เป็นความท้าทาย เนื่องจากปัญหาการคมนาคมที่ยากล าบาก ท าให้
นักเรียนจ านวนมากไม่สามารถเดินทางไป - กลับโรงเรียนได้ภายในวันเดียว การเข้าถึงบริการทางการศึกษา     
จึงเป็นไปได้ยาก นอกจากนี้ โรงเรียนเหล่านี้มักตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างด้านภาษา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และความหลากหลายทางวัฒนธรรม ครอบครัวส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ท าให้ต้องมุ่งเน้นการ            
หาเลี้ยงชีพมากกว่าการส่งเสริมการศึกษาของบุตรหลาน  โรงเรียนพ้ืนที่เกาะ หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่         
ที่เป็นเกาะ มีน้ าล้อมรอบ และถูกตัดขาดจากแผ่นดินใหญ่ตลอดทั้งปี การเดินทางเข้าถึงท าได้โดยเรือเท่านั้น         
มีโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นโรงเรียนพ้ืนที่เกาะจ านวน 124 แห่ง 
(ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2568) 
 Vehachart (2024) ชุมชนเกาะเผชิญกับความท้าทายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการแยกตัว การมี
ทรัพยากรจ ากัด และความเปราะบางต่อภัยคุกคามทางสิ่งแวดล้อมการศึกษา  มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม
ความยืดหยุ่นของชุมชน การพัฒนาที่ยั่งยืน และการอนุรักษ์วัฒนธรรมในพ้ืนที่เกาะ  โรงเรียนพ้ืนที่เกาะ        
มักเผชิญกับอุปสรรค เช่น การขาดแคลนครู ข้อจ ากัดด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และปัญหาความเกี่ยวข้องของ
หลักสูตร  
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 ประพันธ์ ปานเต้ง และสุภัทรา ภูษิตรัตนาวลี (2567) โรงเรียนในพ้ืนที่เกาะส่วนใหญ่มีปัญหาที่ส าคัญ
และคล้ายคลึงกัน 4 ด้าน คือ 1) ปัญหา ด้านการบริหารจัดการ อัตราครูต่อนักเรียนในแต่ละระดับชั้นต่ ากว่า
มาตรฐาน และครูไม่ครบ ชั้น 2) ปัญหาด้านการสอน ครูส่วนใหญ่ต้องเผชิญกับสภาพครูไม่ครบชั้นและนักเรียน
แต่ละชั้นมีจ านวนน้อยหลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้  ไม่สอดคล้องกับนักเรียน สื่อการสอนและแหล่งการ
เรียนรู้มีจ านวนจ ากัด 3) ปัญหาด้านความพร้อมเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุน โรงเรียนในพ้ืนที่เกาะได้รับการจัดสรร
งบประมาณจ านวนน้อย อาคารเก่าโรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากร จากผู้ปกครองและชุมชนได้มากนักและ 
4) ปัญหาด้านการประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน   
 การจัดการศึกษาในโรงเรียนพ้ืนที่เกาะมีอุปสรรคส าคัญจากสภาพภูมิศาสตร์ที่ห่างไกล การเดินทาง     
ที่ล าบาก และทรัพยากรที่จ ากัด ผู้บริหารจึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการน าพาองค์กรให้สามารถด าเนินงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเต็มศักยภาพ การแก้ไขปัญหาเหล่านี้อย่างยั่งยืนจึงต้องอาศัย
การสนับสนุนและการบูรณาการจากทุกภาคส่วน 
 
3. มิติการบริหารจัดการสถานศึกษาบนพื้นที่เกาะ  
 สุชานา  ชวนะสุพิชญ์ (2562)  ได้กล่าวถึง  การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศ
นิวซีแลนด์  การวิเคราะห์และแนวทางประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศ
นิวซีแลนด์  ได้รับการยอมรับว่ามีคุณภาพสูง  โดยมีจุดเด่นอยู่ที่การกระจายอ านาจการบริหารจากรัฐบาลกลาง
ไป สู่สถานศึกษาโดยตรงผ่าน คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากประชาชนในท้องถิ่น เช่น 
ผู้ปกครอง ครู และนักเรียน (ในระดับมัธยม)  รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณแบบยืดหยุ่นและสนับสนุน         
ความเท่าเทียมกัน ท าให้แต่ละสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการด้านวิชาการ บุคลากร และงบประมาณได้
อย่างอิสระ นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง ขณะที่กระทรวงศึกษาธิการจะท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายและสนับสนุนทางวิชาการ ส่วนการประเมินคุณภาพการศึกษาจะด าเนินการอย่างเข้มข้น  
ทั้งจากหน่วยงานภายในและองค์กรอิสระภายนอก 
 นันตชัย แอบู (2566)  ได้กล่าวไว้ว่า  การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กบนพ้ืนที่เกาะ
เสริมสร้างสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพังงา  ได้ศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กบนพ้ืนที่เกาะ  
ในจังหวัดพังงา ได้มีการสร้าง "รูปแบบการบริหารการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง" หรือ Transformative 
Learning Administration Model (TLA Model) เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะของครูในการจัดการเรียนรู้ส าหรับ
ศตวรรษที่ 21  รูปแบบ TLA นี้ประกอบด้วยกระบวนการ 6 ขั้นตอนที่เรียกว่า "RAPDLE Stages" ได้แก่        
R (Awareness)  การสร้างความตระหนักรู้   A (Analysis)  การวิเคราะห์และตั้งเป้าหมาย  P (Planning)           
การวางแผนและออกแบบ D (Development) การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร  L (Action) การลงมือปฏิบัติ         
E (Evaluation) การประเมินผลผลการทดลองใช้รูปแบบนี้พบว่าครูมีพัฒนาการในด้านต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
เช่น ความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียนรู้ ทักษะการเขียนแผนการสอน และภาวะผู้น า ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
TLA Model เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและสามารถน าไปใช้ได้จริงเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา         
ในโรงเรียนขนาดเล็กบนพ้ืนที่เกาะ 
 อุบล  หนูฤกษ์ (2564) ได้กล่าวว่า  การศึกษารูปแบบการพัฒนาครูในการจัดการเรียนรู้โดย            
ใช้การสร้างสรรค์เป็นฐาน  โรงเรียนในเครือข่ายเกาะพะงัน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา       
สุราษฎร์ธานี  เขต 1 สภาพปัญหาการจัดการเรียนการสอน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง รูปแบบ
ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย การพัฒนาครู การฝึกอบรม การนิเทศ             การ
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ประเมินผลการจัดการเรียนรู้โดยใช้การสร้างสรรค์เป็นฐานผลที่ได้จากการศึกษา  ในการทราบถึงปัญหาการ
จัดการเรียนการสอนของครูโรงเรียนจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาครู เขตพ้ืนที่การศึกษาต่าง ๆ สามารถ
ประยุกต์ผลการศึกษาในการพัฒนาครูโดยการเรียนรู้โดยใช้การสร้างสรรค์เป็นฐาน 
 ประพันธ์ ปานเต้ง และสุภัทรา ภูษิตรัตนาวลี (2567) ได้กล่าวเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้แบบคละชั้นเรียนส าหรับโรงเรียนในพ้ืนที่เกาะศรีบอยา จังหวัดกระบี่ ได้ข้อค้นพบเป็นแนวทาง  พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการเป็นแกนน าขับเคลื่ อน โดยมีแนวทางหลัก 5 ด้าน ดังนี้  
ด้านการวางแผนการเรียนการสอน ผู้บริหารควรส่งเสริมการใช้หลักสูตรที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย สนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และจัดอบรมทักษะการสอนแบบคละชั้นเรียนให้กับครู  ด้านการนิเทศภายในและการ
ประเมินผล ผู้บริหารต้องก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน ติดตามความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมการใช้
เครื่องมือประเมินผลที่หลากหลาย เพ่ือให้เห็นพัฒนาการของนักเรียนรอบด้าน  ด้านการส่งเสริมสื่อและสิ่ง
สนับสนุน  ผู้บริหารควรสนับสนุนการจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ จัดหาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
รวมถึงส่งเสริมการใช้สื่อต้นทุนต่ าที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน  ด้านการจัดชั้นเรียน  ผู้บริหารควรท างาน
ร่วมกับครูเพ่ือวางแผนตารางสอนและออกแบบกิจกรรมที่ยืดหยุ่น เพ่ือสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมการเรียนรู้
ร่วมกันของนักเรียนต่างระดับชั้น  ดังนั้น  หัวใจส าคัญของแนวทางนี้คือการเน้นย้ าถึงบทบาทของผู้บริหาร        
ในฐานะผู้น าและผู้สนับสนุนครูในทุกมิติ เพ่ือให้การจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นเรียนตอบสนองความต้องการ         
ที่แตกต่างของผู้เรียนในโรงเรียนพ้ืนที่เกาะได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 สรุปได้ว่า  แนวทางการบริหารจัดการศึกษาบนพ้ืนที่เกาะ  ควรผสมผสาน  หลักการกระจายอ านาจ
และการมีส่วนร่วมของชุมชน และเน้นการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะครู และการส่งเสริม
บทบาทผู้บริหารในการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและตอบสนองความต้องการเฉพาะของนักเรียน  
ในพ้ืนที่เกาะ 
 
4. กรณีตัวอย่าง /แนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศ   
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในฟิลิปปินส์  ด้านคุณภาพการศึกษาในฟิลิปปินส์ไม่ได้จ ากัดในด้าน
ภาษาเท่านั้น แต่ยังรวมถึงปัจจัยส าคัญอ่ืน ๆ ได้แก่  การขาดแคลนครูที่ได้รับการฝึกอบรมอย่างเหมาะสม            
ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการสอนโดยตรง นอกจากนี้ หลักสูตรที่น ามาจากสหรัฐอเมริกาไม่ได้ถูกปรับให้
เข้ากับบริบทของสังคมฟิลิปปินส์ รวมถึงการสนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐบาลที่ยังไม่เพียงพอ แม้จะมีการ
ลงทุนไปมากแล้วก็ตาม  จากประสบการณ์ 25 ปีที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่า แม้โครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษา
จะถูกสร้างขึ้น แต่สิ่งที่ต้องเร่งแก้ไขคือ การปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
การพัฒนาคุณภาพบุคลากรครู และการหาทางออกที่ยั่งยืนส าหรับปัญหาด้านภาษา ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการ
ยกระดับการศึกษาให้สามารถพัฒนาเยาวชนได้อย่างเต็มศักยภาพอย่างแท้จริง (Counts, 1925) 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในฟิลิปปินส์  ปัจจัยฐานะทางสังคมส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์           ทาง
การศึกษามากกว่าทรัพยากรของโรงเรียนอย่างชัดเจน โดยเด็กจากครอบครัวรายได้น้อยและมีหัวหน้า
ครอบครัวมีการศึกษาน้อยจะมีโอกาสเข้าเรียนน้อยกว่ากลุ่มอ่ืน นอกจากนี้ เด็กผู้หญิงมีแนวโน้มเข้าเรียนสูงกว่า
เด็กผู้ชาย และเด็กผู้ชายที่ต้องท างานมักจะไม่ได้เรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา ด้วยเหตุนี้จึงมีการเสนอให้
ปรับปรุงนโยบายและโครงการเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Maligalig, 2010) 
 การศึกษาในหมู่เกาะแปซิฟิก  เผชิญกับความท้าทายจากความหลากหลายทางวัฒนธรรมและระบบ
การศึกษาแบบตะวันตกที่เข้ามา ซึ่งสร้างความขัดแย้งกับความคาดหวังของผู้ปกครองที่ต้องการการศึกษาแบบ
วิชาการเพ่ือโอกาสในการท างาน ท าให้เกิดปัญหาการว่างงานของผู้ส าเร็จการศึกษา แนวทางแก้ไขโดยการปรับ
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หลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น พัฒนาคุณภาพครู และส่งเสริมการศึกษานอกระบบ รวมถึง              
ความร่วมมือระดับภูมิภาค เพ่ือให้ระบบการศึกษาสามารถพัฒนาเยาวชนได้อย่างเต็มศักยภาพอย่างยั่งยืน 
(Baba, 1985) 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในฟิลิปปินส์และหมู่เกาะแปซิฟิกไม่ได้มีเพียงแค่ปัญหาด้านภาษา 
แต่ยังรวมถึงการขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ หลักสูตรที่ไม่เหมาะสม และงบประมาณที่ไม่เพียงพอ นอกจากนี้ 
ปัจจัยด้านฐานะทางสังคมยังส่งผลต่อโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอย่างมาก การแก้ไขปัญหานี้จึงต้องอาศัย
การปรับปรุงหลักสูตร การพัฒนาครู การส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
5. โอกาส อุปสรรค ความท้าทาย ปัจจัยความส าเรจจ  
 สุชานา  ชวนะสุพิชญ์ (2562)  สรุปไว้ว่า  การเปิดโอกาสให้ท้องถิ่น/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบ
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ปกครองและชุมชน  จากการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้าง
การบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดีจากประชาชน  เนื่องจากการเปิด
โอกาสให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน รวมทั้งได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองด้วย 
 นันตชัย แอบู (2566)  ได้กล่าวไว้ว่า  หน่วยงาน หรือองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการฝึกอบรม
และพัฒนาครู โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับ ประถมศึกษา ควรส่งเสริมให้มีการน ารูปแบบเสริมสร้างสมรรถนะ
การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ส าหรับครูประถมศึกษาไปใช้ เนื่องจากเป็นรูปแบบที่มี
ประสิทธิภาพสามารถช่วยเสริมสร้างสมรรถนะการจัดการเรียนรู้  เพ่ือพัฒนาผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ของครู
ประถมศึกษาได้โดยในการน ารูปแบบไปใช้จะต้องมีความต่อเนื่อง ครบกระบวนการ ซึ่งกระบวนการพัฒนามีทั้ง
ช่วงระยะของการพัฒนาในห้องฝึกอบรม และช่วงระยะของการพัฒนาโดยใช้  การปฏิบัติการจัดการเรียนรู้       
ที่มีชั้นเรียนของครูเป็นฐานผ่านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และหน่วยงานต้นสังกัด เขตพ้ืนที่การศึกษา 
และผู้บริหารสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา  ควรพิจารณาน าองค์ประกอบและตัวบ่งชี้สมรรถนะการจัดการ
เรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนในศตวรรษ  ที่ 21 ของครูประถมศึกษาไปใช้เป็นกรอบในการจัดกิจกรรมส่งเสริมและ
พัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ของครู รวมทั้งใช้เป็นกรอบในการประเมิน สมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้  
 ประพันธ์ ปานเต้ง และสุภัทรา ภูษิตรัตนาวลี (2567) สภาพแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้
แบบคละชั้น เรียน ในโรงเรียนพ้ืนที่เกาะ ด้านการนิเทศภายใน ก ากับ ติดตามผลการเรียนการสอน 
ผู้อ านวยการโรงเรียนจึงควรตระหนักและเห็นความส าคัญของการนิเทศ ก ากับ  ติดตาม สนับสนุนเพ่ือ            
การด าเนินงานการจัดการเรียนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการประเมินผลแนวทางการส่งเสริม              
การจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นเรียน  โรงเรียนพ้ืนที่เกาะสามารถน าไปขยายผลเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ต่อผู้เรียนมากยิ่งขึ้นต่อไป และผู้บริหารของโรงเรียนที่อยู่ในบริบทใกล้เคียง     
กับโรงเรียนพ้ืนที่เกาะ  สามารถน าข้อมูลไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนแก้ไขส่งเสริมพัฒนาการจัดการเรียน       
การสอนแบบคละชั้นได้ 
 โรงเรียนในพ้ืนที่เกาะเผชิญกับความท้าทายหลัก 4 ประการ ได้แก่ ปัญหาด้านการบริหารจัดการ        
การสอน ปัจจัยสนับสนุน และการประสานงาน การแก้ไขปัญหาเหล่านี้ต้องอาศัยการท างานร่วมกัน                  
ของผู้บริหาร ครู และชุมชน โดยผู้บริหารมีบทบาทส าคัญในการเป็นแกนน าขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้เหมาะสมกับบริบท เพ่ือให้นักเรียนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพและก้าวข้ามข้อจ ากัดได้
อย่างเหมาะสม 
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6. แนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาบนพื้นที่เกาะ  
 การบริหารจัดการสถานศึกษาบนพ้ืนที่เกาะเป็นความท้าทายที่ซับซ้อน และมีลักษณะเฉพาะ           
โดยเผชิญกับความท้าทายหลัก 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ การสอน ปัจจัยสนับสนุน และการ
ประสานงาน โดยมีอุปสรรคส าคัญจากสภาพภูมิศาสตร์ที่ห่างไกล การคมนาคมที่ยากล าบาก และทรัพยากร          
ที่จ ากัด ท าให้คุณภาพการศึกษาต่ าลง  ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์
และผู้น าการเปลี่ยนแปลงเพ่ือขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาให้เกิดขึ้นจริง โดยต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วม          
ของชุมชนและผู้ปกครอง พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่นและน านวัตกรรมมาใช้ รวมถึงให้
ความส าคัญกับการนิเทศภายในและการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องในทุกๆ มิติ  การบริหารจัดการสถานศึกษา           
บนพ้ืนที่เกาะจะประสบความส าเร็จได้ ผู้บริหารต้องเป็นแกนน าในการสร้างความร่วมมือกับทุกฝ่าย             
ทั้งครู ผู้ปกครอง และชุมชน เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและก้าวข้ามทุกข้อจ ากัดได้
อย่างยั่งยืน  จึงได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาบนพื้นที่เกาะ  ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1 ตารางแสดงแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาบนพ้ืนที่เกาะ 
ที ่ แนวทาง รายละเอียด 
1 เ ป็ น ผู้ น า เ ชิ ง ก ล ยุ ท ธ์ แ ล ะ ก า ร

เปลี่ยนแปลง 
 

ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลและน าการเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะการพัฒนารูปแบบการบริหารที่ยืดหยุ่นและ          
น านวัตกรรมมาใช้ เพ่ือให้โรงเรียนสามารถปรับตัวเข้ากับ
ข้อจ ากัดเฉพาะของพ้ืนที่ได้ 

2 ส่ ง เสริมการมีส่ วนร่ วมและความ
ร่วมมือ 
 

ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม         
ในการบริหารจัดการโรงเรียนอย่างแท้จริง เพ่ือสร้างความรู้สึก
เป็นเจ้าของและระดมทรัพยากรจากท้องถิ่น 

3 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาครู ผู้บริหารจัดให้มีการนิเทศภายในและพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง          
ในทุกมิติ โดยเฉพาะทักษะการสอนที่จ าเป็น 

4 สร้างความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
 

ผู้บริหารต้องเป็นแกนน าในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
ครู ผู้ปกครอง และชุมชน เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

 
บทสรุป  
 การบริหารโรงเรียนในพ้ืนที่เกาะเป็นความท้าทายจากข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์และทรัพยากร ดังนั้น
ผู้บริหารจึงต้องมีบทบาทส าคัญในฐานะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการเปลี่ยนแปลง โดยควรเน้นการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและผู้ปกครอง พัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง และสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่าย เพ่ือขับเคลื่อน
คุณภาพการศึกษาและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
องค์ความรู้ใหม่  
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