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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มุ่งวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาลไทยใน
กรณีสงครามชายแดนไทยและกัมพูชา ผ่านกรอบแนวคิดด้านหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและจริยธรรม
ของผู้น า ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการตัดสินใจทางการเมืองในสถานการณ์ความขัดแย้งไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์หรือกฎหมายระหว่างประเทศเพียงอย่างเดียว แต่ยังสะท้อนถึงจริยธรรมส่วนบุคคล 
ค่านิยมและหลักธรรมาภิบาลที่ผู้น ายึดถือ โดยเฉพาะในกรณีข้อพิพาทปราสาทพระวิหาร แม้ว่าศาล
ยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ) จะตัดสินให้กัมพูชาในปี พ.ศ. 2505 แต่ปัญหาเส้นเขตแดนโดยรอบยังคง
เป็นข้อขัดแย้ง การแก้ไขจึงควรอาศัยข้อมูลเชิงกายภาพควบคู่กับหลักมนุษยธรรมและการทูต และการใช้
หลักธรรม เช่น พรหมวิหาร 4 และสาราณียธรรม สามารถชี้น าการตัดสินใจให้ค านึงถึงความสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์ของรัฐ ความมั่นคง และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ท าให้เห็นว่าจริยธรรมของผู้น ามีบทบาท
ส าคัญต่อทิศทางนโยบายความมั่นคงและผลกระทบต่อสามัญชน โดยการตัดสินใจที่ตั้งอยู่บนหลักธรรม
และความรับผิดชอบสามารถน าไปสู่การแก้ไขความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 
ค าส าคัญ : การตัดสินใจทางการเมือง, หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา, จริยธรรมผู้น า 
 

Abstract 
This academic article aims to analyze the factors influencing the politic al 

decision-making of the Thai government in the case of the Thai -Cambodian border 
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conflict through the framework of Buddhist principles and leadership ethics. The findings 
demonstrate that political decisions in conflict situations do not depend solely on  
strategic factors or international law, but also reflect personal ethics, values, and 
governance principles upheld by leaders. Particularly in the case of the Preah Vihear 
Temple dispute, although the International Court of Justice (ICJ) ruled in favor of  
Cambodia in 1962, the issue of the surrounding border demarcation remains contentious. 
Resolution should therefore rely on physical evidence alongside humanitarian principles 
and diplomacy. The application of Buddhist principles, such as the Four Brahmavi haras 
and Saraniya Dhamma, can guide decision-making to consider the balance between state 
interests, security, and human dignity. This illustrates that leadership ethics play a crucial 
role in shaping security policy direction and its impact on ordinary c itizens. Decisions 
grounded in Buddhist principles and responsibility can lead to constructive and 
sustainable conflict resolution. 
Keywords: Political decision-making, Buddhist principles, Leadership ethics 
 
บทน า 

ผู้น าต้องตระหนักได้ว่ไม่สามารถที่จะบริหารองค์กรในแบบเดิม ๆ ได้ เนื่องจากปัจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ผู้น าจึงต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลให้ความส าคัญในการวางแผนวางกลยุทธ์ใน
ด้านต่าง ๆ และสามารถปรับเปลี่ยนกลยุทธ์แบบแผนให้มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงได้รวมไปถึง
ต้องให้ความส าคัญกับบุคลากร เนื่องจากบุคลากรถือเป็นอีกหนึ่งกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้
ประสบความส าเร็จนั้น ผู้น าจึงต้องให้การสนับสนุนบุคลากรในด้านต่าง ๆ ทั้งการให้สวัสดิการที่ดี            
การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะความรู้  ความสามารถของบุคลากรในองค์กร เพ่ือให้มีความรู้เท่าทันใน
สถานการณท์ี่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา (พระณัฐวุฒิ พันทะลีและคณะ, 2565 : 74-86) 

การตัดสินใจเป็นกระบวนการส าคัญอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นได้เสมอในการด าเนินชีวิตของผู้คนทั่วไป 
อาจกล่าวได้ว่าการตัดสินใจเป็นกระบวนการของการหาทางเลือกที่พอจะเป็นไปได้ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ที่ต้องการอีกทั้งเป็นเทคนิควิธีที่ลดทางเลือกลงมาให้เหลือเพียงทางเดียว นอกจากนี้การตัดสินใจยังเป็น
กระบวนการที่ประกอบด้วยขั้นตอนและกิจกรรมที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีเหตุที่สามารถพิสูจน์
ได้ให้การสนับสนุนอย่างถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งมนุษย์จ าเป็นต้องท าการตัดสินใจอยู่เสมอตลอดเวลา
เพ่ือการคัดเลือกสิ่งของปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้เลือกอย่างมากมายหลังกจากที่ผู้ตัดสินใจได้ประเมินด้วย 
การเปรียบเทียบคุณค่าทางเลือกหรือสิ่งของปัจจัยต่าง ๆ เหล่านั้นกับเกณฑ์มาตรฐานของคุณสมบัติและ
คุณภาพตามที่แต่ละคนได้ก าหนดเอาไว้โดยพิจารณาจากความต้องการของตนเองเป็นหลักนั่นเอง (วิทยา 
จิตนุพงศ์, 2567 : 645–665)  
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ข้อพิพาทชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาถือเป็นหนึ่งในกรณีศึกษาที่สะท้อนถึง
ความซับซ้อนของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อพิพาท
บริเวณปราสาทพระวิหาร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ทั้งสองฝ่ายต่างอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนอย่างต่อเนื่อง ความขัดแย้ง
ดังกล่าวมีรากฐานจากแผนที่ที่จัดท าโดยฝรั่งเศสในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 และได้ถูกน าไปสู่การฟ้องร้องต่อ
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ) ซึ่งในปี พ.ศ. 2505 ศาลได้มีค าพิพากษาว่าปราสาทพระวิหารเป็นของ
กัมพูชา แม้ว่าฝ่ายไทยจะไม่เห็นด้วยกับผลค าตัดสินแต่ได้ด าเนินการถอนก าลังทหารออกจากพ้ืนที่อย่าง
เป็นทางการ อย่างไรก็ตามปัญหายังไม่ได้รับการคลี่คลายในทางปฏิบัติ เนื่องจากเส้นเขตแดนโดยรอบ
ยังคงเป็นข้อถกเถียงและไม่ได้มีการปักปันอย่างชัดเจน (เกียรติเฉลิม รักษ์งาม, 2568 : 675-688) 

การน าข้อมูลเชิงกายภาพที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและของกัมพูชามาเทียบเคียงกับผลการตัดสิน
ของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศและกฎหมายทะเลระหว่างประเทศจากนั้นน าองค์ประกอบทางกายภาพ
มาหาพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเลระหว่างไทยและกัมพูชา และท าการวิเคราะห์การแบ่งเขตแดนทางทะเล
ระหว่างไทยและกัมพูชาด้วยการใช้เครื่องมือสารสนเทศภูมิศาสตร์การวิเคราะห์และประมวลผลนั้นจะใช้
องค์ประกอบทางกายภาพเพียงเท่านั้น เนื่องจากเป็นองค์ประกอบที่ทั้งสองฝ่ายมีร่วมกันจะไม่น า
องค์ประกอบที่มีความเห็นต่างกัน เช่น หลักฐานทางประวัติศาสตร์ สภาวะแวดล้อมทางสังคม เนื่องจากมี
ความเป็นนามธรรมและต่างฝ่ายต่างตีความแตกต่างกันมาเป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์และ
ประมวลผล ผลที่ได้นั้นจะมีความเที่ยงธรรมตามปัจจัยแวดล้อมทางกายภาพที่มีความเป็นรูปธรรม (สมาน
ได้ รายรัมย์, 2568 : 133-144) 

ดังนั้น ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาลไทยในสงครามชายแดนไทยและ
กัมพูชา อธิบายได้ว่าการตัดสินใจเป็นกระบวนการเลือกทางเลือกที่เหมาะสมเพ่ือบรรลุเป้าหมาย และ
สามารถใช้ท าความเข้าใจข้อพิพาทระหว่างประเทศได้ กรณีพิพาทปราสาทพระวิหารแม้ ICJ จะตัดสินให้
กัมพูชาในปี 2505 แต่ปัญหาเส้นเขตแดนโดยรอบยังไม่ชัดเจน แนวทางแก้ไขควรใช้ข้อมูลเชิงกายภาพ
ร่วมกับค าตัดสินของ ICJ และ ITLOS พร้อมการวิเคราะห์ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพ่ือระบุพ้ืนที่
ทับซ้อนทางทะเลและจัดท าเส้นแบ่งเขตแดนอย่างเป็นธรรม โดยหลีกเลี่ยงการใช้อ้างอิงทางประวัติศาสตร์
หรือสังคมท่ีมีความคลุมเครือ 
 
อิทธิพลของจริยธรรมส่วนบุคคลของผู้น าต่อการใช้ก าลังในวิกฤติชายแดน 

บริบทของวิกฤติชายแดนที่มีความซับซ้อนและละเอียดอ่อนทั้งในมิติความมั่นคง อธิปไตย และ
มนุษยธรรม การตัดสินใจใช้ก าลังของผู้น าไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางยุทธศาสตร์หรือกฎหมายเพียงอย่าง
เดียว แต่ยังถูกก าหนดทิศทางอย่างลึกซึ้ง โดยจริยธรรมส่วนบุคคล ค่านิยม และหลักศีลธรรมที่ผู้น ายึดถือ 
จริยธรรมเหล่านี้ ท าหน้าที่เป็นเข็มทิศภายในที่ชี้น าการประเมินสถานการณ์ การชั่งน้ าหนักระหว่างความ
จ าเป็นทางทหารกับผลกระทบต่อมนุษยชาติ รวมถึงการก าหนดขอบเขตของการใช้อ านาจที่ยอมรับได้ 
ความแตกต่างในจริยธรรมส่วนบุคคลระหว่างผู้น าสามารถน าไปสู่การตอบสนองที่แตกต่างกันอย่างมาก 
ต่อวิกฤติที่คล้ายคลึงกัน ตั้งแต่การเลือกใช้วิธีการทูตและมนุษยธรรมไปจนถึงการใช้ก าลังอย่างเด็ดขาด 
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การท าความเข้าใจว่าจริยธรรมส่วนบุคคลของผู้น ามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจใช้ก าลังในวิกฤติชายแดน
อย่างไรจึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงและการคาดการณ์แนวทางการจัดการ
วิกฤติในอนาคต 

Max Weber (1946) ไดอ้ธิบายว่า จริยธรรมของผู้น าออกเป็นสองรูปแบบหลัก คือ จริยธรรมแห่ง
ความรับผิดชอบ (ethic of responsibility) ที่ผู้น าพิจารณาผลที่ตามมาของการกระท า และจริยธรรม
แห่งความเชื่อมั่น (ethic of conviction) ที่ยึดมั่นในหลักการอย่างไม่เปลี่ยนแปลงในบริบทวิกฤติชายแดน 
ผู้น าที่ยึดจริยธรรมแห่งความรับผิดชอบจะชั่งน้ าหนักผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้ก าลัง  ทั้งต่อ
พลเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเสถียรภาพระยะยาว ขณะที่ผู้น าที่ยึดจริยธรรมแห่งความ
เชื่อมั่นอาจใช้ก าลังเพ่ือปกป้องหลักการหรือค่านิยมที่ส าคัญโดยไม่ค านึงถึงผลที่ตามมา 

James MacGregor Burns (1978) เสนอแนวคิดว่าผู้น าที่แท้จริงต้องมีพ้ืนฐานทางจริยธรรมที่มุ่ง
ยกระดับทั้งผู้น าและผู้ตาม โดยแบ่งภาวะผู้น าออกเป็น "transformational leadership" ที่มุ่งสร้างการ
เปลี่ยนแปลงเชิงบวกตามหลักจริยธรรม และ "transactional leadership" ที่เน้นการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ในวิกฤติชายแดน ผู้น าที่มีจริยธรรมส่วนบุคคลที่เข้มแข็งตามแนวคิดของ Burns จะพยายาม
หาช่องทางออกที่สร้างสรรค์ที่เคารพศักดิ์ศรีมนุษย์และสิทธิมนุษยชน มากกว่าการใช้ก าลังเป็นตัวเลือก
แรก การตัดสินใจใช้ก าลังจึงถูกกลั่นกรองผ่านค่านิยมทางศีลธรรมที่สูงส่งและค านึงถึงผลกระทบต่อทุก
ฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

Joseph S. Nye, Jr. (2004) เสนอแนวคิด "soft power" และเน้นย้ าว่าจริยธรรมของผู้น ามี
อิทธิพลต่อการเลือกใช้รูปแบบของอ านาจ ผู้น าที่มีจริยธรรมส่วนบุคคลที่เน้นความชอบธรรมและการ
ยอมรับจากนานาชาติมักจะเลือกใช้ soft power เช่น การทูต การเจรจา และความร่วมมือ แทนการใช้ 
hard power หรือก าลังทหารในวิกฤติชายแดน จริยธรรมของผู้น าจะก าหนดว่าจะใช้วิธีการใดในการ
บรรลุเป้าหมาย โดยผู้น าที่มีจริยธรรมที่ดีจะตระหนักว่าการใช้ก าลังอาจให้ผลระยะสั้น  แต่อาจท าลาย
ความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมในระยะยาว ฉะนั้นจริยธรรมส่วนบุคคลจึงเป็นตัวก าหนดสมดุล
ระหว่างประสิทธิผลและความชอบธรรมทางศีลธรรม 

สรุป ความแตกต่างในจริยธรรมส่วนบุคคลของผู้น าส่งผลให้เกิดการตอบสนองที่แตกต่างกันอย่าง
มากต่อวิกฤติที่คล้ายคลึงกัน ตั้งแต่การใช้วิธีทางการทูตและมนุษยธรรมไปจนถึงการใช้ก าลังอย่างเด็ดขาด 
การท าความเข้าใจอิทธิพลของจริยธรรมผู้น าจึงเป็นกุญแจส าคัญในการวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงและ
คาดการณ์แนวทางการจัดการวิกฤติในอนาคต โดยจริยธรรมส่วนบุคคลท าหน้าที่เป็นตัวก าหนดสมดุล
ระหว่างประสิทธิผลทางยุทธศาสตร์และความชอบธรรมทางศีลธรรม 
 
บทบาทของหลักธรรมภิบาลในการก าหนดนโยบายความมั่นคง ความขัดแย้งระหว่าง   
การปกป้องผลประโยชน์ชาติและหลักเมตตาธรรม 

ยุคที่ความท้าทายด้านความม่ันคงมีความซับซ้อนและหลากหลายมิติมากขึ้น การก าหนดนโยบาย
ความมั่นคงของรัฐไม่เพียงต้องค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติและการปกป้องอธิปไตยเท่านั้น  แต่ยังต้อง
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สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลที่เน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการเคารพสิทธิมนุษยชน อย่างไร
ก็ตามในทางปฏิบัติมักเกิดความตึงเครียดระหว่างการปกป้องผลประโยชน์ชาติที่อาจต้องใช้มาตรการ
เข้มงวดหรือแม้แต่ก าลังกับหลักเมตตาธรรมที่เน้นความเห็นอกเห็นใจ การไม่ท าร้าย และการดูแลผู้ที่
อ่อนแอกว่า ความขัดแย้งนี้ปรากฏชัดเจนในสถานการณ์วิกฤติชายแดน การจัดการผู้ลี้ภัยหรือการตอบโต้
ภัยคุกคามข้ามชาติ ซึ่งผู้น าต้องเผชิญกับการตัดสินใจที่ยากล าบากระหว่างหน้าที่ในการปกป้องประชาชน
ของตนกับความรับผิดชอบทางมนุษยธรรมต่อผู้อ่ืน การศึกษาว่าหลักธรรมาภิบาลสามารถท าหน้าที่เป็น
กรอบในการสร้างสมดุลระหว่างสองมิตินี้ได้อย่างไร และกลไกใดที่จะช่วยให้นโยบายความมั่นคงสามารถ
บรรลุทั้งเป้าหมายการปกป้องชาติและรักษาหลักมนุษยธรรมไว้พร้อมกัน จึงเป็นประเด็นส าคัญท่ีต้องได้รับ
การวิเคราะห์อย่างรอบด้านเพ่ือน าไปสู่การพัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพและชอบธรรมในเวลาเดียวกัน 

พระครูปริยัติ พุทธิคุณ (ยืนภูมุงคุณ) และคณะ (2567 : 2109–2122) ได้กล่าวไว้ว่า จุดเริ่มต้น
ของทฤษฎีสันติภาพ โดยเป็นทฤษฎีที่ยอมรับว่าสงครามในฐานะมาตรการหนึ่งในการรักษาสันติภาพการ
แสวงหาคุณูปการจากทฤษฎีเพราะมีประโยชน์ต่อการสร้างทฤษฎีสันติภาพ จึงจ าเป็นต้องศึกษาทฤษฎี
สงครามให้เข้าใจเพราะทฤษฎีสันติภาพมีลักษณะบางอย่างสอดคล้องกับทฤษฎีสงครามในแง่ความสัมพันธ์
ระหว่างเป้าหมายกับวิธีการของทฤษฎีสันติภาพ 3 ประเด็น ได้แก่ สันติภาพไม่ใช่การยุติสงคราม การท า
สงครามเป็นการศึกษาเฉพาะเรื่องกลยุทธ์วิธีการเท่านั้นและสงครามเป็นเรื่องของการกระท าในสภาพการ
ขัดแย้ง เครื่องมือส าหรับการสร้างสันติภาพ สามารถจ าแนกตามภารกิจ เช่น การทูตแบบถาวรวิธีการ
จัดการกับความขัดแย้งแบบไม่เป็นทางการ มาตรการทางการทหาร มาตรการทางเศรษฐกิจ และสังคม
การพัฒนาทางการเมืองและมาตรการทางการบริหารจัดการมาตรการความยุติธรรมและกฎหมายและ
มาตรการการสื่อสารและการศึกษาแนวทางสังคมนิยมเป็นความหวังใหม่แห่งสันติภาพ  

การัณย์ พรหมแก้วและคณะ (2568 : 46–58) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการความขัดแย้งทาง
การเมืองทั้ง 3 ด้าน อภิปรายได้ว่า 1.ด้านการบังคับและกดดัน มักถูกใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการความ
ขัดแย้งโดยเฉพาะในบริบทของการเมืองท้องถิ่นที่สอดคล้องกับงานวิจัยของทัศนีย์ ปิ่นสวัสดิ์ (2561 : 
2780-2800) เรื่องการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองในจังหวัดชัยนาท พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
ขัดแย้งได้แก่ ความขัดแย้งด้านข้อมูลข่าวสาร โครงสร้าง ผลประโยชน์ และวัฒนธรรม ทั้งนี้การแก้ไขด้วย
กลไกของภาครัฐมักมีการใช้ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และข้อมูลสนับสนุนการจัดการปัญหา แต่การ
แก้ไขผ่านการบังคับหรือกดดันจ าเป็นต้องมีความระมัดระวังเพ่ือหลีกเลี่ยงการสร้างปัญหาใหม่ 2.ด้านการ
ประนีประนอม ซึ่งเป็นกระบวนการส าคัญที่ช่วยลดความขัดแย้งในระดับชุมชน  

พระไกรสร สุมโน (กันมา) เเละคณะ (2568 : 93–106) ได้กล่าวไว้ว่า สาราณียธรรม คือ ธรรม
เป็นเหตุให้ระลึกถึงกันเป็นหลักการอยู่ร่วมกัน เมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยเมตตา คือ แสดงไมตรีและ
ความห่วงดีต่อเพ่ือนร่วมงานร่วมกันการร่วมชุมชนด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่าง ๆ โดยเต็มใจแสดงอาการ
กริยาสุภาพเคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง เมตตาวจีกรรม พูดต่อกันด้วยเมตตา คือ ช่วยบอกแจ้ง
สิ่งที่เป็นประโยชน์สั่งสอนหรือแนะน าตักเตือนกันด้วยความหวังดีกล่าววาจาสุภาพแสดงความเคารพนับ
ถือกัน   ทั้งต่อหน้าและลับหลังเมตตา มโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดีคิดและท าสิ่งที่
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เป็นประโยชน์แก่กันมองกันในแง่ดีมีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน สาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินใช้  คือ 
แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรม แม้เป็นของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน            
สีลสามัญญตา ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงามรักษาระเบียบวินัยของส่วนรวมไม่
ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเขากันได้ คือ เคารพรับ
ฟังความคิดเห็นกันมีความเห็นชอบร่วมกันยึดถืออุดมคติหลักแห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอัน
เดียวกัน  

สรุป การบริหารจัดการความขัดแย้งจ าเป็นต้องผสมผสานทั้งบังคับและกดดัน การประนีประนอม 
และการแก้ปัญหาร่วมกัน โดยการบังคับต้องใช้อย่างระมัดระวังไม่ให้ก่อปัญหาใหม่ การประนีประนอม
อาศัยการเจรจาผ่านบุคคลที่เป็นกลางและได้รับความเคารพ ขณะที่การแก้ปัญหาร่วมกันเน้นความร่วมมือ
ของรัฐ ภาคประชาสังคม และประชาชนในการก าหนดเป้าหมายและสร้างกิจกรรมเชื่อมโยงด้วยวัฒนธรรม
และเครือขา่ยข้อมูลเพ่ือความสมานฉันท์ในระยะยาว งานวิชาการด้านทฤษฎีสันติภาพเสนอว่าสงครามแม้
จะเป็นเครื่องมือหนึ่งของการรักษาสันติภาพ แต่การสร้างสันติภาพที่แท้จริงต้องอาศัยทั้งการทูต         
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และกฎหมาย ควบคู่กับมาตรการด้านสังคมและการศึกษา เพ่ือป้องกัน
และแก้ไขความขัดแย้งอย่างยั่งยืน  
 
การใช้เมตตาธรรมและกรุณาในการจรจาทางการรทูต 

การเจรจาทางการทูตที่มีประสิทธิภาพไม่ได้อาศัยเพียงกลยุทธ์และอ านาจต่อรองเท่านั้น  แต่ยัง
ต้องอาศัยเมตตาธรรมและกรุณาเป็นรากฐานส าคัญในการสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างฝ่าย
ที่เจรจา เมตตาธรรมช่วยให้ผู้เจรจาสามารถมองเห็นมุมมองและความต้องการที่แท้จริงของอีกฝ่ายด้วย
ความเห็นอกเห็นใจ ไม่ใช่แค่มองเป็นคู่ต่อสู้ แต่เป็นมนุษย์ที่มีความรู้สึกและศักดิ์ศรี ขณะที่กรุณาช่วยสร้าง
บรรยากาศของการให้อภัยและความเต็มใจที่จะหาทางออกร่วมกันแทนการแก้แค้นหรือเอาชนะ หลักการ
ทั้งสองนี้ช่วยลดความตึงเครียดและเปิดพ้ืนที่ส าหรับการประนีประนอมที่สร้างสรรค์  ท าให้การเจรจา      
มีโอกาสบรรลุข้อตกลงที่ยั่งยืนและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นว่าการเจรจาที่
ประสบความส าเร็จอย่างแท้จริงมักมีองค์ประกอบของความเมตตาและกรุณาอยู่เบื้องหลัง  ไม่ว่าจะเป็น
กระบวนการสันติภาพในแอฟริกาใต้หรือข้อตกลงสันติภาพต่าง ๆ ที่ผู้น าเลือกใช้ความเข้าใจและการให้
อภัยแทนการแก้แค้น  

ชุติมา สุดจรรยา (2565 : 47–65) ได้กล่าวไว้ว่า การทูต คือ วิชาชีพในการจัดการความสัมพันธ์
ของประเทศต่าง ๆ และวัฒนธรรมคือสังคมหรืออารยธรรมเฉพาะอย่างยิ่งที่สัมพันธ์กับความเชื่อความ
เป็นอยู่หรือศิลปะ การทูตวัฒนธรรมจึงหมายถึงการใช้ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิต หรือศิลปะของ
ชาติหนึ่งในการจัดการความสัมพันธ์กับต่างประเทศ นอกจากนี้เป้าหมายเบื้องต้นของการใช้นโยบายการ
ทูตวัฒนธรรมของชาติใด ๆ มีอยู่ 3 ประการ ได้แก่ การปกป้องเอกลักษณ์ของชาติการเสริมสร้างเกียรติภูมิ
ของประเทศและการส่งเสริมความเข้าใจซึ่งกันและกัน ซึ่งใกล้เคียงกับการให้คุณค่าของวัฒนธรรมในเชิง
การเมืองในปัจจุบันที่ผู้คนใช้วัฒนธรรมในการบอกเล่าตนเอง แสดงอ านาจและสร้างความเข้าใจระหว่าง
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กันซึ่งใกล้เคียงกับการให้คุณค่าของวัฒนธรรมในเชิงการเมืองในปัจจุบันที่ผู้คนใช้วัฒนธรรมในการบอกเล่า
ตนเองแสดงอ านาจและสร้างความเข้าใจระหว่างกันโดยสถาบันวัฒนธรรมแห่งชาติสหภาพยุโรปได้แบ่ง
ช่องทางในการเผยแพร่การทูตวัฒนธรรม 

ทิพศุภา วรรณสิบหว้า (2567 : 35–44) ได้กล่าวไว้ว่า ปัญหาปัจจุบันนี้ท าให้เห็นว่า “สันติภาพ
โลก” คือการที่บุคคลที่เป็นผู้น าต้องมีภาวะผู้น าในการสร้างความสามัคคีกัน ถ้าปราศจากความสามัคคี
แล้วก็เสี่ยงที่จะเกิดปัญหาความขัดแย้งมีการใช้ความรุนแรง และจะเกิดเป็นผลกระทบทั้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นการมีภาวะผู้น า จึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการริเริ่มเพ่ือสร้างสันติภาพทั่วโลกและผู้น าที่มี
ผลต่อสันติภาพโลกมักเป็นผู้น าระดับสูง เช่น ผู้น าระดับประธานาธิบดี หัวหน้ารัฐบาล หรือผู้น าระดับสูงใน
องค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งพวกเขามีอิทธิพลและอ านาจที่ส าคัญในการตัดสินใจและการกระท าที่มีผลต่อ
สันติภาพระหว่างประเทศและการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างชาติ การมีผู้น าที่มีศักยภาพในระดับนี้อาจมี
ผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสันติภาพโลกและการสร้างความเข้าใจระหว่างประเทศได้มากขึ้นใน
ระยะยาวบทบาทในการสร้างสันติภาพโดยใช้ภาวะผู้น า 

ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี (2567 : 131–160) ได้กล่าวไว้ว่า Divided Societies ชี้ให้เห็นว่าการท า
ข้อตกลงสันติภาพที่ลงนามกันในรอบยี่สิบปีที่ผ่านมานั้นมักจะรวมเอาเรื่องการกระจายอ านาจหรือการ
แบ่งปันอ านาจ (Power-Sharing) ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเอาไว้ดังที่มีีการท าข้อเสนอทางนโยบายจาก
องค์กรระหว่างประเทศ เช่น สถานการณ์ในอัฟกานิสถาน บอสเนีย เฮเซอร์โกวินาโคโซโว และอิรัก 
นอกจากนี้ยังมีในข้อตกลงเรื่องกระจายอ านาจกันเองจากความขัดแย้งภายในประเทศ เช่น เบลเยียม 
บุรุนดี ไอร์แลนด์เหนือ และทีรอลใต้ ยิ่งไปกว่านั้นยังมีข้อเสนอเรื่องการกระจายอ านาจในการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งในอีกหลายประเทศ เช่น ไซปรัส ฟิจิ เคนยา มาเลเซีย ไนจีเรียร วันดา แอฟริกาใต้ ศรีลังกา 
และซิมบับเว     เป็นต้น ระบอบการปกครองอาจจะแบ่งกันได้หลายวิถีทาง เช่น ด้วยลักษณะชาติพันธุ์ 
ศาสนา ภาษา และอุดมการณ์ การมองโดยทั่วไป คือ การแบ่งแยกกันด้วยชาติพันธุ์ภายในสังคมจะเกิดขึ้น
ได้ก็ต่อเมื่อมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมากและปัญหาชาติพันธุ์กลายเป็นจุดเด่นในการแบ่งแยกทาง
การเมือง โดยเฉพาะในเรื่องผลประโยชน์ทางการเมือง 

สรุป การสร้างสันติภาพและความมั่นคงที่ยั่งยืนต้องอาศัยการผสมผสานระหว่างเมตตาธรรม
กรุณา การทูตวัฒนธรรม ภาวะผู้น าที่เข้มแข็ง และกลไกการแบ่งปันอ านาจที่เหมาะสม เพ่ือสร้างความ
เข้าใจ ลดความขัดแย้ง และน าไปสู่ข้อตกลงที่ทุกฝ่ายยอมรับได้อย่างแท้จริง 
 
ผลกระทบของการตัดสินใจทางจริยธรรมต่อสามัญชน  

การตัดสินใจทางจริยธรรมของผู้น าและผู้มีอ านาจ แม้จะเกิดขึ้นในห้องประชุมระดับสูงหรือ
ศูนย์กลางอ านาจที่ห่างไกลจากชีวิตประจ าวัน แต่กลับส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของ
สามัญชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เมื่อผู้น าเลือกใช้ก าลังหรือมาตรการเข้มงวดในวิกฤติชายแดน ประชาชน
ธรรมดา คือ ผู้ที่ต้องแบกรับผลที่ตามมา ไม่ว่าจะเป็นการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน การพลัดถิ่น การขาด
แคลนทรัพยากรหรือความบอบช้ าทางจิตใจ ในทางกลับกันการตัดสินใจที่มีพ้ืนฐานจากหลักเมตตาธรรม
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และความรับผิดชอบต่อมนุษยธรรมสามารถช่วยปกป้องชีวิตและศักดิ์ศรีของผู้คน สร้างความไว้วางใจต่อ
รัฐและเปิดทางสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ความแตกต่างในการเลือกทางจริยธรรมของผู้น าจึงไม่ใช่เพียง
ประเด็นเชิงทฤษฎีหรือปรัชญา แต่เป็นปัจจัยก าหนดชะตากรรมของผู้คนนับล้านที่อยู่ในพื้นที่วิกฤติ การท า
ความเข้าใจว่าการตัดสินใจทางจริยธรรมของผู้น าส่งผลกระทบต่อสามัญชนอย่างไร จึงเป็นสิ่งส าคัญในการ
เรียกร้องความรับผิดชอบและสร้างกลไกตรวจสอบที่จะคุ้มครองผู้คนจากผลกระทบของการตัดสินใจที่ขาด
จริยธรรม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนานโยบายที่ค านึงถึงความเป็นอยู่และศักดิ์ศรีของมนุษย์เป็นหลัก 

Hannah Arendt (1963) น าเสนอแนวคิด "banality of evil" หรือความชั่วร้ายที่เป็นธรรมดา
สามัญ จากการศึกษาคดีอาดอล์ฟ ไอช์มันน์ โดยชี้ให้เห็นว่าการตัดสินใจที่ขาดการคิดวิเคราะห์ทาง
จริยธรรมของผู้มีอ านาจสามารถน าไปสู่ความทุกข์ทรมานอย่างมหาศาลของสามัญชน แม้ผู้ตัดสินใจจะไม่มี
เจตนาร้ายโดยตรง Arendt เน้นว่าเมื่อผู้น าหรือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่ง โดยไม่ใช้วิจารณญาณทาง
ศีลธรรมเพียงแค่ท าหน้าที่ตามระบบราชการ พวกเขากลายเป็นส่วนหนึ่งของกลไกที่ท าร้ายผู้คนนับล้าน 
ในบริบทวิกฤติชายแดน การตัดสินใจที่ขาดการไตร่ตรองทางจริยธรรม เช่น การปฏิเสธผู้ลี้ภัยโดยไม่
พิจารณาสถานการณ์เฉพาะบุคคล หรือการใช้มาตรการรุนแรงโดยอ้างกฎระเบียบ สามารถสร้างความ
ทุกข์ทรมานให้กับสามัญชนที่บริสุทธิ์ได้อย่างมหาศาล 

Amartya Sen (1999) ไดพั้ฒนาแนวคิด "capability approach" ที่เน้นว่าการพัฒนาและความ
ยุติธรรมควรวัดจากความสามารถของบุคคลในการด าเนินชีวิตที่มีคุณค่าและมีอิสรภาพในการเลือก  การ
ตัดสินใจทางจริยธรรมของผู้น าส่งผลโดยตรงต่อ "capabilities" หรือความสามารถของสามัญชนในการใช้
ชีวิต เมื่อผู้น าตัดสินใจใช้ก าลังหรือมาตรการที่ไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชน จะท าให้สามัญชน
สูญเสียความสามารถพ้ืนฐานต่าง ๆ เช่น ความปลอดภัย การเข้าถึงอาหารและที่พักพิง การศึกษา และ
สุขภาพ ในทางกลับกันการตัดสินใจที่มีจริยธรรมและค านึงถึงสิทธิมนุษยชนจะช่วยขยายความสามารถ
และอิสรภาพของผู้คนในการใช้ชีวิตที่มีศักดิ์ศรี Sen เน้นว่าการประเมินนโยบายใด ๆ ควรพิจารณาว่ามี
ผลกระทบต่อความสามารถของผู้คนทั่วไป โดยเฉพาะกลุ่มท่ีอ่อนแอที่สุด มากกว่าแค่ผลประโยชน์โดยรวม
ของชาติ 

Martha Craven Nussbaum (2011) ได้ขยายแนวคิดของ Sen โดยเน้นที่ความเปราะบาง 
(vulnerability) ของมนุษย์และความจ าเป็นที่ผู้มีอ านาจต้องรับผิดชอบต่อความเปราะบางนี้ เธอได้เสนอ
รายการความสามารถหลักสิบประการที่มนุษย์ทุกคนควรได้รับ เช่น ชีวิต สุขภาพกาย ความปลอดภัย และ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง การตัดสินใจทางจริยธรรมของผู้น าที่ละเลยความเปราะบางของสามัญชน เช่น 
การใช้ก าลังโดยไม่ค านึงถึงผู้บริสุทธิ์ หรือการปฏิเสธความช่วยเหลือผู้ที่ต้องการ จะท าลายความสามารถ
พ้ืนฐานเหล่านี้และลิดรอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ Nussbaum โต้แย้งว่าผู้น ามีหน้าที่ทางจริยธรรมที่
จะต้องปกป้องและส่งเสริมความสามารถเหล่านี้ให้กับทุกคน โดยเฉพาะในสถานการณ์วิกฤติที่สามัญชนมี
ความเปราะบางมากที่สุด การตัดสินใจที่มีจริยธรรมจึงต้องค านึงถึงผลกระทบต่อความสามารถในการ
ด าเนินชีวิตที่มีศักดิ์ศรีของผู้คนเป็นส าคัญ 
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สรุป ความแตกต่างในการเลือกทางจริยธรรมของผู้น าไม่ใช่เพียงประเด็นเชิงทฤษฎี แต่เป็นปัจจัย
ก าหนดชะตากรรมของผู้คนนับล้านที่อยู่ในพ้ืนที่วิกฤติ การตัดสินใจที่ขาดจริยธรรมสามารถสร้างความ
ทุกข์ทรมาน ท าลายความสามารถพ้ืนฐาน และลิดรอนศักดิ์ศรีของสามัญชน การท าความเข้าใจผลกระทบ
เหล่านี้จึงส าคัญต่อการเรียกร้องความรับผิดชอบและสร้างกลไกตรวจสอบที่จะคุ้มครองผู้คนจากการ
ตัดสินใจที่ขาดจริยธรรม และน าไปสู่การพัฒนานโยบายที่ค านึงถึงความเป็นอยู่และศักดิ์ศรีของมนุษย์เป็น
หลัก 
 
บทสรุป 

การตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาลไทยในบริบทความขัดแย้งชายแดนไทยและกัมพูชา สะท้อน
ให้เห็นถึงความซับซ้อนที่ต้องอาศัยทั้งเหตุผลเชิงยุทธศาสตร์ กฎหมายระหว่างประเทศ และจริยธรรมของ
ผู้น า ซ่ึงปัจจัยส าคัญท่ีก าหนดทิศทางการตัดสินใจประกอบด้วย บทบาทของรัฐในการปกป้องอธิปไตยและ
ความมั่นคงและมนุษยธรรมที่ค านึงถึงชีวิตและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชนทั้งสองฝ่าย         
เมื่อผสานเข้ากับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ พรหมวิหาร 4 และสาราณียธรรม จึงช่วยสร้าง
กรอบคิดในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ โดยเน้นการเจรจา การทูต และการหาข้อยุติ
ร่วมกันมากกว่าการใช้ก าลัง และจริยธรรมส่วนบุคคลของผู้น ายังเป็นตัวก าหนดทิศทางการตัดสินใจที่มีผล
ต่อประชาชนโดยตรง ทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต การตัดสินใจที่ตั้งอยู่บนหลักเมตตา 
กรุณา และความรับผิดชอบ จะช่วยลดผลกระทบเชิงลบต่อสามัญชน และสร้างบรรยากาศแห่งความ
ไว้วางใจและสันติภาพ ขณะเดียวกันการก าหนดนโยบายความมั่นคงก็ต้องหาสมดุลระหว่างการปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติและหลักเมตตาธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงความตึงเครียดที่อาจบั่นทอนความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ การตัดสินใจทางการเมืองในบริบทข้อพิพาทชายแดนควรตั้งอยู่บนรากฐานของบทบาท 
มนุษยธรรมและหลักธรรมทางพุทธศาสนา เพ่ือสร้างกระบวนการแก้ไขปัญหาที่มีทั้งประสิทธิผล ความ
ยั่งยืนและความชอบธรรม โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ การธ ารงไว้ซึ่งความสงบสุขและความปรองดอง
ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านอย่างยั่งยืน 
 
องค์ความรู้ใหม่จากการศึกษา 
 การตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาลไทยในสถานการณ์ความขัดแย้ง อาทิ สงครามชายแดนไทย
และกัมพูชา แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของปัจจัยส าคัญสองประการ ได้แก่ บทบาทและมนุษยธรรม ซึ่งเป็น
รากฐานส าคัญท่ีชี้น าไปสู่การยึดมั่นในหลักธรรม อันเป็นแก่นในการด าเนินนโยบายและตัดสินใจในบริบทนี้ 
บทบาทสะท้อนถึงภารกิจความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของรัฐบาลในการปกป้องอธิปไตยและความ
มั่นคงของชาติ ในขณะที่มนุษยธรรมเน้นย้ าถึงการค านึงถึงชีวิต ทรัพย์สิน และความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชนทั้งสองฝ่าย รวมถึงหลักการสากลในการลดความรุนแรงและหลีกเลี่ยงผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์
ต่อพลเรือนจากการยึดมั่นในบทบาทและมนุษยธรรมนี้  จึงน าไปสู่การประยุกต์ใช้หลักธรรม ซึ่งเป็นกรอบ
ความคิดเชิงจริยธรรมที่ครอบคลุมทั้งพรหมวิหาร 4 และสาราณิยธรรม โดยพรหมวิหาร 4 อัน
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ประกอบด้วย เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เป็นแนวทางในการสร้างความสัมพันธ์ที่เอ้ืออาทรแสดง
ความปรารถนาดี (เมตตา) มีความสงสารและต้องการช่วยเหลือผู้ อ่ืนให้พ้นทุกข์  (กรุณา) ยินดีใน
ความส าเร็จของผู้อ่ืน (มุทิตา) และวางใจเป็นกลางด้วยปัญญาเมื่อเผชิญสถานการณ์ที่ซับซ้อน (อุเบกขา) 
ขณะทีส่าราณิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมแห่งความสามัคคีส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ การเคารพซึ่งกัน
และกัน และการปรึกษาหารือเพ่ือหาทางออกร่วมกันอย่างสร้างสรรค์การผสานรวมหลักพรหมวิหาร  4
และสาราณิยธรรมนี้เองท่ีน าไปสู่กระบวนการร่วมกันแก้ปัญหา โดยเน้นการเจรจาการทูตและการหาข้อยุติ
ที่เป็นประโยชน์ร่วมกันซึ่งท้ายที่สุดแล้วเป้าหมายสูงสุดของการตัดสินใจทางการเมืองนี้  คือ การธ ารงไว้ซึ่ง
ความสงบสุขและความปรองดองในระยะยาวทั้งภายในประเทศและกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยหลักธรรม
และจริยธรรมของผู้น า จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดทิศทางการตัดสินใจในการจัดการความขัดแย้งอย่าง
ยั่งยืน 
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