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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้วิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างกฎหมายทางโลกของรัฐไทยกับ    
พระธรรมวินัยในการปกครองคณะสงฆ์ไทย โดยเน้นไปที่จุดร่วม ความขัดแย้ง และผลกระทบที่เกิดขึ้น   
ในอดีต ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์มีความสมดุลจากการควบคุมทางสังคมโดยชุมชน อย่างไร    
ก็ตาม การประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์โดยรัฐบาลได้เปลี่ยนรูปแบบการปกครองไปสู่ระบบ
ราชการที่รวมศูนย์ ซึ่งมีทั้งข้อดีในการสร้างความมั่นคงและแบบแผน แต่ก็ก่อให้เกิดความตึงเครียดและ
ช่องว่างที่ส าคัญ การวิเคราะห์จะเจาะลึกถึงประเด็นที่กฎหมายทางโลกพยายามเติมเต็มช่องว่างที่พระ
ธรรมวินัยไม่ได้กล่าวถึง เช่น โครงสร้างการบริหารแบบรวมศูนย์ แต่ในขณะเดียวกันก็สร้างความขัดแย้ง
เมื่อหลักการทางโลกขัดแย้งกับหลักพระธรรมวินัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีอาญาของพระภิกษุ การขาด
การบัญญัติโทษทางโลกที่ชัดเจนส าหรับความผิดทางวินัยบางประการ ยังส่งผลต่อความศรัทธาและการ
บริหารงานของคณะสงฆ์ ชี้ให้เห็นว่าสภาวะพหุกฎหมายที่พระภิกษุอยู่ภายใต้ทั้งกฎทางศาสนา กฎหมาย
รัฐ และกฎหมายคณะสงฆ์ ได้น าไปสู่ปัญหาการทับซ้อนและประสิทธิภาพของการบริหาร จึงเสนอแนวทาง
เพ่ือพิจารณาการปฏิรูปโครงสร้างและแนวคิดในการปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดความสมดุลและสอดคล้อง
กับยุคสมัย เพ่ือความยั่งยืนของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
ค าส าคัญ : การปกครองคณะสงฆ์, ความสอดคล้อง, ความขัดแย้ง 
 

Abstract 
This academic article analyzes the complex relationship between Thailand's 

secular law and the Dhamma-Vinaya in governing the Thai Sangha, focusing on 
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commonalities, conflicts, and resulting impacts. In the past, the relationship between the 
state and the Sangha maintained balance through community -based social control. 
However, the promulgation of the Sangha Act by the government transformed the 
governance model into a centralized bureaucratic system, which brought advantages in 
creating stability and standardization but also generated tensions and significant gaps. 
The analysis delves into issues where secular law attempts to fill gaps not addressed by 
the Dhamma-Vinaya, such as centralized administrative structures, while simultaneously 
creating conflicts when secular principles contradict the principles of Dhamma-Vinaya, 
particularly in criminal cases involving monks. The absence of clearly defined secular 
penalties for certain disciplinary offenses also affects faith and Sangha administration, 
pointing to a situation of legal pluralism where monks are subject to religious rules, state 
law, and Sangha law, leading to problems of overlap and administrative efficiency. 
Therefore, reform approaches are proposed for consideration regarding the structure and 
concepts in Sangha governance to achieve balance and contemporary relevance, 
ensuring the sustainability of Buddhism in Thailand. 
Keywords :  Monastic governance, Concordance, Conflict Sangha Act 
 
บทน า 

กฎหมายมีความส าคัญในฐานะเป็นกฎกติกา เพ่ือให้สมาชิกทุกคนถือปฏิบัติ ทั้งนี้ไม่ค านึงว่าผู้นั้น
จะมีความเลื่อมใสศรัทธาต่อกฎหมายหรือไม่ประชาชนทุกคนในประเทศต้องรู้ว่าควรประพฤติปฏิบัติตัว
อย่างไรจึงถูกต้องดีงามและเป็นการกระท าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ซึ่งประชาชนในประเทศต้องเรียนรู้
กฎหมายทุกคนและเป็นหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดโดยกฎหมายจะเป็นสิ่งที่พัฒนามาจากจารีต
ประเพณีของสังคม ฉะนั้นหลักกฎหมายส่วนใหญ่จึงจะไม่มีความขัดแย้งกับจารีตประเพณีโดยกฎหมาย
จะต้องสร้างความยุติธรรมให้แก่สังคม เพราะกฎหมายเป็นหลักกติกาที่ทุกคนจะต้องปฏิบัติเท่าเทียมกัน 
(วิญญู เถาถาวงษ ์และ พระณัฐวุฒิ พันทะลี, 2568 : 58-71) 

การปกครองคณะสงฆ์เริ่มปรากฏตั้งแต่สมัยพุทธกาล โดยมีพระพุทธเจ้าเป็นผู้ปกครองสูงสุด ใน
ระยะแรกยังไม่จ าเป็นต้องบัญญัติพระวินัย เนื่องจากพระสงฆ์ส่วนใหญ่มีเจตนาบริสุทธิ์เ พ่ือบรรลุ        
พระนิพพานและมีคุณธรรมขั้นสูง แต่เมื่อมีผู้บวชมากขึ้น ความแตกต่างด้านเจตนาและพ้ืนเพท าให้เกิด
ความไม่เรียบร้อย จึงมีการก าหนดระบบปกครองและพระวินัยเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสงฆ์ 
พระพุทธศาสนาจึงด ารงอยู่ในฐานะสถาบันส าคัญของสังคมไทย โดยมีพระสงฆ์ท าหน้าที่สืบทอด         
พระศาสนาและต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัดควบคู่กับการอยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐ   
(พระครูธรรมคุต, เกษฎา ผาทอง, สุกิจ ชัยมุสิก, 2567 : 630-643) 
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ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2540–2562 ประเทศไทยเผชิญกับความขัดแย้งทางการเมืองที่ยืดเยื้อและ
ทวีความรุนแรงขึ้นจากทั้งปัจจัยเชิงโครงสร้างและการบริหารจัดการทางการเมือง วิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 
เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่บ่อนท าลายความเชื่อมั่นของประชาชนต่อรัฐและวางรากฐานความไม่ไว้วางใจ
ทางการเมือง เมื่อทักษิณ ชินวัตร เข้าสู่อ านาจในปี 2544 พร้อมนโยบายประชานิยม แม้จะสร้างความ
นิยมจากฐานเสียงชนบท แต่การรวมศูนย์อ านาจได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงข้าม
และน าไปสู่การรัฐประหารในปี 2549 ความขัดแย้งด าเนินต่อผ่านการชุมนุมขนาดใหญ่ของทั้งพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยและกลุ่มคนเสื้อแดง ซึ่งจบลงด้วยความสูญเสียในปี 2553 และแม้มีการ
เลือกตั้งในปี 2554 ได้รัฐบาลที่มาจากประชาชน แต่ก็ไม่สามารถยุติความแตกแยกจนน าไปสู่การ
รัฐประหารปี 2557 และรัฐธรรมนูญ 2560 ที่ถูกวิจารณ์ว่าไม่เป็นธรรมในการเลือกตั้งปี 2562 (สุวิทย์   
อุ่นขาว และ วีรนุช พรมจักร, 2562 : 201-213) 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในยุคปัจจุบันท าให้การสื่อสารและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีความ
รวดเร็วและกว้างขวาง โดยเฉพาะเมื่อเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของพระภิกษุ ซึ่งถูกเผยแพร่
ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่คนรุ่นใหม่ใช้อย่างแพร่หลาย สิ่งนี้ได้สร้างผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีการศึกษาสูงและให้คุณค่ากับศีลธรรม 
จึงเกิดความผิดหวังต่อภาพลักษณ์ของสงฆ์ที่ควรเป็นแบบอย่างทางจริยธรรม กรณีเช่นอดีตพระภิกษุผู้มี
คดีอาญาแต่ยังสามารถกลับมาอุปสมบทได้ โดยไม่พบกลไกการตรวจสอบหรือการด าเนินการลงโทษที่
ชัดเจน ยิ่งท าให้เกิดความสงสัยในความโปร่งใสและประสิทธิภาพของระบบการปกครองคณะสงฆ์ น าไปสู่
ความเสื่อมศรัทธาที่เพ่ิมข้ึนในสังคมไทย (ชนนสรณ์พงศ์ จรูญชาต, 2566 : 119-133) 

ดังนั้น ผู้เขียนจึงสนใจความสอดคล้องและความขัดแย้งระหว่างกฎหมายทางโลกกับพระธรรม
วินัยผลกระทบต่อการปกครองคณะสงฆ์ไทย โดยการปกครองคณะสงฆ์ไทยเริ่มตั้งแต่สมัยพุทธกาลโดย
พระพุทธเจ้าควบคุมสูงสุดและมีการวางพระวินัยเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยเมื่อจ านวนสงฆ์เพ่ิมขึ้น 
พระสงฆ์ต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยควบคู่กับกฎหมายของรัฐ แต่บางครั้งเกิดความขัดแย้ง เช่น พระที่มี
คดีอาญากลับมาอุปสมบทได้ ส่งผลต่อความโปร่งใสและศรัทธาของสังคม ความขัดแย้งทางการเมืองและ
เทคโนโลยีที่เผยแพร่พฤติกรรมไม่เหมาะสมของสงฆ์ยิ่งเพ่ิมความเสื่อมศรัทธา ท าให้การปกครองคณะสงฆ์
ต้องปรับตัวเพ่ือรักษาความน่าเชื่อถือและความสงบเรียบร้อย 
 
กฎหมายทางโลกและพระธรรมวินัย สองเสาหลักที่ก ากับชีวิตสงฆ์ 

พระภิกษุสงฆ์ในประเทศไทยด ารงอยู่ภายใต้ระบบกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะพิเศษและซับซ้อน คือ 
การอยู่ภายใต้การก ากับของกฎหมายสองระบบพร้อมกันทั้งพระธรรมวินัย ซึ่งเป็นหลักธรรมค าสอนดั้งเดิม
ของพระพุทธศาสนาที่มีมายาวนานกว่าสองพันปี  และกฎหมายทางโลกของรัฐไทยที่ประกาศใช้เพ่ือ
ควบคุมและบริหารจัดการคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมและการเมืองสมัยใหม่  ความสัมพันธ์
ระหว่างสองระบบกฎหมายนี้มิได้เป็นเพียงการอยู่ร่วมกันอย่างสงบ แต่เป็นพลวัตที่เต็มไปด้วยการเสริมกัน 
การขัดแย้ง และการต่อรองอ านาจที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการปกครองคณะสงพ์และบทบาทของ
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พระพุทธศาสนาในสังคมไทย การท าความเข้าใจความสัมพันธ์อันซับซ้อนนี้  จึงเป็นกุญแจส าคัญในการ
วิเคราะห์ปัญหาและแสวงหาแนวทางการปฏิรูปที่เหมาะสมส าหรับอนาคตของคณะสงฆ์ไทย 

พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณและคณะ (2565 : 296-306) ได้กล่าวไว้ว่า ในพระไตรปิฎกได้ระบุ
บทบาทพระอุปัชฌาย์ว่าต้องคัดกรอง อบรม และสั่งสอนกุลบุตรผู้ขอบวช เพ่ือรักษามาตรฐานสงฆ์และ
ความเรียบร้อยในพระศาสนา พระอุปัชฌาย์จึงเป็นด่านแรกในการคัดเลือกศาสนทายาท หากท าหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมช่วยสืบทอดพระพุทธศาสนาได้มั่นคง ตรงกันข้ามหากขาดเกณฑ์และกลไกที่
รัดกุมหรือมีการละเลยจนเกิดปัญหาการปลอมแปลงเอกสารและคดีความ ก็สะท้อนถึงความจ าเป็นที่ต้อง
อาศัยทั้งพระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมืองควบคู่กัน 

กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว (2566 : 284-297) ได้กล่าวไว้ว่า พระพุทธศาสนามีความสัมพันธ์กับ
กฎหมายและระบอบการเมืองการปกครองของไทยเป็นอย่างยิ่ง  โดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
สาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน โดยแม้แต่รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศหลายฉบับที่ผ่าน
มาก็มีการบัญญัติเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาไว้หลายส่วน ซึ่งในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศักราช 2560) มีการบัญญัติไว้หลายมาตรา อาทิเช่น พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะและทรง
เป็นอัครศาสนนูปถัมภก (มาตรา 7), รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนในการ
อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึง
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาจิตใจและปัญญา ต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่
ว่าในรูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย 
(มาตรา 67) เป็นต้น 

พระอุดมสิทธินายก (ก าพล คุณงฺกโร), (2568 : 317-331) ได้กล่าวไว้ว่า พระพุทธเจ้าตรัสอธิกรณ
สมถะไว้ในพระปาฏิโมกข์ เพ่ือเป็นหลักให้ภิกษุใช้ส าหรับการระงับอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นแล้วในพระพุทธศาสนา 
ดังนี้ 1. สัมมุขาวินัย คือ การระงับอธิกรณ์ในที่พร้อมหน้า หมายถึง พร้อมหน้าสงฆ์  พร้อมหน้าบุคคล คือ 
คู่กรณี พร้อมหน้าวัตถุ คือ ยกเรื่องที่เกิดนั้นขึ้นมาวินิจฉัยและพร้อมหน้าธรรม คือ วินิจฉัยถูกต้องตาม
ธรรมวินัย 2. สติวินัย คือ การระงับอธิกรณ์โดยถือว่าเป็นผู้มีสติสมบูรณ์ ใช้ในกรณีที่จ าเลยเป็นพระอรหันต์ 
ซึ่งเป็นผู้มีสติสมบูรณ์ 3. อมูฬหวินัย คือ การระงับอธิกรณ์โดยยกประโยชน์ให้ว่าต้องอาบัติในขณะเป็นบ้า             
4. ปฏิญญาตกรณะ คือ การระงับอธิกรณ์ตามค ารับสารภาพของจ าเลย 5. ตัสสปาปิยสิกา คือ การระงับ
อธิกรณ์โดยการลงโทษแก่ผู้ท าผิด 6. เยภุยยสิกา คือ การระงับอธิกรณ์ตามเสียงข้างมาก โดยเสียงข้างมาก
ในที่นี้จะต้องเป็นเสียงข้างมากของภิกษุธรรมวาทีเท่านั้น ธรรมวาที คือ ผู้มีปกติกล่าวธรรมหรือผู้พูด
ถูกต้องตรงตามหลักธรรม 7. ติณวัตถารกวินัย คือ การระงับอธิกรณ์โดยการประนีประนอม ใช้ในกรณีที่
เป็นเรื่องร้ายแรง หากระงับอธิกรณ์โดยตัดสินให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งผิดอาจท าให้สงฆ์แตกแยกได้  แต่ยกเว้น
อาบัติที่มีโทษหนักและอาบัติเนื่องด้วยคฤหัสถ์ 
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สรุป ความสัมพันธ์ระหว่างพระธรรมวินัยกับกฎหมายทางโลกสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทส าคัญของ
พระอุปัชฌาย์ในการคัดกรองและอบรมผู้มาขอบวช เพ่ือรักษาคุณภาพของพระสงฆ์และความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา แต่ในทางปฏิบัติกลับมีปัญหากลไกการตรวจสอบที่ล่าช้าและไม่รัดกุม ท าให้บางครั้งมี
ผู้ต้องหาหรือผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้าสู่การบวชได้ กฎหมายของรัฐ เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แม้จะ
ก าหนดให้รัฐอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา แต่ก็ยังต้องพ่ึงพากลไกของเจ้าหน้าที่บ้านเมืองและ
ต ารวจซึ่งไม่สอดคล้องกับความคล่องตัวของพระธรรมวินัย ในทางพระวินัยเองก็มีระบบอธิกรณสมถะเป็น
หลักในการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นภายในสงฆ์ ซึ่งต่างจากระบบกฎหมายที่ต้องพ่ึงพาองค์กรภายนอก 
ความแตกต่างระหว่างสองระบบนี้ จึงก่อให้เกิดท้ังความสอดคล้องและความขัดแย้งที่ส่งผลต่อการปกครอง
คณะสงฆ์ไทยและการธ ารงไว้ซึ่งศรัทธาของสังคมต่อพระพุทธศาสนา 
 
ความสอดคล้องเมื่อกฎหมายกับพระวินัยเดินเคียงข้างกัน 

ประเด็นกฎหมายทางโลกและพระธรรมวินัยสามารถเดินเคียงข้างกันได้อย่างกลมกลืนและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการรักษาศีลธรรมพ้ืนฐาน การห้ามการ
กระท าที่ผิดศีลธรรม และการคุ้มครองความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันพระสงฆ์ กฎหมายคณะสงฆ์ของรัฐได้รับ
รองและสนับสนุนหลักการพ้ืนฐานของพระวินัย เช่น การก าหนดคุณสมบัติของผู้บรรพชาอุปสมบท     
การจัดระเบียบล าดับชั้นของคณะสงฆ์ตามหลักอาวุโสและการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส
และเจ้าคณะในการดูแลความประพฤติของพระภิกษุสามเณร ความสอดคล้องนี้ช่วยสร้างกรอบการท างาน
ที่ชัดเจนและเป็นระบบ ท าให้การบริหารจัดการคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมทั้งรักษาหลักการ
ทางศาสนาไว้ได้อย่างมั่นคง 

พระครูอุทุมพรกิตติคุณ (เลื่อน ภมโร), (2567 : 418-426) ได้กล่าวไว้ว่า พระวินัยเปรียบเสมือน
ด้ายร้อยดอกไม้ที่ช่วยควบคุมพระภิกษุสงฆ์ให้มีระเบียบเรียบร้อย เป็นที่ตั้งแห่งศรัทธาและค้ าจุน
พระพุทธศาสนา การบัญญัติวินัยเกิดขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อเหตุแห่งความเสียหาย โดยแบ่งเป็นมูลบัญญัติ
และอนุบัญญัติ ส่วนกฎหมายของรัฐก็ก าหนดเพ่ือรักษาความสงบ ความยุติธรรม และลงโทษผู้กระท าผิด 
เมื่อพระวินัยควบคู่กับกฎหมาย ทั้งสองต่างเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยก ากับพฤติกรรมมนุษย์และคณะสงฆ์ ให้
สังคมและพระศาสนาด ารงอยู่อย่างม่ันคง 

พระปลัดศานิตย์ นิจฺจงฺคุโณ (พงษ์จตุรา), (2567 : 1601-1624) ได้กล่าวไว้ว่า พระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาที่มีประวัติยาวนานกว่า 2,600 ปี มีต้นก าเนิดในชมพูทวีปและปัจจุบันมีผู้เลื่อมใสมากกว่า 500 
ล้านคนทั่วโลก โดยประเทศไทยถือเป็นศูนย์กลางส าคัญของพระพุทธศาสนาโลก อย่างไรก็ตามสังคมไทย
เคยเกิดเหตุการณ์ส าคัญที่กระทบต่อความเชื่อมั่นของพุทธศาสนิกชน กรณีอ้ือฉาวที่รู้จักกันว่า “เงินทอน
วัด” ซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ร้องทุกข์ให้ต ารวจปราบปรามการทุจริ ตและกองปราบ
ด าเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตงบประมาณในคณะสงฆ์ เหตุการณ์นี้น าไปสู่การออกหมายจับพระมหาเถระ
หลายรูป รวมทั้งหมด 8 รูป จากวัดส าคัญในกรุงเทพฯ จนเป็นข่าวใหญ่ไปทั่วโลก ท าให้พระภิกษุตลอดจน
ประชาชนและหน่วยงานรัฐรู้สึกตกใจและหดหู่ เกิดค าถามว่าการด าเนินการกับพระภิกษุเป็นไปตาม
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กฎหมายและพระธรรมวินัยหรือไม่ เมื่อพระภิกษุถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญา กฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยตรงคือพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 โดยเฉพาะมาตรา 29 และ 30 ที่ให้อ านาจ
เจ้าหน้าที่ให้พระภิกษุ “สละสมณเพศ” หากไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราวหรือเมื่อถึงเวลาต้องจ าคุก ซึ่ง
แตกต่างจากถ้อยค าในมาตรา 26-28 ที่ใช้ค าว่า “สึก” หมายถึงลาสิกขาตามความเข้าใจทั่วไป ความ
แตกต่างระหว่าง “สละสมณเพศ” และ “สึก” จึงก่อให้เกิดข้อสงสัยในเชิงนิติศาสตร์ว่ามีความหมาย
เหมือนหรือต่างกัน หากกฎหมายต้องการให้หมายถึงสิ่งเดียวกัน เหตุใดจึงใช้ถ้อยค าไม่เหมือนกัน ทั้งที่อยู่
ในหมวดเดียวกนั ปัญหานี้มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเมื่อพระถูกควบคุมตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
หากไม่ได้รับการประกันตัว เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการให้สละสมณเพศได้ทันที เท่ากับว่าพระรูปนั้นถูก
ตัดขาดจากความเป็นพระตั้งแต่ต้น ทั้งที่ยังไม่มีค าพิพากษาถึงที่สุด กรณีเช่นนี้เปรียบเสมือนการลงโทษ
ก่อนศาลจะตัดสินว่าเป็นผู้กระท าผิดจริงหรือไม่ หากภายหลังศาลยกฟ้องหรือพิพากษาว่าพระรูปนั้น
บริสุทธิ์ ท่านก็ยังคงเสียหาย ทั้งในทางส่วนตัวและในเชิงภาพลักษณ์ของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะหาก
เป็นพระผู้ใหญ่ที่ถูกถอดถอนสมณศักดิ์หรือพ้นจากต าแหน่งทางคณะสงฆ์ แม้จะกลับมาบวชใหม่ก็ต้องเริ่ม
นับพรรษาใหม่ทั้งหมดกรณีนี้จึงสะท้อนถึงความท้าทายระหว่าง “กฎหมายบ้านเมือง” กับ “พระธรรม
วินัย” เพราะกฎหมายมีอ านาจบังคับใช้ในกระบวนการยุติธรรม ขณะที่พระธรรมวินัยยึดหลักการทาง
ศาสนา การที่พระถูกบังคับให้สละสมณเพศทั้งที่ยังไม่พิสูจน์ความผิดอาจขัดกับหลักความยุติธรรมและ
กระทบศรัทธาของพุทธศาสนิกชนอย่างรุนแรง ดังนั้น ความแตกต่างของถ้อยค าและวิธีปฏิบัติจึงควรได้รับ
การพิจารณาอย่างรอบคอบ เพ่ือไม่ให้กฎหมายกลายเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่พระภิกษุผู้บริสุทธิ์
และบั่นทอนความศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาโดยรวม 

ยอดชาย ชุติกาโม, (2567 : 151-165) ได้กล่าวไว้ว่า พุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มีบทบาทในวิถีชีวิต
ของคนไทย สังคมไทยมาอย่างยาวนานอย่างน้อยตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 12 ที่มีหลักฐานอารยธรรมทวารวดี
ปรากฏ   ทั่วภูมิภาคต่าง ๆ ของไทย ซึ่งล้วนแต่แสดงถึงวิถีชีวิตของสังคมไทยที่เกี่ยวข้องกับพุทธศาสนา
อย่างไรก็ตาม แม้พุทธศาสนาจะเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของคนไทยในหลากหลายมิติ แต่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายนั้น มิได้ปรากฏว่าพุทธศาสนาได้เข้าไปมีอิทธิพลโดยตรงต่อเนื้อหาในบทบัญญัติทางกฎหมายหรือ
มีอิทธิพลต่อรูปแบบการจัดการกระบวนการยุติธรรม กล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจรัฐและพุทธ
ศาสนานั้นเป็นไปแบบที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงน้อยมากในสมัยที่เป็นรัฐจารีต และเริ่มปรากฏ
ความสัมพันธ์ระหว่างพุทธศาสนาและกฎหมายมากขึ้นในช่วงสมัยรัตนโกสินทร์ที่รัฐไทยพัฒนามาสู่ ความ
เป็นรัฐสมัยใหม่ ที่รัฐเป็นผู้ใช้กฎหมายในการจัดการกิจการทางพุทธศาสนาและน ามาสู่การสร้างรูปแบบ
ระบบการปกครองคณะสงฆ์ที่รัฐไทยเป็นผู้รวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง  

สรุป พระธรรมวินัยเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการควบคุมความประพฤติของพระภิกษุสงฆ์ 
เปรียบเสมือนด้ายที่ร้อยรวมดอกไม้ให้คงความงดงามและเป็นระเบียบ ซึ่งหากขาดพระวินัยก็จะน าไปสู่
ความเสื่อมศรัทธาของสังคมต่อพระพุทธศาสนา ส่วนกฎหมายบ้านเมืองเป็นข้อบังคับของรัฐที่ก าหนด
ความผิดและโทษเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย แต่เมื่อพระสงฆ์ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เช่น ใน
กรณี “เงินทอนวัด” ก็มักเกิดข้อขัดแย้งว่าการบังคับให้สละสมณเพศก่อนค าพิพากษาถึงที่สุดนั้นเป็นการ



Journal of Sinsothon 
Vol. 1 No. 3 (July-September 2025)      
 

19 
 

ละเมิดความยุติธรรมและขัดกับพระธรรมวินัย ปัญหาความไม่ชัดเจนระหว่างค าว่า “สึก” กับ “สละสมณ
เพศ” ในกฎหมายคณะสงฆ์ยิ่งตอกย้ าถึงความไม่สอดคล้องกันของสองระบบ กรณีนี้สะท้อนให้เห็นว่า
กฎหมายมีอ านาจบังคับตามหลักรัฐ แต่พระธรรมวินัยยึดหลักการทางศาสนา การตีความและบังคับใช้
กฎหมายจึงต้องพิจารณาอย่างระมัดระวังเพ่ือไม่ให้กระทบต่อความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนและไม่บั่น
ทอนความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในสังคมไทยที่มีความสัมพันธ์กับรัฐมาตั้งแต่ยุคจารีตจนถึงรัฐสมัย
ใหม ่

 
ความขัดแย้งเส้นบาง ๆ ระหว่างอ านาจรัฐกับอิสระทางศาสนา 

แม้จะมีจุดร่วมที่ส าคัญ แต่ความตึงเครียดระหว่างกฎหมายทางโลกและพระธรรมวินัยก็ปรากฏ
ชัดเจนในหลายประเด็นส าคัญ โดยเฉพาะเมื่อรัฐพยายามใช้อ านาจทางกฎหมายเข้าแทรกแซงกิจการ
ภายในของคณะสงฆ์ในลักษณะที่อาจขัดต่อหลักการปกครองตนเองตามแนวทางพระวินัย  ความขัดแย้งนี้
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาพ้ืนฐานเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจ ค าถามว่าใครควรเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการ
ตัดสินความผิดของพระภิกษุ การแต่งตั้งเจ้าอาวาสและเจ้าคณะ และการก าหนดทิศทางการปฏิรูป     
คณะสงฆ์กลายเป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อนซึ่งสะท้อนถึงการต่อสู้ทางอ านาจระหว่างสถาบันศาสนากับ
สถาบันรัฐในสังคมไทยสมัยใหม่ 

พระครูธรรมคุต, เกษฎา ผาทอง, และ สุกิจ ชัยมุสิก, (2567 : 630-643) ได้กล่าวไว้ว่า ปัจจุบัน
การปกครองสงฆ์ภายใต้กฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ.  2505 อันเป็นเหตุของปัญหาการ
ปกครองคณะสงฆ์ในด้านต่าง ๆ ตามมา ที่ท าให้สังคมไทยเกิดความเคลือบแคลงสงสัยว่า “สถาบัน
พระพุทธศาสนากับสถาบันการเมืองไปเกี่ยวข้องกันได้อย่างไร” และด้วยความรู้สึกของพุทธสนิกชนชาว
ไทยส่วนใหญ่ที่มองว่าศาสนากับการเมืองไม่ควรยุ่งเกี่ยวกัน เพราะศาสนาเป็นเรื่องของความสะอาด
บริสุทธิ์ศาสนาเป็นสถาบันที่ควรอยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง เพราะด้วยหลักธรรมวินัย พระสงฆ์ทุกรูป
ต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติตามธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด (ในปาฏิโมกข์  227 ข้อ) เป็นอันดับแรกที่
พุทธศาสนิกชนทั่วไปรับรู้ได้ ส่วนกฎระเบียบข้อบังคับของมหาเถรสมาคม ซึ่งตราขึ้นให้สอดรับกับธรรม
วินัยและกฎหมายของรัฐ ตลอดจนกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ท่ีรัฐก าหนดขึ้น เพ่ือควบคุมคณะสงฆ์
และสถาบันพระพุทธศาสนาที่ประชาชนทั่วไป (ส่วนใหญ่) ไม่รู้ถึงกฎระเบียบข้อบังคับทั้ง 2 ส่วนนี้ (กฎเถร
สมาคมและพระราชบัญญัติ) ว่าสงฆ์ต้องประพฤติปฏิบัติตาม เมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งต่อการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราชจึงท าให้เกิดการวิภาคคณะสงฆ์และการเมืองไปต่าง  ๆ นา ๆ ล้วนไม่เกิดผลดีต่อ
ภาพรวมของประเทศ ซึ่งศาสนานั้นเป็นเรื่องของความละเอียดอ่อน หากเกิดความขัดแย้งในเรื่องของ
ศาสนารังแต่จะน าพาสังคมในประเทศไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรงและมากข้ึน 
 ทวีศักดิ์ ใครบุตรและคณะ, (2567 : 1-12) ได้กล่าวไว้ว่า สังคมมนุษย์มีปัญหาความขัดแย้งเกิดขึ้น
ตั้งแต่ยุคต้นแล้ว คือ เมื่อมนุษย์เริ่มเกิดขึ้นบนโลกใบนี้ ความขัดแย้งก็เริ่มเกิดขึ้น เพราะมนุษย์มีกาม คือ 
ความใคร่ ความอยาก ความต้องการ ความพึงพอใจ ความประสงค์จงใจครอบครองเป็นเจ้าของ เพราะ
มนุษย์ต้องกินเพ่ือความอยู่รอดและเพ่ือความสมบูรณ์พูนสุขและเพ่ือความหรูหรา เพราะมนุษย์ต้องการมี
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เกียรติยศเหนือกว่ามนุษย์ด้วยกันและที่เป็นรากฐานแรกสุด คือ มนุษย์มีความกลัวในทุก ๆ อย่างรวมไปถึง
กลัวผู้อ่ืนจะเหนือกว่าตน จึงต้องพยายามท าอะไรก็ได้ที่ให้ตนเหนือกว่าคนอ่ืนเพ่ือความปลอดภัยของตน
มนุษย์เราเริ่มขัดแย้งกันเรื่องชีวิต การด ารงอยู่ แล้วเพ่ิมเรื่องทรัพย์สิน เรื่องคู่ครอง ถ้าจะมีแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ คือ การแก้ที่เริ่มจากมนุษย์ ถ้าเกี่ยวกับการเมืองก็ต้องแก้ที่การเมือง ผู้น าทาง
การเมือง นักการเมือง และประชาชน อ านาจ ผลประโยชน์ เป็นต้น สิ่งส าคัญ คือ การที่มนุษย์ต้องการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบบการเมืองแบบเปิดความขัดแย้งเป็นปัญหาส าคัญที่ เกิดขึ้นตลอดเวลาใน
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ โดยเฉพาะเมื่อมนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคมหรือการที่ต้องท างานเป็นกลุ่ม 

พระจอม มหาปญฺโญและคณะ, (2568 : 163-173) ไดก้ล่าวไว้ว่า พระสงฆ์เป็นสถาบันที่มีบทบาท
ส าคัญในการน าทางจิตวิญญาณและศีลธรรมของสังคมไทย แต่ในยุคปัจจุบันกลับเผชิญปัญหาการ
แทรกแซงจากอ านาจรัฐและการเมือง ท าให้เส้นแบ่งระหว่างศาสนากับการเมืองพร่าเลือน การน าพระสงฆ์
เข้าสู่สนามการเมืองเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ย่อมบั่นทอนความศรัทธาและสร้างวิกฤตต่อ
พระพุทธศาสนา ความท้าทายนี้สะท้อนความขัดแย้งระหว่างอิสระทางศาสนากับอ านาจรัฐที่ยังหา
ทางออกท่ีสมดุลได้ยาก 

สรุป ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายทางโลกกับพระธรรมวินัยสะท้อนให้เห็นถึงความสอดคล้อง
และความขัดแย้งที่มีผลต่อการปกครองคณะสงฆ์ไทย โดยพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญทางจิตวิญญาณและ
ศีลธรรม แต่กลับต้องเผชิญการแทรกแซงจากการเมืองและอ านาจของรัฐที่แสวงหาผลประโยชน์ กฎหมาย
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 กลายเป็นเครื่องมือควบคุมพระสงฆ์และท าให้เกิดข้อสงสัยในสังคมว่าศาสนากับ
การเมืองควรสัมพันธ์กันเพียงใด ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เช่น การแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชสะท้อนถึง
ความเปราะบางของศาสนาเมื่อถูกโยงกับการเมือง ทั้งที่พระธรรมวินัยเน้นความบริสุทธิ์และความเป็น
อิสระจากอ านาจโลกีย์ หากไม่สามารถรักษาความสมดุลระหว่างกฎหมายรัฐกับพระธรรมวินัย ได้ ก็อาจ
น าไปสู่ความแตกแยกในสังคมไทยและท าลายศรัทธาต่อสถาบันพระพุทธศาสนาในระยะยาว 
 
ผลกระทบต่อการปกครองคณะสงฆ์ไทยความท้าทายในศตวรรษที่ 21 

ความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างกฎหมายทางโลกและพระธรรมวินัยได้ส่งผลกระทบอย่างลึกซึงต่อ
การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน โดยเฉพาะในยุคท่ีสังคมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและความคาดหวัง
ของประชาชนต่อความโปร่งใสและความรับผิดชอบของสถาบันศาสนามีสูงขึ้น  ปัญหาการทับซ้อนของ
อ านาจ ความล่าช้าในการลงโทษพระภิกษุที่กระท าความผิด และช่องว่างทางกฎหมายที่ท าให้บางความผิด
ไม่ได้รับการลงโทษอย่างเหมาะสม ล้วนเป็นผลพวงจากความไม่สมดุลระหว่างสองระบบกฎหมาย ความ
ท้าทายเหล่านี้ไม่เพียงส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานเท่านั้น แต่ยังกระทบต่อความศรัทธาของ
ประชาชนและความยั่งยืนของพระพุทธศาสนาในสังคมไทยอีกด้วย 

พระกฤษดา ธมฺมสาโร (สาระวิต) และ สุรศักดิ์ พุทธา, (2567 : 57-72) ได้กล่าวไว้ว่า การ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและโลกาภิวัตน์ส่งผลต่อรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไทย ท าให้ต้องเผชิญทั้ง
โอกาสและความท้าทาย จริยธรรมทางการเมืองกลายเป็นตัวชี้วัดความโปร่งใสและความเป็นธรรม ซึ่ง
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กระทบโดยตรงต่อความศรัทธาของประชาชนต่อสถาบันสงฆ์ หากขาดแนวทางที่ชัดเจนย่อมท าให้การ
ปกครองคณะสงฆ์เผชิญวิกฤตความน่าเชื่อถือในศตวรรษที่ 21 

ปลัดธณัฐพล ธมฺมสโร, (2567 : 171-183) ได้กล่าวไว้ว่า สภาพปัจจุบันในการปฏิบัติงานด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการปกครอง พบว่า มีปัญหาอุปสรรคทุกด้าน อัน
เนื่องจากมีความรู้ความเข้าใจในบทบัญญัติทางวินัยสงฆ์เก่ียวกับการระงับอธิกรณ์ด้านต่าง ๆ ไม่ชัดเจน ท า
ให้มีความน่าเชื่อถือน้อยในกระบวนการตัดสินแก้ไขปัญหา ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะมีน้อย และมี
ทักษะและเทคนิคในการให้ค าปรึกษาการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องที่ต้องได้รับการพัฒนา นอกจากนั้นยังมี
ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน คือ อายุของผู้ปฏิบัติหน้าที่ ปัญหาสุขภาพ ความรู้ความ
เข้าใจในบทบัญญัติทางวินัยสงฆ์ ตลอดทั้งทักษะและเทคนิคการปฏิบัติงานเฉพาะด้าน 

พระครูวินัยธรกมลเมธ กตปุญฺโญ (โค้วตระกูล) และ พิชิต ปุริมาตร, (2567 : 17-31) ได้กล่าวไว้
ว่า การพัฒนาการบริหารยุคใหม่นี้ จึงเข้าหลักอยู่ที่ว่าประเทศที่ได้เปลี่ยนแปลงไปแต่ยังยึดการปฏิบัติตาม
หลักธรรมะขององค์       พระสัมมาสัมพุทธะเจ้า ตามหลักพระธรรมวินัยไม่ได้เปลี่ยนแปลงไป ไม่มีใคร
ปฏิรูปพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย ยกเว้นการปฏิรูปกิจการบริหารสงฆ์ โดยต้องมีมหาเถระมีส่วน
ร่วม ไม่ใช่หยิบยื่นให้คนไม่เข้าใจศาสนาออกกฎหมายบังคับใช้ จากคนภายนอกสภาของประชาชน 
ประชาชนยังได้รักษาหลักธรรมวินัยอยู่เช่นเดิม และฝ่ายสงฆ์แม้ปฏิบัติธรรมะอยู่ตามถ้ าตามวัดป่ามี
ประชาชนเคารพนับถือและเป็นที่พ่ึงของประชาชน พระมหากษัตริย์ยังได้พระราชทานต าแหน่งถวาย
เพ่ือให้พระสงฆ์เหล่านั้นได้รับทราบว่า การกระท าคุณงามความดีของพระเหล่านั้นได้มีอยู่ในสายตาของ
สถาบันหลักของซาวไทย การมอบต าแหน่งฐานะเป็นพระมหากรุณาธิคุณต่อพสกนิกรที่ท าคุณงามความดี 
ดังนั้น สถาบันวัดกับสถาบันวัง   จึงมีความผูกพันเกื้อกูล ตั้งแต่ตั้งประเทศที่ตกระก าล าบาก ทุกข์ยาก 
ก่อตั้งชาติบ้านเมืองมาด้วยกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ พระจ าเป็นจะต้องมีรูปแบบสายบังคับบัญชาในการ
บริหาร เพ่ือยังองค์กรสงฆ์ที่เป็นพุทธมามะกะให้เจริญรุ่งเรืองอย่างมั่นคง อย่างมีระบบ  แต่การแยก
ภาระหน้าที่นั้นจะไม่มีการก้าวก่ายองค์กรปกครองทั้งสองฝ่าย 

สรุป ความสอดคล้องและความขัดแย้งระหว่างกฎหมายทางโลกกับพระธรรมวินัยมีผลโดยตรงต่อ
การปกครองคณะสงฆ์ไทย เพราะแม้พระธรรมวินัยจะเป็นหลักการสูงสุดของสงฆ์ แต่กฎหมายทางโลก
กลับเข้ามาก ากับในมิติของการบริหารจัดการ จึงเกิดความท้าทายต่อความน่าเชื่อถือและความโปร่งใสของ
ระบบการตัดสินปัญหาในหมู่สงฆ์ เมื่อผู้ปฏิบัติหน้าที่จ านวนมากขาดความเข้าใจลึกซึ้งในวินัยและมี
ข้อจ ากัดด้านทักษะ ท าให้กระบวนการแก้ปัญหามีอุปสรรค อีกทั้งการออกกฎหมายโดยบุคคลภายนอกที่
ไม่เข้าใจพระธรรมวินัยยิ่งท าให้เกิดความไม่สอดคล้องระหว่างสองระบบ อย่างไรก็ตาม การยึดมั่นใ น    
พระธรรมวินัยและการมีส่วนร่วมของมหาเถระยังคงเป็นแกนหลักที่ช่วยให้การปกครองคณะสงฆ์ด ารงอยู่
ได้อย่างมั่นคง โดยมีความสัมพันธ์เกื้อกูลระหว่างสถาบันวัดกับสถาบันวังที่สืบเนื่องมาตั้งแต่อดีต ซึ่งเป็น
กลไกส าคัญในการรักษาความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนและสร้างความมั่นคงทางสังคม 
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บทสรุป 
ความสอดคล้องและความขัดแย้งระหว่างกฎหมายทางโลกกับพระธรรมวินัยมีผลกระทบต่อการ

ปกครองคณะสงฆ์ไทยอย่างลึกซึ้ง โดยพระธรรมวินัยเป็นหลักเกณฑ์ที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้เพ่ือ
ควบคุมความประพฤติของภิกษุให้มีระเบียบเรียบร้อยและคงความศรัทธาของสังคม ขณะที่กฎหมายทาง
โลก โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เป็นต้นมา เป็นเครื่องมือของรัฐที่ใช้
จัดระเบียบและก ากับกิจการคณะสงฆ์เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ความสอดคล้องของ
สองระบบสะท้อนผ่านบทบาทของพระอุปัชฌาย์ที่คัดกรองและอบรมผู้บวช ซึ่งหากท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพย่อมช่วยธ ารงพระพุทธศาสนา ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญก็ก าหนดให้รัฐต้องอุปถัมภ์และ
คุ้มครองพระพุทธศาสนา อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติกลับเกิดปัญหากลไกตรวจสอบผู้บวชที่ล่าช้าและไม่
ครอบคลุม ท าให้บางครั้งมีผู้ต้องหาหรือผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้าสู่การบวชได้ กรณีนี้ สะท้อนความไม่
สอดคล้องระหว่างความคล่องตัวของพระวินัยกับกระบวนการทางกฎหมายในอีกด้านหนึ่ง เมื่อพระสงฆ์
ต้องเผชิญข้อกล่าวหาทางอาญา เช่น กรณี “เงินทอนวัด” กฎหมายก าหนดให้พระถูกบังคับ “สละสมณ
เพศ” หากไม่ได้รับการประกันตัว ทั้งที่ยังไม่มีค าพิพากษาถึงที่สุด ซึ่งต่างจากหลักการในพระธรรมวินัยที่
เน้นการพิจารณาอย่างรอบคอบและไม่ตัดสินโดยพลการ ความคลุมเครือของถ้อยค า “สึก” กับ “สละ
สมณเพศ” ในกฎหมายคณะสงฆ์ยิ่งสร้างความขัดแย้งระหว่างหลักการยุติธรรมทางศาสนากับอ านาจบังคับ
ใช้ของรัฐ ปัญหานี้กระทบโดยตรงต่อความศรัทธาของประชาชนต่อพระพุทธศาสนานอกจากนี้  
ความสัมพันธ์ระหว่างศาสนาและรัฐไทยที่มีมาตั้งแต่ยุคจารีตจนถึงรัฐสมัยใหม่ท าให้การปกครองคณะสงฆ์
ไม่อาจแยกขาดจากอ านาจการเมืองได้ พระสงฆ์ในฐานะผู้น าทางจิตวิญญาณกลับถูกดึงเข้าสู่สนาม
การเมือง การแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชหรือการใช้อ านาจควบคุมคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
จึงกลายเป็นชนวนความขัดแย้งและสร้างค าถามถึงความเป็นอิสระของศาสนา การแทรกแซงเช่นนี้ท าให้
เกิดความเปราะบาง หากไม่สามารถรักษาสมดุลระหว่างความบริสุทธิ์ทางพระธรรมวินัยกับอ านาจรัฐได้ 
อาจน าไปสู่ความแตกแยกและลดทอนศรัทธาของประชาชนผลกระทบต่อการปกครองคณะสงฆ์ไทยใน
ศตวรรษที่ 21 จึงปรากฏชัดว่า แม้พระธรรมวินัยยังคงเป็นหลักสูงสุดของสงฆ์ แต่กฎหมายบ้านเมืองก็เข้า
มาก ากับในเชิงการบริหารจัดการ ปัญหาความไม่เข้าใจในบทบัญญัติทางวินัย ข้อจ ากัดด้านความรู้และ
ทักษะของผู้ปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงการออกกฎหมายโดยบุคคลภายนอกที่ไม่เข้าใจพระธรรมวินัย ล้วนท าให้
ระบบการแก้ปัญหาในหมู่สงฆ์ขาดประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การยึดมั่นในพระธรรมวินัยและการมีส่วน
ร่วมของมหาเถระยังเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้การปกครองคณะสงฆ์ด ารงอยู่อย่างมั่นคง โดยมี
ความสัมพันธ์เกื้อกูลระหว่างสถาบันวัดกับสถาบันวังเป็นหลักประกันทางประวัติศาสตร์ที่ค้ าจุนความมั่นคง
และศรัทธาของพระพุทธศาสนาในสังคมไทย 
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องค์ความรู้ใหม่จากการศึกษา 
ความสัมพันธ์ระหว่างพระธรรมวินัยกับกฎหมายทางโลกในการปกครองคณะสงฆ์ไทยมีทั้งความ

สอดคล้องที่ช่วยธ ารงพระศาสนาและความขัดแย้งที่สร้างความเปราะบาง โดยพระธรรมวินัยเน้นความ
บริสุทธิ์และศรัทธาของสังคม ส่วนกฎหมายทางโลกเน้นการจัดระเบียบเพ่ือความสงบเรียบร้อยของรัฐ แต่
เมื่อกลไกกฎหมายไม่สอดรับกับหลักพระวินัย เช่น กรณีการบวชหรือการสึกของพระสงฆ์ ย่อมกระทบ
ศรัทธาประชาชนและสร้างค าถามถึงความเป็นอิสระของศาสนา ซึ่งหากไม่รักษาสมดุลระหว่างสองระบบ 
อาจท าให้ความมั่นคงและศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาในสังคมไทยลดลงได้ 
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