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บทคัดย่อ

	 การศึกษาประวัติศาสตร์ในสังคมไทยที่ผ่านมาจะให้ความส�ำคัญกับการพรรณนา

วิเคราะห์ตัวกระท�ำการทางประวัติศาสตร์ท่ีเป็นมนุษย์หรือมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางของการเล่า

เรื่องราวทางประวัติศาสตร์ แต่บทความนี้มีข้อเสนอหลักว่า ตัวกระท�ำการทางประวัติศาสตร์

ทีก่่อให้เกดิการปฏวิตัทิางการเมืองเมือ่ปี พ.ศ. 2475 นัน้คือสภาพภมิูอากาศ การเกดิฝนตกหนกั

น�้ำท่วม การเกิดฝนแล้งและอากาศแห้งแล้งเป็นสาเหตุตั้งต้นของเหตุการณ์ลูกโซ่ต่อมาคือ

	 	 1บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานการวิจัยในโครงการ หมอกธุมเกตุและละอองธุลีพิษ: 
ประวัติศาสตร์ภูมิอากาศและปรากฏการณ์ของท้องฟ้าในสังคมไทย ในชุดวิจัย “ท่องไปบนดวงดาว ก้าวลง
บนดวงจนัทร์: ประวัตศิาสตร์วทิยาศาสตร์ในสงัคมไทย” ซึง่ได้รบังบประมาณสนบัสนนุจากกองทนุส่งเสรมิ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาก�ำลังคน และทุนด้านการ
พฒันาสถาบันอดุมศกึษา การวจิยัและการสร้างนวตักรรม (สญัญาเลขที ่B05F640225) ผูเ้ขียนขอขอบพระคณุ 
รศ.ดร.ทวีศักดิ์ เผือกสม หัวหน้าโครงการส�ำหรับค�ำแนะน�ำอันมีค่าในการเขียนบทความน้ีไว้ ณ ที่นี้ 
สรรพมงคล สมวงษ์ที่ช่วยค้นข้อมูลฎีกาในหอจดหมายเหตุแห่งชาติและปรีดาภรณ์ เอี่ยมแจ๋ ส�ำหรับ
ค�ำแนะน�ำและข้อมูลอันมีค่าในการปรับปรุงบทความ ส่วนความบกพร่องและผิดพลาดทั้งปวงย่อมเป็น
ความรับผิดชอบของผู้เขียนเพียงผู้เดียว 
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เกดิผลผลติทางเกษตรโดยเฉพาะเศรษฐกจิข้าวเกิดความเสียหายหนัก จนน�ำไปสูวิ่กฤตเศรษฐกิจ

ในทศวรรษ 2470 และยังได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกไปพร้อมกันด้วย โดยวกิฤต

เศรษฐกิจของสยามก่อให้เกิดวิกฤตทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่โครงสร้าง

ระบบราชการที่ต้ังอยู่บนความสัมพันธ์ศักดินาแบบชนชั้นที่อาศัยชาติวุฒิแต่ก�ำเนิดมากกว่า

คุณวุฒิตามคุณธรรมความสามารถ ท�ำให้การสนองตอบต่อปัญหาวกิฤตเศรษฐกิจไม่สามารถ

แก้ไขได้ทนัต่อความปรารถนาของประชาชน จนก่อให้เกดิระบอบอารมณ์ความรูส้กึความสิน้หวัง

เบือ่หน่ายกระจายไปทัว่สงัคม จนน�ำไปสูก่ารปฏวัิตเิปลีย่นการปกครองเป็นระบอบรัฐธรรมนญู

ที่เป็นความหวังให้ประชาชนส่งเสียงมีส่วนร่วมในกิจการบ้านเมืองมาแล้วอย่างเห็นได้ชัดเจน

จากฎีกาของชาวนาและชนชั้นกลางที่ส่งมายังผู้ปกครองก่อนหน้านั้น

ค�ำส�ำคัญ: ตัวกระท�ำการ ประวัติศาสตร์ภูมิอากาศ  วิกฤตเศรษฐกิจ การปฏิวัติ 2475 	 	

	 	 ความหวัง

Abstract

	 In the past, studying history was put forward by descriptive analysis, in 

which humans functioned as a main player of history, or in another words, 

humans played a major role in narrating history. This article however aims to 

argue that the main player, who caused the Siamese Revolution of 1932, is not 

human but climate variability. Heavy rain, flood, drought, dry weather could be 

seen as starting point of what happened later, such as the event, that agricultural 

products, especially rice, were severely damaged. This event could lead to economic 

crisis in the 1930s, which came in the same time as Siam was affected by world 

economic crisis. The economic crisis could lead to political crisis of Siamese 

absolute monarchy, where bureaucratic structure stood on feudal relationship. The 

promotion in this kind of relationship relied on one’s birth, not on his ability or 

performance in the office, and this should be the main reason, why Siam couldn’t –

as her citizens had wished-respond timely to the crisis. The feeling of despair and 

tediousness just began to spread all over the Siamese society, so that this led to the 

democratic revolution, that would allow people to participate in how the country 

should be governed. This is reflected in farmer’s - as well as- middle class’s 

petitions, that had been previously sent to their overlords.   
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บทน�ำ

	 การปฏิวัติการเมืองของสังคมสยามในปี 2475 ไม่ได้เป็นอุบัติการณ์ที่เกิดขึ้นอย่าง

ฉับพลันทันด่วนภายในวันเดียว โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม

รองรับอยู่ก่อน แต่ทว่าการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่เรารู้จักกันในตอนนี้นั้นเป็นผลจากการ

เปลีย่นแปลงทีม่พีืน้ฐานในทางเศรษฐกจิสงัคมมาเป็นเวลาหลายทศวรรษก่อนหน้า การปฏวัิติ

ในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 เป็นแค่จุดแตกหักของชุดเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่

อุบัติขึ้นในวันน้ัน ที่เป็นวันประวัติศาสตร์ของการเปลี่ยนระบอบการปกครองของสยาม

จากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญก�ำหนดให้อ�ำนาจเป็นของ

ประชาชน ทีใ่ช้ผ่านสถาบนัใหม่ท่ีตัง้มัน่ข้ึนมาคือรัฐสภา คณะรฐัมนตรแีละการปกครองแบบนติรัิฐ 

ในขณะท่ีปฏิเสธไม่ได้ว่าการเปล่ียนแปลงฉับพลันนั้นล้วนแต่เป็นผลของเหตุที่ก่อเกิดข้ึนมา

ก่อนหน้านั้นมานานแล้วอย่างช้าๆ เพียงแต่ยังขาดค�ำอธิบายให้เห็นถึงห่วงโซ่ของเหตุและผล

ของเหตุการณ์นั้นว่าเกิดขึ้นได้อย่างไรและท�ำไม 

	 บทความนีส้�ำรวจให้เห็นถึงการเปลีย่นแปลงด้านภมูอิากาศครัง้ส�ำคญัทัง้น�ำ้ท่วมฝนแล้ง

และอากาศผันผวนตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2460 ที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจข้าว

และสังคมของสยาม เคราะห์ซ�้ำกรรมซัดมาให้ต้องเผชิญกับความอดอยาก ข้าวของแพง 

โรคระบาดรุนแรงหลายครั้ง โดยระลอกคลื่นปัญหาเหล่านี้ได้ค่อยๆ สั่งสมกันขึ้นจนกลายเป็น

คลื่นใหญ่ที่ถาโถมพัดกระหน�่ำระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ก�ำลังคลอนแคลนอยู่แล้วให้

พังภินท์ลงในทีส่ดุ จากการปฏวิตัทิีป่ระชาชนมรีะบอบของอารมณ์สิน้หวงัเบือ่หน่ายต่อวกิฤต

และความนิ่งงันของการตอบสนองต่อปัญหาที่ล่าช้า ไม่ทันต่อความต้องการใหม่ของประชาชน 

ดังท่ีพบจากหลักฐานส�ำคัญคือฎีการาษฎรที่ประสบความทุกข์ยากเดือดร้อนสิ้นหวัง

และร้องขอให้รัฐบาลราชาธิปไตยช่วยเหลือแก้ไข อารมณ์ความรู้สึกร่วมกันของคนในสังคม

สยามขณะนั้นท่ีสุกงอมว่าต้องการปฏิวัติไปสู่สังคมใหม่ ที่มีคนกลุ่มใหม่กระตือรือร้นให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงไปสู่ชีวิตที่มีความหวังขึ้นของประชาชน

	 เน้ือหาของบทความประกอบไปด้วย 5 ส่วนส�ำคัญ ได้แก่ ส่วนที่ 1 ทบทวนถึง

สภาพปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมก่อนหน้าปี 2475 โดยเฉพาะ

วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดจากผลผลิตข้าวตกต�่ำครั้งส�ำคัญของสยามหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ในปี 

2460 และ 2462 และวกิฤตจากเศรษฐกจิตกต�ำ่ทัว่โลกในปี 2472 และวกิฤตการณ์ทางการเงนิ

การคลังและวิกฤตการณ์ทางสังคมการเมืองที่เกิดขึ้นเป็นส่วนประกอบกัน ส่วนที่ 2 ชี้ให้เห็น

ถึงตัวการแห่งความล้มละลายของเศรษฐกิจข้าวของสยามว่ามีต้นตอที่แท้จริงมาจากตัวการ

ส�ำคญัคอืภมูอิากาศท่ีผนัแปรท้ังน�ำ้ท่วมและฝนแล้ง ผลผลิตข้าวเสยีหายหนักจนเกดิวิกฤตเศรษฐกจิ

121ตัวกระทำ�การภูมิอากาศ น้ำ�ท่วม ฝนแล้งกับวิกฤตเศรษฐกิจสังคมสยามท่ีก่อเกิดการปฏิวัติ 2475 / ชาติชาย มุกสง



และสังคมตามมา ในขณะเดียวกันก็เสนอให้เห็นถึงโรคระบาดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศอย่าง

ไข้หวัดใหญ่ระบาดในปี 2461 และการระบาดของโรคห่าทั้งทรพิษ กาฬโรค และอหิวาตกโรค 

รวมทั้งมาลาเรียตลอดทศวรรษ 2460 ถึงต้นทศวรรษ 2470 

 	 ส่วนที่ 3 พรรณนาวิเคราะห์ให้เห็นถึงวิถีชีวิตและความสัมพันธ์ทางชนชั้นในสังคม

สยามทีเ่กดิความทกุข์ยากความเดือดร้อนของผูค้นไม่เท่าเทยีมกนั จนเกดิความต้องการเรยีกร้อง

ของชาวนาให้เปลี่ยนแปลงขึ้นในสังคมจากหลักฐานส�ำคัญคือฎีการ้องทุกข์ในสมัยรัชกาลที่ 7 

จากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ส่วนท่ี 4 คือการเกิดความเคลื่อนไหวขึ้นของการปฏิวัติ 

2475 ในทางการเมืองที่เป็นผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม จนเกิดความรู้สึกต้องปฏิวัติ

เปลี่ยนแปลงสังคมในระบอบอารมณ์ความรู้สึกของผู้คนร่วมยุคร่วมสมัยที่แสดงถึงความส้ิน

หวังต้องการความเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมือง จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่บันทึก

ข้ึนในช่วงเหตุการณ์ดังกล่าว และ ส่วนท่ี 5 ผลวิเคราะห์สรุปให้เห็นถึงความเคลื่อนไหว

คลี่คลายของเหตุการณ์ด้วยชุดค�ำอธิบายทางประวัติศาสตร์ที่มีตัวกระท�ำการใหม่ที่ไม่ใช่

มนุษย์เป็นประธาน แต่กลับเป็นภูมิอากาศที่ไร้ชีวิตไร้อุดมการณ์แต่ทรงอ�ำนาจไม่น้อยในทาง

ประวตัศิาสตร์

1.	สภาพปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

	 ของสังคมสยามก่อนหน้าปี 2475

	 สถานะองคค์วามรู้และสถานภาพของการศึกษาทางวิชาการของการปฏิวัติ 2475

การเมืองในสมัยรัชกาลท่ี 7 นั้นถูกพิจารณาจากนักวิชาการด้านประวัติศาสตร์และรัฐศาสตร์

ในภายหลังว่าอยู่ในช่วงความเสื่อมลงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์1 แม้ว่าระบอบนี้เพิ่ง

จะได้สถาปนาขึ้นในช่วงกลางรัชสมัยพระบิดาของพระองค์ แต่เมื่อระบอบได้เกิดขึ้นและพัฒนา

ซับซ้อนใหญ่โตจนเกิดจากความเสื่อมจากภายในคือ การที่คนในระบบนั้นเกิดความขัดแย้งกัน

ทางชนช้ันระหว่างเจ้าและข้าราชการทีม่าจากสามัญชนจนน�ำมาสูก่ารเปล่ียนแปลงการปกครอง 

24752 ในขณะทีก่ารเปลีย่นแปลงทางภมิูปัญญาของชนชัน้กลางใหม่ได้ก่อให้เกิดพลงัทางสังคม

การเมืองของคนกลุ่มใหม่ท่ีอยู่ภายในและนอกระบบราชการจนกลายเป็นผู้ร่วมก่อการปฏิวัติ 

24753 
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	 ในขณะที่การใช้มุมมองจากภายนอกคือโลกในสมัยอาณานิคมที่ความคิดอุดมการณ์

สมยัใหม่อย่าง แนวความคดิเรือ่งประชาธิปไตย สทิธ ิเสรภีาพ ความเสมอภาคและความเท่าเทยีม

กนัของมนุษย์ ชาตินิยม และกระแสของการปฏิวัติมวลชนเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง

สู ่สาธารณรัฐหรือการปกครองโดยรัฐสภาที่มีประชาชนเข ้ามามีส ่วนร ่วมมากกว ่า

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ค่อยๆ หายไปจากแผนที่โลกในต้นศตวรรษที่ 201 และหากวิเคราะห์

จากทฤษฎพีึง่พงิระดบัโลกในแนวมาร์กซสิต์จะพบว่าการปฏวัิต ิ2475 เกดิจากระบบเศรษฐกจิ

ในโลกอาณานิคมที่เปลี่ยนวิถีการผลิตในระบบอาณานิคมเข้าสู่ทุนนิยมจนสยามที่อยู่ในฐานะ

เป็นประเทศทุนนยิมรอบนอก ที่เป็นบริวารของทุนนิยมศูนย์กลางต้องเปลี่ยนการเมอืงศกัดนิา

ที่ล้าหลังให้เป็นทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เป็นผล

ตามมาอย่างยากหลีกเลี่ยง2 

	 การขึ้นครองราชย์ของสมเด็จเจ้าฟ้าประชาธิปกฯ ที่ไม่ได้อยู่ในความคาดหวัง

และเตรียมตัวส�ำหรับการครองบัลลังก ์ก�ำลังอยู ่ ในภาวะเสื่อมโทรมลงของระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์และการประสบกับสถานะทางการคลังที่ร่อยหรอจากการใช้จ่ายของ

ราชส�ำนักในรัชกาลก่อนหน้า ท�ำให้รัชกาลที่ 7 ทรงอยู่ในบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจ

ในฐานะผู้รวมก�ำลังจากราชวงศ์กอบกู้รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ามกลางวิกฤตท่ีซ�้ำเติมจาก

ภายนอกด้วยภาวะวิกฤติเศรษฐกิจตกต�่ำทั่วโลกหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 สยามในฐานะรฐัเลก็

ที่มีเอกราช ซึ่งเหลืออยู่น้อยมากในขณะนั้น จึงต้องดิ้นรนอย่างเต็มที่ในการฝ่าวิกฤตด้วยการ

พยายามฟื ้นสูตรความส�ำเร็จท่ีเคยใช้ได้ดีในยุคพระบิดาคือการตั้งรัฐบาลที่บริหารด้วย

เชือ้พระวงศ์ท่ีมคีวามสามารถ พระองค์ในฐานะผู้น�ำทรงท�ำงานหนักในการบริหารราชการแผ่นดิน

จนเป็นที่ประจักษ์จากการทรงเอกสารราชการและทรงงานจนพระพลานามัยเสื่อมทรุดลง

ในช่วงปลายรัชกาล3 

	 การศึกษาด้านเศรษฐกิจในสมัยรัชกาลที่ 7 หากพิจารณาจากตัวเลขทางเศรษฐกิจ

และการด�ำเนนินโยบายทางเศรษฐกจิมหภาคไม่ว่าเป็นเงนิคงคลัง ดลุของงบประมาณ ดลุบญัชี

เดนิสะพดั ดลุสนิค้าเข้าและการส่งออกในแต่ละปีตลอดรชักาลพบว่าไม่ได้เกดิวกิฤตด้านการคลงั

เกิดข้ึนเลย มีแค่การขาดดุลงบประมาณเพียงแค่ปีเดียวใน พ.ศ. 2474 เท่านั้น การด�ำเนิน

นโยบายทางเศรษฐกิจแบบอนุรักษนิยมแนวทางของอังกฤษตามค�ำแนะน�ำของที่ปรึกษาด้าน

		  1ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, และ ธ�ำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์. (2560). ปฏิวัติ 2475.
	 	 2ไชยนัต์ รัชชกูล. (2560). อาณานิคมสมบูรณาญาสิทธิราชย์: การก่อรูปรฐัไทยสมยัใหม่จาก

ศกัดนิานยิมสู่ทุนนิยมรอบนอก. 
	 	 3เบนจามิน เอ บัทสัน. (2560). เล่มเดิม.
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การเงินการคลังชาวอังกฤษ ด้วยการท�ำงบประมาณสมดุล การดุลข้าราชการออกเพ่ือลด

ค่าใช้จ่ายและตัดรายจ่ายท่ีไม่จ�ำเป็นหรือไม่ก่อให้เป็นรายได้ และพยายามหาทางเพิ่มรายได้

จากการเพิม่ประเภทภาษทีีจ่ดัเกบ็ให้หลากหลายขึน้ ท�ำให้สยามไม่ตกอยูใ่นปัญหาวิกฤตเศรษฐกจิ

ที่ทั่วโลกก�ำลังเผชิญอยู่ในทศวรรษ 24701 หรือการวิเคราะห์แค่เชิงตัวเลขให้เห็นถึงแค่

ความตกต�่ำของเศรษฐกิจข้าว แม้จะแสดงให้เห็นถึงผลกระทบในแง่รายได้ท่ีลดลงของชาวนา

และผลกระทบของเศรษฐกิจตกต�่ำในช่วงทศวรรษ 2470 อย่างชัดเจน แต่ก็จ�ำกัดไว้แค่

ด้านตัวเลขทางเศรษฐกจิเท่านัน้ไม่เชือ่มกบัชวีติทางสงัคมการเมอืง2 นบัเป็นการวเิคราะห์ตวัเลข

ในทางเศรษฐกิจในรัชกาลท่ี 7 ในทางมองโลกแง่บวกพอสมควรและมองในเชิงมหภาคของ

การเงินการคลังท่ีไม่ได้ใหค้วามส�ำคญักับคนส่วนใหญ่คือเศรษฐกิจของชาวนาที่เดือดร้อนที่สุด

ในยุคนั้น

	 ในขณะท่ีงานศึกษาด้านประวัติศาสตร์เศรษฐกิจในช่วงเดียวกันนี้ในเชิงวิพากษ์และ

ให้ความส�ำคัญกับชาวนาท่ีเป็นผู้ได้ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจอย่างหนักอย่างงานของ 

ชศูร ีมณพีฤกษ์3 สนุทรี อาสะไวย์4 และสมภพ มานะรงัสรรค์5 ให้ภาพของความทกุข์ยากล�ำบาก

ของชาวนาในระบบเศรษฐกิจข้าวที่ขายข้าวได้ราคาถูกจนขาดสภาพคล่องของเงินสดในมือ

ของชาวนารายย่อยส่วนใหญ่ของไทย จนกลายเป็นกระแสส่วนหน่ึงของความไม่พอใจต่อรฐับาล

จนน�ำมาสู่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในที่สุด แม้ว่าจะมหีลกัฐานร่วมสมยัอย่างการส�ำรวจ

ภาคสนามเห็นชีวิตจริงของชาวนาของซิมเมอร์แมนที่อ้างกันมากว่า ชาวนาสยามไม่ล�ำบาก

จากวิกฤตเศรษฐกิจกันนักนั้นก็เป็นการอ้างไม่เต็มความ จาก “การตกต�่ำของเศรษฐกิจ

กระทบกระเทือนชาวนาภาคกลาง (ใน พ.ศ. 2473) มากกว่าชาวนาในภาคอืน่ๆ เพราะเหตวุ่า

ภาคกลางอาศัยการขายข้าวเป็นส่วนใหญ่และข้าวเปลือกลงราคาก่อนที่ชาวนาจะขายข้าว 

ชาวนาในภาคอื่นๆ ไม่ค่อยรู้สึกในความตกต�่ำแห่งเศรษฐกิจมากนัก” ทั้งนี้เพราะยังท�ำนากัน 

“พอเลี้ยงปากเลี้ยงท้อง” แต่ก็ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจหลังจากภาคกลางแค่ 2-3 เดือน

เช่นกัน6 แต่ในรายงานการส�ำรวจทั้งเล่มพบว่าชาวนามีความยากล�ำบากในการครองชพี และ

เขาเสนอให้รัฐบาลต้องจัดการบ�ำรุงในทางเศรษฐกิจให้ดีขึ้นด้วยวิธีการต่างๆ อย่างไรก็ตามเขา

		  1พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). เศรษฐกิจไทยในสมัยรัชกาลที่ 7: รักษาเสถียรภาพ ปูพื้นฐาน

การพัฒนา..
	 	 2Sompop Manarangsan. (2000). The Rice Economy in Thailand in the 1930s 

Depression. In Weathering The Storm: The Economics of Southeast Asia in the 1930s Depression. 

Edited by Boomgaard, Peter and Ian Brown.  pp. 189-197.
	 	 3ชูศรี มณีพฤกษ์. (2550). นโยบายเศรษฐกิจของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว.
	 	 4สุนทรีย์ อาสะไวย์. (2533). วิกฤตการณ์เศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งที่ 1. หน้า 2-3.
	 	 5Sompop Manarangsan. (2000). Ibid. pp. 189-197.
	 	 6คารล ซี. ซิมเมอรแมน. (2477). การส�ำรวจเศรษฐกิจในชนบทแห่งสยาม. หน้า 43-44.
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ตั้งข้อสังเกตว่า “ชาวนาไทยไม่รู้สึกเดือดร้อนในเรื่องการกินอยู่ ต่างคนต่างเป็นสุขตามประสา

ยาก”1 ทั้งนี้ก็อยู่ในเง่ือนไขว่าเมื่อเปรียบเทียบกับชาวนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็น

อาณานิคมอย่างในพม่า มลายา ชวา และฟิลิปปินส์ ที่ระบบเศรษฐกิจเป็นอุตสาหกรรม

การเกษตรเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยวอย่างพม่าที่ท�ำนาขนาดใหญ่ด้วยทุนกู้ยืมและประเทศอื่นที่

ไม่ใช่ผลิตอาหารประจ�ำวันคือข้าวเช่น กาแฟ ยางพารา อ้อยและปาล์ม เป็นต้น 

	 อย่างไรก็ตามปัญหาส�ำคัญคือการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจอันเกิดจากปัญหา

ภายในรัฐบาลท่ีเป็นราชวงศ์และขุนนางที่ระบบราชการตอบสนองไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ของเศรษฐกิจและสังคมสยามท่ีกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบอบโลกไปแล้วอย่างสมบูรณ์เมื่อได้

ท�ำความตกลงในสนธิสัญญากับชาติตะวันตกมาตั้งแต่กลางศตวรรษที่ 19 วกิฤตเศรษฐกจิโลก

หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ที่เกิดระเบิดขึ้นเป็นระลอกของเศรษฐกิจตกต�่ำในปี 2472 ท�ำให้การ

แก้ปัญหาของระบอบสมบูรณาญาสิทธิ์ที่กษัตริย์ตัดสินใจภายใต้การมีอิทธิพลตัดสินใจของท่ี

ปรกึษาคอือภริฐัสภาและเสนาบดสีภาทีเ่ป็นรฐับาลของสมาชกิราชวงศ์เป็นส่วนใหญ่ เตม็ไปด้วย

อ�ำนาจส่วนพระองค์ที่ขัดแย้งกันกับหน้าที่ราชการและท�ำให้การตัดสินใจด�ำเนินนโยบาย

เศรษฐกิจล่าช้าไม่ทันการณ์ ทั้งการออกจากมาตรฐานทองค�ำ ลดค่าเงิน การท�ำงบประมาณ

และการออกมาตรการเก็บภาษีหารายได้ให้เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ นับว่าเป็นปัญหา

ที่เกิดขึ้นจากระบบราชการของระบอบเก่าก่อนจะเกิดปฏิวัติเมื่อ 24 มิถุนายน 24752  

	 ในขณะที่ชาวตะวันตกที่อาศัยในสยามมองว่าการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจที่ไม่ทัน

ต่อสภาวการณ์ที่ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนต้องเผชิญกับความยากล�ำบากท�ำให้เกิด

ความรู้สึกของชาวสยามโดยทั่วไปท่ีต้องการการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองให้การแก้ปัญหา

ทางเศรษฐกิจได้รับการตอบสนองโดยทันท่วงที3 เช่นเดียวกับทูตญี่ปุ่น ยาสุกิจิ ยาตาเบะที่

เป็นประจกัษ์พยานอยูใ่นกรงุเทพฯ วนัปฏิวตัไิด้บันทกึถงึเหตุแห่งการปฏวัิติทางการเมอืงในสยาม

ว่ามาจาก 3 ประการ การใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจและการไร้ความสามารถของการปกครอง

ของเจ้านายทั้งการเมืองภายในและระหว่างประเทศ ความไม่พอใจต่อปัญหาเศรษฐกจิตกต�ำ่ที่

สะสมมามาก และปัญหาการคลังเป็นชนวนส�ำคัญ4 โดยการเปลี่ยนแปลงทางอุดมการณ์

ทางการเมืองของราษฎรที่อยู่ท่ามกลางยุคสมัยที่เปล่ียนแปลงในโลกยุคอาณานิคมก็เป็นแรง

		  1แหล่งเดิม. หน้า 88.
	 	 2เบนจามิน เอ บัทสัน. (2560). เล่มเดิม. หน้า 270-323.
	 	 3ธรีะ นชุเป่ียม. (2559). ฝรัง่มองไทยในสมยัรชักาลที ่7: ตะวนัออกทีศ่วิไิลย์. หน้า 102-144.
	 	 4ยาสุกิจิ ยาตาเบ. (2550). บันทึกของทูตญี่ปุ่นผู้เห็นเหตุการณ์ปฏิวัติ 2475: การปฏิวัติและ

การเปล่ียนแปลงในประเทศสยาม. หน้า 19.
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ผลกัดนัส�ำคญัของการปฏวัิต ิ2475 ทีค่นต่างให้ความเหน็ชอบแม้จะไม่ได้เข้าร่วมอย่างมหาศาล 

แต่อย่างน้อยก็เท่าที่ปรากฏในหมู่ชนชั้นกลางท่ีเขียนบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษรหลายรูป

แบบก็ไม่มีใครจะขัดขวางหรือไม่เห็นด้วย

	 ในระยะหลังมีงานศึกษาที่พยายามเสนอให้เห็นถึงความเคล่ือนไหวของชนชั้นกลาง

และสามญัชนทีอ่ยูน่อกระบบราชการ ว่าได้เกดิการเปลีย่นแปลงทางความคดิและชีวติประจ�ำวัน

จากสื่อสารมวลชนสมัยใหม่อย่างหนังสือพิมพ์ ภาพยนตร์ นิตยสารและวิถีชีวิตแบบชาวเมือง

ในยุคสมัยใหม่1 รวมท้ังการรบัรู้แนวคดิใหม่ๆ จากตะวนัตกผ่านสือ่สมยันิยมอย่าง เรือ่งอ่านเล่น 

ไม่ว่าจะเป็น เสรภีาพส่วนบุคคล ความรักแบบเสมอภาคเท่าเทยีมกนั2 จนกลายเป็นผู้มคีวามคิด

ทางการเมืองเช่นเดียวกับคณะราษฎร มีส่วนในการเข้าร่วมและสนับสนุนโครงการทางเมือง

ในการสร้างสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมในระบบรัฐธรรมนูญอย่างกว้างขวางในกิจกรรมที่

ปรากฏในที่สาธารณะของคณะราษฎรต่อมา3 รวมถึงการมีส่วนร่วมในการเผยแพร่และเรียนรู้

การปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญไปยังต่างจังหวัดและการมีส่วนร่วมในการสร้างอนุสาวรีย์

ในหัวเมืองโดยเฉพาะในภาคอีสานท่ีเกิดกระแสตื่นตัวขึ้นในหลายจังหวัด เช่น มหาสารคาม 

ขอนแก่น ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์ และสุรินทร์ เป็นต้น4 ในขณะที่มีงานที่ท้าทายด้วยข้อเสนอว่า

ราษฎรสามญัเป็นผู้ทีท่ัง้มส่ีวนร่วมในการปฏวิตั ิ ทัง้ให้การสนบัสนนุในระดบัต่างๆ กนั และได้รบั

ผลจากการมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคจนกลายเป็นมวลชนให้การสนับสนุนปฏิวัติ

ทั่วประเทศ5  

	 ล่าสุดมีงานที่เสนอข้อถกเถียงว่าผู้มีส่วนร่วมในการปฏิวัติในเชิงอุดมการณ์สร้าง

สังคมที่เท่าเทียมและมีโอกาสในการเข้าร่วมในทางการเมืองเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงนั้น 

ถ้าแบ่งเป็น “คนใน” กระบวนการปฏิวัติอย่างคณะราษฎรสายต่างๆ ที่เป็นผู้น�ำทางการเมือง 

ซึง่คนเหล่านีจ้ะถกูรบัรู้ว่าเป็นผูส้ร้างอุดมการณ์ปิตาประชาธิปไตย (democratic paternalism) 

และกลุ่มภายในที่ต่อสู้ทางการเมืองกันกับฝ่ายอนุรักษ์นิยมจนกลายเป็นฝ่ายทหารขึ้นมาน�ำ

ท�ำให้กระบวนการประชาธิปไตยไม่ได้ท�ำให้อีกกลุ่มคือ “คนนอก” อันเป็นกลุ่มคนที่เป็นชาวนา 

		  1จิรวัฒน์ แสงทอง. (2546). ชีวิตประจ�ำวันของชาวสยามในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2426-2475. 
	 	 2สมิทธ์ ถนอมศาสนะ. (2558). การเปล่ียนแปลงทางความคิดของชนช้ันกลางไทยกับ “เรื่อง

อ่านเล่น” 	ไทยสมัยใหม่ ทศวรรษ 2460 – ทศวรรษ 2480. 
	 	 3ปรด ีหงษ์สต้น. (2562). สยามมหกรรม: การเมอืงวัฒนธรรมกับความช่วงชงิความเป็นสาธารณะ..
	 	 4ศรญัญ ูเทพสงเคราะห์. (2562). ราษฎรธปิไตย: การเมือง อ�ำนาจและความทรงจ�ำของ (คณะ) 

ราษฎร. หน้า 3-117.
	 	 5ศราวุฒิ วิสาพรม. (2559). ราษฎรสามัญหลังวันปฏิวัต ิ2475.
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พ่อค้า แรงงาน ข้าราชการท้องถ่ิน ครู พระสงฆ์ ผู้หญิง ฯลฯ ที่เคยเข้าร่วมผลักดันและ

เคลือ่นไหวทางการเมอืงในระบอบใหม่อย่างแข็งขนัในสมัยแห่งคณะราษฎร ถกูลมืไปในประวัตศิาสตร์

การเมืองไทยจนกลายเป็นการไม่มีประวัติศาสตร์ให้กับคนที่ร่วมเคล่ือนไหวทางการเมือง

ในระดับมวลชนเหล่านั้นเสมอมา1  

	 เห็นได ้ว ่าความเปลี่ยนแปลงหลายอย่างในสังคมไทยมีจุดเริ่มต ้นจากการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งนี้อยู่ไม่น้อย ดังข้อสรุปของนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ที่สรุปผลลัพธ์

ของการปฏิวัติสยาม 2475 เอาไว้ว่า ได้ก่อให้เกิดสถาบันหลักของชาติขึ้น 4 สถาบันที่มีผล

ต่อการเมืองไทยในสมัยต่อมาอย่างลึกซึ้งนั่นคือ รัฐธรรมนูญ สภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี 

และระบบราชการแห่งชาติ2 และที่ส�ำคัญคือเกิดส�ำนึกใหม่ทางการเมืองของระบอบใหม่ที่

ให้ความส�ำคญักับประชาชนเป็นส�ำคัญ ตามภาษาสมยันัน้ว่า “บ�ำรงุความสขุสมบรูณ์ของราษฎร”3  

หรือพูดภาษาการเมืองในปัจจุบันว่าการเอาประชาชนเป็นศูนย์กลางทางการเมือง โดยเฉพาะ

การจัดต้ังหน่วยงานขึ้นมาบริหารจัดการดูแลสภาพอากาศให้เป็นโทษต่อประชาชนให้น้อยลง

และหาทางใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีพยากรณ์อากาศผ่านงานอุตุนิยมวิทยาสมัยใหม่ที่

ก�ำลงัแพร่กระจายเป็นเครอืข่ายความร่วมมือในระดบัโลกหลงัสงครามโลกครัง้ที ่1 ไปจนกระทัง่

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีสยามได้เข้าไปอยู่ในเครือข่ายดังกล่าวมาโดยตลอด และรัฐบาลของ

คณะราษฎรเองก็ได้เร่ิมต้นให้ความส�ำคัญกับการขยายกิจการงานอุตุนิยมวิทยาให้ส�ำคัญขึ้น

ในระดับชาติและขยายสถานีอุตุนิยมวิทยาไปในภูมิภาคต่าง ๆ ในทศวรรษ 2480 เพ่ือลด

สาธารณภยัจากน�ำ้ท่วม พายแุละฝนแล้ง ในขณะเดียวกนักใ็ช้เพ่ือประโยชน์ในทางการเกษตรกรรม 

อตุสาหกรรม การคมนาคมทางทะเลและอากาศที่มีความส�ำคัญมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการ

พยากรณ์อากาศท่ีแม่นย�ำและใช้ประโยชน์ในการป้องกันภัยจากธรรมชาติอย่างพายุ น�้ำท่วม 

และฝนแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพมากในช่วงที่มีเทคโนโลยีเรดาห์ปลายสงครามเย็นคือต้น

ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมาแล้วนี้เอง4 

		  1Arjun Subrahmanyan. (2021). Amnesia: A History of Democratic Idealism in Modern 

Thailand.
	 	 2นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2540). เล่มเดิม. หน้า 292.
	 	 3ปรีดี พนมยงค์. (2542). เค้าโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ. หน้า 4.
	 	 4ชาติชาย มุกสง. (2565). หมอกธุมเกตุและละอองธุลีพิษ: ประวัติศาสตร์ภูมิอากาศและ

ปรากฏการณ์ของท้องฟ้าในสังคมไทย. หน้า 114-124.
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2. ตัวกระท�ำการส�ำคัญใหม่ในทางประวัติศาสตร์: ภูมิอากาศที่ผันแปร 		

	 น�้ำท่วมและฝนแล้งจนผลผลิตข้าวเสียหายหนักเกิดโรคระบาด		

	 และวิกฤตเศรษฐกิจสังคม

	 นักประวตัศิาสตร์ทีร่เิริม่และวางพืน้ฐานการศกึษาภมูอิากาศอย่างจรงิจังนัน้ต้องนบัเอา 

เอ็มมานูเอล เลอ รอย ลาดูรี  (Emmanuel Le Roy Ladurie) ได้เปิดฉากเสนองานศึกษาที่

อธิบายการเปลี่ยนแปลงของจ�ำนวนฝนตกและอากาศแห้งแล้งหรือว่าด้วยอากาศดีและ

เลวร้ายที่ส่งผลต่ออารยธรรมและก�ำหนดการเปล่ียนแปลงประวัติศาสตร์ของมนุษย์ในยุโรป 

โดยเฉพาะประเด็นความสัมพันธ์กันระหว่างภูมิอากาศ ความอดอยากและโรคระบาดที่มักจะ

เชือ่มโยงกนัและส่งผลกระทบครัง้ใหญ่ในประวติัศาสตร์เสมอมา โดยวิธกีารส�ำคญัคอืสนบัสนนุ

การศึกษาทางวิทยาศาสตร์ของภูมิอากาศด้วยข้อมูลจากจดหมายเหตุหรือหลักฐานชั้นต้น ซึ่ง

แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสังคมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ การค้นหา

ค�ำอธิบายการเกิดเหตุการณ์ส�ำคัญทางสังคมการเมืองเช่น การปฏิวัติทางการเมืองว่าเป็นผล

มาจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศที่ส่งผลให้เกิดความอดอยากและไร้ระเบียบทางสังคม

อย่างไร รวมทั้งการศึกษาปริมาณน�้ำฝน อุณหภูมิที่มีผลต่อพืชพันธุ์หลักที่ท�ำเป็นอาหารอย่าง

ข้าวสาลี มันฝร่ัง หรือที่ใช้ท�ำเคร่ืองดื่มหลักอย่างไวน์ที่มีความส�ำคัญกับสังคมเศรษฐกจิ จึงมี

การจดบันทกึให้สามารถศึกษาได้อย่างละเอียด1 

	 ตัวอย่างการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลง

ทางภูมิอากาศในช่วงเวลาส�ำคัญของประวัติศาสตร์โลกนั้น สามารถพิจารณาได้จากการปฏิวัติ

อเมริกาที่ในการรบขั้นแตกหักของสงครามประกาศอิสรภาพ (ค.ศ. 1775-1783) นั้น “พายุ

ฝนและลมกรรโชกแรง” ท�ำให้สงครามขั้นแตกหักกองทัพฝ่ายสหรัฐอเมริกาเป็นฝ่ายได้เปรียบ

จนเป็นฝ่ายชนะสงครามประกาศอสิรภาพได้ในทีส่ดุ2 ในขณะทีก่ารปฏวัิตฝิร่ังเศสอาจจะไม่เกิดขึน้

หากจะไม่เกิดข้าวยากหมากแพงจากพายุลูกเห็บที่พัดกระหน�่ำลงมาในวันที่ 13 กรกฎาคม 

1788 ตามมาด้วยอากาศทีห่นาวเย็นผดิปกตทิ�ำลายพืชผลและอาหารสัตว์จนเกดิความอดอยาก

ไปทั่วทั้งสังคมฝร่ังเศสจนท�ำให้เกิดการปฏิวัติขึ้นในปี 17893 ซึ่งเลอ รอย ลาดูรีบอกว่าเป็น

ความรู้ทั่วไปที่รู้กันมานานแล้ว แต่ภัยอากาศที่ต่อเนื่องเกิดตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1780 ที่อากาศ

อบอุน่ขึน้มากท�ำให้องุน่ให้ผลดีจนผลผลิตไวน์ล้นตลาดจนราคาตก และทีส่�ำคัญคือการแห้งตาย

		  1Emmanuel Le Roy Ladurie. (2017). History of Rain and Fine Weather. In The 

Territory of the Historian. pp. 293-319. 
	 	 2ลอรา ลี. (2551). ลมฟ้าอากาศพลิกประวัติศาสตร์โลก. หน้า 185-193.
	 	 3แหล่งเดิม. หน้า 195-201.
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ของธัญพืชก่อนเก็บเกี่ยวในปี 1788 และในฤดูไม้ผลิปีก่อนหน้านั้นที่เป็นช่วงหว่านปลูกพืชผล

ได้เกิดพายุฝนกระหน�่ำจนต้นกล้าเสียหายจ�ำนวนมากคือห่วงโซ่ของการเกิดความอดอยากที่

สั่งสมขึ้นจนน�ำไปสู่การปฏิวัติฝรั่งเศสในที่สุด1 

	 ก่อนการปฏิวัติ 2475 ได้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่อย่างน้อย 2 ครั้งใน

เวลาที่ห่างกันราวหน่ึงทศวรรษคือวิกฤตการณ์เศรษฐกิจหลังสงครามโลกคร้ังที่ 1 ในราวปี 

พ.ศ. 2462-63 และวิกฤตเศรษฐกิจในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวในราวปี 

พ.ศ. 2473 อันเป็นช่วงเดียวกันกับการเกิดปัญหาเศรษฐกิจตกต�่ำทั่วโลกซึ่งส่งผลกระทบมา

ถึงสยามด้วย วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเกี่ยวพันกับปัญหาการผลิตและการค้าข้าวที่กลายเป็น

เศรษฐกิจสาขาหลักของคนไทยท่ีประกอบอาชีพปลูกข้าวหลังสนธิสัญญาเบาว์ริงช่วงเวลา

หนึ่งศตวรรษแรกถงึร้อยละ 80-90 และมีสัดส่วนส�ำคัญของสินค้าออกในช่วงทศวรรษที่เกิด

วิกฤตถึงร้อยละ 60-70 ส่งผลให้วิกฤตเศรษฐกิจที่มีผลกระทบกับผลผลิตและราคาข้าวที่

ตกต�่ำลงมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชาวนาจนก่อให้เกิดวิกฤตทางสังคมการเมืองจนน�ำไปสู่

การเปลี่ยนแปลงการปกครองตามมา2 เป็นจุดเปล่ียนส�ำคัญจากเหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจที่

เกิดขึ้นดังกล่าว 

	 การเกิดข้ึนของเศรฐกิจข้าวท่ีประชากรหลุดจากระบบการเป็นไพร่ทาสกลายเป็น

แรงงานหลกัในการผลิตข้าว ทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิอย่างมากในห้าสบิปีแรกท่ีรุง่เรืองจากการสนบัสนนุ

งดเก็บภาษีนาที่บุกเบิกใหม่และส่งเสริมการท�ำนาด้วยการให้เอกชนลงทุนขุดคลองบุกเบิก

การท�ำนาอย่างโครงการขุดคลองรังสิต แต่ถึงแม้รัฐบาลจะตั้งกรมคลองขึ้นมาใน พ.ศ. 2446 

แตก่็ท�ำหน้าที่ขุดลอกคลองเก่าและสร้างประตูระบายน�้ำเป็นหลัก แม้จะว่าจ้างให้นาย เจ. โฮ

มาน วันเดอร์ ไฮเด (J. Homan Van de Heide) วิศกรชาวดัตช์เข้ามาวางโครงการชลประทาน

ในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา3 แต่ก็ไม่ได้รับการสนับสนุนให้สร้างจากรัฐบาลเพราะมีงบประมาณสูง

จากที่สยามขาดงบประมาณและต้องเลือกลงทุนเทียบกับโครงการวางระบบขนส่งทางรถไฟ 

ที่ตอบสนองต่อความมั่นคงท่ีเป็นปัญหาเฉพาะหน้าของสยามในยุคอาณานิคม มากกว่าจะ

มองเห็นภัยล่วงหน้าทางเศรษฐกิจท่ียังไม่เคยเผชิญมาก่อน ส่งผลให้การผลิตข้าวของสยาม

ส่วนใหญ่ต้องพึ่งพาภาวะธรรมชาติเป็นส�ำคัญ ปัญหาเร่ืองน�้ำมากและน�้ำแล้งเกินไปจะส่งผล

		  1Emmanuel Le Roy Ladurie. (2017). Ibid. p. 299.
	 	 2สุนทรีย์ อาสะไวย์. (2533). เล่มเดิม. หน้า 2-3.

 		 3กรุณาดูรายละเอียดใน สจช. ร.5 กษ.9/5 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวง

เกษตราธกิาร เรือ่งรายงาน มร. วนัเดอไฮเด เรือ่งขดุคลองท�ำท�ำนบและท�ำน�ำ้จืดใช้ในกรงุเทพฯ (11 กมุภาพนัธ์ 

121-26 กันยายน 125) พิมพ์ใน รายงานโครงการทดน�้ำไขน�้ำส�ำหรับแม่น�้ำเจ้าพระยาตอนใต้ ของ 

มิสเตอร์ เย โฮมาน วาน เดอร์ ไฮเด (พมิพ์พระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพนายสวัสดิ ์วฒันายากร 

ณ เมรุหลวงหน้าพลับพลาอิศริยากรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส วันอาทิตย์ที่ 30 กันยายน 2555).	
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เสียหายต่อผลผลิตข้าวอยู่เสมอมา1 นอกจากน้ีในช่วงนี้การตั้งกรมอุตุนิยมวิทยาขึ้นในกรม

ทดน�ำ้กระทรวงเกษตรในปี พ.ศ. 2466 ช่วงกลางทศวรรษ 2460 โดยน�ำเอาระบบการพยากรณ์

อากาศมาใช้เพ่ือการเกษตรแม้จะสามารถตรวจวดัน�ำ้ฝนประจ�ำวนัและเดอืนได้ แต่กข็าดการน�ำ

มาสู่การควบคุมป้องกันน�้ำและภัยจากอากาศที่จะมีต่อการท�ำนาที่มีประสิทธิภาพอยู่มาก

	 1) น�้ำท่วมส่งผลให้ผลผลิตข้าวตกต�่ำจนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2460-61

	 วกิฤตเศรษฐกจิของสยามในปี 2460-61 นับเป็นคร้ังแรกหลงัจากเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจ

ทุนนิยมหลังสนธิสัญญาเบาว์ริงที่ท�ำให้ประเทศสยามมีเศรษฐกิจข้าวที่ผลผลิตและการส่งออก

ข้าวกลายเป็นรายได้หลักของประเทศในต้นพุทศตวรรษที่ 25 เนื่องจากพอถึงทศวรรษ 2440 

เป็นต้นมาท่ีราบในภาคกลางที่มีประชากรส่วนใหญ่ของประเทศต่างขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจข้าว

เป็นหลัก ท�ำให้การท�ำนากลายเป็นความช�ำนาญพิเศษในการผลิตเพื่อขายเป็นสินค้าออกคือ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ และเลิกการผลิตสินค้าจ�ำเป็นอย่างอื่น เช่น การทอผ้า การท�ำ

เครื่องจักสานและท�ำน�้ำตาล เป็นต้น มาเป็นซื้อหาจากเงินตราที่ขายข้าวได้ เมื่อข้าวที่เป็น

สินค้าหลักมีผลผลิตน้อยก็จะส่งให้เศรษฐกิจตกต�่ำตามไปด้วย2  

	 โดยวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้เกิดขึ้นหลังอุบัติการณ์น�้ำท่วมใหญ่ปีมะเส็งคือปลายป ี

2460 ที่มีปริมาณฝนตกมาก ระดับน�้ำปีนั้นสูงถึง 4 ศอก 2 นิ้ว เมื่อเทียบกับปี 2459 ซึ่ง

เป็นปีปกติสูงเพียง 2 ศอก 1 คืบ 8 นิ้ว3 หรือในหนังสือสถิติรายปีระบุว่าน�้ำในแม่น�้ำเจ้พระยา

สูง 98 นิ้ว ส่วนในช่วงน�้ำแล้งปี 2462 เหลือแค่ 3 นิ้วเท่านั้น (ดูตารางที่ 1) อุทกภัยท�ำให้

นาข้าวเสียหายถึง 1 ใน 3 คือจากเนื้อที่เพาะปลูกทั้งหมด 13,890,600 ไร่ มีเนื้อที่เสียหาย 

2,911,700 ไร่ หรือร้อยละ 20.96 และได้ผลเพียง 10,978,900 ไร่หรือร้อยละ 79 เท่านั้น4

ท�ำให้ผลผลิตข้าวลดลงจากปีก่อนราวร้อยละ 185 แต่ทีส่�ำคญัคอืก่อให้เกดิผลตามมาทีส่่งผลกระทบ

กบัชาวนาในยคุหลงัสิน้สงครามโลกครัง้ที ่1 ท่ีเศรษฐกจิโลกเกดิตกต�ำ่จากสงครามและการระบาด

ของไข้หวัดใหญ่สเปนเกิดข้ึนมีส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้วิกฤตขยายตัวและสร้างความเดือดร้อนของ

ผู้คน

		  1สนุทรีย์ อาสะไวย์. (2533). เล่มเดมิ. หน้า 10-11.	 	

	 	 2แหล่งเดิม. หน้า 8-9.
	 	 3สจช. ร.6 ม,3.4/15 พระยาโบราณราชธานนิทร์อปุราชมลฑลกรงุเก่ากราบบังคมทลูรายงาน

เรือ่งระดบัน�ำ้ท่ีหลกัศลิาหน้าเมืองกรงุเก่า, วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2460, อ้างจาก สนุทรย์ี อาสะไวย์. (2533). 

เล่มเดมิ. หน้า 12.
	 	 4สถติพิยากรณ์รายปีประเทศไทย บรรพที ่20. หน้า 440, อ้างจาก สนุทรย์ี อาสะไวย์. (2533). 

เล่มเดมิ., หน้า 12.
	 	 5แหล่งเดิม. หน้า 3-10.
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ตารางที่ 1 แสดงน�้ำฝนในกรุงเทพฯ และผลผลิตข้าวของสยามระหว่างปี 2460-24801

		  1Statistical Year Book of the Kingdom of Siam B.E., 2473 (1930-31). sixteenth 
number. pp. 21,71; สถิติพยากรณ์รายปีแห่งราชอาณาจักรสยาม บรรพ 19 พ.ศ. 2478- 2479 
(1936-37). (2479). หน้า 21, 150-151; สถติพิยากรณ์รายปีประเทศไทย บรรพที ่ 20 พ.ศ. 2480 
(1937-38) และ 2481 (1938-39). (2484). หน้า 21. การเก็บสถิติน�้ำฝนในช่วงแรกจะเป็นสถิติของ
กรงุเทพฯ ท่ีพอจะให้เห็นสภาพของฝนได้คร่าวๆ  แต่ไม่ได้เกบ็ทัว่ราชอาณาจกัร ซึง่จะได้มสีถิตภิายหลงั 2475 
เมื่อขยายสถานีอุตุนิยมวิทยาไปยังภูมิภาคแล้ว
	 	 2การเก็บข้อมลูในช่วงท่ีไทยยงัใช้วนัขึน้ปีใหม่เป็นวนัที ่1 เมษายน การเปรยีบเทียบ พ.ศ.กับ ค.ศ. 
จะคร่อมอยูส่องปีเสมอแล้วแต่จะปรบัเอาปีเรว็หรอืปีช้า แต่การท�ำนาและฤดฝูนการปรบั ค.ศ. เป็น พ.ศ. จาก 
SYB ในตารางน�ำ้ฝนรายปีจะต้องเทียบเรว็กว่าปกตข้ึิน 1 ปีเพราะดเูหมอืนจะเก็บเหลือ่มกนัอยูถ่งึ 3 เดอืนที่
เป็นหน้าแล้ง ที่เป็นฤดูเก็บเกี่ยวข้าวที่อยู่ต้นปีของปฏิทินใหม่
	 	 3 ปี 2460-2462 อ้างอิงจาก สุวพันธุ์ สนิทวงศ ณ อยุธยา, ม.ร.ว. (2470). เรื่องเข้าของ

ประเทศสยาม. หน้า 9, (7).
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	 2) ฝนแล้งก่อให้เกิดวกิฤตเศรษฐกจิการเงนิและคลังซ�ำ้ในปี 2462-2463

	 หลงัจากน�ำ้ท่วมใหญ่ผ่านไปหนึง่ฤดทู�ำนา พอเข้าฤดทู�ำนาปี 2462-63 เกดิฝนแล้งหนัก

ในรอบหลายสิบปี จากฝนที่ตกเฉลี่ยเป็นข้อมูลน�้ำฝนที่วัดจากกรุงเทพฯ ซึ่งข้อมูลส่วนใหญ่จะ

ประมาณการณ์ไว้ที ่ 1,200 มลิลเิมตร แต่ปี 2462 ตกเพียง 867.1 มลิลิเมตรเท่านัน้ ลดลงจาก

ปี 2461 ทีม่ปีรมิาณน�ำ้ฝนทัง้ปี 1,322.8 มลิลเิมตร เท่ากับฝนลดลงคร่ึงหน่ึงขณะทีร่ะดบัน�ำ้ท่ี

หลกัศลิากรงุเก่าลดลงมาเหลอืเพยีง 3 นิว้เท่านัน้เมือ่เทยีบกบัปีก่อนๆ พืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวเสียหาย

ไปถึงร้อยละ 43.371 ส่งผลให้ผลผลติข้าวลดลงกว่าร้อยละ 30 ท�ำให้การส่งออกข้าวทีเ่ป็นรายได้

หลกัลดลงมากเหลอื 1 ใน 4 จาก 123,082,698 บาท ในปี 2461 เหลอืเพยีง 29,223,132 บาท 

ในปี 2462 (ดตูารางที ่1) ก่อให้เกดิวกิฤตต่อเศรษฐกิจทั้งระบบของไทยอย่างแท้จริง เนื่องจาก

ผลผลิตข้าวของเวียดนาม พม่า และอินเดียลดลงจากภาวะอากาศที่ฝนแล้งเช่นกัน ท�ำให้ข้าว

ในตลาดโลกราคาแพงจนผู้ส่งออกของไทยต่างส่งออกข้าวจนขาดแคลนไม่พอบริโภคใน

ประเทศ ท�ำให้เกิดปัญหาข้าวแพงหาซื้อยาก รัฐบาลต้องมาแก้ไขด้วยการออกกฎหมายห้าม

ส่งออก และมปัีญหาตามมาในฤดกูาลถดัไปอีกด้วยเพราะขาดข้าวท�ำพนัธุ ์รฐับาลจึงต้องช่วยเหลอื

ชาวนาทั้งให้เงินซื้อข้าวกินและซ้ือข้าวมาท�ำพันธุ์เพาะปลูกท�ำอาชีพต่อไป จนเป็นสาเหตหุนึง่

ท�ำให้ชาวนาสิ้นเนื้อประดาตัว2  ผลกระทบที่ตามมาของวิกฤตราคาข้าวส่งผลถงึวกิฤตการเงิน

และการคลงัของสยามตามมาหลงัจากนัน้ เพราะโลกอยู่ในช่วงเศรษฐกิจถดถอยหลังสงคราม

อัตราการแลกเปลี่ยนทางการเงินผันผวนการค้าขายลดลง และแม้ข้าวจะราคาแพงเพราะ

ขาดแคลนและไทยกข็ายข้าวได้มากขึน้ในตลาดโลก แต่ส่งผลร้ายกลับมาอกีด้านให้ข้าวขาดแคลน

ภายในประเทศ จนรฐัต้องซือ้ข้าวแพงแจกจ่ายราษฎรเพื่อลดปัญหาราคาข้าวแพงในประเทศ

ท�ำให้รัฐบาลเกิดปัญหาการคลังและการเงินเกิดตามมาเป็นปัญหาต่องบประมาณในปลาย

ทศวรรษ 2460 ต่อมา

	 3) วิกฤตเศรษฐกิจสยามจากวิกฤตเศรษฐกิจตกต�่ำทั่วโลกในปี 2473

	 การเกดิวกิฤตเศรษฐกจิครัง้ส�ำคญัก่อนหน้า 2475 ผลส่วนหนึง่มาจากวกิฤตเศรษกจิ

ตกต�ำ่ทัว่โลกในทศวรรษ 2470 และยงัส่งผลกระทบต่อทกุประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

สมยัอาณานิคมอกีด้วย ดงัทีม่งีานศกึษาชิน้ส�ำคญัได้ศึกษาวกิฤตเศรษฐกิจครัง้นีเ้อาไว้อย่างละเอียด

เทียบได้กับกรณีของสยามที่แม้ผลกระทบทางเศรษฐกิจโลกส่งผลไปยังประเทศต่างๆ ในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้แทบไม่ต่างกัน แต่หากพิจารณาในรายละเอียดแล้วพบว่า วิกฤตเศรษฐกิจ

		  1สุนทรีย์ อาสะไวย์. (2533). วกิฤตการณ์เศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งที่ 1, หน้า 14.

		  2สจช. ม-ร.7 รล 20/44 ฎีกานายเปลื้อง มีเมฆ เป็นหนี้รัฐบาล ขอพระมหากรุณาผ่อนผัน 

(15 ก.ค. 2470-7 มิ.ย. 2472); สุนทรีย์ อาสะไวย์. (2533). วิกฤตการณ์เศรษฐกิจหลังสงครามโลก

ครั้งที่ 1, หน้า 11-30.
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ครั้งนี้แตกต่างกันระหว่างสยามที่เป็นประเทศที่เป็นเอกราชหนึ่งเดียวกับประเทศเพื่อนบ้านที่

ล้วนเป็นอาณานิคม โดยข้อที่เหมือนกันคือประเทศแถบนี้ล้วนพึ่งพาสินค้าเกษตรขั้นปฐมคือ 

ข้าว ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน อ้อย กาแฟ และแร่ธาตุดิบคือ ดีบุก ปิโตรเลียมและอัญมณี 

เป็นต้น โดยสนิค้าเกษตรและแร่ธาตทุัง้หลายราคาตกต�ำ่เพราะก�ำลังซ้ือในยุโรปและสหรัฐอเมริกาต�ำ่ 

โดยเฉพาะสินค้าอย่างข้าวท่ีตกต�่ำจนท�ำให้เศรษฐกิจของผู้ส่งออกข้าวอย่างสยาม พม่า และ

อนิเดยีได้รบัผลกระทบอย่างหนัก แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากโครงสร้างของเศรษฐกจิของแต่ละ

ประเทศต่างกนั ดงักรณขีองพม่าท่ีการผลิตข้าวเป็นระบบเช่าทีด่นิและกูยื้มเงนิส�ำหรบัผลติเพือ่ขาย 

ขณะทีส่ยามเป็นเจ้าของนารายย่อยผลติเองจึงท�ำให้ผลกระทบต่อชาวนาทีเ่ป็นหนีแ้ละสญูเสยี

ที่ดินในสยามได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจน้อยกว่าในพม่าและเกษตรกรในชนบท

สยามที่ผลิตเลี้ยงตัวเองเป็นหลักเหลือจึงน�ำไปขาย จึงได้ผลกระทบน้อยกว่าในประเทศอื่นๆ1 

	 ในขณะทูตญี่ปุ่นที่สังเกตการณ์อยู่ในประเทศไทยก็ให้ทัศนะว่า แม้ประเทศสยามจะ

ได้รับผลกระทบกระทบกระเทือนจากเศรษฐกิจตกต�่ำหลังสงครามโลกครั้งที ่1 ค่อนข้างน้อย 

แต่ความตกต�่ำทางเศรษฐกิจมีความต่อเนื่องและทวีเพิ่มขึ้นทีละเล็กละน้อย จนถึงปี 2473 

การส่งออกข้าวและราคาข้าวของสยามตกต�่ำลงอย่างมาก ชีวิตของประชาชนจึงไร้เสถียรภาพ 

และรฐับาลขาดรายได้จ�ำนวนมหาศาล ในปีงบประมาณ 2475 รฐับาลประสบความยากล�ำบาก

ในการจัดท�ำงบประมาณ ต้องชะลอโครงการต่างๆ และประหยัดรายจ่ายรัฐบาลลง ด้วยการ

ปลดข้าราชการจ�ำนวนมาก รวมทัง้พยายามเพิม่ชนิดและจ�ำนวนการเก็บภาษเีพ่ิมขึน้ ตลอดจน

เรยีกร้องให้ประชาชนเสยีสละเพือ่ความอยูร่อด การไม่เปิดเผยสถานะทางการคลังของประเทศ

ให้ทราบมาก่อนก็ล้วนสร้างความไม่พอใจของชนชั้นที่มีทรัพย์และมีการศึกษาก็เพิ่มขึ้นอย่าง

ฉับพลัน ซึ่งแสดงให้เห็นผ่านฎีการ้องทุกข์และแสดงความเห็นจ�ำนวนมากรวมท้ังของชาวนา 

แต่การไม่สนใจของเจ้านายต่อความเป็นอยู่ของประชาชนสร้างความไม่พอใจสะสมมากขึ้น2 

	 หากพิจารณาถึงผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในทศวรรษ 

2460 มาจนถึงวิกฤตเศรษฐกิจครั้งท่ีร้ายแรงที่สุดจากผลกระทบของเศรษกิจตกต�่ำทั่วโลก

ในปี 2473 ที่มีส่วนก่อผลกระทบส�ำคัญให้เกิดเหตุการณ์ปฏิวัติ 2475 จากการที่รัฐบาลต้อง 

“ดุลยภาพ” ข้าราชการ ท�ำให้ข้าราชการที่เป็นชนชั้นกลางใหม่เสียขวัญและสิ้นหวังในทาง

สังคมเศรษฐกิจ ประกอบกับการประสบกับความเป็นจริงของชีวิตประจ�ำวันที่ยากล�ำบากทาง

เศรษฐกิจจากการแก้ไขปัญหาที่ล่าช้าและไร้ประสิทธิภาพของรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

		  1Boomgaard, Peter and Ian Brown (eds.). (2000). Weathering The Storm: The 

Economics of Southeast Asia in the 1930s Depression. pp. 9-12, 189-197.
	 	 2ยาสกิุจ ิยาตาเบ. (2550). บนัทกึของทตูญีปุ่่นผูเ้ห็นเหตกุารณ์ปฏวิตั ิ2475: การปฏวิตัแิละการ

เปล่ียนแปลงในประเทศสยาม. แปลโดย เออิจ ิมรูาชิมา และนครนิทร์ เมฆไตรรตัน์. หน้า 18-19.
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จนมีระบอบอารมณ์ความรู้สึกร่วมกันว่าต้องการความเปลี่ยนแปลงด้วยความหวัง

	 4) ระลอกใหญ่ของโรคระบาดในช่วงภูมิอากาศผันผวน

	 ความยากล�ำบากท่ีตามมาหลังจากเกิดน�้ำท่วมฝนแล้งและทุพภิกขภัยคือโรคระบาด 

จากความผันผวนของอากาศในระดับโลกในตอนปลายทศวรรษ 1910 ในช่วงสงครามโลก

ครั้งที่ 1 ที่เกิดความหนาวเย็นยาวนาน ในขณะหน้าร้อนก็แห้งแล้งยาวนาน ในขณะที่ในเขต

ร้อนอย่างประเทศไทยก็เกิดฝนตกหนักยาวนานขึ้นในฤดูฝนส่งผลต่อการเกิดขึ้นของโรค

ระบาดส�ำคัญคือ การระบาดของไข้หวัดสเปน (Spanish Flu) หรือไข้หวัด (อินฟูเอนซา) ดัง

ที่เรียกกันตามเอกสารสมัยท่ีระบาดนับเป็นโรคระบาดชนิดติดต่อทางอากาศเป็นโรคแรกที่มี

บันทึกเอาไว้ในเอกสารทางการเช่นราชกิจจานุเบกษา โดยโรคระบาดจากเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2461 จนสงบในเดอืนมนีาคม 2461 (ถ้านับแบบปัจจุบนัคอื พ.ศ. 2462) ตวัเลขการระบาด

ทีบ่นัทกึจากรายงานของกระทรวงนครบาลจากประชากรทีส่�ำรวจทัง้ประเทศ 8,310,565 คน 

ป่วย 2,317,662 คน ตาย 80,223 คน รฐับาลในกรงุเทพฯ ได้จดัส่งแพทย์ เวชภณัฑ์ออกไป

ช่วยให้ค�ำแนะน�ำจดัการโรคในหวัเมือง1 เพราะยังไม่มีโรงพยาบาลของรัฐในหัวเมืองส่วนภูมิภาค

ให้บริการอย่างทั่วถึงในสมัยนั้น

	 กล่าวกันว่าโรคน้ีต่างจากโรคอื่นท่ีเคยระบาดในเมืองไทยมีลักษณะส�ำคัญคือท�ำลาย

ระบบทางเดินหายใจจนท�ำให้ผู้ป่วยเสียชีวิต สาเหตุการระบาดติดต่อมาจากทหารกลับจาก

สงครามโลกครัง้ที ่1 ในยุโรปแล้วแพร่กระจายไปทัว่โลกเม่ือทหารกลบัจากสงคราม ในประเทศไทย 

ทหารที่กลับจากสงครามในยุโรปส่วนใหญ่เป็นอาสามาจากส่วนภูมิภาค เชื้อโรคจึงติดตัวกับ

ทหารที่มีภูมิล�ำเนาในชนบทท่ัวประเทศไปแพร่เชื้อให้คนในครอบครัวและชุมชน จนส่งผลต่อ

หัวเมืองอย่างมาก

	 ขณะเดียวกันยังนับเป็นโรคระบาดชนิดแรกท่ีแพร่กระจายไปตามหัวเมืองทั่ว

ประเทศที่มีคนเบาบางไม่มีความเป็นเมืองใหม่ สาเหตุเพราะเชื้อแพร่ผ่านอากาศ และต่างจาก

โรคระบาดก่อนหน้านั้นท่ีเกิดจากอารยธรรมเมืองที่แออัดและสกปรก เช่น กาฬโรค และ

อหวิาตกโรค การท่ีมอีตัราการตายสงูในมณฑลต่างๆ เป็นสาเหตสุ�ำคัญทีท่�ำให้เหน็ถงึความจ�ำเป็น

ของการขยายการแพทย์และการสาธารณสุขของรัฐให้พอกับความต้องการของราษฎรที่อยู่ใน

ส่วนภูมิภาค อันเป็นจุดส�ำคัญของการขยายการสาธารณสุขไปสู่ชนบทต่อมา แต่ตอนนั้น

ธุรกิจการค้าขายยาเอกชนในยุคที่ยังไม่มีกฎหมายควบคุมเคร่งครัดถือได้ว่าเป็นที่พ่ึงส�ำคัญ

		  1สจช. เอกสารรชักาลที ่6 กระทรวงนครบาล ร.6 น 7.11/2 เรือ่ง ไข้หวดั. (อนิฟลเูอนซา) มี

เรือ่งแจกยา (26 ต.ค.-มี.ค. 2461).
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ของประชาชน เพราะหาจากโรงพยาบาลของรฐัไม่ได้ ได้เกิดความนยิมแพร่หลายของยาแก้หวดั

และยาซ่อมปอด เพราะคนกลวัโรคหวดัและวณัโรคทีเ่ชือ้โรคท�ำลายปอดจนเป็นกลายเป็นอุปมา

ถึงการป่วยตายที่ส�ำคัญขึ้นในสังคมไทย1    

	 ผลกระทบต่อสังคมการเมืองในวงกว้างจากโรคระบาดใหญ่ครั้งนี้ก่อให้เกิดยุคแห่ง

ข้าวยากหมากแพงขึ้นในทศวรรษ 2460 ประกอบกับเกิดน�้ำท่วมใหญ่ในปีมะเส็ง พ.ศ. 2460 

และภัยแล้งต่อมาหลายคร้ังในช่วงทศวรรษนี ้ส่งผลให้เกดิเศรษฐกจิตกต�ำ่ถงึรากฐานทางเศรษฐกจิ

สมยัน้ันคอืชาวนาในชนบทดงัจะเห็นจากหลักฐานฎกีาในบทความนี ้จนน�ำมาสูก่ารเปลีย่นแปลง

การปกครอง 2475

	 ถึงแม้จะมีการระดมปลูกฝีกันอย่างมากต่อเนื่องตลอดมา แต่อย่างไรก็ตามอัตรา

การป่วยและตายด้วยโรคระบาดร้ายแรงจากไข้ทรพิษในประเทศน้ันกย็งัอยูใ่นอนัดับสอง แม้จะมี

จ�ำนวนคนตายลดลงมากแล้วก็ตาม ดังปรากฏว่าในช่วงปี พ.ศ. 2468-2469 จากรายงานใน

การแถลงการณ์สาธารณสุขปีที่ 2 เล่ม 2 (พ.ศ. 2468-2469) ได้มีการรายงานการระบาด

ของโรคอหิวาตกโรค และไข้ทรพิษในเดือนต่างๆ โดยสามารถสรุปได้ว่าไข้ทรพิษถือเป็นโรคที่

ระบาดร้ายแรงรองลงมาจากโรคอหิวาตกโรค กล่าวคือในปี พ.ศ. 2469 มีอัตราการตายของ

คนป่วยเป็นไข้ทรพิษอันดับสองรองจากโรคอหิวาตกโรค2 แต่อัตราตายก็ยังต�่ำกว่าไข้จับสั่นที่

จ�ำนวนประมาณการแต่ละปีเป็นอัตราท่ีสูงแต่ตายอย่างช้าๆ จากไข้เรื้อรัง โดยสถิติจากกรม

สาธารณสุขที่รวบรวมสถิติผู้เสียชีวิตจากไข้จับสั่นทั่วประเทศ พ.ศ. 2472-2476 มีคนตาย

ด้วยไข้จบัสัน่เป็นรายปีดังนี ้พ.ศ. 2472 จ�ำนวน 41,298 คน/ พ.ศ.2473 จ�ำนวน 40,347 คน/ 

พ.ศ. 2474 จ�ำนวน 36,494 คน/ พ.ศ. 2475 จ�ำนวน 31,678 คน/ พ.ศ. 2476 จ�ำนวน 

31,335 คน รวม 181,152 คน3 จะเห็นได้ว่าในช่วงไม่ก่ีปีหลังการแพร่ระบาดของไข้จับสั่นก็

มีผู้เสียชีวิตไปหลายหมื่นคน ยังไม่รวมผู้ที่ไม่สามารถรักษาให้หายขาด จนไม่สามารถกลับมา

ท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกจ�ำนวนมาก 

	 นอกจากนี้การระบาดใหญ่ของอหิวาต์ในกรุงเทพฯ ในป ี2469 ที่เกดิขึ้นเนื่องจาก

เกิดฝนแล้งใหญ่ที่เป็นสาเหตุส�ำคัญของภาวะข้าวยากหมากแพงและเกิดน�้ำแล้งจนโรคระบาด

ขนานใหญ่ แต่ช่วงเวลานัน้การป้องกันและรักษาอหวิาตกโรคด้วยยาแผนใหม่ค่อนข้างมีประสทิธภิาพ

		  1อาชญาสทิธิ ์ศรสีวุรรณ. (2563). โรคระบาดในประวตัศิาสตร์ไทยไม่ได้มแีต่ ‘โรคห่า’ ว่าด้วยชาว

สยามกบัการเผชญิโรคระบาด. (ออนไลน์). 
	 	 2แถลงการณ์สาธารณสขุ. ปีท่ี 2 เล่ม 2 (พ.ศ. 2468-2469).
	 	 3หลวงพยงุเวชชศาสตร์. (2479). ยงุก้นปล่อง. จดหมายเหตทุางการแพทย์. 19, 4. หน้า 610.
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มากจนคนตายน้อยลง จนท�ำให้ไม่น่ากลวันกัแล้วในสายตาคนทัว่ไปทีส่ามารถให้ความช่วยเหลือ

คนป่วยได้แล้ว จึงท�ำให้อัตราการตายลดน้อยลงอย่างมาก สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ 

ความร่วมแรงร่วมใจของประชาชน นับตั้งแต่พระมหากษัตริย์ พระบรมวงศานุวงศ์ ข้าราชการ 

บริษัทเอกชน ในการป้องกันโรค บรรเทา และมิให้แพร่ระบาดไปสู่วงกว้าง ประชาชนมีความรู้

ในการป้องกันตนเองเพิ่มขึ้น เมื่อเกิดโรคระบาดสามารถระงับได้ในชั่วระยะเวลาสั้นๆ นับเป็น

ปรากฏการณ์สําคัญท่ีเกิดข้ึน ดังมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นระยะ ในเร่ืองต่อไปน้ี 

ดังปรากฏว่าวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2469 ได้มีประกาศ “เรื่องประทานวังให้เป็นที่รักษา

ผูป่้วยด้วยอหวิาตกะโรค” 1 พร้อมกนักบั “เร่ืองได้มีพระบรมวงศานุวงศ์ ข้าราชการ บรษิทั และ

เอกชน ประทานและให้อปุกรณ์แก่กรมสาธารณสขุ เพ่ือประโยชน์ในราชการระงบัอหิวาตกะโรค” 2

3.	เราต้องการความเปลี่ยนแปลงเพื่อชีวิตที่ดีขึ้น: 
	 แถลงการณ์อารมณ์ความรู้สึกแห่งความหวังผ่านหลักฐานฎีกา
	 ความทุกข์ยากเดือดร้อนของชาวนาตั้งแต่ทศวรรษ 2460

	 มโนทัศน์อารมณ์ความรู้สึกที่จะใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลงของระบอบบอารมณ์

ความรู้สึกของการปฏิวัติ 2475 ในบทความนี้ได้รับแรงบันดาลใจมาจาก ข้อเสนอเรื่องการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างการปฏิวัติฝรั่งเศสท่ีเกิดการเปลี่ยนระบอบการเมืองนั้นก็ถือ

เป็นจุดเปลี่ยนแปลงทางระบอบอารมณ์ไปพร้อมกัน โดยการพิจารณาว่าการปฏิวัติฝรั่งเศสถือ

เป็นการปฏิวัติที่สถาปนา “ระบอบอารมณ์ความรู้สึก” (emotional regime) ใหม่ขึ้นมา ที่ให้

ความส�ำคัญกับความรู้สึกทางธรรมชาติและความจริงใจท่ีเป็นความสัมพันธ์กันกับความรู้สึก

เดียวกันกับความซื่อตรงจริงใจต่อกัน อันเป็นการสร้างความรู้สึกความเสมอภาคและเสรีภาพ

ทีม่ข้ึีนในระบอบใหม่ด้วย ในขณะระบอบเก่าสมยัพระเจ้าหลุยส์ที ่14 ทัง้สองอารมณ์น้ีเป็นเพียงแค่

ที่พักพิงทางอารมณ์ (emotional refuge) ของผู้ที่หลีกหนีจากระบอบอารมณ์ความรู้สึกที่มี

เกียรติยศและฐานันดรศักดิ์ที่แสดงออกผ่านทางจรรยามารยาททางสังคมอันสลับซับซ้อนใน

พื้นที่ทางการและขยายไปสู่ส่วนมากของสังคม ดังนั้นการแสวงหาพื้นที่พักพิงทางอารมณ์ใน

พื้นที่อย่างซาลอนหรือสมาคมท่ีเสมอภาคกันแต่ต้องแสดงความจริงใจและมีความรู้สึก

ตามธรรมชาตอินัเป็นค่านยิมท่ีปฏิเสธกระแสหลกัได้กลายเป็นกระหลักแทนหลังการปฏิวัติส�ำเรจ็3 

		  1ราชกิจจานุเบกษา 43 (2469, 30 พฤษภาคม): 1004.
	 	 2แจ้งความกระทรวงมหาดไทย. ราชกิจจานุเบกษา 43 (2469, 20 มิถุนายน): 1254-1258.
	 	 3สิงห์ สุวรรณกิจ. (2563). ท่องสมุทรแห่งความรู้สึก: วิลเลียม เรดดี้กับประวัติศาสตร์อารมณ์
ความรู้สึก. ใน วธิวีทิยาในการศกึษาประวติัศาสตร์. ชนดิา พรหมพยคัฆ์ และณฏัฐพงษ์ สกลุเลีย่ว. (บก.). หน้า 
547-560; งานศึกษาที่อธิบายการเปลี่ยนแปลงระบอบอารมณ์ความรู้สึกในสังคมไทยด้วยการใช้แนวคิด
และข้อมูลอธิบายได้อย่างเป็นระบบอย่างดีที่บทความนี้ใช้เป็นแนวทาง กรุณาดู สิทธิเทพ เอกสิทธิพงษ์. 

(2566). เป็นจีนเพราะรู้สึก: ประวัติศาสตร์เสื่อผืนหมอนใบที่เพิ่งสร้าง. หน้า 3-23.

วารสารประวัติศาสตร์ 2566136



	 การส�ำรวจระบอบอารมณ์ของชาวนาและราษฎรเกี่ยวกับความหวังใหม่ที่แตกต่าง

จากอารมณ์กระแสหลักในช่วงก่อน 2475 ว่าราชส�ำนักต่างให้ความส�ำคัญกับระบบเกียรติยศ

และฐานนัดรตามชาติวุฒิมากกว่าคุณวฒุเิป็นอารมณ์ความรู้สึกหลักของสังคม ในขณะทีช่าวนา

และราษฎรมีที่พักพิงทางอารมณ์ความหวังและความสุขผ่านการเสพส่ือสมัยใหม่ที่แพร่หลาย

มากข้ึนในโลกยุคอาณานิคมอย่าง ภาพยนตร์1 นิตยสาร2 หนังสืออ่านเล่น3 หนังสือพิมพ์ 

และกิจกรรมในวิถีชีวิตของชาวเมือง อย่างโรงเต้นร�ำ สโมสร สถานเริงรมย์ ได้เปลี่ยนความรับ

รู ้สมัยใหม่เป็นการเชื่อในเสรีภาพและความเท่าเทียมตามที่ได้รู ้จากสื่อท�ำให้เกิดระบอบ

อารมณ์ความรูส้กึใหม่ต่างจากชนชัน้สงู และกลายเป็นระบอบอารมณ์ความรู้สึกใหม่ขึน้หลงัปฏวัิติ 

2475 ที่มีความใฝ่ฝันและความหวังถึงชีวิตที่ดีมีความเท่าเทียมและเสรีภาพในชีวิตอย่างที่

ไม่เคยประสบมาก่อน4 

	 การให้ความส�ำคัญกับชาวนาที่ถือได้ว่าเป็นกลุ ่มคนส�ำคัญของสังคมสยามใน

ทศวรรษ 2460-2470 นัน้ดูได้จากสถิตทิีอ้่างอิงจากสมดุรายปีของกระทรวงการคลงัทีร่ายงาน

ทุกปีพบว่าในปี 2472 นั้นสยามมีชาวนาชาวไร่และชาวสวนเป็นจ�ำนวนถึง 6 ล้านคนเศษ 

หรือคิดเป็นร้อยละ 83.05 ของจ�ำนวนประชากรทั้งหมดในปีนั้นจ�ำนวน 7.5 ล้านคน ในขณะ

ทีม่จี�ำนวนผูป้ระกอบอาชพีค้าขายจ�ำนวน 5 แสนคน อาชพีทางอตุสาหกรรม 1 แสน 6 หมืน่คน

และอาชพีประกอบการงานอสิระจ�ำนวน 9 หม่ืนคนเศษ รวมกนัเป็นร้อยละ 10.14 ของประชากร

สยามขณะนั้น จึงถือได้ว่าสังคมสยามในทศวรรษ 2470 ที่เกิดปฏิวัติ 2475 นั้นมีชาวนา

เป็นกลุม่ทางสงัคมหลกัและเป็นประชากรหลกัในสมยัน้ัน5 ดังน้ันเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้และส่งผล 

กระทบต่อชาวนาในด้านต่างๆ จงึเป็นเรือ่งส�ำคญัทีต้่องน�ำมาวิเคราะห์ให้เห็นถงึการเปล่ียนแปลง

 	 	 1จิรวัฒน์ แสงทอง. (2565). ภาพยนตร์ยุคแรกเริ่ม ภาวะสมัยใหม่และการสร้างภาพยนตร์ใน

สยาม, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา). พิษณุโลก: มหาวิทยาลัย

นเรศวร.

  	 2Scot Barme. (2002). Woman, Man, Bangkok: Love, Sex and Popular Culture in 

Thailand. Chiang Mai: Silkworm books. ดูในบทที่ 9 Gender Class and Popular Culture in the 

Post-absolutist Siam, แปลโดย นนัทนชุ อดุมละมนุ. บทบาทความสมัพันธ์หญงิชาย ชนช้ันและวฒันธรรม

สมัยนิยมในประเทศสยามยุคหลังสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (พ.ศ. 2476-2483). วารสารหนังไทย 19 

(ตุลาคม 2557): 137–181.
	 3สมิทธ์ ถนอมศาสนะ, (2558). เล่มเดิม.
	 	 4ความใฝ่ฝันและความคาดหวังหลังวันปฏิวัติ กรุณาดู ณัฐพล ใจจริง. (2565). ราษฎรปฏิวัติ: 

ชีวิตและความฝันใฝ่ของคนรุ่นใหม่สมัยคณะราษฎร; ปฐมวดี วิเชียรนิตย์. (2564). รายงานวิจัยฉบับ

สมบรูณ์เรือ่งความคาดหวงัของราษฎรทีม่ต่ีอระบอบการเมอืงใหม่ภายหลงัการปฏวิตั ิพ.ศ. 2475. เสนอต่อ

พพิธิภณัฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว สถาบันพระปกเกล้า.
	 	 5นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2540). เล่มเดิม. หน้า 14.
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ของสังคมสยามในช่วงเวลานั้น 

	 ในขณะเดียวกันตั้งแต่ทศวรรษ 2450 เป็นต้นมาก็ปรากฏวัฒนธรรมการร้องทุกข์

ถวายฎีกาขอพระมหากรุณาจากพระมหากษัตริย์โดยตรงที่สืบทอดมาตั้งแต่สมัยอยุธยาเกิด

ขึน้อย่างชดัเจน หลกัฐานส�ำคญักค็อืการประกาศใช้พระราชกฤษฎกีาวางระเบยีบการทลูเกล้าฯ 

ถวายฎีกาขึ้นใน พ.ศ. 2457 วางระเบียบให้ผู้ถวายฎีกาในเหตุแค่ 4 ประเภท ได้แก่ ไม่ใช่แย้ง

ค�ำตัดสินศาล การขอความกรุณาปลดเปลื้องทุกข์เฉพาะตัว กล่าวโทษเจ้าหน้าที่ใช้อ�ำนาจ

เกินจนเดือดร้อน และการทุจริตต่อหน้าท่ี โดยต้องระบุชื่อและที่อยู่ของผู้ถวายฎีกาถึงจะรับ

พิจารณาไม่อย่างนั้นจะเป็นแค่บัตรสนเท่ห์ที่ไม่รับพิจารณาเด็ดขาด1  

	 ส่วนหนึ่งเนื่องด้วยปัญหาของชาวนาและการเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจท่ีชาวนาต้องเสีย

ภาษีรายหัวที่เรียกว่ารัชชูปการอย่างทั่วถึงแทนการเกณฑ์ไพร่แต่เดิมและเสียภาษีนาในอัตรา

ทีต่่างกนัตามคุณภาพของนาทีผ่ลิตข้าวได้เป็นนาคูโ่คคอืทีลุ่ม่ท�ำนาได้ด ีส่วนนาป่าและนาฟางลอยท่ี

บุกเบิกใหม่ท�ำนาได้ไม่ดีนัก นาป่าเก็บเฉพาะปีที่ท�ำนาได้ ในขณะที่นาฟางลอยเก็บเงินเฉพาะ

ส่วนที่ท�ำนาได้ผล ส่วนใหญ่ในฎีกาเป็นนาประเภทนี้แบ่งเป็น 5 ชั้นคือ เอก โท ตรี จัตวา และ

เบญจะ ที่เสียเงินต่อไร่สูงสุดหนึ่งบาทและต�่ำสุดเพียงสี่สิบสตางค์2  (ได้ลดลงหลังเปลี่ยนแปลง

การปกครองเป็นสงูสดุไร่ละ 60 สตางค์ถงึ 20 สตางค์3) ซึง่ถ้าไม่เสยีค่านาจะท�ำนาปีต่อไปไม่ได้

และจะถูกริบทรัพย์ขายทอดตลาดตามกฎหมายเก็บค่านา รวมทั้งเอาไปใช้งานโยธาจ่ายแทน

ค่านาอัตราวันละหนึ่งสลึง สร้างความเดือดร้อนเป็นอันมากเมื่อท�ำนาไม่ได้ผล 

	 โดยวิธีการถวายฎีกาในสองทศวรรษก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองที่เพิ่มมากขึ้น

ตามล�ำดบัอย่างมนียัส�ำคญั นครนิทร์มองว่าเป็นสถาบนัทางการเมืองของราษฎรขึน้แล้วด้วยซ�ำ้ 

โดยผูน้�ำชาวนาทีเ่ป็นทนาย เสมยีน รวมทัง้ผูน้�ำท้องถิน่ทีรู้่หนงัสือเป็นคนเขยีนให้ชาวนาลงชือ่

เป็นบัญชีหางว่าว ขอให้พระมหากษัตริย์ท่ีรับฎีกาด้วยพระมหากรุณาน้ันแก้ไขปัญหาใน 3 

ประการส�ำคญัคอื (1) ให้ลด ผ่อนผันหรอืงดเสยีภาษค่ีานาหรอืเงินรชัชปูการอนัตรงกับประเภท

ฎีกาปลดเปลื้องทุกข์ตามประเพณี (2) รัฐบาลจะช่วยแก้ไขปัญหาของชาวนาในการสร้างและ

จัดการกบัสภาพดนิฟ้าอากาศ สร้างแหล่งน�ำ้และระบบชลประทานเพือ่ส่งเสรมิการท�ำนาอย่างไร 

(3) รฐับาลมีแผนจะหาเงนิหรือสร้างเศรษฐกจิใหม่เพือ่ลดการขดูรดีภาษจีากชาวนาได้อย่างไรบ้าง4 

โดยจ�ำนวนฎีกาจากชาวนานี้ปรากฏว่าในช่วงสองทศวรรษก่อนปฏิวัติ 2475 นั้นตกอยู่ราว 

		  1ราชกิจจานุเบกษา 31 (2457, 10 มกราคม): 486-491.
	 	 2ดูเพิ่มเติม พระราชบัญญัติลักษณเก็บเงินค่านา ร.ศ. 119 ใน ราชกิจจานุเบกษา 17 (ร.ศ.119 

(2443), 18 พฤศจิกายน): 450-3.
	 	 3ราชกิจจานุเบกษา 50 (2476, 18 มีนาคม): 993-995.
	 	 4นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2540). เล่มเดิม. หน้า 119-133.
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600-1,000 ฉบับต่อปี แต่ในวิกฤตเศรษฐกิจตกต�่ำในทศวรรษ 2470 ยิ่งมีจ�ำนวนมากขึ้น

อย่างชดัเจน ในขณะทีห่ลงัเปลีย่นแปลงการปกครองกลับเพ่ิมสูงขึน้ถงึประมาณ 3,000 ฉบบั

ต่อปี ซึง่นอกเหนอืจากฎกีาร้องทกุข์แล้วยงัมหีนงัสอืแสดงความคดิเหน็ท่ีปรากฏมาอยูบ้่างแล้ว

ในปลายระบอบเก่าแต่เพิม่จ�ำนวนอย่างชดัเจนในตอนหลงันี ้ โดยเฉพาะการแสดงความคดิเห็น

เร่ืองการจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคมการเมืองของราษฎร แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม

อย่างมากของราษฎรในช่องทางแบบเก่าที่คุ้นเคยที่น�ำมาปรับใช้กับการเมืองในระบอบใหม่1 

	 ในบทความนีจ้ะวเิคราะห์สภาพความเป็นอยู ่สภาพปัญหาทีเ่ผชญิและความรู้สึกนกึคดิ

ของชาวนา โดยเฉพาะทีเ่ช่ือมโยงกับสภาพอากาศทีมี่ผลต่อการท�ำนา และปรากฏให้เห็นอย่าง

ชัดเจนในเอกสารหลักฐานประเภทฎีการ้องทุกข์ที่ปรากฏจ�ำนวนมากในช่วงเวลานั้น จนถอื

เป็นหลกัฐานขัน้ต้นทางประวตัศิาสตร์ทีจ่ะสามารถสะท้อนภาพของยุคนัน้ได้อย่างแจ่มชดั

	 1) ฎีกาความเดือดร้อนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของชาวนา

			  จากน�้ำท่วมฝนแล้งโดยตรง

	 กรณีฎีกานายเปลื้อง มีเมฆ2 เป็นหนี้รัฐบาลขอผ่อนผันหนี้นี้มีความเกี่ยวพันกันกับ

ฎกีาร้องทกุข์ของนายอยู ่เคยท�ำ3 เรือ่งการกดขีข่องนายอ�ำเภอลาดหลุมแก้ว กรณีของนายเปลือ้ง

กเ็ป็นหนึง่ในผู้ย่ืนฎีกาคร้ังนีอี้ก เพราะถกูฟ้องยดึทรพัย์จากการค้างค่าพันธ์ุข้าวและค่าช่วยเหลอื

จากรัฐบาลเม่ือคราวท�ำนาไม่ได้ผล ถือเป็นฎีกาส�ำคัญมากที่ชี้ให้เห็นถึงการท�ำนาและสภาพ

อากาศท่ีส่งผลต่อการท�ำนาและการช่วยเหลือจากรัฐบาลที่มีต่อชาวนา จึงขอยกมาเป็นกรณี

ที่แสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตและการต่อสู้กับความยากล�ำบากของชาวนาในปลายทศวรรษ 2460 

ต่อต้นทศวรรษ 2470 ได้เป็นอย่างดี ดังนี้ 

	 กรณีของนายเปลื้อง มีเมฆ ราษฎรหมู่ 5 ต�ำบลลาดหลุมแก้ว อ�ำภอลาดหลุมแก้ว 

จังหวัดปทุมธานี ได้ท�ำหนังสือฎีการ้องทุกข์ ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2470 เรื่องขอให้ยกหนี้

ของตนที่มีต่อรัฐบาล จากคราวได้รับความช่วยเหลือเมื่อครั้งเกิดอุทกภัยใหญ่เมื่อ พ.ศ. 2460 

ซึง่สร้างความเสยีหายให้แก่ชาวนาคราวใหญ่ การช่วยเหลือราษฎรนีไ้ด้ท�ำเป็น 2 คราวด้วยกนั 

คราวแรกคอืเกดิอทุกภยัใน พ.ศ. 2460 และอกีคราวคอืเกดิ “น�ำ้น้อยไม่ท่วมทุง่” เมือ่ พ.ศ. 2462 

รัฐบาลได้จ่ายแจกข้าวเป็นทานแก่คนอนาถาบริโภคไม่เรียกคืนเป็นประเภทหนึ่ง และจ่ายเงิน 

		  1แหล่งเดิม, หน้า 133.
	 	 2สจช. ม-ร.7 รล 20/44 ฎีกานายเปล้ือง มีเมฆ เป็นหนี้รัฐบาล ขอพระมหากรุณาผ่อนผัน 

(15 ก.ค. 2470-7 มิ.ย. 2472).
	 	 3สจช. ม-ร.7 รล20/55 ฎีกานายอยู่ เคยท�ำ เรื่องได้รับความกดข่ี จากนายอ�ำเภอลาดหลุมแก้ว 

(21 ก.ค. -25 พ.ย. 2470).

139ตัวกระทำ�การภูมิอากาศ น้ำ�ท่วม ฝนแล้งกับวิกฤตเศรษฐกิจสังคมสยามท่ีก่อเกิดการปฏิวัติ 2475 / ชาติชาย มุกสง



ข้าวและกระบือให้แก่ผู้ที่ไม่ถึงกับอนาถามีทางหาเล้ียงชีพเป็นอีกประเภทหนึ่ง ซึ่งนายเปลือ้ง

อยู่ในประเภทนี้ ส่วนการแจกข้าวนั้นก็ได้มีการก�ำหนดเป็น 2 ชนิด คือ ข้าวท�ำพันธุ์ กับข้าว

บรโิภค โดยรฐับาลคดิในราคาเฉพาะเท่าทีท่นุซือ้มา ส่วนค่าพาหนะในการซือ้ ขน และค่าใช้จ่าย

อื่นๆ จ่ายจากเงินหลวง 

	 โดยนายเปลื้องฎีกาว่าได้รับความช่วยเหลือพระราชทานเป็น ข้าวสารเลี้ยงชีพ และ

พันธุ์ข้าวพร้อมท้ังกระบือส�ำหรับการท�ำกสิกรรม รวมเป็นราคาเงินค่าพนัธุ์ข้าวหลวงทั้งหมด

ที่จะต้องใช้คืนให้แก่รัฐบาลเป็นจ�ำนวนเงิน 190 บาท ซึ่งนายเปลื้องอ้างว่าได้พยายามท�ำงาน

อาบเหงือ่ต่างน�ำ้เพือ่จะใช้หนีใ้ห้เสรจ็ไปอย่างขะมักเขม้นแล้ว แต่เน่ืองด้วยต้องหาเลีย้งบดิามารดา 

และภรรยาบตุรรวม 9 คน อกีทัง้ทนุการท�ำนากต้็องไปกูย้มืคนอืน่มาด้วยการเสยีดอกเบีย้แพง 

เงินท่ีหามาได้ไม่เพียงพอต่อการใช้หนี้คืน เพราะต้องส�ำรองเป็นค่าอาหาร และยังต้องไปผอ่น

ต้นและดอกแก่เจ้าหนีอ้กี จงึได้ค้างค่าพันธุข้์าวหลวง ค่ารัชชปูการ ค่าศกึษาพล ีค่าอากรสมพักสร 

เรื่อยมาจนลุ พ.ศ. 2467 ศาลจึงมีค�ำส่ังให้ยึดทรัพย์ อันได้แก่ที่นา 18 ไร่ 2 งาน 56 วา

ไว้ทัง้หมด และได้ท�ำการขายทอดตลาดได้เงนิ 190 บาท เม่ือหักเงนิค่ารัชชปูการ ค่าศกึษาพลี 

ค่าอากรสมพักสร คงเหลือเงินที่ใช้ในก้อนหน้ีเงินค่าพันธุ์ข้าวหลวงเพียง 70 บาทเท่าน้ัน 

คงเหลือเงินที่จะต้องใช้เป็นค่าพันธุ์ข้าวหลวงอีก 120 บาท รวมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมเป็น

จ�ำนวนเงิน 157 บาท ต่อมาวันท่ี 20 พฤษภาคม 2470 นายอ�ำเภอได้ประกาศยึดที่สวน

ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัย พอได้เก็บผักผลไม้เลี้ยงชีวิตไปอีก จึงมีความเดือดร้อนเป็นอันมาก 

	 หลังจากกระทรวงมหาดไทยและคลังสอบสวนแล้วพบข้อเท็จจริงว่านายเปล้ืองได้

ยืมเงินค่าพันธุ์ข้าวและข้าวบริโภคกับค่ากระบือของรัฐบาลไป รวมเป็นเงิน 285.45 บาท กับ

เงินค่าภาษีอากร เงินรัชชูปการ เงินอากรสวนสวน ค้างอีก 75.45 บาท เจ้าหน้าที่ได้ตักเตือน

เร่งรัด แต่นายเปลื้องได้ขัดขืน ไม่น�ำเงินช�ำระ จึงได้จัดการฟ้องศาลเรียกหนี้สินที่นายเปลื้อง

ค้างช�ำระไว้เมื่อ พ.ศ. 2466 นายเปลื้องให้การรับและยอมใช้หนี้ตามที่ฟ้อง เมื่อศาลบังคับให้

นายเปลือ้งใช้หนีแ้ล้ว นายเปลื้องก็ได้รบัการผ่อนผนัให้ท�ำมาหากนิเพ่ือหาเงนิช�ำระตามยอมถงึ 

3 ปีเศษ นายเปลื้องมีกระบือและที่นา 18 ไร่ กับสวนที่พอจะจัดการท�ำให้เกิดผลประโยชน์ใช้

หนีรั้ฐบาลให้ส�ำเรจ็ได้ แต่กห็าได้ท�ำนาใช้หนีร้ฐับาลไม่ ผูส้อบสวนรายงานว่านายเปลือ้งเกียจคร้าน 

ไม่ใคร่จะประกอบการท�ำมาหากนิชอบแต่รบัจ้างเขาไปพอวนัหน่ึงๆ เท่าน้ัน ครัน้ถงึ พ.ศ. 2469 

เลยเวลาผ่อนผันแล้ว ศาลจึงออกหมายยึดทรัพย์ เมื่อถึงก�ำหนดให้ต้องช�ำระ นายเปลื้องหา

ได้น�ำเงินมาช�ำระไม่ ศาลจึงขายที่นาและกระบือทอดตลาด แต่ในระหว่างที่นายเปลื้องถูกฟ้อง 

ได้มเีจ้าหนี้รายอื่นฟ้องขอเฉลี่ยทรัพย์ด้วย เจ้าหน้าทีเ่ห็นว่าส่วนเฉลีย่ทีแ่บ่งจากเงินขายทรัพย์

ได้น้อย จึงขอให้ศาลหักใช้เงินภาษีอากร เงินรัชชูปการอีกด้วย เวลานี้เงินค่าข้าวยังคงค้างอยู่

แก่นายเปลือ้งตามยอมอกี 230.40 บาท นอกจากนีย้งัมีเงนิค่าธรรมเนยีมของศาล นายเปลื้อง
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ก็ได้ท�ำผัดส่งต่อมาอีก จนพ้นก�ำหนดแล้วนายเปลื้องก็ไม่ได้ส่งช�ำระ ศาลจึงออกหมายยึดที่

สวนของนายเปลื้องไว้ 5 ไร่ เพื่อขายทอดตลาดใช้หนี้ต่อไป เมื่อเจ้าหน้าที่ทราบว่านายเปลื้อง

ได้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา จึงได้ท�ำค�ำร้องยื่นต่อศาลขอให้งดการขายไว้ก่อน และศาลได้งดการ

ขายแล้ว แต่ถ้าไม่ท�ำการขายที่สวนของนายเปลื้อง เจ้าหนี้อื่นก็จะร้องขอให้ศาลขายที่รายนี้

ต่อไปอีกอยู่ดี 

	 จากนัน้จงึได้มีการคดัสรุปฎกีา ถวายรัชกาลท่ี 7 ให้ทรงมพีระบรมราชวินิจฉยั โดยได้มี

พระราชกระแสลงลายพระหัตถ์ ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2470 ความว่า “เรื่องแจกข้าวสาร

อุทกภัยน้ีได้เคยได้ยินบ่นกันว่าต้องถูกยึดทรัพย์หมดเนื้อหมดตัว จนลงท้ายก็เป็นเหตุให้ส้ิน

เนือ้ประดาตวัยิง่กว่าจากภยัอทุกภยั เพราะน�ำ้ท่วมกยั็งได้ทีด่นิไว้ นีก่ลบัต้องยึดทรัพย์ขายทอด

ตลาด จึงร้ายกว่าน�้ำท่วม สอบถามคลังว่ายังติดเงินอยู่อีกสักเท่าไร กาลล่วงมาตั้ง 10 ปีแล้ว

จะยกหนี้เลิกกนัเสียทีไม่ได้หรือ?” เมื่อทางกระทรงพระคลังได้รายงานข้อเท็จจริงตามข้างต้น

มาแล้ว รัชกาลท่ี 7 จึงมีพระราชกระแสให้น�ำเข้าสู่ในการประชุมอภิรัฐมนตรีพิจารณา โดยได้

ปรากฏรายละเอยีดโดยสรุปของรายรายงานประชมุความว่า กรมพระยาด�ำรงฯ กราบบงัคมทลู

ว่า “ยังไม่ทรงเห็นทางจะท�ำอย่างไร จะลบบัญชียกหนี้ให้ ก็จะเป็นช่องทางให้ผู้ที่คิดหลีกเลี่ยง

ฝ่าฝืนได้ใจ...ทั้งพวกที่ว่ายากจนขัดสนก็จะพากันทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา ทรงเห็นว่าถ้าท�ำอย่าง

เดี๋ยวนี้เรื่องก็จะค่อยเงียบๆ เรียบไปเอง” สุดท้ายรัชกาลที่ 7 จึงมีพระราชหัตถเลขาแจ้งโดย

ทั่วกันถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2472 โปรดเกล้าฯ ให้ยกฎีกา เนื่องจาก

เมือ่ได้สอบสวนแล้ว “เหน็ว่าผูฎ้กีาไม่มเีหตทุีค่วรได้รับการผ่อนผันอกี ฉะนัน้ให้ยกฎกีานีเ้สีย”1

	 ในขณะท่ีฎีกาของนายอยู่ เคยท�ำ มีชาวบ้านในหมู่บ้านเดียวกันลงชื่อยืนฎีการ่วม

ครั้งนี้ด้วยคือ นางริ้ว กล�่ำเสือ รวมทั้งนายเปลื้อง กล�่ำเสือที่เป็นคนเดียวกับนายเปลื้อง มีเมฆ

ข้างต้น ซึ่งเน้นไปกล่าวโทษถึงการกระท�ำของนายอ�ำเภอลาดหลุมแก้วที่จัดการยึดทรัพย์ขาย

ทอดตลาดและด�ำเนินการเรยีกร้องช�ำระหน้ีอย่างไม่เป็นธรรม ท�ำให้ชาวบ้าน “ได้รบัความเดือดร้อน

จากการกระท�ำของเจ้าพนักงาน ไม่สมพระราชประสงค์ ทีท่รงพระกรุณาแต่งตัง้ให้มาขจัดทกุข์

บ�ำรงุสขุให้ราษฎรเลย” เมือ่สอบสวนแล้วปรากฏว่านายอยู่ได้ยืมเงนิและข้าวของรัฐบาลทีจ่่าย

เจือจานให้ราษฎรยืมในคราวอุทกภัยการท�ำนาเสียหาย เมื่อ พ.ศ. 2460 และน�้ำแล้งเมื่อ 

พ.ศ. 2462 รวมทั้งสิ้นเป็นเงิน 210.20 บาทไปจริง และไม่ได้ผ่อนช�ำระให้หมดแม้เมื่อท�ำนา

		  1สจช. ม-ร.7 รล 20/44 ฎีกานายเปลื้อง มีเมฆ เป็นหน้ีรัฐบาล ขอพระมหากรุณาผ่อนผัน 

(15 ก.ค. 2470-7 มิ.ย. 2472).
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ได้แล้วและทางราชการก็ได้ผ่อนผันให้แล้ว เพื่อให้ราชการเสียหายจึงต้องฟ้องศาลและด�ำเนิน

การยึดทรพัย์ตามอ�ำนาจกฎหมายซึง่รชักาลท่ี 7 ได้ทรงมพีระบรมราชวินิจฉยัให้ยกฎกีา เน่ืองจาก

เมื่อได้สอบสวนพบตามนั้นแล้วว่า “ผู้ฎีกา เป็นหนี้หลวงอยู่มากกว่าที่ผู้ฎีกากล่าวในฎีกา และ

จ�ำนวนหนี้นี้เป็นเรื่องที่ศาลได้ตัดสินเด็ดขาดไปแล้ว ถ้าผู้ฎีกาเห็นว่าไม่ถูกก็ควรจะคัดค้านเสีย

แต่เวลานั้น และที่เจ้าหน้าที่ได้จัดการไปนั้นก็ถูกต้องตามระเบียบหน้าที่ราชการแล้ว หาเป็น

การกดขี่ไม่ ให้ยกฎีกานี้เสีย”1

	 2) การขอลดภาษีอากรค่านาจากเหตุผลความผันผวนของภูมิอากาศ

	 ในกรณีแรกมีฎีกาจากชาวนาจังหวัดตราดจ�ำนวน 4 เรื่องขอลดอากรค่านาได้อ้างถึง

เรือ่งสภาพอากาศทีส่่งผลต่อการท�ำนาได้ผลและไม่ได้ผลในยคุนัน้ ให้ความเชือ่มโยงในความคดิ

ชาวบ้านในเรื่องนี้เอาไว้ด้วยอย่างน่าสนใจ ได้แก่กรณี นายเถียร สมบัตรบูล ต�ำบลหนองเสม็ด 

หนองโสน และหนองกันเกรา จังหวัดตราด นายพร้อมกับพวก 76 รายชื่อ ที่ดินในต�ำบล

หนองเสม็ด ต�ำบลบางพระ และต�ำบลหนองคันทรง นายเล็ก เกิดมณี กับพวกรวม 52 ราย

อยู่ต�ำบลท่ากุ่ม และนายจี๊ บุญล้อม กับพวกรวม 103 รายชื่อท�ำนาอยู่ต�ำบลตะกาง อ�ำเภอ

บางพระ ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต้นปีพ.ศ. 2470 หลังจากได้ให้สมุหเทศาภิบาลมณฑลจันทบุรี

ในสงักดัมหาดไทย กระทรวงเกษตรและกระทรวงพระคลงัมหาสมบัตไิปสอบสวนสรุปว่าเป็นการ

ขอลดค่านาจากช้ันจตัวาท่ีเสยี 60 สตางค์ เป็นขัน้เบญจะเสยีค่านา 40 สตางค์ โดยได้อ้าง

เหตผุลเรือ่งสภาพดนิฟ้าอากาศเป็นเหตผุลส�ำคญัว่า “ปีใดฟ้าฝนอดุมดก็ีได้รบัผลปานกลาง ปีใด

ฟ้าฝนไม่บรบิรูณ์กม็ผีลเลวทราม” หลงัจากสอบสวนวิเคราะห์แล้วรัฐบาลให้เอาตามความเห็น

ของ กระทรวงเกษตราธกิารรายงานมาประกอบด้วยเหตผุลพอฟังได้ โดยให้ลดอากรค่านาต�ำบล

ตะกาง หนองเสม็ด หนองโสน รวม 3 ต�ำบลลงเป็นอัตราชั้นเบ็ญจะ แต่นาต�ำบลท่ากุ่ม 

ปรากฏว่าท�ำได้ผลเท่าเทียมนาใกล้เคียงท่ีเสียค่านาอยู่เป็นอัตราชั้นจัตวาด้วยกัน ไม่สมควร

จะลดให้ยกฎีกา2 

	 กรณีที่ 2 ฎีการ่วมกันลงชื่อเพื่อขอลดค่านาจากสภาพอากาศที่ไม่เป็นใจยังมีฎีกา

ของราษฎรจังหวัดล�ำพูนรวม 1170 รายชื่อ ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาลงวันที่ 15 พ.ย. 2470 

มาทางไปรษณย์ี3  ใจความโดยสรปุว่า ทีน่าของผูฎ้กีาในต�ำบลห้วยยาบ ต�ำบลธ ิต�ำบลมะเขอืแจ้ 

		  1สจช. ม-ร.7 รล20/55 ฎีกานายอยู่ เคยท�ำ เรื่องได้รับความกดข่ี จากนายอ�ำเภอลาดหลุมแก้ว 

(21 ก.ค.-25 พ.ย. 2470).	

	 	 2สจช. ม-ร.7 /37/20.5/6 ฎีการาษฎร จ.ตราด ขอพระมหากรุณาลดเงิน (29 เม.ย. 2470-

23 เม.ย. 2471).
	 	 3สจช.  ม-ร.7 รล 20.5/7 ฎีการาษฎร จ.ล�ำพูน ขอพระมหากรุณาลดค่านา (23 พ.ย. 2470-

19 ต.ค. 2471).
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จงัหวดัล�ำพนู เป็นท่ีนาชนดิดนิทรายขาว อยู่ใกล้ตีนเขา ท�ำนาไม่ได้ผลเหมอืนต�ำบลอืน่ๆ โดยอาศยั

แต่น�้ำฝนเท่าน้ัน เพราะไม่มีแม่น�้ำล�ำคลองใดๆ ที่พอจะท�ำฝายทดน�้ำเข้ามาได้ และท่ีต�ำบลนี ้

เจ้าพระยาสรุสห์ีวสิษิฐ์ศกัด์ิ ครัง้เป็นอปุราชมณทลพายัพได้เคยไปตรวจมาแล้วเห็นว่า เป็นทีกั่นดาร 

แต่ยงัไม่ได้ผ่อนผนัอะไรให้ กต้็องย้ายมารบัราชการกรุงเทพฯ เสียก่อน ต่อมาหม่อมเจ้าบวรเดช 

เป็นอุปราช ได้ด�ำริจัดการขุดเหมืองรับน�้ำจากแม่ลายมาเพื่อใช้ท�ำนาในที่เหล่านี้ แต่ก็ไม่ได้ผล

ส�ำเรจ็ จนบดันีผู้ฎ้กีากบัพวกยงัต้องอาศยัน�ำ้ฝนท�ำนาอย่างเคย ทัง้ทีน่าในต�ำบลนีมี้ราคาตกต�ำ่

เพียงไร่ละ 10 บาท ท�ำนาได้ผลอย่างดีไร่ละ 5 สัดเท่านั้น แต่ต้องเสียค่านาไร่ละ 60 สตางค์ 

ส่วนนาต�ำบลอื่นๆ ท่ีอุดมสมบูรณ์กว่ามาก ทั้งได้อาศัยแม่น�้ำล�ำคลองมีราคาตั้งไร่ละ 100- 

200 บาท ยังเสียค่านาไร่ละ 40 สตางค์เท่านั้น ผู้ฎีกาจึงขอลดค่านาลงเหลือไร่ละ 30 สตางค์ 

ต่อปี

	 เมื่อทางราชเลขาธิการได้รับเร่ืองมาก็ได้ส่งเรื่องต่อให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

พระคลังฯ และกระทรวงเกษตรฯ ได้ท�ำหนังสือชี้แจงกลับมาเพ่ือทูลเกล้าฯ ถวายต่อไป ทั้ง

สามกระทรวงได้ท�ำหนงัสอืช้ีแจ้งกลับมาในลกัษณะทีม่คีวามเหน็ไปในทศิทางเดยีวกนั มใีจความ

โดยสรุปร่วมกันว่า ท่ีนาต�ำบลดังกล่าวเป็นที่นากันดารไม่มีแม่น�้ำล�ำคลองพออาศัยท�ำนาได้ 

ถ้าปีใดฝนแล้งกไ็ม่ได้ ถ้าจะโปรดเกล้าให้ลดเงนิค่านา จากชัน้จตัวาลงเป็นช้ันเบญ็จะไร่ละ 40 สตางค์ 

ก็เป็นพระมหากรุณาธิคุณ และกระทรวงพระคลังฯ ยังได้ชี้แจงเพ่ิมเติมอีกว่า อัตราค่านาใน

ต�ำบลเหล่าน้ี เป็นการก�ำหนดให้เป็นนาฟางลอยชั้นจัตวามานานแล้ว และในชั้นเดิมก็ไม่ได้

รับค�ำชี้แจงจากมณฑลถึงการที่ควรลดค่านาลงมาก่อนแต่อย่างใด ในเรือ่งอตัราค่านาไม่เหมาะ

กับผลที่ได้นั้น กระทรวงพระคลังฯ เห็นว่ามีอยู่หลายที่ควรสอบสวนใหม่เพื่อเปลี่ยนแปลงเพิ่ม

และลดให้สอดคล้องกับสภาพที่เป็นจริง ซึ่งต่อมาได้มีพระราชกระแสลายพระหัตถ์ลงวันที่ 19 

กนัยายน 2471 ว่า เรือ่งนีป้รากฏว่าคลงัก�ำลังพิจารณาจะลดอตัราอยู่แล้ว และเม่ือเจ้าหน้าที่

อื่นๆ ก็เห็นควรลดเช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้นให้คลังก�ำหนดค่านาเสียใหม่ให้เป็นการสมควร1  

	 ส่วนกรณท่ีี 3 เป็นฎีกาเร่ืองขอลดค่านาจากอยุธยาเป็นการรวมฎีกา 2 เรือ่งเข้าไว้ด้วยกนั 

โดยทั้งสองรายอาศัยอยู ่ต�ำบลใกล้กันของอ�ำเภอเดียวกันและน่าจะจัดท�ำข้ึนพร้อมกัน 

เนือ่งจากมสี�ำนวนในฎกีาเป็นแบบเดียวกนั ผูพ้มิพ์คนเดยีวกนั และลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 2471 

วันเดียวกัน2  โดยเรื่องที่ 1 นายผาด กับพวกราษฎร รวม 18 คน จากต�ำบลช้างน้อย อ�ำเภอ

ราชคราม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในขณะที่เรื่องที่ 2 นายไลพร้อมพวก 37 คน จากต�ำบล

		  1สจช. ม-ร.7 รล 20.5/7 ฎีการาษฎร จ.ล�ำพูน ขอพระมหากรุณาลดค่านา (23 พ.ย. 2470-

19 ต.ค. 2471).
	 	 2สจช. ม-ร.7รล/20.5/11 นายผาด นายไล และราษฎร ต.ช้างน้อย และ ต.บ้านกระแซง 

อ.ราชคราม จ.พระนครศรอียธุยา ขอพระมหากรณุาธคิณุลดหย่อนเงนิอากรค่านา (7 พ.ค. 6 ก.พ. 2471).
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บ้านกระแซง ได้ถวายฎกีาความคล้ายกนัว่า เมือ่ พ.ศ. 2469 เกดิฝนแล้ง การท�ำนาของผู้ฎกีา

เสยีหายมาก ซ่ึงในฎกีารายที ่2 เพิม่เตมิว่าได้รบัความเสยีหายเพราะฝนแล้งน�ำ้ไม่พอเลีย้งต้นข้าว 

และเกิดต้นหญ้าแดงแทรกแซงท�ำให้ข้าวเสียหายมาก ได้ข้าวน้อย ไม่พอรับประทาน ต้องกู้ยืม

เงินผู้อื่นมาซื้อข้าวรับประทานเลี้ยงครอบครัว จงึได้ร้องขอลดเงนิค่านาต่อเจ้าหน้าทีต่ามล�ำดบั

มาจนถงึมหาดไทย กไ็ม่ได้รบัการลด ซ�ำ้ยงัถกูยดึทรัพย์ มีทีน่าและโคกระบอื เป็นต้น ซึง่ผูฎ้กีา

ก็ได้อ้างตามพระราชบัญญัติว่า นาของตนเป็นนาชั้นโท ต่อให้ข้าวเสียเพียงไร่เดียวหรือ 2 ไร่ 

ก็จะลดหย่อนให้ แต่ผู้ว่าฯ อยุธยายังนิ่งเฉย และการท�ำนาใน พ.ศ. 2470 ก็เสียหายอีกมาก

เช่นกนั ท�ำให้ผูฎ้กีาได้รบัความเดอืดร้อน จงึขอพระมหากรุณาลดหย่อนเงนิอากรค่านามาดงันี้

	 การสอบสวนของกระทรวงมหาดไทยได้ความโดยสรุปดังนี้ ส�ำหรับเรื่องค่านา พ.ศ. 

2469 ทีน่าต�ำบลของผู้ฎกีา น�ำ้ไม่พอแก่การท�ำนา ต้นข้าวเสยีหายเพราะต้นหญ้าขึน้แทรกแซง

กับต้นข้าว แต่ความเสียหายนี้ก็ไม่ได้พ้นวิสัยจะป้องกัน เพราะไม่คอยถอนต้นหญ้ากันเหมือน

เจ้าของนารายอื่นๆ และจ�ำนวนข้าวที่เสียก็ไม่เกิน 1 ใน 3 ส่วน แต่เสียอยู่กันที่ราว 1 ใน 4 

ไม่เข้าเกณฑ์ลดหย่อนเงินอากรค่านา มากไปกว่านั้น กระทรวงเกษตรฯ ยังย�้ำเพิ่มเติมว่า นา

ในต�ำบลนี้ในปีนั้นได้ผลคิดเฉลี่ย 2 ไร่ต่อเกวียน ผู้ฎีกาบางคนได้ข้าวหลายสิบเกวียน ที่ผู้ฎีกา

ถวายฎีกามาก็คงเป็นเพราะเมื่อ พ.ศ. 2468 ได้ลดค่านา มาพ.ศ. 2469 จึงลองขอดูอีก 

	 ส่วนการท�ำนาของผู้ฎีกาใน พ.ศ. 2470 นั้น ทั้งกระทรวงพระคลังฯ และเกษตรฯ 

ชี้แจงว่า น�้ำเหนือหลากเข้ามาเร็วผิดปกติได้ท่วมต้นข้าวเสียหาย และในที่ซึ่งน�้ำไม่ท่วมก็มี

หญ้าแดงข้ึนแทรกแซงต้นข้าวท่ีเพาะปลูกเสียไปเกินกว่า 1 ใน 3 ส่วนของการเพาะปลูก 

สมควรจะให้ได้รับการลดหย่อนอากรค่านา แต่โดยเหตุที่ผู้ฎีกาและพวกไม่ได้ช�ำระอากรค่านา

ที่ค้างในปี พ.ศ. 2469 เจ้าพนักงานจึงยังไม่ลดค่านา พ.ศ. 2470 ให้ตามพระราชบัญญัต ิ

และที่ผู้ฎีกากล่าวว่า เจ้าพนักงานได้ยึดทรัพย์ มีที่นาและกระบือ เพื่อขายทอดตลาดเป็นการ

เดือดร้อนนั้น คลังชี้แจงว่า เจ้าพนักงานได้ยึดไว้ก็เพื่อขายทอดตลาดชดใช้เงินค่านาที่ค้าง

เฉพาะแค่ส�ำหรบั พ.ศ. 2469 เท่านัน้ ซึง่พวกผูฎ้กีาได้ทราบแล้วว่าไม่ได้รับการลดหย่อน และ

ให้กระท�ำไปโดยผ่อนผัน เพยีงแต่ออกประกาศยดึไว้เจ้าของยังคงปกครองใช้สอยตามปกติ เพ่ือให้

โอกาสหาเงินมา จนบดัน้ีกย็งัหาได้ขายทอดตลาดไม่ ต่อมากรมพระนครสวรรค์ฯ ผูส้�ำเรจ็ราชการฯ 

ได้วินิจฉัยว่าให้ “ยกฎีกาทั้ง 2 รายตามเหตุผลที่ให้กระทรวงทั้ง 3 ชี้แจงมา” แล้วจึงได้มีการ

บันทึกพระวินิจฉัยฎีกาเรื่องนี้ลงวันที่ 4 กมุภาพันธ์ 2471 เพ่ือให้น�ำไปแจ้งให้ทราบโดยทัว่กนั

ต่อไป

วารสารประวัติศาสตร์ 2566144



	 อย่างไรก็ดี ในตอนท้ายของเอกสารชุดน้ียังได้แนบข่าวสืบเนื่องของชาวบ้านเหล่านี้ 

ที่ถูกน�ำไปตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ ศรีกรุง ฉบับวันศุกร์ที่ 2 สิงหาคม 2472 ไว้ว่า “ชาวบ้าน

ต�ำบลช้างน้อยและบ้านกระแซง อ�ำเภอราชคราม จังหวัดอยุธยาร้องทุกข์ไปยังเราว่า พวกเขา

เคยท�ำฎีกาพิเศษขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายขอลดหย่อนค่านาปี พ.ศ. 2469 แต่ไม่เป็นผลส�ำเร็จต้อง

เสยีค่านาเตม็ และในวนัทีอ่�ำเภออ่านลายพระราชหัตถ์ให้ฟังนัน้เอง ได้มีราษฎรหลายคนน�ำเงนิ

ค่านาไปเสยีให้เตม็ แต่ทางกรมการอ�ำเภอได้เรยีกค่าอายตัแิก่พวกท�ำฎกีาเป็นพเิศษอีกแปลงละ 

3 บาท ส่วนพวกทีน่�ำเงนิไปเสียค่านาในวนัหลงัไม่ต้องเสียค่าอายตั ิกระท�ำให้ชาวนาสงสยักนิใจ 

จงึร้องมายงัเราขอช่วยเป็นปากเป็นเสยีงน�ำความเสนอผูใ้หญ่เพือ่ไต่สวนด ูเราฟังดแูล้วชอบกล

และถ้าเป็นจริงตามนีก็้น่าจะลองให้ความยุตธิรรมได้แก่ชาวนาเหล่านัน้” 1 ซึง่น่าสงัเกตว่าชาวนา

ก็อาศัยการร้องทุกข์ของตนทั้งกับทางการและกับสื่อสารมวลชนอย่างหนังสือพิมพ์ซึ่งคงจะ

เป็นสถาบันทางการเมืองใหม่ที่ชาวนาหวังพึ่งในช่วงเวลานี้ขึ้นแล้วด้วย

	 นอกจากนีย้งัมีกรณทีี ่4 เป็นฎกีาการขอลดค่านาเพราะฝนตกผดิฤดแูล้วข้าวเสียหาย

หนัก ในรายท่ีท�ำนาจ�ำนวนมากด้วยเคร่ืองจักรแบบใหม่ทางรัฐบาลพิจารณาลดค่านาให้โดย

อาศัยหลักฐานปริมาณน�้ำฝนช่วยในการตัดสินมีความน่าสนใจอย่างมาก โดยชาวนารายนี้คือ 

นายลั่น สุวรรณมุสิโก2 ได้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกามาลงวันที่ 11 มีนาคม 2470 มีใจความโดย

สรุปว่า เมื่อ พ.ศ. 2469 ผู้ฎีกาได้ท�ำนาในต�ำบลระโนด จังหวัดสงขลา มณฑลนครศรีธรรมราช

เนื้อที่ 990 ไร่ (แต่ตัวเลขจากการสอบสวนของทางการ 949 ไร่เศษ) โดยใช้เครื่องจักร ซึ่ง

หากเก็บเกี่ยวทั้งหมดจะได้ 400 เกวียน ครั้นถึงเวลาเก็บเกี่ยวข้าวในเดือนเมษายนและ

พฤษภาคม 2470 ซึ่งปกติในต�ำบลนี้ไม่เคยมีฝนตกเลย แต่ในปีนั้นฝนกลับตกมากผิดปกติ น�้ำ

ท่วมทุ่งนาไปหมด ผู้ฎีกาจึงรีบเก็บเกี่ยวข้าวได้ประมาณ 90 เกวียน และเปื่อยผุเก็บเกี่ยวไม่

ได้ประมาณ 300 เกวียน (ประมาณ 1 ใน 4) แต่เจ้าพนักงานได้เรียกเก็บเงินค่านาเต็มจ�ำนวน 

800 บาทเศษ โดยไม่ลดหย่อนให้ 

	 ผู้ฎีกาได้ร้องขอลดหย่อนเงินค่านาต่อเจ้าหน้าที่ตามล�ำดับ จนเทศานครศรีธรรมราช

มีใบบอกเสนอความเห็นเข้ามายังกระทรวงพระคลังฯ ว่าควรกรุณาลดหย่อนเงินค่านาให้แก่

ผูฎ้กีาเป็นพเิศษ เพือ่เป็นการบ�ำรงุการท�ำนาด้วยเครือ่งจกัร เพราะการเสยีหายเกดิจากเหตสุดุวสิยั

ที่ผู้ฎีกาได้พยายามป้องกันแล้ว จากฝนตกน�้ำท่วมที่ควรนับเป็นอุปัทวเหตุ ซึ่งในรายงานนี้ได้

แนบรายงานน�้ำฝนในเดือนเมษายนของจังหวัดสงขลาตามราชกิจจานุเบกษา ประกอบด้วย 

		  1สจช. ม-ร.7รล/20.5/11 นายผาด นายไล และราษฎร ต.ช้างน้อย และ ต.บ้านกระแซง 

อ.ราชคราม จ.พระนครศรอียธุยา ขอพระมหากรุณาธคิณุลดหย่อนเงินอากรค่านา (7 พ.ค.-6 ก.พ. 2471).
	 	 2สจช. ม-ร.7รล/37/ 20.5/8 ฎีกานายลั่น สุวรรณมุสิโก ขอพระมหากรุณาลดค่านา (10 

มี.ค. 2470-2 ต.ค. 2471).

145ตัวกระทำ�การภูมิอากาศ น้ำ�ท่วม ฝนแล้งกับวิกฤตเศรษฐกิจสังคมสยามท่ีก่อเกิดการปฏิวัติ 2475 / ชาติชาย มุกสง



ปรากฏว่าน�้ำฝนตกผิดปกติจริงจากปี 2469 มีปริมาณ 78.4 มิลิมิเตอร์ แต่ในปี 2470 กลับ

ตกมากถึง 249.4 มิลิมิเตอร์ เทียบศกก่อนเดือนเดียวกันมากกว่าถึง 171.0 มิลิมิเตอร์ 

จึงนับได้ว่ามีการน�ำรายงานทางอุตุนิยมวิทยามาพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามข้อกฎหมายและใช้

ข้อมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลอยู่ด้วยแล้ว ซึ่งปรากฏว่าความเสียหายแม้จะไม่เข้า

หลกัเกณฑ์คอื 1 ใน 3 แต่กไ็ด้มกีารรบัรองปรากฏชดัเจนแล้วว่าข้าวในนาของผูฎ้กีาเสยีหายจรงิ 

	 โดยได้ทรงมีพระราชกระแสลายพระหัตถ์ลงวันที่ 19 กันยายน 2471 ว่า “เรื่องนี้

เห็นว่าท่ีคลังวินิจฉัยว่า ผู้ฎีกาไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับความลดหย่อน การเก็บเงินค่านา

ตามพระราชบญัญตันิัน้ เปนการถกูต้องตามหลกัการแล้ว แต่เราเหน็ว่าผู้ฎกีาควรจะได้รบักรณุา

พิเศษอยู่บ้าง โดยที่พึ่งแรกจะทดลองท�ำนาด้วยเครื่องจักร ตามวิสัยธรรมดา ผู้ที่เริ่มริเปล่ียน

วิธีท�ำการเพาะปลูกอย่างใหม่ ในขั้นต้นมักจะท�ำการพลาดพลั้งได้ เพราะต้องท�ำการทดลอง

หาความรู้ความช�ำนาญก่อน เมื่อได้ความรู้และความช�ำนาญแล้วจึงจะได้ผลดี การท�ำนาด้วย

เครื่องจักรนั้น เราเห็นว่าเปนวิธีท�ำนาที่ควรจะอุดหนุนให้มีผู้ทดลองมากราย เพราะอาจให้ผล

ดีมาก เมื่อได้มีความช�ำนาญรอบรู้ทางการดีแล้ว เพราะฉะนั้นเราเห็นว่าผู้ฎีกาควรได้รับความ

กรณุาเปนพเิศษได้ ให้คลังลดหย่อนค่านาเปนพเิศษเฉพาะรายนี ้เพราะนอกจากท่ีเปนผูท้ดลอง

ท�ำนาด้วยเคร่ืองจักรแล้ว เห็นว่าการท่ีเกิดเสียหายขึ้นนั้นก็พอจะเชื่อได้ว่าเปนเพราะฝนตก

มากจริง ไม่ใช่เพราะท�ำการบกพร่องเท่านั้น”1 

	 หลักฐานส�ำคัญในต้นทศวรรษ 2470 ที่ยืนยันถึงฝนแล้งขาดแคลนน�้ำในการท�ำนา

ในภาคกลางทีเ่ป็นพืน้ท่ีส่วนใหญ่ได้ปรากฏในหน้าฝนปี 2471 ในหนังสอืจากกระทรวงเกษตราธกิาร 

ถึงกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2471 ความว่า “…เนื่องด้วยลักษณความเปน

ไปของดินฟ้าอากาศในปีนี้แสดงว่า ฝนจะขาดแคลนตั้งแต่บัดนี้ไปจนถึงสิ้นเดือนกันยายน เมื่อ

การเปนดังนี้แล้ว น�้ำที่เคยไหลหลากลงมาตามล�ำแม่น�้ำต่างๆ ก็จะไม่มากเต็มตามจ�ำนวนปกติ 

แลน�้ำในแม่น�้ำป่าสักก็จะขาดแคลนเช่นเดียวกัน” ด้วยเหตุนี้กระทรวงเกษตรได้สั่งเจ้าพนักงาน

รักษาน�้ำต�ำบลต่างๆ ให้ส่งน�้ำขึ้นหล่อเลี้ยงต้นข้าวในนาซึ่งอยู่ในเขตการชลประทาน โดยวิธี

หมนุเวยีนเปลีย่นกนัไป (Rotation) คือ ส่งให้ท่ีนาต�ำบลนีแ้ล้ว กส่็งให้ทีน่าต�ำบลอืน่ ๆ  จนทัว่ถงึแล้ว 

จงึกลับมาส่งให้ทีน่าต�ำบลเดมิเร่ิมต้นไปใหม่ ซึง่อาจท�ำให้ราษฎรไม่พอใจจนเกดิการแย่งน�ำ้กนัได้ 

หลักฐานช้ีว่าแม้ในเขตชลประทานก็ขาดแคลนน�้ำจากฝนแล้งต้องประหยัดและแบ่งน�้ำกันใช้

อย่าง “เขม็ดแขม่ อย่าให้หมดเปลืองสุลุ่ยสุร่ายแล้ว จะเปนประโยชน์ต่อรัฐบาลตลอดจนการ

		  1สจช. ม-ร.7รล/37/ 20.5/8 ฎีกานายลั่น สุวรรณมุสิโก ขอพระมหากรุณาลดค่านา (10 
มี.ค. 2470-2 ต.ค. 2471).

วารสารประวัติศาสตร์ 2566146



ท�ำนาของราษฎรเปนจ�ำนวนมาก” จึงได้ขอให้ทางพนักงานปกครองของมหาดไทยช่วยเหลือ

เจ้าพนักงานของกรมชลประทานป้องกันอย่าให้ราษฎรเข้ามาเกี่ยวข้องการควบคุมดูแลแบ่ง

เฉลี่ยส่งน�้ำขึ้นหล่อเลี้ยงต้นข้าว หรือลักตัดคันถนนของกรมชลประทาน1  	

	 3) ความเดือดร้อนจากอาชีพท�ำนาที่รัฐบาลไม่เหลียวแล

	 จากสภาพของความเดือดร้อนในการท�ำนาที่ฝนตกไม่ถูกต้องฤดูกาลและขาดน�้ำ

ในการท�ำนาจนไม่ได้ผลเป็นความเดือดร้อน ก็มีราษฎรได้เสนอความเห็นในแนวทางแก้ไขให้

กับรัฐบาลที่น่าสนใจหลายแนวทางด้วยกัน โดยเฉพาะการชลประทานหาน�้ำที่แน่นอนส�ำหรับ

ท�ำนาไม่ต้องหวงัพึง่น�ำ้ฝนอย่างเดยีว ดงักรณขีองขนุมงคลประศาสน์2 อยู่จังหวัดระยอง ได้ท�ำ

หนังสือฎีกาลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2472 ทูลเกล้าฯ ถวายว่าเคยเป็นนายอ�ำเภอ ได้ตรวจหา

เลี้ยงชีพของราษฎรเป็นล�ำดับมาเห็นว่าฐานะของพลเมืองยังตกต�่ำอยู่มาก การท�ำนาอันเป็น

อาชพีส�ำคญัของประเทศเวลานีก้ ็“แล้วแต่ดนิฟ้าอากาศบนัดาลให้เป็นไป” และมีแต่เส่ือมทราม

ลงทกุท ีชาวนาถึงกับต้องกูย้มืเงนิมาเป็นทนุท�ำนามักขาดทนุได้พอเล้ียงชพีและต้องเป็นหนีสิ้น

ล้นพ้นตัว ผู้ฎีกาซ่ึงเคยเป็นเจ้าหน้าท่ีปกครองก็ได้พยายามที่จะช่วยเหลือชาวนา ด้วยการ

เรยีบเรยีงต�ำราการท�ำนาขึน้มา และเสนอวธิกีารแก้ไขให้มนี�ำ้พอหล่อเลีย้งต้นข้าวจากการลงทุน

ขุดคูกักระบายสูบน�้ำ ด้วยทุนจากชาวนาต้องร่วมกันให้ได้ 20 คน ตั้งบริษัทท�ำนาขนาดใหญ่

จ�ำนวน 10,000 ไร่ รัฐบาลให้ทุนจัดตั้งเบื้องต้น 100,000 บาท กับให้มีอ�ำนาจเก็บเงินจาก

นาไร่ละ 1-10 บาท หรือร้อยละ 10 ของรายได้บ�ำรุงภายในเขตบริษัท ทั้งให้บริษัทท�ำการ

ค้าขายแก่ชาวนาเสยีเอง เพือ่ผลก�ำไรจะได้ไม่ร่ัวไหลไปทีอ่ืน่ เม่ือเจริญแล้วกเ็ป็นแต่เพ่ิมจ�ำนวน

บริษัทขึ้น ถ้ารัฐบาลเห็นชอบแล้วก็เพียงแต่สั่งผู้ว่าราชการจังหวัดให้รวบรวมสมาชิกจัดตั้งขึ้น

เป็นบริษัทดังกล่าว การท�ำนาก็จะเจริญรุ่งเรืองไปทั่วทั้งประเทศใน 1-5 ปี 

	 ทีส่ดุแล้วในใบสรปุคดัฎีกาลงวนัท่ี 6 สงิหาคม 2473 รชักาลที ่7 ได้มพีระราชกระแส

ต่อฎีกานี้ว่า “ฎีกานี้ออกจะชอบกล มีความคิดที่แปลกไปจากที่เขียนลงหนังสือพิมพ์กันตาม

ธรรมดา ส่งไปถวายเสนาบดีพาณิชย์ และให้เสนาบดีเกษตรออกความเห็น” และในท้ายของ

	   	 1สจช. กส.12/1116 เล่ม 28 เอกสารกระทรวงเกษตราธิการ เรื่อง กรมชลประทานรายงาน
ว่าอากาศในปี พ.ศ. 2471 แสดงว่า ฝนจะขาดแคลนไปจนถึงเดือนกันยายน จะได้ส่งให้เจ้าพนักงานรักษา
น�้ำส่งน�้ำเข้าช่วยการท�ำนา ขอให้สั่งฝ่ายบ้านเมือง ช่วยเหลืออย่าให้ราษฎรเก่ียวข้องกับการส่งน�้ำ หรือ
ลักตัดกันถนนของกรมชลประทาน แลให้ใช้น�้ำโดยเขม็ดแขม่ กระทรวงได้ขอความช่วยเหลือไปยังกระทรวง
มหาดไทยแล้ว (2471).
	 	 2สจช. ม-ร.7รล20/128 ขุนมงคลประศาสน์ ถวายความเห็นเรื่องการค้าขาย และการท�ำนา 
(6-22 ส.ค.	 2473).
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พระราชกระแส ก็ได้มีลายมือของเจ้าพระยามหิธรได้เขียนไว้ว่า โปรดเกล้าฯ ให้ตอบขอบใจแก่

ขุนมงคลประศาสน์ผู้ฎีกา 

	 เนื้อหาจากเอกสารฎีกาที่ยกมาโดยสังเขปนี้ ได้แสดงให้เห็นว่าราษฎรมีความคิด

ความเห็นก้าวหน้ากว่ารัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการท�ำมาหากินของราษฎรให้ดีข้ึน เพียงแต่

รฐับาลของชนชัน้สูงคิดแต่เร่ืองของการเมืองและความมัน่คงและความเหมาะควรตามฐานนัดรศกัดิ์

แห่งชนช้ันมากกว่าจะคิดเรื่องวางนโยบายและวางแผนให้ราษฎรมีทางท�ำมาหากินให้ดีขึ้น 

แม้ในสมยัรชักาลที ่6 ทรงมพีระด�ำรใิห้จดัตัง้สหกรณ์ตัง้แต่ปี 2459 มาแก้ไขปัญหาของชาวนา

แทนธนาคารของชาวนาที่มีผู้เสนอเพื่อแก้ปัญหาหนี้สินและความยากจนขัดสนในการหาเงิน

ทุนท�ำนาของชาวนาแต่สุดท้ายไม่ได้ตั้งขึ้น และข้อมูลการขยายตัวของสหกรณ์จนกระทั่งถึงปี 

2463 ก็มีเพียงแค่ 60 แห่ง1 แต่จากหลักฐานนี้แสดงให้เห็นถึงความล่าช้าไม่ทั่วถึงสมควรกับ

ความเดือดร้อนของชาวนาจากหลายจังหวัดที่ร้องมาดังกล่าว จึงท�ำให้ความเดือดร้อนของ

ชาวนาไม่ได้รับการแก้ไขสั่งสมจนเป็นปัญหาอยู่จริง ดั่งปรากฏในค�ำประกาศคณะราษฎรฉบับ

ที่ 1 ดังจะกล่าวถึงข้างหน้า

	 ขณะเดียวกันนั้นในใบสรุปคัดฎีกา 6 สิงหาคม 2473 ข้างต้น ก็ได้มีการสรุปฎีกา

เรื่องที่ 2 ประกอบไว้อยู่ด้วย ซึ่งเป็นเรื่องในลักษณะเดียวกันและมาจากท้องที่ใกล้เคียงกัน แต่

ไม่มีรายละเอียดของเรื่องนี้เพิ่มเติมอยู่ ใจความว่า ราษฎรรวม 24 รายชื่อ อยู่บ้านอู่ตะเภา 

จังหวัดไชยนาทว่าอนาถายากจน แม้แต่เพียงจะหารับประทานก็ทั้งยาก จะกู้ยืมเขาเสียดอก

เบี้ยร้อยละ 5 ยังหาที่กู้ไม่ได้ มีทองไปจ�ำน�ำก็ได้ราคาน้อยและเสียดอกแพง ท�ำนาไม่ได้ผลมา 

4 ปีแล้ว ต้องกู้ยืมเขามารับประทาน เสียดอกข้าว 1 เกวียนในต้นเงิน 100 บาทต่อปี เหตุนี้

จึงต้องตกเป็นคนยากจน ขอพระราชทานกู้พระราชทรัพย์โดยจะถวายนาไว้เป็นประกัน 

โดยส่วนท้ายของสรปุผูค้ดัย่อได้ให้ความเหน็ไว้ว่า ความยากแค้นของผูฎ้กีาเหล่านีน่้าจะตรงกบั

ความประสงค์ของการตัง้สหกรณ์ขึน้ในจังหวดันี ้ถ้าต้องด้วยพระราชด�ำริแล้วจะได้รับพระราชทาน

แจ้งให้กระทรวงพาณิชย์ มหาดไทยและคลังทูลเกล้าฯ ถวายความเห็นในทางช่วยเหลือหรือ

จะควรสถานใดแล้วแต่จะโปรดเกล้า ซึ่งรัชกาลที่ 7 ก็ได้พระราชกระแสว่า “สอบสวนไปตาม

กระทรวงเหล่านั้น ว่าจะช่วยเหลือได้อย่างไรดีแล้ว”

	 จากตัวอย่างฎกีาทีย่กมาถอืว่าอยูใ่นช่วงปลายทศวรรษ 2460 และต้นทศวรรษ 2470 

แต่ยังไม่ใช่ช่วงหลังได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจตกต�่ำหลัง 2472 โดยตรง อย่างไรก็ตามก็

เห็นได้ว่าช่วงวิกฤตเศรษฐกิจตกต�่ำต้นทศวรรษ 2470 นั้นก็เกิดจากฝนแล้งและท�ำนาไม่ได้ผล

ของชาวนาในหลายปีดังปรากฏในหลักฐานปี 2469-2471 ที่ต้องแบ่งการใช้น�้ำและลดอากร

ค่านาเป็นการบรรเทาเป็นหลักฐานยืนยันได้ดี ซึ่งข้อเสนอของสุนทรี อาสะไวย์ที่ได้ศึกษาฎีกา

		  1สุนทรี อาสะไวย์. เล่มเดิม. หน้า 58-59.	

วารสารประวัติศาสตร์ 2566148



ช่วงนี้ตั้งข้อสังเกตว่าก่อนหน้าการปฏิวัติ 2475 สักหนึ่งถึงสองปีมีฎีกาจ�ำนวนมากจากหลาก

หลายกลุ่มนอกเหนือจากชาวนา ก็มีชนชั้นกลางอีกด้วย โดยฎีกาเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความ

เดอืดร้อนจากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิตกต�ำ่อย่างชดัเจน จากฎกีาของชาวนาเองเน้ือส่วนใหญ่เสนอ

ข้อเรียกร้อง 4 ประการคือ ขอให้ลดค่าเงินบาท ขอลดและชะลอการเก็บเงินค่านาและค่า

รัชชูปการ ขอให้ยกหนี้ ปลดเปลื้องหนี้หรือระงับหนี้และค่าเช่าชั่วคราว และขอทุน โดยฎีกา

ความเดอืดร้อนเหล่านีจ้ะถูกส่งไปพจิารณาในท่ีประชมุอภรัิฐมนตรีสภา ซึง่ความเห็นจากทีป่ระชุม

ค่อนข้างไปทางลบ ด้วยเกรงว่าชาวนาออกมาเรียกร้องด้วยความยุยงจากชนชั้นกลางและ

เกรงว่าหากยอมตามค�ำเรียกร้องจะกลายเป็นตัวอย่างให้มีการร้องเรียนมากขึ้นอีก1

	 จากฎีกาบรรยายความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจที่เกิดกับชาวนาพบว่า พวกเขาต่าง

ตระหนักรับรู้เป็นอย่างดีว่าสภาพอากาศล้วนเป็นสาเหตุเบื้องหลังส�ำคัญของความเดือดร้อน

จากผลผลิตข้าวท่ีตกต�่ำเพราะน�้ำท่วมหรือฝนแล้ง แม้ชาวนาจะพูดถึงการไม่ยอมช่วยเหลือ

สนับสนุนการท�ำนาด้วยการจัดหาน�้ำจากระบบชลประทานหรือจัดหาเงินทุนและทรัพยากรที่

ทันสมัยในการท�ำนาอยู่ด้วยเสมอก็ตามท ีแต่การไม่กล่าวถึงให้ความส�ำคัญกับตัวการที่เหมือน

จะอยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์อย่างสภาพภูมิอากาศก็ใช่ว่าจะเป็นตัวกระท�ำการที่

ลอยนวลเสียได้ในประวัติศาสตร์ เพราะสุดท้ายเราก็ต่างยอมรับกันอยู่ว่าชุดของเหตุการณ์

ที่เริ่มจากความผันผวนของภูมิอากาศน�ำไปสู่จุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตร์คือการปฏิวัติ

ทางการเมอืง 2475 ทีร่ฐับาลระบอบใหม่ปรับเปลีย่นให้เร่ืองการจัดการภมิูอากาศมีความส�ำคญั

มากขึ้นเพื่อพยายามช่วยเหลือราษฎรที่เป็นศูนย์กลางของการด�ำเนินงานของรัฐย่ิงขึ้นในด้าน

การเกษตรกรรม การคมนาคม พาณชิยกรรมและการป้องกันภยัจากความผันผวนทางภมิูอากาศ 

หรืออย่างน้อยก็จับตาตัวกระท�ำการสภาพอากาศอย่างใกล้ชิดและพยายามท�ำนายล่วงหน้า 

เพือ่บรรเทาผลร้ายให้ควบคมุป้องกนัได้ในระดบัทีไ่ม่ได้ปล่อยไปตามยถากรรมเหมอืนทีผ่่านมา

4.	การปฏิวตัริะบอบอารมณ์ความรู้สกึสิน้หวังและยากล�ำบากทางเศรษฐกิจ		

	 ของผู้คนในปี 2475 ผ่านหลักฐานบันทึกร่วมสมัย

	 ภาพความยากล�ำบากและไร้ความหวังในสังคมก่อนการปฏิวัติ 2475 นอกจากจะ

เห็นได้จากฎีกาของราษฎรท่ีพยายามจะส่ือสารกับผู้ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

ที่มีความเป็นช่วงชั้นในการพิจารณาแก้ไขปัญหาให้ด้วยความกรุณาแก่ราษฎรมากกว่าจะ

ค�ำนงึว่าสทิธขิองพลเมอืงในรฐัประชาชาต ิในขณะเดยีวกนัเอกสารประกาศคณะราษฎรฉบบัที่ 1 

		  1สนุทรี อาสะไวย์. (2536, กนัยายน). ภาวะเศรษฐกจิตกต�ำ่ครัง้ใหญ่และผลกระทบท่ีมต่ีอชาวนา
สยามในทศวรรษ 2470. วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร.์ 11(3): 90.		
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ยงัแสดงให้เหน็ถงึอารมณ์ความรูส้กึถงึความสิน้หวังของคนในยุคสมัยปฏวัิต ิ2475 ได้เป็นอย่างด ี

ดังความที่ว่า 

 	 ราษฎรทั้งหลาย เมื่อกษัตริย์องค์นี้ได้ครองราชย์สมบัติสืบต่อจากพระเชษฐานั้น 

ในชั้นต้นราษฎรบางคนได้หวังกันว่ากษัตริย์องค์ใหม่นี้จะปกครองราษฎรให้ร่มเย็น 

แต่การณ์ก็หาได้เป็นไปตามที่คิดหวังกันไม่ กษัตริย์คงทรงอ�ำนาจอยู่เหนือกฎหมาย

เดิม...ยกพวกเจ้าขึ้นให้สิทธิพิเศษมากกว่าราษฎร กดข่ีข่มเหงราษฎร ปกครองโดย

ขาดหลักวิชา ปล่อยให้บ้านเมืองเป็นไปตามยถากรรม ดังที่จะเห็นได้จากความตกต�่ำ

ในทางเศรษฐกิจและความฝืดเคืองในการท�ำมาหากินซึ่งพวกราษฎรได้รู้กันอยู่โดย

ทั่วไปแล้ว”1 (ขีดเส้นใต้โดยผู้เขียน)

	 จากงานการศึกษาฎีกาของชาวนาในช่วงก่อนเปล่ียนแปลงการปกครองโดยตรงของ

สุนทรี อาสะไวย์พบว่าเนื้อหาส่วนใหญ่จะบรรยายสะท้อนถึงความเดือดร้อนและความรู้สึกสิ้น

หวังในการท�ำนาและการท่ีรัฐบาลไม่ได้ให้ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจเท่าที่ควร ที่น่าสนใจ

คือมีภาษาทางการเมืองท่ีปรากฏอยู่ในการตอบโต้กันระหว่างชาวนาและเจ้านายที่พิจารณา

ฎีกาอยู่หลายค�ำที่มาปรากฏในประกาศคณะราษฎรด้วย เหมือนจะเป็นการตอบโต้ชนชั้นน�ำใน

เรื่องการแก้ไขปัญหาชาวนาท่ีก�ำลังประสบอยู่โดยตรงขณะนั้น ดังเช่นค�ำที่กรมพระยาด�ำรงฯ 

ทรงตรัสในที่ประชุมอภิรัฐมนตรีสภาวันที่ 14 เมษายน 2475 ว่า “Idea ของพวกนี้อยากให้

เป็นอย่างศาสนาพระศรีอาริย์” จากกรณีที่ชาวนาร้องฎีกาจะไม่เสียภาษี ซึ่งที่ประชุมเห็นว่าไม่

ควรผ่อนผันจะกลายเป็นเอาอย่างกัน แต่ให้ร่างประกาศตักเตือนชาวนาขึ้นแทน โดยในร่างดัง

กล่าวให้ชาวนาช่วยรัฐบาลอย่างสุดก�ำลัง “ไม่ควรหวังอย่างศาสนาพระศรีอาริย์” ผู้ที่สามารถ

เสียภาษีได้นั้นจะต้องช่วยเสียโดยรัฐบาลจะให้ความยุติธรรมอย่างที่สุด แต่ท้ายที่สุดก็ไม่ได้ลด

อตัราภาษตีามการเรยีกร้องของชาวนา เพยีงแต่ลดภาษีค่านาลงแค่ร้อยละ 20 ใน พ.ศ. 2474 

ปีเดียวเท่านั้น2 

	 ตรงกันกับข้อสังเกตของทูตญี่ปุ่น ยาสุกิจิ ยาตาเบที่เป็นประจักษ์พยานและได้รับ

ทราบการปฏิวัติในฐานะทูตที่ต้องตามเหตุการณ์ท่ียืนยันว่าตอนต้นรัชกาลที่ 7 “ประชาชนทั้ง

ระดับล่างและระดับบนก็เริ่มมีความคาดหวัง” ต่อการเปลีย่นแปลงของรชักาลใหม่ทีม่คีวามคดิ

ก้าวหน้าและเปลีย่นแปลงโครงสร้างการปกครองและการคลัง โดยเฉพาะความกล้าหาญในการ

ลดงบประมาณรายจ่ายของส�ำนักพระราชวังลงมาก3  

		  1ประกาศคณะราษฎรฉบบัที ่1 วันที ่24 มถินุายน 2475. สถาบันปรดี ีพนมยงค์. (ออนไลน์)	
	 	 2สจช. ร.7 รล.20/194 เล่ม 11 ฎกีาทลูเกล้าฯ ถวายความเหน็รวม 4 เรือ่ง. อ้างถงึใน สนุทร ี
อาสะไวย์. (2536, กนัยายน). ภาวะเศรษฐกจิตกต�ำ่ครัง้ใหญ่และผลกระทบท่ีมต่ีอชาวนาสยามในทศวรรษ 
2470. หน้า 89-97.
	 	 3ยาสกิุจ ิยาตาเบ. (2550). บนัทกึของทตูญีปุ่่นผูเ้ห็นเหตกุารณ์ปฏวิตั ิ2475: การปฏวัิตแิละการ
เปล่ียนแปลงในประเทศสยาม. แปลโดย เออิจิ มูราชิมา และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์. หน้า 9-10.
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	 บรรยากาศและอารมณ์ความรู ้สึกของราษฎรจากค�ำให้การของหนึ่งในผู ้ริเริ่ม

เปลี่ยนแปลงการปกครองอย่างประยูร ภมรมนตรีได้บันทึกย้อนหลังขึ้นในราว 4 ทศวรรษให้

หลังนั้นได้บรรยายความรู้สึกของวิกฤตเศรษฐกิจที่ท�ำให้ต้องดุลข้าราชการในหลายคราวว่า 

“ประชาชนรู้สึกปริวิตกและอิดหนาระอาใจ” ส่วนทหารนั้น “ก�ำลังขมขื่นอยู่เวลานี้”1  เนื่องจาก

มีฐานันดรศักด์ิขีดค่ันผู้ท่ีไม่ได้มีชาติวุฒิ เป็นเจ้าหรือขุนนางตระกูลสูง จะไม่สามารถขึ้นเป็น

นายพลหรือมีต�ำแหน่งสูงในราชการได้แม้จะมีคุณวุฒิอยู่

	 ฉะนั้นการลงมือก่อการปฏิวัติของคณะราษฎรนั้นได้แสดงให้เห็นถึงความหวังที่จะให้

ราษฎรอยู่ดีกินดี มีสิทธิเสรีภาพและเสมอภาคในทางการเมืองและแสดงความเห็นเพื่อมีส่วน

ร่วมในกิจการบ้านเมือง ดังปรากฏชัดในเอกสารเดียวกันว่า “ตามวิธีนี้ราษฎรพึงหวังเถิดว่า

ราษฎรจะได้รบัความบ�ำรงุอย่างดทีีส่ดุ ทกุๆ คนจะมีงานท�ำ เพราะประเทศของเราเป็นประเทศ

ที่อุดมอยู่แล้วตามสภาพ” (ขีดเส้นใต้โดยผู้เขียน) โดยเฉพาะการกล่าวถึงปัญหาของชาวนาที่

ต้องแก้ไขให้ดีขึ้นซึ่งถูกเน้นอย่างมากดังความว่า 

	 ราษฎรทั้งหลายพึงรู้เถิดว่า ประเทศเรานี้เป็นของราษฎร ไม่ใช่ของกษัตริย์ตาม

ทีเ่ขาหลอกลวง บ้านเมืองก�ำลังอตัคดัฝืดเคอืง ชาวนาและพ่อแม่ทหารต้องทิง้นา เพราะ

ท�ำนาไม่ได้ผล รฐับาลไม่บ�ำรุง... ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก การเหล่านีย่้อมช่ัวร้าย เหตฉุะนัน้ 

ราษฎร ข้าราชการ ทหาร และพลเรือน ท่ีรู้เท่าถึงการกระท�ำอันชั่วร้ายของรัฐบาล

ดงักล่าวแล้ว จงึรวมก�ำลงัตัง้เป็นคณะราษฎรขึน้ และได้ยดึอ�ำนาจของกษตัรย์ิไว้ได้แล้ว 

คณะราษฎรเห็นว่าการที่จะแก้ความช่ัวร้ายนี้ได้ก็โดยที่จะต้องจัดการปกครองโดยมี

สภา จะได้ช่วยกันปรึกษาหารือหลายๆ ความคิดดีกว่าความคิดเดียว2

	 แม้แต่พระยาพหลพลพยุหเสนาผู้น�ำคณะราษฎรเองก็ได้แสดงถึงความมุ่งหมายของ

การปฏิวัติว่าไม่ได้ต้องการชิงอ�ำนาจ เพียงแต่ต้องการให้ปกครองจ�ำกัดอ�ำนาจกษัตริย์ภายใต้

รัฐธรรมนูญด้วยสภาท่ีราษฎรสามารถแสดงความเห็นในการปกครองบ้านเมืองเพื่อให้พ้นจาก

ความหายนะ3 นอกจากน้ันได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาของชาวนาถงึขัน้ก�ำหนดเอาไว้เป็น

เป้าหมายส�ำคัญทางนโยบายการปฏิวัติด้านเศรษฐกิจที่จะต้องแก้ไขให้กับราษฎรด้วยการ

ก�ำหนดไว้ในหลัก 6 ประการ โดยเฉพาะประการที่ว่าด้วยเศรษฐกิจ มีข้อความว่า “3) ต้อง

บ�ำรงุความสขุสมบรูณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกจิ โดยรฐับาลใหม่จะจดัหางานให้ราษฎรทกุคนท�ำ 

จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก”4  

		  1ประยูร ภมรมนตรี. (2517). บันทึกการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475. หน้า 34, 74.
		  2ประกาศคณะราษฎรฉบับที่ 1 วันที่ 24 มิถุนายน 2475. สถาบันปรีดี พนมยงค์. (ออนไลน์)
	 	 3กุหลาบ สายประดิษฐ์. (2557). เบื้องหลังการปฏิวัติ 2475. หน้า 95. 
	 	 4ประกาศคณะราษฎรฉบับที่ 1 วันที่ 24 มิถุนายน 2475.
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	 เอกสารร่วมสมัยอีกฉบับที่แสดงให้เห็นถึงความหวังที่จะเห็นราษฎรได้มีความสุขก็

ต่อเมื่อราษฎรได้มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นด้วยการจัดให้มีขึ้นโดยรัฐบาลเอง โดยจะปรับปรุง

สภาพการณ์ของการท�ำนาและท�ำมาหากินของราษฎรให้ดีขึ้น ดังปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนใน

เค้าโครงการเศรษฐกจิแห่งชาตคิวามว่า “การคิดทีจ่ะบ�ำรุงความสขุสมบรูณ์ของราษฎรนี ้ข้าพเจ้า

ได้เพ่งเล็งถึงสภาพอันแท้จริง ตลอดจนนิสสัยใจคอของราษฎรส่วนมากว่า การที่จะส่งเสริมให้

ราษฎรได้มคีวามสขุสมบรูณ์นัน้ กม็อียู่ทางเดยีว ซึง่รัฐบาลจะต้องเป็นผู้จดัการเศรษฐกจิเสียเอง 

โดยแบ่งการเศรษฐกิจนั้นออกเป็นสหกรณ์ต่าง ๆ”1 

	 ในวรรณกรรมของนักหนังสือพิมพ์ที่สนับสนุนการปฏิวัติอย่างศรีบูรพาได้แสดงให้

เห็นว่าราษฎรเห็นถึงความหวังจากแถลงการณ์คณะราษฎรที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการปกครองประเทศและเหน็ถึงความส�ำคญัของคนทุกหมูเ่หล่าอย่างเท่าเทยีม และสญัญา

ว่าจะท�ำนุบ�ำรุงการท�ำมาหากินให้ดีขึ้นอย่างชัดแจ้ง ดังที่ตัวละครหลักในเรื่องแลไปข้างหน้ามี

ความรู้สกึว่า “ประชาชนคนยากผูเ้ป็นคนซือ่ก็ยกมอืขึน้ท่วมหวัเปล่งสาธุ แล้วเร่ิมต้ังความหวังว่า 

นบัแต่นีไ้ป พวกเขาเหน็จะเงยหน้าอ้าปากขึน้ได้บ้างละ”2 นบัได้ว่าความหวังได้กลายเป็นอารมณ์

ความรู้สึกร่วมกันของสามัญชน จนปรากฏเป็นความรู้สึกของตัวละครท่ีเป็นภาพสะท้อนของ

ชีวิตคนในสังคมอย่างดี

	 จากปากค�ำของพยานร่วมสมัยที่เป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงคนหนึ่งอย่างจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ซึ่งได้ประสบกับน�้ำท่วมใหญ่ในปี 2485 ได้ระลึกถึงประสบการณ์น�้ำท่วมใหญ่ใน

ปีมะเส็ง พ.ศ. 2460 ซึ่งตอนนั้นท่านอายุเพียง 20 ปี อาศัยอยู่กับภรรยาที่ลพบุรี น�้ำท่วมจน

ชาวนาต้องแช่น�้ำและหาท่ีโคกหนีภัยน�้ำท่วม ทั้งยังได้พบสภาพสวนล่มนาเสียหายมาก่อน 

ได้สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองต่อสภาพอากาศที่ส่งผลต่อการท�ำมาหากินและเศรษฐกิจที่

ยากล�ำบากของราษฎร ยังต้องเผชิญกับภัยที่ตามมาอย่างต่อเนื่องคือ “พอสิ้นภัยจากน�้ำท่วม 

ก็พบกับภัยข้าวของแพง อดข้าวก็มี เพราะข้าวมีราคากะสอบละ 40-50 บาท ซ�้ำร้ายพอถึง

ต้นรึดูหนาว ไข้หวัดไหย่ก็ระบาดไหย่ผู้คนตายเป็นจ�ำนวนไม่น้อย” โดยตัวท่านกับภรรยาก็

ป่วยด้วยไข้หวัดใหญ่ด้วยแต่ “หัวแขง” เลยรอดมาได้ และได้ชี้ให้เห็นว่าเป็นสาเหตุส�ำคัญของ

การปฏิวัติทางการเมืองเพ่ือเปลี่ยนแปลงให้ราษฎรได้รับความยากล�ำบากลดน้อยลงและมี

ความหวังจากการที่รัฐบาลและคณะรัฐมนตรีเอาใจใส่ให้การช่วยเหลือเม่ือประสบภัยมากขึ้น

ในสมัยรัฐธรรมนูญ3 นับเป็นหลักฐานส�ำคัญที่ช่วยชี้ชัดถึงความต่อเนื่องของเหตุการณ์ที่

		  1ปรีดี พนมยงค์. (2542) [2475]. เค้าโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ. หน้า 1.
	 	 2ศรีบูรพา. (2518). แลไปข้างหน้า ภาคมัชฌิมวัย. หน้า 20-21. อ้างถึงใน ณัฐพล ใจจริง. 
(2565). ราษฎรปฏิวัติ: ชีวิตและความฝันใฝ่ของคนรุ่นใหม่สมัยคณะราษฎร. หน้า 12.
	 	 3สามัคคชียั (นามแฝง-จอมพล ป. พบูิลสงคราม). (2485, กนัยายน). ฉนัเห็นอทุกภยัสองครัง้. 
ข่าวโคสนาการ. หน้า 1370-74.
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เริม่ต้นขึน้จากความผนัผวนของภูมอิากาศก�ำหนดคือน�ำ้ท่วมใหญ่ปีมะเสง็ พ.ศ. 2460 จนส้ินสดุ

ที่จุดเปลี่ยนส�ำคัญทางการเมืองคือปฏิวัติ 2475 ทั้งยังแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของ

ระบอบอารมณ์ความรู้สึกของราษฎรให้มีความหวังและรับรู ้ว่าตนเองเป็นพลเมืองของรัฐ

ประชาชาติที่ต้องได้รับการบ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุขจากรัฐบาลที่เขามีส่วนร่วมในการเลือกเข้าไป

เป็นตัวแทนในสภาและเป็นฝ่ายบริหารรับใช้ประชาชนมากขึ้น

5.	สรปุและวเิคราะห์ แนวโน้มและความเป็นไปได้ในการศกึษาประวตัศิาสตร์		

	 หลังมนุษยสมัยกรณีภูมิอากาศ

	 การศึกษาตัวกระท�ำการทางประวัติศาสตร์ใหม่อย่างภูมิอากาศและสภาพอากาศท่ี

หากน�ำมาพจิารณาอย่างองค์รวมในทางประวัตศิาสตร์จะเหน็ได้ว่า ภมิูอากาศทีเ่กดิแปรเปล่ียน

ของอากาศประจ�ำวนั (Weathering) จนเกดิเหตกุารณ์อากาศอย่างฝนตกหนกัน�ำ้ท่วม ฝนแล้ง 

อากาศแห้งเป็นตัวแปรส�ำคัญของการเกิดเหตุการณ์เปล่ียนแปลงส�ำคัญทางประวัติศาสตร ์

ที่ผ่านมามนุษย์มักจะละเลยตัวกระท�ำการอย่างภูมิอากาศและสภาพอากาศไป เพราะมักจะ

ยอมรบัโดยไม่ได้ต้ังค�ำถามว่าภูมอิากาศและสภาพอากาศนัน้นิง่เฉยเป็นสภาวการณ์ทีเ่ป็นตวัรบั 

(passive) มากกว่าจะเป็นตัวรุก (active) ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและไม่ก่อผลกระทบส�ำคัญ

ของประวัติศาสตร์ของมนุษย์เพราะประวัติศาสตร์มีอคตจิะให้ความส�ำคญักบัตวักระท�ำการทีมี่

ชีวิตเช่นมนุษย์เป็นส�ำคัญมาโดยตลอด แต่ภูมิอากาศถูกให้ความหมายว่าเป็นตัวกระท�ำการ

ที่พ้นมนษุย์ ทีจ่ะต้องพจิารณาว่าเป็นส่วนหนึง่ของเครอืข่ายกระท�ำการทางประวตัศิาสตร์ทีส่�ำคญั

ไม่ควรถกูมองข้าม1 และไม่ได้ตัดตัวกระท�ำการที่มีอารมณ์ความรู้สึกนึกคิดและตัดสินใจในทาง

สังคมในขั้นสุดท้ายที่จะต้องรับผิดชอบด้วยอย่างมนุษย์อย่างแยกขาดกันก็ตาม

	 การพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งส�ำคัญของประเทศไทยอย่างการ

ปฏิวัติ 2475 ที่ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงสยามเป็นรัฐประชาชาติและปรับตัวสู่ความทันสมัย

อย่างแท้จริงไปทั่วทุกอณูขององคาพยพทางการเมืองของไทย ดังที่นักวิชาการให้การยอมรับ

กันอย่างแพร่หลายมากขึ้นในระยะหลังน้ัน หากถอยหลังไปดูสาเหตุตั้งต้นของวิกฤตการณ์

ทางเศรษฐกจิในทศวรรษก่อนทีน่�ำมาสูก่ารเกดิปฏวิตัทิางการเมอืงตามมาในวันที ่24 มถินุายน 

2475 นัน้ พบว่าความผนัผวนของภูมิอากาศมีส่วนส�ำคญัในฐานะตัวกระท�ำการทางประวัตศิาสตร์

ในระดบัโครงสร้างทางกายภาพ ท้ังสภาพแวดล้อมทีน่�ำ้ท่วมและฝนแล้งล้วนส่งผลต่อการเกษตรกรรม 

  	 1กรุณาดูรายละเอียด ทฤษฎี  actor-network ประเด็นเครือข่ายผู้กระท�ำการที่เป็นวัตถุสัมพันธ์
กับมนุษย์ในการศึกษาทางประวัติศาสตร์ได้ใน ชนกพร ชูติกมลธรรม. (2563). Material Turn ในสาขา
ประวัติศาสตร์ ทฤษฎี Actor-Network กับแนวคิดวัตถุในฐานะผู้กระท�ำการทางประวัติศาสตร์. วารสาร
ศลิปศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 20(1): 97–125. (ออนไลน์)
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บรรณานุกรม

เอกสารชั้นต้นยังไม่ได้ตีพิมพ์

สจช. กส.12/1116 เล่ม 28 เอกสารกระทรวงเกษตราธกิาร เรือ่ง กรมชลประทานรายงานว่า

	 อากาศในปี พ.ศ. 2471 แสดงว่า ฝนจะขาดแคลนไปจนถึงเดือนกันยายน จะได้ส่ง

	 ให้เจ้าพนักงานรักษาน�้ำส่งน�้ำเข้าช่วยการท�ำนา ขอให้สั่งฝ่ายบ้านเมือง ช่วยเหลือ		

	 อย่าให้ราษฎรเกี่ยวข้องกับการส่งน�้ำ หรือลักตัดกันถนนของกรมชลประทาน แลให้		

	 ใช้น�ำ้โดยเขมด็แขม่ กระทรวงได้ขอความช่วยเหลอืไปยงักระทรวงมหาดไทยแล้ว (2471).

สจช. ร.6 ม,3.4/15 พระยาโบราณราชธานินทร์อุปราชมลฑลกรุงเก่ากราบบังคมทูลรายงาน

	 เรื่องระดับน�้ำที่หลักศิลาหน้าเมืองกรุงเก่า (วันที่ 9 พฤศจิกายน 2460).

_______. เอกสารรชักาลท่ี 6 กระทรวงนครบาล ร.6 น 7.11/2 เรือ่ง ไข้หวัด (อนิฟลูเอนซา) 	

	 มีเรื่องแจกยา (26 ต.ค.- มี.ค. 2461).

_______. ม-ร.7 รล 20/44 ฎีกานายเปลื้อง มีเมฆ เป็นหนี้รัฐบาล ขอพระมหากรุณา		

	 ผ่อนผัน (15 ก.ค. 2470-7 มิ.ย. 2472).

โดยเฉพาะเศรษฐกิจข้าวของชาวสยามที่ก�ำหนดชะตาชีวิตและความเป็นอยู่ของชาวสยามใน

ยุคสมัยน้ันอย่างมาก นอกจากน้ียังส่งผลต่อมาต่อการรับรู้และพฤติกรรมของชาวสยามที่

แสดงออกมาในทางสังคมอย่างเป็นห่วงโซ่ จนกระทั่งความต่อเนื่องของเหตุการณ์มาตัดฉับสู่

การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงท่ีส่งผลต่อระบอบการปกครองทีเ่ป็นโครงสร้างของความสัมพนัธ์

ทางอ�ำนาจในชีวิตประจ�ำวันของผู้คนจ�ำนวนมากในประเทศนี้

	 การเพิ่มความส�ำคัญให้กับตัวกระท�ำการที่พ้นมนุษย์ในความนิยมศึกษาวิเคราะห์ใน

ระยะหลงั แม้จะให้ความส�ำคญักบัสิง่ไม่มชีวีติหรือส่ิงทีม่องว่าไม่เป็นตวักระท�ำการเชงิรุกอย่าง

ภูมิอากาศที่บทความนี้พยายามเสนอให้เห็นว่า สามารถเป็นตัวกระท�ำการทางประวัติศาสตร์

ที่อยู่เบื้องหลังการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได้อย่างแยกไม่ออกจาก

ปัจจัยส�ำคัญคือมนุษย์ท่ีเป็นตัวกระท�ำการหลักที่นักประวัติศาสตร์ล้วนมีอคติว่าส�ำคัญใน

ความรูป้ระวตัศิาสตร์มาหลายศตวรรษ นบัเป็นความท้าทายการอธบิายและมองประวัตศิาสตร์

ให้เห็นถึงความซับซ้อนของเครือข่ายผู้กระท�ำการทางประวัติศาสตร์ที่หลากหลายซึ่งมากกว่า

ความเชื่อหลักที่ครอบง�ำว่ามีแต่มนุษย์เท่านั้นที่กุมชะตาประวัติศาสตร์และกุมอ�ำนาจการ

เปล่ียนแปลงของมนษุย์ด้วยกนัเองด้วยตวัเอง ให้หันไปมองสิง่ทีไ่ม่ใช่มนษุย์แต่เป็นสิง่แวดล้อมที่

มนุษย์กระท�ำให้เสื่อมจนยากจะเปลี่ยนแปลงชะตามนุษย์เองในอนาคต ถ้ามนุษย์ไม่เลิกคติ

มนษุยนยิมทีท่�ำลายโลกและให้ความส�ำคญักับสิง่ต่างๆ อย่างเท่าเทยีม ทัง้ยังท้าทายว่ามนุษย์เอง

ก็ต้องกระท�ำการรับผิดชอบกับโลกและสิ่งแวดล้อมทั้งในอดีตและอนาคต
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_______ สจช. ม-ร.7 รล20/55 ฎีกานายอยู ่เคยท�ำ เรือ่งได้รบัความกดขี ่จากนายอ�ำเภอ

	 ลาดหลมุแก้ว (21 ก.ค.-25 พ.ย. 2470).

_______. ม-ร.7 /37/20.5/6 ฎกีาราษฎร จ.ตราด ขอพระมหากรุณาลดเงนิ (29 เม.ย. 	

		  2470-23 เม.ย. 2471).

_______. ม-ร.7รล/37/ 20.5/8 ฎีกานายลั่น สุวรรณมุสิโก ขอพระมหากรุณาลดค่านา 	

	 (10 มี.ค. 2470-2 ต.ค. 2471).

_______. ม-ร.7รล20/128 ขนุมงคลประศาสน์ ถวายความเหน็เรือ่งการค้าขาย และการท�ำนา 	

	 (6-22 ส.ค. 2473).

_______. ม-ร.7 รล 20.5/7 ฎกีาราษฎร จ.ล�ำพนู ขอพระมหากรณุาลดค่านา (23 พ.ย. 		

	 2470-19 ต.ค. 2471).

_______. ม-ร.7รล/20.5/11 นายผาด นายไล และราษฎร ต.ช้างน้อย และ ต.บ้านกระแซง 	

	 อ.ราชคราม จ.พระนครศรอียุธยา ขอพระมหากรณุาธคิณุลดหย่อนเงนิอากรค่านา 	

	 (7 พ.ค.-6 ก.พ. 2471).
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