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บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้ต ้องการส�ำรวจความสัมพันธ์ระหว่างความคิดทางการศึกษา 

ปฏิบัติการทางการศึกษา และความรับรู้ของสังคมที่มีต่อปัญหาคุณภาพในสังคมไทย ในบริบท

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป ระหว่าง พ.ศ. 2503-2514

	 ผลการศึกษาพบว่าสงครามเย็นท�ำให้การเมืองและองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ

ศึกษาของไทยเปลี่ยนไป น�ำไปสู่การร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 

ให้สอดคล้องตามแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจแบบอเมรกัิน โดยเฉพาะในระบอบเผด็จการทหาร

นับตั้งแต่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์จนถึงจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2502-2516) ซึ่ง

ระบบการศกึษาประสบปัญหาครูขาดสมรรถนะ นักเรียนและผูป้กครองนิยมการศึกษาสายสามัญ

มากเกนิไป ส่งผลท�ำให้นกัเรยีนมุง่เรยีนสายสามญัอย่างเดียวแม้จะไม่รู้จักตัวเอง น�ำไปสูผ่ลสมัฤทธิ์

	 	 1บทความช้ินน้ีเป็นส่วนหน่ึงของปริญญานิพนธ์ เรื่อง นโยบายปฏิรูปกับคุณภาพการศึกษาไทย 
พ.ศ. 2520-2538

ได้รับ 14 มีนาคม 2566 
แก้ไข 21 พฤษภาคม 2566 
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ที่ตกต�่ำ และภาวะปริญญาเฟ้อ ทั้งยังท�ำให้เกิดชนชั้นในโรงเรียน ส่งผลเสียต่อการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักเพราะการผลิตช่างเทคนิคขาดแคลนและไม่ได้การยอมรับ แม้รัฐจะด�ำเนิน

โครงการโรงเรยีนมธัยมแบบประสมแล้วแต่ปัญหากย็งัไม่ทเุลา ส่วนหน่ึงเป็นเพราะระบบการบรหิาร

การศกึษาของรฐัถกูแบ่งออกเป็นสามส่วน ท�ำให้ไม่เป็นเอกภาพ และสามารถประสานงานได้ยาก 

ระดับคุณภาพการศึกษาที่สังคมรับรู้มาจากผลการสอบ

ค�ำส�ำคัญ: คุณภาพการศึกษา การเมืองกับการศึกษา ค่านิยมการศึกษา สถานะครู 

Abstract

	 This research aims to investigate the relationship between educational 

theory, educational practice, and societal awareness of quality issues in Thai 

society during the period from 1960 to 1971. 

	 The study discovered that the Cold War had a profound impact on Thai 

politics and educational knowledge paradigm, leading to collaborations with foreign 

countries to enhance the quality of education in accordance with the American 

model of economic development, particularly during the military regime from 

Field Marshal Sarit Thanarat to General Thanom Kittikachorn (1959-1973). The 

Thai education system encountered problems, including a shortage of qualified 

teachers, a preference for vocational education, and social class divisions, which 

resulted in poor academic performance, increased functional illiteracy, and a 

shortage of technical workers, affecting industrial development. Although the 

state implemented a comprehensive high school project, the divided education 

management system hindered coordination, and the quality of education was assessed 

through exam results and recognized by society. Furthermore, the education 

system’s management by the state was divided into three separate components, 

which prevented a unified and effective approach, and negatively affected industrial 

development by producing unskilled technical workers who were not accepted 

by the industry.
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บทน�ำ

	 หน้าที่ของสถาบันการศึกษาในสังคม คือ การจัดการศึกษาให้แก่สมาชิกในสังคมให้

มคีณุภาพตามทีส่งัคมก�ำหนด คณุภาพในเชงิการศกึษานัน้เป็นค�ำทีมี่ความหมายก�ำกวม ดงันัน้ 

ยเูนสโกจงึก�ำหนดนยิามอย่างแคบไว้ว่าหมายถงึมาตรฐานทางวิชาการ (Academic Standards) 

ความรับผดิชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) และความตรงประเด็นทางการศกึษา 

(Educational Relevance)1 ในการวิจัยนี้ยึดเอามาตรฐานทางวิชาการเป็นส�ำคัญ โดยเฉพาะ

ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการเป็นส่ิงที่สามารถวัดได้อย่างชัดเจน โดยมีปัจจัยที่ควบคุมโดยตรง คือ 

คุณภาพครู ตลอดจนสภาพแวดล้อมทางกายภาพ นโยบายของรัฐ และปัจจัยทางสังคม 

	 ประเด็นวิจัยนี้เคยมีผู้ศึกษามาก่อนแล้วแม้จะไม่ตรงกันเสียทีเดียว คือ มโนทัศน์

ของมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาตั้งแต่รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ถึงสิ้นสุดสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (พ.ศ. 2411-2475) ของปิยนาถ บุนนาค (2548) อันมี

สมมติฐานคือ ระบบการศึกษาของไทยมีมโนทัศน์เกี่ยวกับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

มาตัง้แต่ต้น โดยยกหลกัฐานเกีย่วกบักระบวนการวดัและประเมนิผลมาแสดงอย่างเป็นรปูธรรม2

แต่งานวิจัยดังกล่าวยังให้ความสนใจต่อปฏิกิริยาที่สังคมมีต่อระบบการศึกษาน้อยเกินไป และ

ไม่สมัพนัธ์เสยีทเีดยีวกบัการศกึษาร่วมสมัยทีก่่อตัวตัง้แต่ พ.ศ. 2503 เป็นต้นมา ขณะเดยีวกนั 

งานวิจัยอีกกลุ่มสนใจปัจจัยทางการเมืองที่ส่งผลต่อปัญหาของการศึกษาร่วมสมัย ที่แม้จะ

น่าตื่นตาตื่นใจแต่ก็ยังเข้าไม่ถึงรากเหง้าของปัญหาคุณภาพการศึกษา เช่น งานของวันทนา 

เลิศสินไทย (2523)3 เสน่ห์ จามริก (2526)4 Silaporn Nakorntup (1986)5 และงานที่

	 	 1UNESCO. (2019). Educational Quality. UNESCO Thesaurus. (Online)			 

	 	 2ปิยนาถ บนุนาคและคณะ. (2548). มโนทศัน์ของมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาตัง้แต่รชักาล

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงสิ้นสุดสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(พ.ศ.2411-2475). หน้า 3.
	 	 3วนัทนา เลศิสนิไทย. (2523). นโยบายการจดัการศกึษาและการขยายการศกึษาภาคบงัคับของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2503-2520.
	 	 4เสน่ห์ จามริก. (2526). การเมืองกับการศึกษาของไทย. 
	 	 5Silaporn Nakornthap. (1986). Educational Policy and Politics in Thailand: A Case 

Study of Education Reform, 1973-1977.
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ร่วมสมยัที่สุด ได้แก่ งานของภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์ (2565) จ�ำนวน 2 ชิ้น1 งานวิจัย

กลุ่มนี้ให้ความส�ำคัญกับนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐว่ามีผลสร้างปัญหาอย่างไร และ

สัมพันธ์กับปรากฏการณ์หรือเกิดปฏิกิริยาตอบกลับจากสังคมอย่างไร 

	 จะเห็นได้ว่าการศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษามีอยู่อย่างจ�ำกัด ส่วนงานวิจัยทาง

คุรุศึกษาส่วนใหญ่จะเน้นวิจัยในกรณีศึกษาที่มีเฉพาะตัวจนละเลยบริบทภาพรวม การศึกษา

สถานภาพการวจัิยของอภิชยั พนัธเสนและคณะ (2558) พบว่างานวจิยัท้ังหมด 7,410 เรือ่ง

ในสาขาคุรุศึกษา นับจาก พ.ศ. 2535-2557 ส่วนใหญ่เป็นงานด้านการบริหารการศึกษา

ร้อยละ 40.35 และแนวทางการจัดการศึกษาร้อยละ 19.53 ตามล�ำดับ2 การเพิ่มปรมิาณ

ชิ้นงานวิจัยอย่างมหาศาลระหว่าง พ.ศ. 2546-2548 อาจสัมพันธ์กับการน�ำงานวิจัยไปใช้

ยื่นปรับต�ำแหน่งของข้าราชการครู 

	 ช่องว่างของการศกึษาวจัิยทีเ่กดิข้ึน คอื การวิจยัทางประวตัศิาสตร์ในประเด็นคณุภาพ

ของการศึกษา ซึ่งอาจท�ำให้เข้าใจวิธีคิดเบื้องหลังความล้มเหลวของการจัดการศึกษาโดยรัฐที่

แม้จะพยายามปฏิรูปการศึกษาด้วยสรรพก�ำลังทั้งหมดตลอดทศวรรษ 2540-2550 ก็ตาม 

ช่องว่างนี้ชี้ชวนให้ศึกษาต่อไปถึงผลจากการน�ำความคิดไปสู่การปฏิบัติ และความรับรู้ที่สังคม

ป้อนกลบัมา ในมติิของการจัดการศกึษาโดยรฐั ปฏสัิมพนัธ์ระหว่าง 3 พืน้ท่ีนีเ้ป็นกลไกทีแ่ท้จรงิ

ของการตัดสินใจเชิงนโยบายมาโดยตลอด3 

	 อย่างไรก็ตาม บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของปริญญานิพนธ์นโยบายปฏิรูปกับ

คุณภาพการศึกษาไทย พ.ศ. 2520-2538 ภายใต้บทความนี้ต้องการส�ำรวจสภาพพ้ืนฐาน

การจดัการคุณภาพการศกึษา นบัจากการวางแผนการศกึษาแห่งชาตทิีผ่กูโยงเข้ากบัการพฒันาการ

เศรษฐกิจแบบอเมริกัน ใน พ.ศ. 2503 จนถึง พ.ศ. 2514 อันเป็นปีก่อตั้งมหาวิทยาลัย

รามค�ำแหง อันเป็นผลมาจากค่านิยมเรียนสายสามัญที่ไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งจะเป็นฐาน

ให้แก่การจดัการศกึษาในทศวรรษ 2520 เป็นต้นไป และถงึแม้ว่าจะไม่ได้กล่าวถงึในบทความน้ี

เนือ่งจากพืน้ทีอ่นัจ�ำกัด แต่การปฏิรปูการศกึษาของรฐัใน พ.ศ. 2517 และ พ.ศ. 2542 ทัง้สอง

ครัง้ล้มเหลว เพราะให้ความส�ำคัญกับปัจจัยที่ก�ำหนดคุณภาพไม่เพียงพอ

	 	 1ได้แก่ ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์. (2565). เลาะตะเข็บอ�ำนาจประวัติศาสตร์การศึกษาไทย: 

ว่าด้วยความเปล่ียนแปลงของโครงสร้างการการศกึษาในสงัคมไทยจากการรวมศูนย์อ�ำนาจของรฐัการรฐัประหาร

และชระบบราชการ ตัง้แต่ พ.ศ. 2490-2562.; ภญิญพันธุ ์พจนะลาวณัย์. (2565). เคร่ืองแบบ ทรงผม 

หน้าเสาธง ไม้เรียว: ประวัติศาสตร์วินัยและการลงทัณฑ์ในโรงเรียนไทย. 
	 	 2อภิชัย พันธเสนและคณะ. (2558). การสังเคราะห์งานวิจัยว่าด้วยปัญหาและข้อเสนอแนะใน

กระบวนการจัดการศึกษาไทย: ประเด็นปัญหาคุณภาพการศึกษา (2535-2558). หน้า 96-97. 
	 	 3ศิวรักษ์ ศิวารมย์. (2540). ประวัติศาสตร์การศึกษา. หน้า 1-3
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ส�ำรวจความสัมพันธ์ระหว่างความคิดทางการศึกษา ปฏิบัติการทางการศึกษา และ

ความรับรู้ของสังคมที่มีต่อปัญหาคุณภาพในสังคมไทย ในบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่

เปลีย่นไป ระหว่าง พ.ศ. 2503-2514 อนัเป็นรากฐานให้แก่การปฏริปูการศกึษาใน พ.ศ. 2517 

ตลอดจนสถานภาพทางสังคมของขบวนการนิสิตนักศึกษา

ขอบเขตของการวิจัย

	 วธีิคดิและนโยบายการจดัการศกึษาของรัฐในระบบโรงเรียน ผลการสอบหรือการวิจยั

ซึ่งอาจบ่งชี้คุณภาพการศึกษาได้ ระหว่าง พ.ศ. 2503 – 2514 และความรับรู้ของสังคมที่มี

ต่อสภาพดังกล่าว

กรอบความคิดที่ใช้วิจัย

	 กรอบแนวคิดที่ใช้วิจัย คือ กรอบคิดทางประวัติศาสตร์ (Historical Approach) ซึ่ง

ใช้ร่องรอยกิจกรรมของมนุษย์มาเป็นหลักฐานเพ่ืออธิบายพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของ

สงัคมมนษุย์ นอกจากน้ันยงัใช้ความคิดทางครุศุกึษามาพจิารณาประกอบกันเพือ่ให้เข้าใจบรบิท

ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ได้แก่ กรอบแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาที่

ได้มาตรฐานหรือการยอมรับจากสังคม และด�ำเนินอยู่บนพื้นฐานของความรับผิดชอบ

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 งานวิจัยนี้เป็นศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการวิจัยจาก

เอกสารเป็นหลักมีขั้นตอน ดังนี้ 

	 1.	การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

	 	 1.1	เกบ็ข้อมลูจาก หนงัสอื เอกสารจดหมายเหตุ ทัง้ในภาษาไทยและภาษาองักฤษ

	 	 1.2	ศึกษาและท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับงานวิจัย บทความทั้งในทางครุศึกษาและ		

	 	 	 ในทางมนุษยศาสตร์- สังคมศาสตร์ มาประกอบกัน

	 2.	การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 	 2.1	จัดแบ่งประเภทหมวดหมู ่(Categories) จดัระบบของข้อมูลข้อมูลตามประเดน็ที่

	 	 	 ก�ำหนดไว้

	 	 2.2	น�ำมาวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytical Induction) คือใช้การตีความหมาย

	 	 	 และการวิเคราะห์แบบการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
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	 3.	การสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อเสนอเป็นค�ำตอบเป็นข้อสรุปจากข้อมูลที่เป็นรูปธรรม 	

โดยใช้การบรรยายเชงิพรรณนา (Descriptive) เพ่ือให้ได้ข้อสรุปทีเ่ป็นข้อเสนอเพ่ือการน�ำไปใช้

ผลการวิจัย

	 1.	พื้นฐานของการจัดการศึกษาของไทย: สงครามเย็น องค์ความรู้แบบใหม่ 

	 	 การทีร่ฐัไทยเข้าร่วมสงครามเกาหลใีน พ.ศ. 2493 คอืจดุเริม่ต้นของการเลอืกข้าง

โลกเสรอีย่างเป็นทางการ และท�ำให้มีบรรยากาศของการต่อต้านลัทธิคอมมิวนสิต์อย่างเข้มข้น 

แนวโน้มของการต่อต้านและความหวาดระแวงจะแทรกซมึอยูใ่นนโยบายของรัฐทัง้ทางการเมือง 

เศรษฐกจิ ตลอดจนการศกึษา หากไม่มสีงครามเยน็ รัฐอาจมีด�ำริเกีย่วกบัการพัฒนาการศกึษา

ในแบบของตนเองก็ได้ แต่ภายใต้ระเบียบโลกใหม่ องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม

แห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก (UNESCO) จะมีบทบาทในฐานะพื้นที่กลางส�ำหรับก�ำหนด

ทิศทางในการจัดการศึกษาร่วมกัน ไม่มีประเทศใดจัดการศึกษาอย่างโดดเดี่ยวอีกต่อไป1 

ไทยซึง่เข้าร่วมองค์การสหประชาชาตมิาตัง้แต่ พ.ศ. 2489 จงึได้เข้าร่วมกบัยเูนสโกใน พ.ศ. 2492 

และภายใต้ระเบียบโลกใหม่ดังกล่าวมา องค์ความรู้ทางการศึกษาแบบอเมริกันได้เข้ามาใหม่ 

มาพรอ้มกบัปรชัญาการศกึษาแบบปฏิบตันิยิม (Pragmatism) และการศกึษาแบบพพิฒันาการ 

(Progressive Education) ซึง่มีนักคิดคนส�ำคัญ คือ จอห์น ดวิอี ้ทีมุ่ง่เน้นให้ผู้เรยีนได้เรยีนรู้ 

ลงมือปฏิบัติเอง ร่องรอยท่ีชัดเจนท่ีสุดเห็นได้จากแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 ก�ำหนด

ให้การจัดการศึกษาจะต้องมีจริยศึกษา พุทธิศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษาทั้ง 4 แนวให้

สมดุลกัน2 โดยหัตถศึกษาเป็นสิ่งที่เพิ่มเข้ามาใหม่

	 นอกจากนั้น ความรู้แบบใหม่ยังได้รับการส่งเสริมผ่านความช่วยเหลือที่มาจาก

ต่างประเทศ โดยเฉพาะความร่วมมอืโดยเฉพาะกบัยูเนสโกนัน้ท�ำให้ไทยได้รับผลประโยชน์มาก 

ในระยะแรกยูเนสโกจัดตั้งโครงการระยะ 10 ปีเพื่อปรับปรุงการศึกษา ตั้งแต่ พ.ศ. 2494-

2503 และได้ริเริ่มกิจกรรมต่างๆ รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค สนับสนุนอุปกรณ์ ส่ง

ผู้เชี่ยวชาญมาให้ค�ำปรึกษา เช่น การจัดท�ำโครงการ เงินทุนแบบให้เปล่าหรือการสนับสนุนให้

ได้เงนิกูร้ะยะยาวดอกเบ้ียต�ำ่หรอืไม่มดีอกเบีย้เลย ซึง่ท�ำให้ในระยะยาวเท่ากับได้เงนิเปล่าๆ นัน่เอง3 

	 	 1อดุมลกัษณ์ ค�ำนงึเนตร์. (2509, พฤษจกิายน-ธนัวาคม). ยเูนสโกกบัแผนการศกึษา. จนัทรเกษม. 	

(พิเศษ): 90-94
	 	 2พระบรมราชโองการ ประกาศ เรื่อง แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2494. (2494, 19 มิถุนายน). 

ราชกิจจานเุบกษา, เล่มที่ 68 ตอนที่ 38. หน้า 486.
	 	 3สปิปนนท์ เกตทัุต. (2522, กมุภาพนัธ์-มนีาคม). อดตี ปัจจบุนั เเละอนาคตของการศกึษาไทย.  

วารสารการศึกษาแห่งชาติ. 13(3): 2-3.

วารสารประวัติศาสตร์ มศว 256696



นอกจากยเูนสโกแล้ว รฐับาลไทยยงัได้รบัความช่วยเหลือจากรฐับาลอเมรกัินผ่านโครงการศกึษา

ชนบทอกีด้วย แต่ด้วยพืน้ทีอั่นจ�ำกดั จะขอกล่าวถงึเฉพาะโครงการทีส่มัพนัธ์กบัปัจจัยทีค่วบคุม

คุณภาพการศึกษาจ�ำนวน 2 โครงการ เนื่องจากสัมพันธ์โดยตรงกับประเด็น ได้แก่

	 1)	โครงการโรงเรยีนมธัยมแบบประสม (คมส.) เป็นโครงการทีใ่นองักฤษและแคนาดา

จัดตั้งข้ึนเพื่อสลายโรงเรียนรูปแบบเก่าท่ีมีลักษณะแบ่งแยกชนชั้น แต่ในแง่พัฒนาการ คมส. 

เป็นโครงการที่พัฒนาต่อมาจากโครงการปรับปรุงการศึกษาที่จังหวัดฉะเชิงเทราและชลบุรี 

เมือ่ พ.ศ. 2494 และ 2497 ตามล�ำดบั เนือ่งจากโครงการทัง้สองมข้ีอค้นพบ คอื การออกแบบ

หลักสตูรและการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่นพอจะช่วยแก้ไขอัตราการสอบตก การออกกลางคัน 

และการขาดเรียนบ่อยครั้งได้1  

	 โครงการนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาการศึกษาส่วนภูมิภาค (พ.ศ.) ของ

ภาคศึกษาที่ 11 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ สุรินทร์) โดยเริ่มด�ำเนินการใน 

พ.ศ. 2503 ภายหลงัจากทีก่ระทรวงได้ส่งคณะศกึษาดงูานไปยงัประเทศองักฤษ2 ก่อนจะกลบั

มาด�ำเนินการจัดโรงเรียนที่มีหลักสูตรแบบกว้าง เปิดให้นักเรียนได้เรียนทั้งวิชาการและอาชีพ

อย่างสมดุลเพื่อให้ได้ค้นพบตัวเองผ่านการลงมือท�ำ ผลส�ำเร็จของโครงการ คือ สามารถแก้ไข

ปัญหานักเรียนมุ่งเรียนสายสามัญจนล้นได้ในระดับหนึ่ง ตลอดจนดึงดูดนักเรียนให้ศึกษาต่อ

ในท้องถิน่3  ในเวลาต่อมาจะมีโครงการโรงเรยีนมธัยมแบบประสมใหม่ (The New Comprehensive 

School Project) ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการวิจัยการมัธยมศึกษาและพัฒนา

ก�ำลงัคนและ USOM ปรบัปรงุโรงเรยีนมธัยมในจังหวดัต่างๆ ให้เป็นไปตามแนวทางน้ี โดยแบ่ง

ออกเป็นโครงการที ่1 ส�ำหรับโรงเรยีนทีม่นีกัเรยีนเกินกว่า 1,000 คนขึน้ไป และโครงการที ่2 

ส�ำหรับโรงเรียนที่มีนักเรียนน้อยกว่า 300 คน4 

	 โรงเรียนท่ีได้รับการปรับปรุงตามแนวทางดังกล่าวเท่าที่สามารถระบุได้และยังเปิด

การเรียนการสอนอยู่ในปัจจุบัน เช่น โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 

โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัย โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฏ์ โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล โรงเรียน

หาดใหญ่วิทยาลัย โรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย เป็นต้น5 

	 	 1สมศรี เทพนุกูล. (2514). การวิเคราะห์ระบบบริหารโรงเรียนมัธยมแบบประสม. หน้า 7.
	 	 2สจช. (2512-2514). เอกสารกระทรวงศกึษาธกิาร ส�ำนกัปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร กองกลาง 
(2) ศธ 30.1/5  โครงการศึกษาชนบท (8 ก.ค. 2512 - 15 มิ.ย. 2514). ; บทความที่แปลจากเอกสาร
ของฝ่ายยเูนสโก้ระบุว่าเลยีนแบบมาจากโรงเรยีนไฮสกลูของอเมรกิา ดู ชยัโรจน์ ชัยอนิค�ำ. (2510). ความเป็นมา		
ของโรงเรียนมัธยมแบบประสมในประเทศไทย. วารสารแนะแนว. 2(5): 10.
	 	 3สจช. (2514). เอกสารกระทรวงศกึษาธกิาร กองกลาง ส�ำนกัปลดักระทรวงศกึษาธกิาร (2) ศธ 
30.1/29 ปึกที่ 1  โครงการขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ. 
	 	 4ชัยโรจน์ ชัยอินค�ำ. (2510). เล่มเดิม. หน้า 13-17.
	 	 5สมศรี เทพนุกูล.  (2514). เล่มเดิม. หน้า 8.
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	 2)	 โครงการฝึกหดัครชูนบท โครงการนีอ้าจจะเริม่ต้นขึน้ก่อน พ.ศ. 2500 ไม่นานนกั 

โดยเป็นโครงการท่ีด�ำเนินการร่วมกันกับโครงการศูนย์การศึกษาอบรมผู ้ใหญ่จังหวัด

อบุลราชธาน ี(ศ.อ.ศ.อ.) การอบรมเพิม่พูนความรูใ้ห้แก่ครใูนชนบทเพือ่ให้มลัีกษณะการถ่ายทอด

ทีท่นัสมัย ได้ด�ำเนนิการทีโ่รงเรยีนฝึกหดัครอูบุลราชธานเีป็นแห่งแรก ครทูีผ่่านการฝึกในโครงการนี้

จะต้องฝึกสอนโดยร่วมมือกับครูนิเทศในโรงเรียน และจะต้องพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับ

โรงเรียนในท้องถิ่น เพื่อให้สัมพันธ์กับการพัฒนาชนบทโดยเฉพาะในด้านสุขอนามัย1 ผลจาก

การด�ำเนินโครงการนี้ในเวลาต่อไปจะขยายผลไปสู่การปรับปรุงโรงเรียนฝึกหัดครูทั่วประเทศ 

ซึ่งในอนาคตจะกลายเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ

	 โครงการทัง้สองจะเหน็ว่าเป็นจดุพลกิผนัใหญ่ในการจดัการศกึษาของไทย เพราะส่งผล

โดยตรงถงึสถานศกึษา นบัตัง้แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ทีม่กัจะเป็นโรงเรียนประจ�ำจงัหวัดมาแต่เดิม 

ปัจจบุนัเป็นโรงเรยีนท่ีมชีือ่เสียงและมีการแข่งขันสงู ตลอดจนโรงเรยีนฝึกหดัครูในส่วนภูมภิาคที่

ต่อมาจะเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ จึงกล่าวได้ว่าโฉมหน้าของการศึกษาไทยในปัจจุบันที่สังคม

ไทยรับรู้จึงเป็นผลมาจากรากฐานที่โครงการทั้งสองวางไว้

	 อย่างไรก็ตาม การจัดการฝึกหดัครูและการออกแบบโรงเรยีนให้ได้มาตรฐาน เป็นธรรมดา

ที่จะไม่สามารถขยายผลให้ครอบคลุมสถาบันการศึกษาทั้งหมดได้ ในทางเทคนิคแล้วย่อมมอง

ได้ว่าปรมิาณกบัคณุภาพเป็นปัจจยัทีแ่ปรผกผันกัน หากท�ำการผลิตในปริมาณมากย่อมควบคมุ

คุณภาพได้ยาก แต่หากควบคุมคุณภาพจนดีเลิศจะเหลือผลผลิตเพียงจ�ำนวนน้อย เป็นเรื่อง

ที่เข้าใจได้ส�ำหรับรัฐท่ีอ้างหลักการประชาธิปไตย (ไม่ว่าจะโดยแท้จริงหรือไม่ก็ตาม) จ�ำต้อง

ท�ำการศึกษาให้ครอบคลุมประชากรส่วนใหญ่เพราะสัมพันธ์กับการสร้างความเป็นพลเมือง 

และต้องยอมลดความเข้มงวดในการควบคุมคณุภาพลงบ้าง2 มเิช่นน้ัน ทรัพยากรทางการศกึษา

กจ็ะถกูจดัให้กบัคนส่วนน้อยซึง่ไม่เป็นธรรมอย่างยิง่ มมุมองการพฒันาแบบปรมิาณจงึน�ำมมุมอง

ที่เน้นคุณภาพ 

	 2.	การขยายตัวของระบบการศึกษาในเชิงปริมาณ

	 	 โรงเรียนในชนบทไทยหลายโรงเรียนอาจจะมีอายุถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว โรงเรียนเหล่านี้มักจะตั้งใกล้กัน เพราะก�ำหนดไว้ว่ารัฐต้องการตั้ง

	 	 1สดุาดวง ก�ำเนิดเพช็ร์. (2506). ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัอบรมครปูระจ�ำทางท่ียงัไม่มวีฒุทิางครู

ตามโครงการฝึกหัดครูชนบท. หน้า 6- 8.
	 	 2ดูการอภิปรายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับทวิลักษณ์ระหว่างปริมาณและคุณภาพที่ผู้จัดการศึกษาต้อง

เลือกเพยีง	อย่างเดียวได้ท่ี Alain Mounier, and Phasina Tangchuang. (2010). Education and Knowledge 	

in Thailand: The Quality Controversy.  
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โรงเรยีนมากกว่าต�ำบลละหนึง่แห่งเพือ่จงูใจเด็กให้ได้เรยีนใกล้บ้าน แต่กยั็งไม่สามารถเกณฑ์เดก็

ได้เตม็ท่ี1 จนถงึ พ.ศ. 2497 หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 นัน้ แนวโน้มในการบรหิารจัดการเปลีย่นไป 

เช่น ในประเทศอังกฤษพยายามยุบโรงเรียนขนาดเล็กมาหลอมเข้าเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่2 

แต่ประเทศไทยซึง่มปัีญหาทีเ่รยีนไม่พอ ซ�ำ้ด้อยคุณภาพมาก่อนแล้ว ทัง้ยงัต้องเผชญิกบัขยายตวั

ของประชากรท่ีเพิ่มถึงร้อยละ 3 ต่อปี จึงไม่สามารถจะยุบโรงเรียนได้โดยเด็ดขาด และมีการ

เกณฑ์เด็กให้มาเรียนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนถึงระดับร้อยละ 96.4 ใน พ.ศ. 2500 ซึ่งเป็นสัดส่วน

ที่สูงที่สุดที่เคยมีมา แต่หม่อมหลวงปิ่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาในขณะนั้นได้กล่าวว่า 

“เป็นเรื่องโศกนาฎกรรมอย่างเศร้าท่ีสุด ถ้าเราสามารถจะเกณฑ์เด็กมาโรงเรียนได้มากๆ แต่

เราไม่สามารถจะให้การศึกษาทีดี่ได้” 3 แสดงให้เห็นว่าอย่างน้อยกระทรวงศกึษาธกิารรับรู้ว่าการ

เพิม่ปริมาณจ�ำนวนผู้เรียนน�ำมาซึ่งการลดคุณภาพลงไปด้วย

	 การขยายการศึกษาให้ครอบคลุมนั้นจ�ำเป็นต้องใช้เงินมาก จนถึง พ.ศ. 2503 

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีได้กล่าวในการเปิดการประชุมคุรุสภาชวนให้ที่ประชุม

พิจารณาหาแหล่งงบประมาณเพื่อการศึกษาแหล่งอื่นด้วยนอกจากการพึ่งงบประมาณแผ่นดิน

อย่างเดียว แต่ถึงกระนั้นงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการได้รับเป็นอันดับ 1 หรือ 2 ของ

งบประมาณแผ่นดินทัง้หมดติดต่อกนั 2-3 ปี ส่วนหน่ึงเป็นเพราะจ�ำเป็นต้องขยายโรงเรยีนให้ทัน

กบัการขยายตัวของประชากรซ่ึงมอีตัราค่อนข้างสงู4 พร้อมกบัประกาศว่านบัจาก พ.ศ. 2503-

2505 เป็นต้นมา กระทรวงศึกษาธิการได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นทุกปีจนถึงร้อยละ 18 ของ

รายจ่ายรัฐบาลทั้งหมด เป็นสิ่งที่กล้าประกาศว่า “รัฐบาลในสมัยก่อนๆ ไม่มีรัฐบาลใดท�ำเช่นนี้

เป็นอันขาด”5   

	 ดังที่ได้กล่าวมา จะเห็นว่ารัฐลงทุนกับการศึกษาไปไม่น้อย แต่ในทางปฏิบัติ เงินส่วน

ใหญ่จัดสรรไปกับค่าอาคารสถานที่ เงินเดือนครู ส่วนที่ใช้เพื่อยกคุณภาพการศึกษาโดยตรงนั้น

มีอยู่จ�ำกัด6 ตัวอย่างการจัดสรรงบประมาณของกรมวิสามัญศึกษาใน พ.ศ. 2499 จ�ำนวน 

	 	 1จารวุรรณ ไวยเจตน์. (2516). การศกึษาภาคบังคบัของไทยในระยะ 10 ปี ก่อน พ.ศ.2475. 
หน้า 56-57.
	 	 2สจช. (2497). เอกสารส่วนบุคคลหม่อมหลวงปิ่น มาลากุล สบ.5.27/81 เร่ือง ปาฐกถา
เรื่อง “ความเคลื่อนไหวทางการศึกษา” ของ ม.ล. ปิ่น มาลากุล ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ณ คุรุสภา.
	 	 3หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล. (2501, มีนาคม). ค�ำปราศรัยของหม่อมหลวงปิ่น มาลากุล 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ทางสถานีวิทยุศึกษา ณ วันข้ึนปีใหม่ พ.ศ.2501. วิทยาจารย์.  
57(3):171-172.
	 	 4ป๋วย อึ๊งภากรณ์. (2559). การศึกษา. ใน ทัศนะทางการศึกษา. หน้า 8.
	 	 5วนัทนา เลศิสนิไทย. (2523). นโยบายการจัดการศกึษาเเละการขยายการศกึษาภาคบงัคบัของ
ประเทศไทย พ.ศ.2503-2520. หน้า 117.
	 	 6แหล่งเดมิ. หน้า 116. ; สภาพเช่นนียั้งด�ำรงอยู่จนถงึ พ.ศ.2523 เป็นอย่างน้อย ด ูส�ำนกังาน
คณะกรรมกาการศึกษาเเห่งชาต.ิ (2522, ธนัวาคม-2523, มกราคม). การอภิปรายร่วมในหวัข้อสภาพเเวดล้อม
ทีม่ผีลกระทบต่อการศึกษา. วารสารการศึกษาแห่งชาต.ิ 14(2): 35.

99บทสำ�รวจประเด็นคุณภาพการศึกษาไทย / ชัยชาญ ปรางค์ประทานพร และศิริพร ดาบเพชร



13 โครงการ เป็นมูลค่ากว่า 314 ล้านบาท1 ช่วยให้พอเห็นภาพรวมได้ว่าเงินส่วนใหญ่ใช้ไป

กบัการจดัสร้างอาคารสถานที ่การจดัหาทีด่นิเพ่ือตัง้โรงเรียน การให้ทนุเพ่ือโอกาสทางการศกึษา 

เงินอุดหนุนโรงเรียนราษฎร์ ส่วนน้อยใช้ไปกับการพัฒนาวิทยฐานะของครู และไม่มีส่วนใดที่

ลงทุนกับหนังสือเรียน หรือการพัฒนาสื่อทางการศึกษา 

	 วิธีคิดของรัฐให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเชิงวัตถุและปริมาณเพียงอย่างเดียว จึงมี

เพียงการสอบเท่านั้นท่ีเป็นมาตรวัดคุณภาพการศึกษาที่วัดได้มากที่สุด ระเบียบการวัดและ

ประเมนิผลใน พ.ศ. 2503 ก�ำหนดให้นักเรยีนต้องสอบคะแนนรวมทุกวชิาให้ได้ไม่ต�ำ่กว่า 500 

จาก 1,000 คะแนนจึงจะถือว่าผ่าน แต่การสอบไล่เป็นการตัดสินเพียงครั้งเดียว โดยไม่ค�ำนึง

ถึงปัจจัยและพัฒนาการอื่นๆ ท่ีเกิดขึ้นกับผู้เรียน แม้กระทั่งนักเรียนสอบตกวิชาเดียวก็ต้อง

เรยีนซ�ำ้ทัง้ปี รวมทัง้วชิาทีส่อบผ่านแล้วด้วย ท�ำให้ครูเน้นให้นกัเรียนสอบได้จนละเลยการเรียน

ในมิติด้านอื่น แต่ผลการสอบก็ไม่เคยน�ำไปใช้เป็นสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพขึ้นแต่อย่างใด2  

	 หากถือว่าการสอบตกแสดงให้เห็นถึงความด้อยคุณภาพ ผลจากการสอบไล่ใน 

พ.ศ. 2504 พบว่านกัเรยีน ป.1-4 ทัว่ราชอาณาจักรสอบตกท้ังสิน้ 424,992 คน คอื ร้อยละ 

13.84 ของนกัเรยีนทัง้หมด แต่นกัเรยีนสอบตกโดยปรยิายเพราะขาดสอบกบัทีส่อบตกจรงิๆ ใน

สนามสอบรวม 705,028 คน (ร้อยละ 21.05) ท�ำให้ต้องเรียนซ�้ำชั้นใหม่ การประเมินในรอบ 

10 ปีของกระทรวงศึกษาธกิารบ่งชีว่้าสถานการณ์การสอบตกหนักหนาถงึขนาดว่าในมผีูจ้บการศกึษา

ภาคบังคับ (ป.4) เพียงครึ่งเดียวเท่านั้น ในชั้นประถมปีที่ 1 ขึ้นประถมปีที่ 2 ก็สอบผ่านเพียง

ร้อยละ 50 ในปีการศึกษา 2516 - 2517 พบว่าบางเขตการศึกษามีผู้ที่สอบจบชั้นประถม 

4 เพยีงร้อยละ 29 เท่านัน้ การสอบไม่ผ่านเช่นนีเ้กดิขึน้ในโรงเรียนร้อยละ 80 ขึน้ไป3

	 3.	การเมืองในการจัดการศึกษา: สภาการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ

	 	 ในทศวรรษ 2490 ขณะที่โลกเข้าสู่สงครามเย็น ไทยเลือกข้างโลกเสรีตั้งแต่ พ.ศ. 

2493 จึงได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและบริวารอย่างมหาศาล ความช่วยเหลือที่ได้

รับเกิดขึ้นในฝั่งกองทัพก่อน จากนั้น สหรัฐอเมริกาจึงได้จัดสรรเงินและผู้เชี่ยวชาญมาผลักดัน

	 	 1สจช. (2499). เอกสารส่วนบุคคลหม่อมหลวงปิ่น มาลากุล  สบ.5.1/28  โครงการของกรม

วสิามัญศกึษา. 
	 	 2สมหวงั พธิยิานวัุฒน์. (2529). การประเมนิผลการเรยีนระดบัมธัยมศกึษา: สภาพปัญหาและ

แนวทางแก้ไข. วารสารวิธีวิทยาการวิจัย. 1(1): 1-15.
	 	 3อ�ำรงุ จนัทวานชิ. (2522, ตลุาคม-พฤศจกิายน): การวิเคราะห์ประสิทธภิาพของการประถมศกึษา. 

วารสารการศึกษาเเห่งชาติ. 14(1): 22.
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โครงการพัฒนาชนบทในที่ห่างไกลของประเทศไทยจ�ำนวนมาก เพื่อท�ำสงครามแย่งชิงมวลชน

กบัพรรคคอมมวินิสต์ โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืซึง่มีพรมแดนใกล้อนิโดจีน น�ำไปสู่

การตัดถนนหลวง การคัดพันธุ์ข้าว สร้างโรงพยาบาล ชลประทาน ฯลฯ กิจกรรมเหล่านี้กรุย

ทางให้รัฐไทยเข้าถึงผู้คนในชนบทนับล้านคนได้อย่างใกล้ชิด ทั้งยังประสบความส�ำเร็จในการ

เผยแพร่วัฒนธรรมอเมริกัน เพื่อให้ไทยเป็นป้อมปราการทั้งทางทหารและทางจิตวิทยาในการ

ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์1 จนถึงช่วงต้น พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษดิ์ซึ่งเป็นผู้มีอ�ำนาจสูงสุด

ทางการเมืองในขณะนั้นก�ำลังรับการผ่าตัดใหญ่ที่สหรัฐอเมริกาจึงได้มีโอกาสหารือกับรัฐบาล

อเมรกัินหลายครัง้และท�ำให้ถกูโน้มน้าวไปในทางเสรีนยิมทางเศรษฐกจิทีใ่ห้ความส�ำคญักบับทบาท

ของภาคเอกชนมากขึ้น ดังนั้นเมื่อยึดอ�ำนาจอีกครั้งจากพลตรีถนอม กิติขจร เขาออกประกาศ

คณะปฏวิติัฉบบัท่ี 33 (5 ธนัวาคม พ.ศ. 2501) เพือ่ให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษพีร้อมกบัค�ำสญัญา

ว่าจะไม่ตั้งรัฐวิสาหกิจใหม่ขึ้นมาแข่งขันกับเอกชน รวมทั้งไม่ยึดกิจการของเอกชนไปเป็นของ

รัฐด้วย ซึ่งสวนทางกับแนวทางการจัดการศึกษาโดยสิ้นเชิง ดังจะกล่าวต่อไปข้างหน้า

	 สฤษดิ์มีลักษณะนิยมคนเก่งอยู่แล้ว แนวทางการท�ำงานของสฤษดิ์จึงมักจะท�ำงาน

ผ่านเครอืข่ายผูเ้ชีย่วชาญ หรอื “เทคโนแครต” ทีมั่กจะจบการศกึษาจากประเทศในโลกตะวันตก

และมักจะสมาทานเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ โดยที่สฤษดิ์จะให้อิสระในการท�ำงาน ให้การเข้าถึง

ได้โดยตรง คอยปัดเป่าปัญหาในระบบราชการ เพื่อให้เทคโนแครตวางแผนได้โดยอิสระ 

ผลงานทีส่�ำคญัอย่างหนึง่ของเทคโนแครต คอื การโอนหน่วยงานทีเ่ป็นแกนส�ำคัญของระบบราชการ

มาอยูใ่นส�ำนักนายกรฐัมนตรเีพือ่ขบัเคลือ่นนโยบายพฒันาการเศรษฐกจิจนท�ำให้นายกรฐัมนตรี

สามารถสัง่การเหนอืกลไกรฐัทกุภาคส่วนได้โดยตรงเป็นครัง้แรก2 หน่วยงานทีส่�ำคญัทีค่วรกล่าวถงึ

ในที่นี้ คอืสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิหรอื “สภาพัฒน์” และสภาการศึกษาแห่งชาติ (สกศ.) 

ทั้งสองหน่วยท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษาให้ประสานกัน 

เม่ือแนวโน้มคอื ธนาคารโลกซึง่เป็นผูใ้ห้กูร้ายใหญ่สนบัสนุนให้ประเทศทีกู้่ยมืวางแผนระยะ 5 ปี3 

รัฐบาลจึงเริ่มจัดท�ำแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติระยะ 5 ปี ภายใต้การน�ำของสภาพัฒน์ 

ส่วนมิติของการศึกษาก็มีแผนการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งมีแผนพัฒนาระยะ 5 ปีรองรับ

	 หน่วยงานแบบนี้เปิดพื้นท่ีให้ผู้เชี่ยวชาญด�ำเนินนโยบายข้ามวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

รฐับาลได้อย่างต่อเนือ่งตราบใดท่ีผูเ้ช่ียวชาญกบัผู้มีอ�ำนาจยงัมีความสัมพันธ์ทีด่ต่ีอกนั สภาของ

	 	 1ภูริ ฟูวงศ์เจริญ.  (2563). การเมืองการปกครองไทย: พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ (พ.ศ. 

2475-2540). หน้า 212-221.
	 	 2แหล่งเดิม. หน้า 265.
	 	 3อดุมลกัษณ์ ค�ำนงึเนตร์. (2509, พฤษจิกายน-ธันวาคม). ยเูนสกบัแผนการศกึษา. จนัทรเกษม. 

พิเศษ(90-94):
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ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้จะช่วยเป็นเสนาธิการอ�ำนวยความสะดวกทางนโยบายให้ผู ้มีอ�ำนาจ 

โดยที่ผู้น�ำไม่จ�ำเป็นต้องรู้รายละเอียดทุกอย่าง ผูม้อี�ำนาจเพยีงเลอืกใช้คนและบงัคบัใช้นโยบาย

ให้สอดคล้องกบัวาระทางการเมอืงของตนเท่านัน้ แต่กใ็ช่ว่าผูม้อี�ำนาจโดยเฉพาะสฤษดิจ์ะคล้อยตาม

ผูเ้ช่ียวชาญทุกครัง้ไป ข้อเสนอใน พ.ศ. 2502 ของหม่อมหลวงป่ินซึง่เป็นทัง้รฐัมนตรแีละผู้เชีย่วชาญ

ทางการศกึษา คอื ให้สภาการศกึษาแห่งชาติวางโครงการขนาดใหญ่จ�ำนวน 5 โครงการด้วยกนั 

ประกอบไปด้วย (1) โครงการจัดการศกึษาเพือ่รากฐานประชาธปิไตย (2) โครงการจัดการศกึษา

เพือ่ส่งเสรมิเศรษฐกจิ (3) โครงการจดัการศึกษาภาคผนวกของประชาชน (4) โครงการส่งเสรมิ

การศึกษาในส่วนภูมิภาค และ (5) โครงการร่วมมือกับประชาชนในการจัดการศึกษา แม้จะ

ไม่แน่ชัดว่าสฤษดิ์คิดเห็นกับโครงการทั้งห้าอย่างไร แต่อย่างน้อยที่สุด เอกสารจดหมายเหตุ

บ่งชีว่้าการด�ำเนนิโครงการของกระทรวงศกึษาธกิารและสภาการศกึษาไม่ได้ด�ำเนนิไปตามกรอบ

ที่วางไว้นี้1 

	 การตัดสนิใจทางการเมอืงท่ีแสดงให้เห็นถงึความไม่ลงรอยท่ีสุดเกดิข้ึนหลงัการอสญักรรม

ของสฤษดิ์ คือ การโอนครูและโรงเรียนประชาบาลออกจากกระทรวงศึกษาธิการไปขึ้นแก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ใน พ.ศ. 2509 โดยรัฐบาลอ้างเหตุว่าเป็นนโยบายเก่า แต่ต้อง

น�ำมาบงัคบัใช้กเ็พือ่ดงึท้องถิน่เข้ามามส่ีวนร่วมจัดการศกึษาตามแบบอย่างของประเทศประชาธปิไตย

ทัว่ไป2 ในขณะทีม่ผีูเ้ชือ่ว่าแรงจงูใจหลกัคอืต้องการครูมาร่วมต่อต้านคอมมิวนสิต์ และเพ่ือเป็น

ฐานเสยีงให้พรรคสหประชาไทยของรฐับาลมากกว่า3 ส่งผลให้การจัดการศึกษาของรฐัถกูแบ่งออก

เป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนการวางแผนขึ้นกับส�ำนักนายกรัฐมนตรี ส่วนปฏิบัติการจัดการศึกษา

ซึ่งแต่เดิมขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ ถูกแบ่งก�ำลังส่วนใหญ่ไปขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย และ

จนถึง พ.ศ. 2514 สถานการณ์การจัดการศึกษาภายใต้กระทรวงมหาดไทยไม่ได้ดีขึ้น นักเรียน

ของโรงเรียนประชาบาล

	 สอบไล่ตกและต้องเรียนซ�้ำชั้นถึง 4 แสนคน จากจ�ำนวนนักเรียนในสังกัดทั้งหมด 

4.4 ล้านคน  นักเรียนซ�้ำชั้นปีละมากๆ ต่อเนื่องกัน นักเรียนขาดแคลนทุนทรัพย์ ครูขาดแคลน 

แต่โรงเรียนประชาบาลเพิ่มขึ้นปีละ 300-500 หลัง โรงเรียนที่มีอยู่บางแห่งก็กันแดดกันฝน

	 	 1สจช. (2501). เอกสารส่วนบคุคลหม่อมหลวง ป่ินมาลากลุ สบ 5.2.2.1/2 ปึกที ่1 งบประมาณ	

ในการจัดเเนวการศึกษาชาติ.
	 	 2พระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พ.ศ. 2509. 	(2509, 16 กันยายน). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 83 ตอนที่ 79 ก. หน้า 14.
	 	 3วนัทนา เลศิสินไทย. (2523). นโยบายการจดัการศกึษาเเละการขยายการศกึษาภาคบังคับของ

ประเทศไทย พ.ศ.2503- 2520. หน้า 146-152.

วารสารประวัติศาสตร์ มศว 2566102



ไม่ได้ แม้ปัญหาดงักล่าวอาจมองได้ว่าด�ำรงอยู่โดยตลอดก่อนมต ิครม. แต่กเ็ห็นได้ชดัว่าในเม่ือ

การโอนการศึกษาประชาบาลไปให้แก่กระทรวงมหาดไทยนั้นอยู่บนฐานคิดทางการเมือง 

การพัฒนาการศึกษาให้เกิดผลลัพธ์ในทางที่ดีจึงเป็นไปได้ยาก

	 ตลอดทศวรรษ 2490- 2500 ในทางการศึกษา หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล คือ 

นักการศึกษาท่ีมีบทบาทส�ำคัญท่ีสุด หม่อมหลวงปิ่นเข้ารับต�ำแหน่งรัฐมนตรีเพราะคาดหวัง

การสนับสนุนจากผู้มีอ�ำนาจทั้งในเชิงนโยบายและในการจัดสรรงบประมาณ ฝ่ายรัฐที่มาจาก

การยึดอ�ำนาจก็คาดหวังว่านักการศึกษาจะสนบัสนุนวิสัยทัศน์ของตนเอง ตลอดจนร่วมมือใน

การบั่นทอนภัยคุกคามลัทธิคอมมิวนิสต์ โรงเรียนเอกชนซึ่งถูกระแวงมาโดยตลอดว่า จะเป็น

แหล่งเผยแพร่ลทัธกิารเมอืงทีไ่ม่พงึประสงค์ ท�ำให้รฐักบัเทคโนแครตร่วมกนัออกจ�ำกัดการขยายตวั 

ของการศกึษาเอกชน เพือ่ให้รฐัมอี�ำนาจควบคมุสูงสุด ดงันัน้ แผนการศกึษาแห่งชาตฉิบบัใหม่

ใน พ.ศ. 2503 จึงระบุไว้อย่างชัดเจนว่า “สถานศึกษาทั้งปวงย่อมอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล

ของรัฐ” และยอมให้เอกชน จัดการศึกษาได้เฉพาะในข้ันต�่ำกว่าอุดมศึกษาเท่านั้น จนถึงจุดนี้ 

การที่เอกชนมีส่วนร่วมอย่างจ�ำกัดในการพัฒนาการศึกษามาโดยตลอดท�ำให้การศึกษาไทย

ขยายอย่างเชื่องช้าทั้งในทางปริมาณและคุณภาพ ยิ่งกว่านั้น ปัญหาของรัฐจะกลายเป็นปัญหา

ของโรงเรียนด้วย แต่แล้วใน พ.ศ. 2512 ก็ต้องยินยอมให้เอกชนสามารถตั้งมหาวิทยาลัยได้ 

และต้องแก้ไขความในแผนการศึกษาแห่งชาติ1 

	 4.	ครูมีปัญหา ระบบการศึกษาก็มีปัญหา

	 	 ในทางการศึกษา ไม่อาจปฏเิสธได้ว่าครมีูอิทธพิลต่อการเรยีนรูข้องศษิย์มาก โรงเรยีน

ฝึกหดัครทูีม่ทีัง้ในส่วนกลางและต่างจงัหวดัทัว่ประเทศจึงมีบทบาทส�ำคัญมากในการจัดการศกึษา 

ดังจะเห็นได้จากในทศวรรษ 2500 กรมฝึกหัดครูกระทรวงศึกษาธิการถึงกับ “รื้อ” โรงเรียน

ฝึกหดัครหูลายแห่งใหม่ท้ังหมดด้วยการส่ังให้ครทูัง้หมดลาเรยีนเตม็เวลาเพือ่ให้มวีฒุปิรญิญา2 

โดยที่ไม่ได้พิจารณาอย่างเพียงพอว่าสภาพการเมืองได้ส่งผลต่อปัญหาเศรษฐกิจและสังคม

อย่างไร งานชิน้แรกๆ ทีก่ล่าวถงึ “สภาพแวดล้อม” ว่าส่งอทิธพิลต่อระบบการศกึษาอย่างมหนัต์ 

คือ รายงานการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา

ใน พ.ศ. 25173 ก่อนจะกล่าวโทษอย่างตรงไปตรงมาว่าการพัฒนาของรัฐว่ามส่ีวนสร้างปัญหาใน 

	 	 1พระบรมราชโองการ ประกาศ เรื่อง แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 2. (2512, 22 มกราคม). 

ราชกิจจานเุบกษา, ฉบับพิเศษ เล่ม 86 ตอนที่ 6 ก. หน้า 1. 
	 	 2วชิยั แข่งขัน. (2537). อธบิดีบญุถิน่ อตัถากร อธบิดีกรมการฝึกหดัคร.ู ใน ศาสตราจารย์บญุถ่ิน 

อตัถากร. หน้า 78.
	 	 3ดู คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. (2518). การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 

รายงาของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา.
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พ.ศ.2526 โดยมงีานชิน้ส�ำคญั คอื การเมอืงกบัการศกึษาของไทย ของเสน่ห์ จามริกทีเ่สนอต่อ

โครงการพัฒนาสงัคมศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษา ส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี1 

	 ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในทางภูมิปัญญาเพื่อสืบหาสาเหตุ แต่ในทางปฏิบัติการ 

ครคูอืผูท่ี้รับรู้สภาพหน้างานทัง้หมด และตามหลักการแล้ว ครูต้องมคีวามรู้จึงจะสอนนักเรียนได้ 

ต้องมีจรรยาท่ีน่าเคารพแก่ลูกศิษย์ตลอดจนเป็นที่เช่ือมั่นของผู้ปกครอง ครูจึงเป็นปัจจัยที่

สัมพันธ์กันโดยตรงต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา แต่สภาพปัญหาเช่นนั้นไม่อาจแก้ไขได้

ด้วยการเลิกจ้างครูที่ไม่มีคุณภาพ (ซึ่งมีปัญหามากในการก�ำหนดหลักเกณฑ์) เพราะนอกจาก

ครูจะเป็นขวัญใจชาวบ้านแล้ว รัฐบาลมีนโยบายขยายการศึกษาให้ครอบคลุมความต้องการ

ของประชาชน ปัญหานี้จึงเป็นเรื่องกลืนไม่เข้าคายไม่ออก 

	 เรือ่งส�ำคญักคื็อ ปัจจยัทางเศรษฐกจิและสังคมของครสู่งผลต่อประสทิธภิาพการสอน

ด้วย และอาชีพครูไม่ได้มีสถานะน่ายกย่องมาตั้งแต่เร่ิมการศึกษาสมัยใหม่ในรัชกาลที่ 5 ครู

ท่ีมีความสามารถมักจะท้ิงอาชีพสอบไปรับราชการในกระทรวงอื่น จนกระทรวงขาดครูผู้มี

ความสามารถ2 โรงเรียนฝึกหัดครูก่อตั้งขึ้นตั้งแต่รัชกาลที่ 5 ก็จริง แต่แทบไม่มีที่ตั้งเป็น

หลกัแหล่งมัน่คง เพิง่จะได้มทีีต่ัง้แห่งแรกอยูท่ีอ่าคารหลังกระทรวงศกึษาธกิารใน พ.ศ. 2490 

คอื ช่วงสิน้สงครามโลก เพราะก่อนหน้านัน้ถกูไล่ทีเ่พ่ือใช้เป็นส�ำนกังานของกระทรวงอตุสาหกรรม 

สวนโรงเรียนฝึกหัดครูในส่วนภูมิภาคนั้นมี 25 แห่ง กระจายอยู่ตามจังหวัดต่างๆ ถือเป็น

โรงเรยีนฝึกหดัครชูัน้ต้น กข็าดแคลนทัง้ปรมิาณและคณุภาพ3 และยังไม่มีการประสาทปริญญา

ส�ำหรับวุฒิครู วุฒิสูงสุดอยู่ที่ประกาศนียบัตรประโยคครูมัธยม (ป.ม.) เท่านั้น รัฐไม่ได้สงวน

อาชีพครูไว้ส�ำหรับผู้ท่ีจบวุฒิครูเพราะครูขาดแคลนท�ำให้ครูอาจไม่มีวุฒิครูก็ได้ นอกจากนั้น 

การสอบครูมักจะมีข้อครหาเกี่ยวกับการรับผลประโยชน์4 อาชีพครูจึงไม่ดึงดูดและไม่อาจรั้ง

ผู้มีความสามารถไว้ได้โดยเฉพาะโรงเรียนห่างไกล ผู้ที่ได้วุฒิ ป.ม. แล้ว มักจะไปเรียนต่อทาง

กฎหมายหรอือกัษรศาสตร์ ภาวะสมองไหลท่ีเกดิขึน้เป็นปัญหาเร้ือรังท่ีท�ำให้การยกระดับคุณภาพ

การศึกษาเป็นไปได้ยาก 

	 	 1ด ูเสน่ห์ จามรกิ. (2526). การเมอืงกบัการศกึษาของไทย.  
	 	 2แน่งน้อย ตติตริานนท์. (2519). เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์. 

หน้า 90.
	 	 3ปิ่น มาลากุล, หม่อมหลวง. (2516). เรื่องการศึกษา. หน้า 62.

		  4สจช. (2496). เอกสารส่วนบุคคลหม่อมหลวงปิ่น มาลากุล สบ.5.1/20 จดหมายร้องเรียน.
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	 การยกฐานะวุฒิครูให้ถึงระดับปริญญาเกิดขึ้นเป็นครั้งแรก ใน พ.ศ. 2497 ภายหลัง

จากการยกฐานะโรงเรียนฝึกหัดครูช้ันสูงที่ประสานมิตรเป็นวิทยาลัยวิชาการศึกษา แต่ก็ภาย

หลังจากที่ต้องชี้แจงมากมาย1  แต่ไม่ได้รวมถึงวิทยาลัยครูและโรงเรียนฝึกหัดครูในต่างจังหวัด

ซึ่งยังมีฐานะทางวิชาการไม่เท่ากัน การส�ำรวจชิ้นหนึ่งใน พ.ศ. 2506 ท�ำกับครูกลุ่มตัวอย่าง 

15,111 คน พบว่าครมีูวฒุปิรญิญาตรเีพียงร้อยละ 1.23 เท่านัน้ และไม่มีวุฒิทางครูอยูท่ีร้่อยละ 

21.91 เทยีบอตัราส่วนแล้วจะพบว่าในครทูกุ 4 คน จะมคีรทูีไ่ม่มวีฒุทิางตรง 1 คน2  ซึง่สภาพจรงิ

ค่อนข้างขัดแย้งกับขอบข่ายต�ำแหน่งงาน คือ ครูควรจะมีความรู้แต่ไม่มีความรู้ (วุฒิ)

	 ในเมื่อภาพลักษณ์อาชีพครูย�่ำแย่มาตั้งแต่แรกแล้วเหตุใดจึงมีผู ้สมัครเป็นครู? 

เหตผุลยอดนยิมท่ีครอูธิบายสาเหตุของการเลอืกประกอบอาชพีนีใ้นทศวรรษ 2500 เป็นอนัดบัแรก 

คือ การเป็นอาชีพที่มีเกียรติ อันดับรองลงมา คือ ท�ำเพราะได้ทุนเรียนและใกล้ชิดกับเด็ก 

ค่าใช้จ่ายในการเรียนถูก ได้อยู่ใกล้บ้าน แต่ก็มีส่วนน้อยที่มาประกอบอาชีพช่ัวคราวเพราะ

ยงัไม่ทราบว่าจะท�ำอะไรต่อไป3 แต่พอล่วงถงึต้นทศวรรษ 2520 ความกงัวลของครูจะเหลอืแต่

เรื่องเงินเดือนและลาออกเพื่อรับบ�ำนาญเท่าน้ัน4 ผู้มีอ�ำนาจในกระทรวงศึกษาธิการท่านหนึ่ง

ให้ความเห็นว่า “บิดา มารดาท่ีท�ำไร่ไถนาไม่สามารถจะให้บุตรของตนไปเรียนทางอื่นได้ก็ขอ

ให้เรียนทางครู อย่างน้อยส�ำเร็จออกมาก็หวังจะได้เป็นครูในท้องถิ่นมีเงินเดือนกิน ซึ่งยังดีกว่า

การท�ำไร่ไถนา ฉะนัน้ประตูฝึกหดัครกูเ็ปิดกว้าง” 5 แสดงให้เหน็ว่าในชนบท อาชพีครเูป็นเส้นทาง

ของการได้เลือ่นชัน้ทางสงัคม สภาพเช่นนีป้รากฏอยูใ่นนยิายและเรือ่งส้ันทีค่รแูต่งและใช้ฉากหลัง

ในทศวรรษ 2500 เช่น นางเอกในนวนิยายเรือ่ง “กระดานด�ำ กระดานรกั” นัน้ “เธอคดิถงึพ่อ 

ครูประชาบาลจนๆ คนหนึ่ง เงินเดือนพันกว่าบาท แต่ต้องส่งลูกเรียนหนังสือเสียเกือบพัน... 

ลูกชาวนาจะต้องท�ำนาไปตลอดชาติอย่างนั้นหรือ...” 6 สวนทางกับยูเนสโกที่ความเห็นไว้ใน

การประชมุครัง้หนึง่ว่าครูจะต้องเป็น “Elite”7 อนัหมายถงึคนทีม่ลีกัษณะพิเศษและมจี�ำนวนน้อย 

	 	 1คุรุสภา. (2535). ศาสตราจารย์ ดร.สาโรช บัวศรี: บุคคลที่ท�ำคุณประโยชน์แก่การศึกษาของ

ชาติอย่างสูงยิ่ง. หน้า 9- 10.
	 	 2กองการวิจัย กรมวิชาการ. (2504, สิงหาคม). การส�ำรวจภาวะความเป็นอยู่ของครู. วิจัย

ทางการศึกษา. 6: 3.
	 	 3แหล่งเดิม. หน้า 6.
	 	 4ดู คอลัมน์ตอบปัญหาสมาชิกโดยจักรสิน พิเศษสาทรในวารสารวิทยาสารรายปักษ์ของไทย

วัฒนาพานิชเฉพาะเท่าที่เข้าถึงได้ ตั้งแต่ปีที่ 28 (ม.ค. - ธ.ค. 2520) จนถึงปีที่ 30 (ม.ค. - มี.ค. 2522)
	 	 5สมเกยีรต ิตนัสกลุ. (2520). โอกาสในการศกึษากบัความมุง่ปรารถนาในการเล่ือนฐานะ: ศึกษา

กรณเีฉพาะ	นักศึกษาวิทยาลัยครูมหาสารคาม. หน้า 2.
	 	 6นิมิตร ภูมิถาวร. (2524). กระดานด�ำ กระดานรัก. หน้า 59.
	 	 7การประชมุระหว่างประเทศว่าด้วยการศึกษาประชาชน รวบรวมข้อเสนอแนะ ฉบับที่ 1-41. 

(2499). หน้า 10.
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	 คณุภาพของนกัเรยีนฝึกหดัครยูงัถกูวจิารณ์อกีว่ามีแต่ปริมาณ นกัเรยีนครจูะได้เรยีน

หลักสูตรอย่างกว้าง ท่ีไม่มีวิชาเอก หลักสูตรประกาศนียบัตรประโยคประถมศึกษา (ป.ป.) 

และประโยคมธัยมศกึษา (ป.ม.) มเีวลา 3 ปี แต่หลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาการศกึษา (ป.กศ.) 

เร่งรัดเหลือ 2 ปี ซึ่งไม่มีวิชาเอกแต่ต้องเรียนทุกวิชาจนคล้ายๆ กับหลักสูตรนักเรียนประถม

หรือมัธยม แม้จะมีหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสูง (ป.กศ. สูง) แต่ความนิยม

เรียนต่อก็น้อยลง1 ในแง่ดีก็คือเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานในโรงเรียนในชนบทที่มีครูไม่ครบชั้น 

แต่ในแง่ร้ายกค็อืการได้ผูท้ีม่คีณุสมบตัไิม่เหมาะสมมาสอนนกัเรียน ปมด้อยของครูเหล่านีท้�ำให้

ไม่กล้าที่จะสอนวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ แต่รับสอนวิชาสังคมศึกษา

และวิชาพิเศษทั่วไป ในแง่ที่ครูเป็นผู้บ่มเพาะความเป็นพลเมืองดี ครูกลุ่มนี้ไม่กล้าแสดงความ

คดิเหน็โต้แย้งต่อสิง่ทีผ่ดิเพราะปมด้อยดงักล่าว2 ไม่ใช่เรือ่งประหลาดใจทีภ่าพจ�ำของครใูนสงัคมไทย

คอืการยนือ่านหนงัสอืเรยีนหน้าห้องให้เดก็นกัเรยีนฟังและสอนนกัเรยีนด้วยหนงัสอืนัน้จนกว่า

จะจบเล่มไป3 ครมูกัสอนด้วยตนเองไม่ค่อยเป็น แต่ได้วธิสีอนมาจากผูบ้งัคบับญัชาหรอืค�ำสัง่

ของศกึษานเิทศก์ ซึง่ส่งผลลบต่อนกัเรยีน เพราะครจูะบบีบงัคบัให้นกัเรยีนเรยีนตามวธิทีีต่นเอง

ได้รับมอบหมายมาถ่ายเดียวเท่านั้น4 ดังนั้น ความยากจนข้นแค้นทั้งครูและนักเรียนได้ท�ำให้

ระบบการศึกษาต้องเผชิญกับสภาวะที่รับรู้กันทั่วว่า “จะพูดถึงสมรรถภาพหรือความเสียสละ

หรือความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ย่อมปราศจากความหมาย” 5   

	 การบริหารจัดการก็มีส่วนส�ำคัญ หากตั้งสมมติฐานว่าครูทุกคนต้องการสอนหนังสือ

อย่างเตม็ที ่และแม้ไม่มวีฒุก็ิสามารถพัฒนาตนเองได้ แต่การบรหิารอนุญาตให้ครูสามารถพฒันา

ตนเองได้หรอืไม่? ประเดน็อยู่ท่ีครูมภีาระงานมากจนเหลอืเวลาน้อย ตวัอย่างเก่ียวกบัการก�ำหนด

หน้าที่การงานของครูในช่วงทศวรรษ 2500 มีหลงเหลือไม่มากนัก แต่หากตั้งสมมติฐานว่า

ภาระงานของครูมีความเปลี่ยนแปลงค่อนข้างน้อย กรณีของโรงเรียนหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก 

เมื่อ พ.ศ. 2492 ท�ำให้เห็นว่าครูมีหน้าที่มากมายนอกจากงานสอน ดังนี้

	 1)	การเขียนเอกสารด้วยลายมือ เช่น ครตู้องท�ำทะเบียนพสัดุ ทนุเล่าเรยีน อนุกาชาด  	

		  ประกาศนยีบตัร สมดุสถติจิ�ำนวนนักเรยีน เขยีนและตรวจหลกัฐานประกอบใบสทุธิ 

	 	 1สมเกียรติ ตันสกุล. (2520). เล่มเดิม. หน้า 71.
	 	 2พภิพ ธงชัย. (2510, มกราคม). ปัญหาบางประการในสถาบันคร.ู สงัคมศาสตร์ปรทิศัน์. 3: 9.
	 	 3ค�ำหมาน คนไค. (2522). พูดจาประสาครูบ้านนอก. หน้า 11
	 	 4สม ชัยสรรค์. (2518). ครูกับการสอน. ใน สวัสดีคุณครู. หน้า 65.
	 	 5ป๋วย อึ๊งภากรณ์. (2559). การศึกษา. ใน ทัศนะทางการศึกษา. หน้า 9.

วารสารประวัติศาสตร์ มศว 2566106



	 2)	การด�ำเนินการเกี่ยวกับสินค้าและการเงินที่จ�ำเป็น เช่น ท�ำบัญชีเบิกจ่ายเงิน		

	 	 และรบัฝากเงนิของนกัเรยีนประจ�ำซึง่จ่ายเป็นสปัดาห์ จดัซือ้หนงัสอืและเครือ่งเขยีน	

	 	 มาจ�ำหน่ายให้แก่นักเรียน ไปจ่ายตลาดวัตถดุบิเข้าโรงเรยีนสปัดาห์ละครัง้พร้อมด้วย		

		  นักเรียนและแม่ครัว

	 3)	การควบคุมกิจการต่างๆ ของโรงเรียน เช่น ควบคุมนักเรียนให้ร้องเพลงชาติ

	 	 และสวดมนต์ในตอนเช้า จัดท�ำอาหารและควบคุมคุณภาพอาหารกลางวัน 	

	 	 เป็นเจ้าหน้าท่ีห้องสมุด ลงเวรดูแลนักเรียนสัปดาห์ละครั้ง เตรียมการสอบไล่ 	

		  ควบคุมนักเรียนให้ท�ำความสะอาดในพื้นที่ท่ีได้รับมอบหมาย ตลอดจนเป็นครู	

	 	 ปกครอง ครูแม่บ้าน เป็นครูประจ�ำหอนอน1  

	 จะเห็นว่างานพิเศษส�ำหรับโรงเรียนที่มีนั้นซับซ้อนและกินเวลามาก ซ่ึงน่าจะเป็น

ภาระอนัร้ายกาจส�ำหรับโรงเรียนที่มีครูจ�ำนวนน้อย ชีวิตครูจะอยู่สบายหรือไม่จึงขึ้นกับขนาด

โรงเรยีนทีต่นเองสงักดัด้วย และแม้จะอยากพัฒนาตนเองกพ็ฒันาได้ยาก โดยเฉพาะเม่ือประเทศ

อยู่ในภาวะขาดครู หม่อมหลวงปิ่นประมาณการณ์อย่างหยาบ  ว่ากระทรวงมีครูอยู่ประมาณ 

1 แสนคน ครูออกจากงานประมาณ 5 พันคนต่อปี แต่ผลิตครูเพิ่มได้ปีละประมาณ 1 พันคน 

การเปิดโรงเรียนใหม่ประมาณปีละ 800-1,000 โรงเรียนยิ่งท�ำให้ครูไม่พอสอน2 ข้อมูลจากปี

การศึกษา 2503 บ่งชี้ว่ามีโรงเรียนที่มีครูท�ำหน้าที่ทุกอย่างอยู่คนเดียวถึง 1,291 โรงเรียน มี

นักเรียนที่ได้รับผลกระทบจากสภาวะเช่นนั้น 64,077 คน3 เป็นที่น่าเชื่อว่าโรงเรียนเหล่านี้น่า

จะอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลท่ีไม่มีผู้สมัครใจบรรจุเพราะความห่างไกล วิธีแก้ปญัหาเฉพาะหน้าของ

โรงเรียนที่ขาดครูในชนบท คือ การอาราธนาพระสงฆ์หรอืขอแรงอาสาสมัครมาเป็นครชู่วยสอน 

ในขณะที่โรงเรียนในเมืองบางโรงเรียนอยู่ในสภาวะกลับตาลปัตร เพราะต้องสงวนอัตราบรรจุ

ไว้ส�ำหรบั “คณุนาย” ส่วนราชการในจงัหวดั ในสภาวะทีเ่มืองกบัชนบทต่างกนั ครตู่อสู้แย่งชงิกัน

ทีจ่ะเข้ามาบรรจโุรงเรียนขนาดใหญ่ในเมือง เพราะโรงเรียนในชนบทนอกจากจะไม่น่าเจรญิตาแล้ว 

ยังต้องแบกรับภาระงานอันมโหฬาร ภายใต้โครงสร้างสังคมอันไม่เท่าเทียมดังกล่าว กลืนครู

ให้สยบยอมกบัอ�ำนาจนยิมระบบราชการ จนจุดยนืทางจริยธรรมค่อยๆ บดิเบีย้วไป ครูบางคน

กลายเป็นคนขี้เมาไม่สอนหนังสือ บางคนติดหนี้เงินกู้ หรือเอาแต่ประจบผู้ใหญ่เพื่อหาอภิสิทธิ์

	 	 1สจช. (2496). เอกสารส่วนบุคคลหม่อมหลวงปิ่น มาลากุล. สบ.5.1/20 จดหมายร้องเรียน.
	 	 2สจช. (2501). เอกสารส่วนบคุคลหม่อมหลวงป่ิน มาลากลุ. สบ 5.2.2.1/2 ปึกท่ี 1 งบประมาณ

ในการจัดเเนวการศึกษาชาติ.
	 	 3สจช. (2507). เอกสารส่วนบุคคลหม่อมหลวงปิ่น มาลากุล สบ.5.2/133 เรื่อง จ�ำนวนครู

ขาดเเคลน.
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เลก็ๆ น้อยๆ เท่าทีจ่ะหาได้1 ส�ำหรับครทูัว่ไป การขาดสอน ปิดโรงเรยีน หาข้ออ้างไม่ไปโรงเรยีน 

เป็นทางเดียวที่จะระบายความคับข้องใจได้บ้าง2 แต่ส�ำหรับครูช่วยสอนซึ่งได้มาจากการรับ

อาสาสมัครจงึมฐีานะด้อยว่าครปูกต ิหากปฏบิตัตินแบบเดยีวกนัอาจถกูมองว่าเป็น “ครกูาฝาก” 3

เป็นระยะเวลาอันยาวนานจนถึงปัจจุบันที่สถานภาพครูในสังคมไทยเป็นอาชีพที่จอมพล

สฤษด์ิเรียกอย่างไม่เกรงใจในท่ีประชุมคุรุสภาว่า “อาภัพต�่ำต้อย”4 เป็นอาชีพส�ำหรับคนจน 

คนไม่มีความถนัดทางใดทางหนึ่งเป็นพิเศษ แต่มีจุดมั่นคงทางใจอยู่ที่สถานะข้าราชการ (หรือ

ลูกจ้างประจ�ำ) มีวันครู และมีพิธีไหว้ครูอย่างเป็นทางการ ท�ำให้ความเป็นครูกลายเป็นความ

สุขทางจิตใจไม่ใช่ทางวัตถุ 

	 5.	ค่านยิมทีท่�ำให้เดก็ไทยยอมเรยีนในสายทีไ่ม่ถนดั: สายสามญัเฟ้อและโรคปริญญานยิม

	 	 บทความเรือ่ง ความนิยมเป็นเสมยีน พระราชนพินธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยูห่วั เมือ่ พ.ศ. 2458 เป็นร่องรอยทีช่ดัเจนและรูจ้กัแพร่หลายมากทีส่ดุชิน้หนึง่เก่ียวกบั

ค่านยิมการเรียนเพือ่ไต่ชนชัน้ทางสงัคม ซึง่ค่านยิมเช่นนีย้งัด�ำรงอยูถ่งึทศวรรษ 2500 นกัเรียน

และผู้ปกครองมักจะตั้งความหวังเข้ารับราชการไว้ก่อน น�ำมาสู่การเลือกเรียนสายสามัญโดย

ไม่ค�ำนงึว่านกัเรยีนจะมคีวามสามารถเหมาะสมหรอืไม่5 ในเมื่อผู้เรียนต้องเรียนวิชาการขั้นสูง

เพื่อการเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย จึงต้องพบกับสภาพของการเรียนที่ไม่สัมพันธ์กับ

สภาพจรงิในชีวติประจ�ำวนั ผลการสอบจงึย�ำ่แย่ดงัได้อภปิรายมาแล้ว แต่ผู้ปกครองและนกัเรยีน

ก็สมัครใจที่จะเรียนในสายสามัญมากกว่าสายอื่นอยู่ดี ทัง้ที่การเรียนสายสามัญรับประกันไม่

ได้ว่าจะมีงานท�ำหรือมีรายได้ที่ดีไม่สอดคล้องกับแนวโน้มการพัฒนาของประเทศที่ต้องการ

	 	 1ทัง้นี ้บรบิทของโรงเรยีนในช่วงทศวรรษ 2500-2510 เป็นฉากหลงัยอดนยิมของนยิายทีเ่กีย่ว

กับครู ในกรณีนี้ แม้จะแต่งขึ้นและตีพิมพ์ใน พ.ศ.2531 แต่มีการกล่าวถึงบริบทความแร้นแค้นและ

ค�ำขวัญของจอมพลถนอม กิติขจรและนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นไปได้ว่าน่าจะแต่งข้ึน

โดยใช้บริบทเวลาช่วงคาบเกีย่วเกตุการณ์ 14 ตลุาคม พ.ศ.2516 ดู รงค์ วงษ์สวรรค์. (2531). ครูสีดา. 

หน้า 44-45.
	 	 2บรรจง ชูสกุลชาติ. (2545). ชีวิตมนุษย์เป็นหนังสือเล่มใหญ่. หน้า 44.
	 	 3กระทรวงศึกษาธิการ. (2503). โครงการพัฒนาการศึกษาส่วนภูมิภาคเเละโครงการทดลอง

การศึกษาในด้านการบริหารการศึกษา. หน้า 84.
	 	 4คณะรัฐมนตรี. (2507). ค�ำปราศรัยในวันเปิดประชุมสามัญคุรุสภา ประจ�ำปี 2503 วันที่ 3 

พฤษภาคม 2503. ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์: พ.ศ. 2502-2504. หน้า 174.
	 	 5เคน เเคมป์. (2522, ตุลาคม-พฤศจิกายน). ยาเสพติดอันเสมอภาค. วารสารการศึกษา

แห่งชาติ. 	14(1): 68-69.

วารสารประวัติศาสตร์ มศว 2566108



	 	 1ป๋วย อ๊ึงภากรณ์. (2559). การศึกษา. ใน ทัศนะทางการศึกษา. หน้า 15.; The joint 

Thai-USOM Human Resources Study. (1963). Preliminary Assessment of Education and Human 

Resources in Thailand. หน้า 17.
	 	 2สจช. (2507). เอกสารส่วนบคุคลหม่อมหลวงป่ิน มาลากลุ  สบ.5.2/130  เร่ือง เยาวชนไม่มี

สถานทีศ่ึกษา.
	 	 3ค�ำปราศรยัของอธิบดกีรมวิสามญัศกึษาในการสมัมนาครใูหญ่ อาจารย์ใหญ่ โรงเรยีน คมช. รุน่ 6 

ระหว่างวันที่ 3-12 กรกฎาคม พ.ศ.2512 ณ ห้องประชุมชั้น 3 ตึกศูนย์วัสดุการศึกษา ใน เรื่องน่ารู้ของ

กรมวิสามัญศึกษา. หน้า 55.

แรงงานมฝีีมอืจ�ำนวนมาก1 ท้ังยังรับประกนัไม่ได้ว่านักเรยีนจะสอบตกก่อนเรยีนจบหรือไม่ ลงท้าย 

ใน พ.ศ. 2507 จงึเกดิภาวะนกัเรยีนช้ันเตรยีมอดุมศึกษา จ�ำนวน 17,000 คนสอบเข้ามหาวทิยาลยั

ไม่ได้2 ความล้มเหลวในการจัดการกับค่านิยมดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะอุตสาหกรรมหนักยังไม่

ขยายตัวมากพอ นักเรียนและผู้ปกครองจึงไม่มีแรงจูงใจที่จะเปลี่ยนเส้นทางอาชีพของตน

	 ค�ำอธิบายท่ีสมเหตุสมผลเก่ียวกับการเลือกเรียนเช่นนี้กลับออกมาจากอธิบดีกรม

วิสามัญศึกษาเองใน พ.ศ. 2512 ซึ่งกล่าวในการประชุมครั้งหนึ่งว่าระบบการศึกษาที่มีอยู่ คือ 

ระบบที่สนับสนุนการแบ่งชนชัน้ โดยชีใ้ห้เหน็ว่าการสอบคดัเลือกเช่นนีใ้นประเทศทีพั่ฒนาแล้ว

ก็มี แต่สิ่งที่ประเทศไทยไม่มีคือพื้นที่ส�ำหรับคนที่มีผลการเรียนกลางๆ ที่จะได้เจริญเติบโตตาม

แบบของตนเอง จนสามารถใช้ชีวิตและเป็นแรงงานสามัญที่มีศักดิ์ศรีได้ ทั้งยังอ้างถึงการวิจัย

ชิน้หนึง่ในต่างประเทศว่าการเอือ้ให้กลุม่คนกลางๆ ได้มทีีท่างเจริญเตบิโตก็ไม่ได้เป็นการบ่ันทอน

คุณภาพทางการศึกษาแต่อย่างใด ทั้งยังท�ำให้เศรษฐกิจและสังคมเจริญอีกด้วย3  

	 จึงเป็นท่ีเข้าใจได้ว่าวิธีคิดแบบชนชั้นไม่เคยหายไปไหน แต่แอบอิงอยู่ในระบบการ

ศึกษาไทยมาตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง ซ�้ำร้ายหวนกลับไปอยู่ใต้อิทธิพลของแนวคิดราชาชาตินิยมและ

การพัฒนาครัง้ใหม่ทีส่ร้างเมอืงกบัชนบทให้เหลือ่มล�ำ้ต�ำ่สงูในทศวรรษ 2500 ส่งผลให้โรงเรียน

ในเมืองและบ้านนอกมีสถานะไม่เท่ากัน นักเรียนละทิ้งถ่ินฐานเข้ามาเรียนในตัวเมืองหรือใน

กรุงเทพฯ และลงท้ายก็ย้ายถ่ินฐานออกจากบ้านเดิม สายสามัญที่เรียนวิชาการก็จะมีฐานะ

สูงกว่าสายการเรียนอื่น ส่วนครูที่สอนในโรงเรียนเดียวกันแม้จะอยู่ในระบบราชการเหมือนกัน 

แต่กม็ปีระสทิธิภาพต่างกัน ไม่จ�ำเป็นต้องกล่าวถงึศกัด์ิศรีครูต่างกนัอนัเน่ืองมาจากวุฒิทีไ่ม่เท่ากัน 

วิชาบางวิชา มีศักดิ์ศรีสูงกว่าวิชาอื่น การสอบเข้าของนักเรียนเพื่อเรียนในโรงเรียนยอดนิยม

หรอืในอนาคตจะมกีารแย่งชงิกนัเพ่ือเข้า “ห้องเรยีนพเิศษ” คอืสิง่ทีเ่ป็นรูปธรรมทีส่ดุอย่างหน่ึง

ของชนช้ันทางการศึกษา ท่ีถึงแม้ในทางนิตินัยจะมีสถานะในโรงเรียนเท่าเทียมกันแต่กลับได้

รบัทรพัยากรและความเอาใจใส่ทีไ่ม่เท่ากนั ค่านยิมการเรียนเพ่ือไต่ล�ำดบัชัน้ทางสังคมสัมพันธ์

กบัการเกดิชนชัน้ทางการศกึษาสมัยใหม่ ซึง่อาจเป็นลกัษณะของชนชัน้กลางโดยเฉพาะ ต่างจาก

ชนชั้นน�ำและอภิชนทางเศรษฐกิจที่ให้ความส�ำคัญกับชาติก�ำเนิดหรือเงินตรามากกว่า
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	 ในยุคที่หม่อมหลวงปิ่น มาลากุลเป็นปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงได้ออกแบบใน

แผนการศกึษาชาต ิพ.ศ. 2494 ให้มสีายการเรียนอาชวีะตัง้แต่ชัน้มัธยมต้น ด้วยความหวังว่า

อาจช่วยเปลีย่นทัศนคตทิีม่ต่ีอการเรยีนวชิาชพีทลีะน้อย ประกอบกบัโครงการปรับปรุงการศกึษา

จังหวัดฉะเชิงเทราและชลบุรีที่ด�ำเนินการใน พ.ศ. 2492 และ 2497 ตามล�ำดบัให้ข้อมูลว่า

การปรบัปรงุหลกัสตูรให้ยดืหยุน่อาจช่วยแก้ไขปัญหาเดก็ออกกลางคนั ขาดเรียนบ่อยคร้ัง และ

ผลสัมฤทธิ์ต�่ำได้ ในทศวรรษ 2500 โดยความร่วมมือกับยูเนสโกจึงจัดโครงการโรงเรียนมัธยม

แบบประสม (Comprehensive School) โรงเรียนมีหลักสูตรที่ผสมผสานกันทั้งสายสามัญ

และสายอาชีพ ควรกล่าวด้วยว่าการจัดการศึกษาลักษณะนี้เกิดขึ้นในอังกฤษหลังสงครามเพื่อ

สลายชนชัน้ทางการศกึษาทีม่รีะหว่างโรงเรียนประเภท Grammar School ทีเ่น้นวชิาการเข้มข้น 

เหมาะกับผู้เรียนท่ีมีฐานะทางบ้านดี กับโรงเรียนประเภทอื่นที่ผู้เรียนมักจะมีพื้นเพด้อยกว่า 

ไม่แน่ชัดว่าหม่อมหลวงปิ่นเห็นเกี่ยวกับชนชั้นอย่างไร แต่หม่อมหลวงป่ินเหน็ว่าการทีน่กัเรยีน

ได้เรียนวิชาอาชีพแต่เนิ่นๆ ติดต่อกันหลายปี อาจจะช่วยให้เด็กมีทศันคติต่อการเรียนอาชีพที่

ดีขึ้น

	 ผลการทดลองของโรงเรยีนสรุนารวิีทยาทีเ่ป็นโรงเรียนต้นแบบ นบัจาก พ.ศ. 2504-

2510 สดัส่วนของนกัเรยีนทีเ่ลอืกเรยีนในรายวิชาศลิปะปฏบิตัแิละวิชาชพีเพ่ิมจากร้อยละ 29 

เป็นร้อยละ 54 และจากการตดิตามเส้นทางชวีติของนักเรยีนต่อไปพบว่านักเรยีนประสบความส�ำเรจ็

มากกว่าหรือเท่ากับที่เรียนสายสามัญ บางคนก็มีรายได้สูงมาก1 ในแง่นี้ โรงเรียนมัธยมแบบ

ประสมดูจะเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมของยุคสมัย แต่โรงเรียนมัธยมแบบประสมคงเป็นเพียง

โรงเรยีนส่วนน้อยเท่านัน้ เพราะมต้ีนทนุในการจดัตัง้สูง โรงเรยีนมธัยมส่วนใหญ่ยังมีเป้าหมาย

ไล่ตามมหาวิทยาลัยต่อไป

	 ค่านิยมดังกล่าวส่งผลให้โรงเรียนมัธยมขยายตวัอย่างกว้างขวาง แต่การอาชีวศึกษา

กลับมีอัตราการขยายที่ต�่ำมาก ก�ำลังการผลิตนักศึกษาที่เรียนจบหลักสูตร ปวช. และ ปวส. 

ต่อปี ใน พ.ศ. 2502 มอีตัราปีละ 7.7 พนัคน ก่อนจะเพิม่เป็นปีละ 15.6 พนัคนใน พ.ศ. 25132 

ซึ่งในปีเดียวกันนั้น นักเรียนชั้น ม.ศ.6 และเทียบเท่าทั้งหมดมีจ�ำนวน 1.89 แสนคน ท�ำให้

เห็นสัดส่วนของนักเรียนอาชีวะในประชากรแต่ละรุ่นว่าอยู่ที่ต�่ำกว่าร้อยละ 1 เสียอีก แต่หาก

พิจารณาจ�ำนวนรวมทุกชั้นปี ข้อมูลจาก พ.ศ. 2514 แสดงให้เห็นว่าจ�ำนวนนักเรียนทั้งหมด

	 	 1กรมวสิามญัศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร. (2511). โครงสร้างของระบบมธัยมศกึษาประเทศไทย

ในปัจจุบัน. ใน ข้อคิดในการจัดการมัธยมศึกษาในประเทศไทย. หน้า 170.
	 	 2อรสา ถาวรวงศ์สกุล. (2531). การจัดการศึกษาด้านพณิชยการของกรมอาชีวศึกษา ระหว่าง 

พ.ศ. 2503-2529. หน้า ช.
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ในสังกัดของกรมอาชีวศึกษามีอยู่ที่ 1.07 แสนคน ในขณะที่นักเรียนมัธยมทุกสังกัดมีจ�ำนวน

รวมอยู่ที่ 1.49 ล้านคน1 ในขณะที่บรรยากาศในตลาดแรงงานพบว่าแรงงานนอกภาคเกษตร

รวมทุกประเภทมีสัดส่วนร้อยละ 24.4 ขณะที่แรงงานในภาคเกษตรไม่เคยต�่ำกว่าร้อยละ 752 

ด้วยเหตุนี้ การสร้างสนามบินอู่ตะเภาใน พ.ศ. 2512 ล�ำพังจะหาหัวหน้าคนงาน 100 ก็ยัง

ไม่มี จนต้องน�ำเข้าแรงงานฟิลิปปินส์และไต้หวัน3 

	 ภายใต้ระบบการศึกษาที่ผิดรูปร่าง จนถึง พ.ศ. 2511 ปรากฏว่าที่นั่งในมหาวิทยาลัย

รองรับความต้องการได้เพยีง 1 ใน 4 เท่าน้ัน4 ความตึงเครยีดของการไม่มทีีเ่รยีนในระดับอุดมศึกษา

ด�ำเนนิต่อไป แต่แล้วการเกดิข้ึนของมหาวทิยาลยัรามค�ำแหงซึง่เป็นมหาวิทยาลัยเปิดแห่งแรก

ของประเทศใน พ.ศ. 2514 ก็เป็นดั่งเปลวเทียนที่ให้แสงน�ำทางแก่ผู้ที่ผิดหวังจากการสอบได้

มชีวีติอดุมศกึษาต่อไป ในขณะทีส่หรฐัอเมรกิาในช่วงเวลาเดยีวกนันัน้เอง ก�ำลงัเผชญิกบัปัญหา

บณัฑติว่างงานเป็นจ�ำนวนมาก ต�ำแหน่งงานลดลงร้อยละ 61 และยิง่เป็นนักศกึษาระดับปรญิญาเอก

ก็ยิ่งว่างงานถงึร้อยละ 785 สถานการณ์ของไทยหลังจากตั้งมหาวิทยาลัยเปิดเพือ่ตอบสนอง

ความต้องการได้ปริญญาใน พ.ศ. 2514 จึงพอคาดเดาได้ว่าจะเกิดอะไรขึ้น นักวิชาการทาง

รัฐศาสตร์รายหนึ่งชี้ว่าอัตราการว่างงานของผู้ที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีจะเพิ่มขึ้นไปอีก 

วธิกีารเดยีวท่ีจะท�ำให้ระบบการผลิตก�ำลงัคนไม่เฟ้อและไม่สญูเปล่า คือ การหาทางให้คนไปเรียน

อาชีวะแล้วได้ออกท�ำงาน6 ซึ่งไม่ใช่ความคิดใหม่แต่อย่างใด

	 ใน พ.ศ. 2523 Gerald W. Fry นกัการศกึษาชาวอเมรกินัตัง้ข้อสงัเกตถึงสถานการณ์

ที่สังคมไขว่คว้าปริญญา หรือ “โรคปริญญานิยม (Diploma Decease)” ว่ามักจะเกิดขึ้นต่อไป

ในประเทศที่ก�ำลังพัฒนา โดยเป็นผลจากระดับเงินเดือนวุฒิปริญญาที่สูงกว่าระดับวุฒิต�่ำกว่า

	 	 1กองแผนงาน ส�ำนักงานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธิการ. (2514). สถติกิารศกึษาฉบับย่อ. 

หน้า 18-19.
	 	 2สจช. (2503). เอกสารส่วนบคุคลหม่อมหลวงป่ิน มาลากลุ สบ.5.1/72 สดัส่วนการจ้างงาน

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจเเละสังคม แผนที่ 2.
	 	 3ค�ำปราศรยัของอธิบดกีรมวสิามญัศกึษาในการสมัมนาครใูหญ่ อาจารย์ใหญ่ โรงเรยีน คมช. รุน่ 6 

ระหว่างวันที่ 3-12 กรกฎาคม พ.ศ.2512 ณ ห้องประชุมชั้น 3 ตึกศูนย์วัสดุการศึกษา ใน เรื่องน่ารู้ของ

กรมวิสามัญศึกษา. หน้า 57
	 	 4กรมวสิามญัศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร. (2511). โครงสร้างของระบบมธัยมศึกษาประเทศไทย

ในปัจจบัุน. ใน ข้อคิดในการจัดการมัธยมศึกษาในประเทศไทย. หน้า 157-166.
	 	 5น�้ำทิพย์ สิโรรส. (2514, ตุลาคม). ปัญหาเรื่องบัณฑิตว่างงานในอเมริกา. วิทยาจารย.์ 70(8): 

57-58.

		  6ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาเเห่งชาต.ิ (2522, ธนัวาคม-2523, มกราคม). การอภิปรายร่วม

ในหัวข้อสภาพเเวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการศึกษา. วารสารการศึกษาแห่งชาต.ิ 14(2): 27.
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ปริญญามาก จนท�ำให้คนลืมความสามารถที่อยู่จริง1 ทศวรรษ 2510 จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็น

ช่วงเวลาที ่“โรคปรญิญานยิม” เริม่ส�ำแดงอาการอย่างชดัเจนในสังคมไทย เพราะความล้มเหลว

ของรัฐในการส่งเสริมสายอาชีวะ ก่อนที่ในอนาคต จะกลายเป็นโรคปริญญาเฟ้อ การขยายตัว

ของระบบการศกึษาท่ีมุง่เน้นเชงิปริมาณมากจนเกนิไปโดยท่ีไม่ได้บรรเทาปัญหาค่านยิมมากพอ 

ได้ส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมชนชั้นทางการศึกษาขึ้นตั้งแต่ในโรงเรียนโดยไม่รู้ตัว

สรุปและอภิปรายผล

	 สังคมไทยได้รับความรู้ใหม่ทางการศึกษาผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศในสมัย

สงครามเย็น แต่ท่าทีของรัฐไทยยังคงพยายามผูกขาดการศึกษาไว้ให้มากที่สุด ท�ำให้ปัญหา

ของรัฐกับปัญหาของการศึกษาเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการพิจารณาปัญหาการศึกษาจึงไม่

อาจแยกจากการพจิารณาปัญหาของรฐั การเมอืง และระบบราชการได้เลย วาระทางการเมือง

ชีน้�ำและอาจถงึข้ันแทรกแซงการจดัการศกึษาได้ด้วย ดงัจะเห็นได้จากการโอนโรงเรียนประชาบาล

ในกระทรวงศึกษาธิการไปขึ้นกระทรวงมหาดไทยเม่ือ พ.ศ. 2509 ส่งผลให้การศึกษาบริหาร

จดัการได้ยากข้ึนเพราะไม่เป็นเอกภาพ ซ�ำ้เตมิสภาพการจดัการศกึษาเดมิท่ีรบัรูว่้าย�ำ่แย่อยู่แล้ว

จากสถติกิารสอบ ในขณะทีน่บัแต่ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา ประชากรไทยเพิม่จ�ำนวนมากขึน้ 

แต่รัฐให้ความส�ำคัญกับการขยายโรงเรียนมากกว่าการพัฒนาและเพ่ิมปริมาณครู ผลลพัธ์คือ

โรงเรยีนจ�ำนวนมากมคีรสูอนหนงัสอืทัง้โรงเรียนคนเดียว ครูประจ�ำการยงัมสีมรรถนะไม่น่าพอใจ 

ทัง้ครแูละนกัเรยีนต่างไม่อยากเรยีนในโรงเรยีนห่างไกล น�ำมาสู่ผลการสอบทีซ่�ำ้ชัน้และสอบตก

อย่างมากมาย นักเรียนละทิ้งถิ่นฐานเข้ามาเรียนในกรุงเทพฯ ปรากฏเป็นข่าวและนิยาย

	 ค่านิยมในสังคมที่นิยมรับราชการท�ำให้การเรียนสายอาชีพไม่ได้รับการยอมรับ สาย

สามญัอนัมจีดุหมายปลายทาง คอื มหาวทิยาลัยและอาชพีข้าราชการกลายเป็นทางรอดสู่ชวิีต

ที่ดีขึ้นเพียงหนึ่งเดียวของผู้คน โครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสมอันเป็นเทคนิควิธีแบบใหม่

ช่วยบรรเทาสถานการณ์ลงได้บ้าง และโครงการฝึกหัดครูชนบทไม่อาจยกสถานะอาชพีครูสูงขึน้

ได้ตลอดไป นักเรียนที่ค้นพบตัวเองไม่เจอเลือกเรียนในทางที่ไม่ถนัด ส่วนครูผู้สอนก็ได้รับการ

พัฒนาไม่เพียงพอ ไม่ว่าจะโดยตั้งใจหรือไม่ก็ตามได้เกิดการแบ่งชนชั้นกันเองในทางการศึกษา

ขึ้นตามระดับการพัฒนาของโรงเรียนและการได้รับทรัพยากร จนท�ำให้เส้นทางสู่มหาวิทยาลัย

คือเส้นทางการเรียนกระแสหลัก รัฐได้อนุมัติให้เปิดมหาวิทยาลัยรามค�ำแหงใน พ.ศ. 2514 

ตอกย�ำ้ความส�ำคญัของวฒุยิิง่กว่าความสามารถ น�ำมาสู่ภาวะปริญญาเฟ้อ เป็นลักษณะส�ำคญั

	 	 1Gerald W. Fry. (2522, ธันวาคม-2523, มกราคม). เล่มเดิม.
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อย่างหนึ่งของระบบการศึกษาไทยในปัจจุบัน 

	 อย่างไรก็ตาม ควรกล่าวด้วยว่าโรงเรียนประชาบาลถูกโอนคืนกลับมายังกระทรวง

ศกึษาธกิารในช่วงต้นทศวรรษ 2520 เหลอืโรงเรยีนทีข่ึน้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) 

อยู่จ�ำนวนหนึ่งเท่านั้น ส่วนโรงเรียนฝึกหัดครูได้ทยอยยกฐานะเป็นวิทยาลัยครูและต่อมา คือ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ โรงเรียนท่ีได้รับการพัฒนาจากโครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสมมี

จ�ำนวนหน่ึง มักจะเป็นโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงในปัจจุบัน การปฏิรูปการศึกษาใน พ.ศ. 2517 

และ 2542 จะไม่บรรลุเป้าหมาย เพราะละเลยความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึ้นดังอภิปรายมาแล้ว 

แต่สังคมรับรู้ว่าการศึกษามีคุณภาพเพียงใดจากประสบการณ์ส่วนตัว ภาพลักษณ์ครู นิยาย 

ข่าวจากหน้าหนังสือพิมพ์ สภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนผลการสอบ
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