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บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้ศึกษาประวัติศาสตร์ของการเมืองท้องถิ่นกับการจัดการขยะมูลฝอย

ในกรุงเทพฯ ตั้งแต่ พ.ศ. 2479-2518 ซึ่งเป็นการศึกษาประวัติศาสตร์สิ่งแวดล้อมภายใต้

บทบาทของหน่วยการเมอืงระดบัท้องถิน่ในกรุงเทพฯ บทความนีม้วีตัถุประสงค์เพือ่แสดงให้เหน็

พัฒนาการของการจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของการเมือง

ระดับท้องถิ่น และชี้ให้เห็นพลวัตของการจัดการขยะมูลฝอยที่สัมพันธ์อยู่กับการเมืองทั้งใน

ระดับท้องถิ่นและระดับชาติซึ่งเป็นปัจจัยฉับพลันน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในแต่ละ

ช่วงเวลา บทความนี้ใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์ศึกษาเอกสารทางประวัติศาสตร์ทั้งเอกสาร

ราชการ งานวิจัยร่วมสมัยที่ศึกษาการด�ำเนินงานของเทศบาล หนังสือพิมพ์ และหนังสือ
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ที่ระลึกต่างๆ จากการศึกษาพบว่า โครงการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพฯ ล้วนเกิดจาก

ปัจจัยทางการเมืองที่เข ้ามาเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจอย่างฉับพลันท่ามกลางความ

เปล่ียนแปลงของสงัคมและเมอืง ทัง้การก�ำหนดสถานทีเ่ทขยะมลูฝอยของเทศบาลนครกรุงเทพ 

โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากขยะมูลฝอย ตลอดจนการต่อรองกับรัฐบาลเพื่อผลประโยชน์ของ

เทศบาล และปฏิสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่นกับประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนร�ำคาญจาก

ขยะมูลฝอย

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการขยะมูลฝอย เมืองกรุงเทพฯ การเมืองท้องถิ่น

Abstract

	 This research article examines the history of local politics and refuse 

management in Bangkok from 1936-1975 (2479-2518 B.E.), which is a study 

of the history of the environment under the role of local political units in Bangkok. 

This article aims to show the development of refuse management in Bangkok 

amidst the changes in Bangkok’s local politics. And point out the dynamics of 

refuse management related to local and national politics, which is a sudden 

factor leading to solving the waste problem in each period. This article uses a 

historical method to study historical documents including government documents, 

contemporary research examining municipal operations, newspapers, and commemorative 

books. The study found that Bangkok’s refuse management project is all caused 

by political factors that suddenly change decision-making amidst the changes in 

society and the city of Bangkok. This includes determining the location of the 

waste dumping place of the Bangkok Municipality, the organic fertilizer factory 

from solid waste, as well as negotiating with the government for the benefit of 

the municipality, and the interaction between local politics and citizens who are 

annoyed by waste.     

Keywords: Refuse Management, Bangkok City, Local Politics

วารสารประวัติศาสตร์ มศว 256632



บทน�ำ 

	 ขยะมูลฝอยกลายเป็นปัญหาในกรุงเทพฯ เมื่อวิธีคิดเรื่องการรักษาความสะอาดของ

สภาพแวดล้อมจากโลกตะวันตกทั้งการจัดการสุขาภิบาลเพื่อป้องกันโรคระบาดในเขต

พระนคร ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปกครอง1 และการสร้างสุนทรียภาพความงาม

แบบสมยัใหม่ของถนนหนทางและการก�ำจดักล่ินเหมน็เพือ่เตรยีมต้อนรบับุคคลส�ำคญั2  ผสมกับ

ค�ำแนะน�ำของท่ีปรึกษาชาวต่างประเทศ ให้จัดการรูปแบบปกครองตนเองในส่วนท้องถิ่นอย่าง 

“มนุสิเิปอล” (municipal)3 ขึน้มารบัผดิชอบเรือ่งความสะอาดของเมอืง วธิคิีดดงักล่าวน�ำไปสู่

การตัง้กรมสขุาภบิาลใน พ.ศ. 2440 ขึน้มารับผดิชอบจัดการส่ิงไม่พึงประสงค์ทัง้ขยะมูลฝอย 

สิ่งปฏิกูล ของสกปรกในตัวพระนคร4  

	 ค�ำอธิบายหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นการก่อตัวของเมืองกรุงเทพฯ คือ การตั้งกระทรวง

นครบาล เมื่อ พ.ศ. 2435 ในช่วงที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) 

ทรงเริ่มปฏิรูประบบราชการบริหารแผ่นดิน พอพันธ์ อุยยานนท์ ได้ชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยที่ท�ำให้

รฐับาลตัง้กระทรวงนครบาลข้ึนมาดูแลพืน้ท่ีเมอืงหลวงและการเกบ็ภาษี คอื ความเปลีย่นแปลงของ

ประชากรในเมอืงหนาแน่นและมจี�ำนวนผูอ้พยพชาวจนีเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง และความเปล่ียนแปลง

ทางกายภาพของเมืองกรุงเทพฯ ที่มีถนน สะพาน ตลอดจนรถรางที่แสดงให้เห็นความส�ำคัญ

ของการสญัจรทางบก มกีารขยายขอบเขตของพ้ืนทีเ่มืองทัง้พ้ืนท่ีอยู่อาศยัและพ้ืนท่ีทางเศรษฐกจิ

มากข้ึนทัง้ในอ�ำเภอช้ันใน และอ�ำเภอชัน้นอกของพระนคร รวมไปถงึเมืองอืน่ทีอ่ยู่รอบพระนคร5 

	 ความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองกรุงเทพฯ ได้ลดความส�ำคญัของคคูลองลง 

ท�ำให้ลดความเข้มงวดในการก�ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่กีดขวางทางน�้ำในคลอง 

ประกอบกบัการตดัถนนบางส่วนได้มกีารถมคลอง หรอืไม่กส็ร้างกดีขวางทางน�ำ้ ท�ำให้ทางระบายน�ำ้

	 	 1นิภาพร รัชตพัฒนากุล. (2557). ความหมายของ “สาธารณะ” ในประวัติศาสตร์เมืองกรุงเทพ: 
ข้อสงัเกตจากการจดัการส่ิงแวดล้อมเมืองกรงุเทพของกรมสขุาภบิาล. วารสารสมาคมประวตัศิาสตร์ฯ 36: 
163-193.
  	 2Chittawadi Chitrabongs, M. L. (2011). The politics of Defecation in Bangkok of the 
Fifth Reign. Journal of the Siam Society, Vol. 99: 172-195.
		  3แปลว่า เทศบาล โดยหม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณ อธิบดีกกรมสาธารณสุข เมื่อปี 2472 
ผ่านปาฐกถา เรื่อง การปกครองโดยลักษณะเทศบาล ในที่ประชุมสมุหเทศาภิบาล โดยมาจากค�ำว่า “เทศ” 
แปลว่า ถิ่น และ “บาล” แปลว่า ปกครอง ดูเพิ่มเติมใน ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. 
(2558). พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วักบัแนวพระราชด�ำรด้ิานการปกครองท้องถิน่. หน้า 66-67.
 		 4นิภาพร รัชตพัฒนากุล. (2557). เล่มเดิม. หน้า 192.
 		 5ดูเพิ่มเติมใน Porphant Ouyyanont, (1997). Bangkok’s Population and the Ministry 
of the Capital in Early 20th Century Thai History. Southeast Asian Studies. 35(2): 240-260.
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และการจัดการขยะตามธรรมชาติท่ีปล่อยกระแสน�้ำพัดพามูลฝอยไหลลงสู่ทะเลย่ิงมีข้อจ�ำกัด

มากขึน้ ความเปลีย่นแปลงจากเมืองทีส่ญัจรทางน�ำ้สูท่างบกจงึเป็นอีกปัจจยัส�ำคญัให้ขยะมลูฝอย

ยิง่กลายเป็นปัญหาของเมืองกรุงเทพฯ ซึง่กระทบต่อวถิชีวีติของชาวเมอืงโดยเฉพาะชาว

ตะวนัตกในกรงุเทพฯ ชาวต่างประเทศได้ส่งหนงัสอืร้องเรยีนเรือ่งขยะมลูฝอยต่อทางการหลายครัง้1  

และวิธีแก้ปัญหาของชนชั้นปกครองสยาม คือ การตัดถนนเพิ่มหรืออนุญาตให้ตัดถนนเพิ่ม

เพือ่เป็นช่องทางส�ำหรับเดนิตรวจตรา ตกัเตือนและห้ามราษฎรทิง้ขยะมลูฝอยหรอืสร้างความโสโครก 

และสร้างความงดงามเรียบร้อยไปด้วย เหตุผลนี้ได้กลายเป็นเหตุผลหลักในการออกพระบรม

ราชานุญาตให้ตัดถนน รวมไปถึงเป็นเหตุผลในการสร้างตึกแทนบ้านเรือนที่รกรุงรังไปด้วย

หลงัคาจาก2 ถนนและตึกแถวทีส่ร้างข้ึนใหม่เหล่าน้ีได้กลายเป็นย่านการค้าและแหล่งรายได้ของ

ชนช้ันปกครองผ่านการปล่อยเช่า การโอนกรรมสิทธ์ิให้พระคลังข้างที่ และผู้ได้รับอนุญาตให้

ตัดถนน3  

	 เมือ่การปล่อยให้ธรรมชาติจัดการส่ิงแวดล้อมด้วยการใช้กระแสน�ำ้พดัพาออกสูท่ะเล

มีอุปสรรคมากข้ึน ประกอบกับจ�ำนวนประชากรและย่านที่อยู่อาศัยที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง

ซึง่ได้เพิม่จ�ำนวนขยะมลูฝอยในเมอืงขึน้มาและไม่สามารถก�ำจัดได้ด้วยวิธกีารเดมิ ขยะมูลฝอย

จ�ำนวนมากจึงถูกทิ้งกองอยู่ในพื้นที่ว่างลับตาหรือรกร้างในเมือง และแม้ว่ารัฐบาลจะพยายาม

ออกกฎหมายให้มีการจัดการโดยการน�ำไปเททิ้งในที่ที่ก�ำหนดไว้ หรือในต�ำบลนอกพระนคร

แล้วก็ตาม แต่ขยะมูลฝอยก็ยังกองสะสมส่งกล่ินเหม็นในย่านชุมชนและย่านการค้ามากมาย

เช่น ริมคลองซึ่งอาคารตึกแถวที่สร้างใหม่หันหน้าสู่ถนนและหันหลังให้คลอง บริเวณข้างป้อม

หรือแม้กระทั่งก�ำแพงวัง ฯลฯ4  

		  1เยาวรัตน์ พุฒิมานรดีกุล. (2527). การเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพในช่วงรัชกาลที่ 5-7 และ
ผลกระทบทางสภาพแวดล้อมต่อประชาชน. หน้า 125-127.
 		 2แหล่งเดิม. หน้า 128-129.
		  3ดูเพิ่มเติมใน สยมพร ทองสาริ. (2526). ผลกระทบจากการตัดถนนในกรุงเทพฯ ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ.2411-2523): ศึกษาเฉพาะกรณีการตัดถนนในก�ำแพง
พระนครด้านเหนอืและด้านใต้พระนคร. ณฐัวุฒิ ปรยีวนติย์. (2557). การตดัถนนในพระนครกบัผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของชนชั้นน�ำสยาม. หน้าจั่ว: ว่าด้วยสถาปัตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดล้อม. 
วารสารวชิาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร. 28: 347-379.
		  4 โชคชัย มันตานุรักษ์. (2562). เปลี่ยนกลิ่นกรุงเทพฯ สู่ความศิวิไลซ์: การจัดการปัญหาความ
สกปรก กลิ่นเหม็น และความไร้ระเบียบ ทศวรรษ 2410-2440. หน้า 105-109.
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	 การแก้ปัญหาขยะมูลฝอยของรัฐบาลที่มีการเปล่ียนแปลงหน่วยงานรับผิดชอบ

ไปตามแต่นโยบายในแต่ละช่วง เช่น กรมสุขาภิบาล กระทรวงนครบาล หรือกรมนคราทร 

กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ ก็เป็นการด�ำเนินการโดยราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งไม่ได้สัมพันธ์

อยูก่บัเสียงของประชาชนมากนกั ทีส่�ำคญัยงัเป็นการแก้ปัญหาด้วยวิธกีารเดมิซ่ึงไม่ถกูสุขอนามัย

และล่วงเลยมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จประปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) ก็ยังคง

ไม่มีเปลี่ยนแปลงวิธีการแก้ไขปัญหา ตามความเห็นของนายซี. โบดาร์ต (Charles Baudart) 

นายช่างใหญ่ประจ�ำกรมนคราทร ทีเ่สนอให้มกีารใช้เทคโนโลยมีาช่วยก�ำจัดขยะให้เร็วขึน้ ประหยดั 

และถูกหลักสุขอนามัย และกรุงเทพฯ ไม่ควรละเลยต่อปัญหานี้ เพราะเป็นปัญหาในระดับ

นานาชาติที่ “เทศบาล” ในยุโรปให้ความส�ำคัญ1 

	 เทศบาล ในฐานะหน่วยการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่น2 เกิดขึ้นภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยรัฐบาลคณะราษฎรได้ออกพระราชบัญญัติระเบียบ

ราชการบรหิารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2476 ทีแ่บ่งการปกครองราชอาณาจักรออกเป็น 

3 ส่วนคือ ราชการบรหิารส่วนกลาง ราชการบรหิารส่วนภมิูภาค และราชการบรหิารส่วนท้องถิน่3  

ประกอบกบัพระราชบญัญติัปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2476 ทีจ่ดัรปูแบบการบรหิาร

ราชกลางส่วนกลางให้สอดคล้องกับระบอบการปกครองใหม่4  โดยมีนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบกระทรวงต่างๆ ในการบริหารราชการส่วนกลาง มีการยกเลิก

ระบบมณฑลเทศาภบิาล ทีเ่คยเป็นการบรหิารส่วนภมูภิาค เพือ่ลดขัน้ตอนในการบริหารจากท่ีมี

มณฑลควบคุมจังหวัด เปลี่ยนเป็นให้ค�ำส่ังการบริหารของส่วนกลางส่งตรงถึงจังหวัดในฐานะ

ส่วนภูมภิาคแทน และการจัดต้ังหน่วยงานเทศบาลข้ึนมาบรหิารส่วนท้องถิน่ น�ำไปสูพ่ระราชบญัญตัิ

จดัระเบยีบเทศบาล พ.ศ. 24765 เริม่ต้นจากการตัง้เทศบาลเมอืงในต่างจงัหวัด การตัง้เทศบาล

นครเชียงใหม่ เทศบาลนครธนบุรี และการจัดตั้งเทศบาลนครกรุงเทพ 

	 	 1สจช. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 7 กระทรวงมหาดไทย ร.7ม6/5 “บันทึกความเห็น 
นาย ซี. โบดาร์ต เรือ่งการท�ำลายขยะมลูฝอย (Notes on Refuse disposal and incineration by Charles 
Baudart, C.E., E.C.P., M.S.I.C. Nongkae April 1929)”.
  	 2 ในที่นี้จะแยกระหว่างการปกครองท้องที่ซึ่งมีจุดก�ำเนิดตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 และการปกครอง
ส่วนท้องถิน่ ซึง่หมายถงึองค์กรเทศบาลภายใต้พระราชบญัญตัจิดัระเบยีบเทศบาล พ.ศ. 2476 ออกจากกนั 
เพื่อชี้ให้เห็นกลไกการปกครองและการบริหารงานที่แตกต่างกันทั้งในเรื่องการได้มาซึ่งสมาชิกสภาและ
ผูบ้ริหารในท้องถิน่ ท่ีมีการเลอืกตัง้ซึง่มีความเช่ือมโยงกบัเสยีงและการยอมรบัจากประชาชนในระดบัหนึง่ด้วย
  	 3ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 26 (สมัยสามัญ สมัยที่
หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ 23 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2476, ฉบับส�ำนักการพิมพ์ ครั้งที่ 1 ถึง ครั้งที่ 30 
(สมัยสามัญ สมัยที่หนึ่ง) พ.ศ. 2476. หน้า 684-697.
  	 4แหล่งเดิม,  หน้า 697-710.
		  5ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวคิดในการจัดต้ังเทศบาลหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 ได้ใน สวัุสด ีโภชน์พนัธุ.์ (2543). เทศบาลและผลกระทบต่ออ�ำนาจท้องถิน่ พ.ศ.2476-2500. 
หน้า 48-60. 
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	 การก่อตัง้เทศบาลนครกรงุเทพขึน้ท�ำให้บทบาทหน้าทีก่ารจัดการปัญหาขยะมูลฝอยใน

ตัวพระนครได้รับถ่ายโอนอ�ำนาจจากการปกครองของส่วนกลางโดยกรมกองสังกัดกระทรวง

มหาดไทย สู่การบริหารส่วนภูมิภาค คือ จังหวัดพระนคร และการบริหารส่วนท้องถิ่น คือ 

เทศบาลนครกรุงเทพ เทศบาลนครกรุงเทพจึงกลายเป็นผู้รับผิดชอบกับปัญหานี้โดยตรง 

ค�ำถามวิจัย

	 รูปแบบการบริหารงานในระดับเทศบาลที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางการเมืองใน

ระดับประเทศมีผลต่อมุมมองในการจัดการปัญหาขยะในเขตเทศบาลนครกรุงเทพอย่างไรบ้าง 

เนื่องจากรูปแบบการตัดสินใจท่ีต่างกันจะน�ำไปสู่การออกแบบนโยบาย การออกมาตรการ

ควบคุม การจัดสรรงบประมาณ การรับมือกับเรื่องร้องเรียนจากชุมชนที่ได้รับผลกระทบ การ

ปรับตัวให้เท่าทันกับรูปแบบของการบริโภคและวัสดุศาสตร์อันเป็นปัจจัยส�ำคัญที่น�ำไปสู่

ปัญหาขยะมูลฝอยหลายรูปแบบ การเลือกใช้ผู้เชี่ยวชาญและเทคโนโลยีที่อาจจะแตกต่างกัน

ไปด้วย รวมทั้งปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้มีประสิทธิภาพมาก

น้อยเพียงไร คือ ความต่อเนื่องของการบริหารงาน 

ขอบเขตการศึกษา

	 เริ่มต้นตั้งแต่การก่อตั้งเทศบาลนครกรุงเทพใน พ.ศ. 2479 การปกครองในรูปแบบ

เทศบาลท�ำให้คณะเทศมนตรีและสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเงื่อนไขที่

แตกต่างกนัไปตามพระราชบัญญตัเิทศบาลแต่ละฉบบั ความเปลีย่นแปลงเหล่าน้ีมบีทบาทส�ำคัญ

ในการจดัการกับปัญหาขยะมลูฝอยในเขตเทศบาล ทัง้การต่อรองเพ่ือเพิม่งบประมาณ ช่องทาง

หารายได้ให้ท้องถิ่น และการปฏิสัมพันธ์กับรัฐบาลและระบบราชการ โดยจ�ำกัดขอบเขตอยู่ที่

การบรหิารงานภายในเขตเทศบาลนครกรงุเทพ และมุ่งศกึษาทีก่ระบวนการตัดสินใจออกนโยบาย

หรือมาตรการการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอยโดยเทศบาลนครกรุงเทพ (เทศบาลนครหลวง 

และกรุงเทพมหานคร) ภายใต้ปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่เปล่ียนแปลงเมือง

กรุงเทพฯ และก่อให้เกิดพลวัตของปัญหาขยะมูลฝอยในเมือง ทั้งยังมีการน�ำเข้าเทคโนโลยี

วศิวกรรมสขุาภบิาลจากต่างประเทศ สิน้สดุลงทีก่ารออกพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ท�ำให้กรุงเทพมหานครมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น

ฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง และกระบวนการกระจายอ�ำนาจการบริหารในท้องถิ่นไปสู่

หัวหน้าเขตเร่ิมปรากฏชัดเจน นอกจากนี้ ช่วงเวลาดังกล่าวยังเป็นจุดวิกฤตของการจัดการ

ขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ทั่วประเทศที่น�ำไปสู่การตั้งหน่วยงาน

และกลไกใหม่ในการแก้ปัญหาสิง่แวดล้อมของประเทศในเวลาถดัมา คอื คณะกรรมการสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ 

วารสารประวัติศาสตร์ มศว 256636



วัตถุประสงค์

	 1.	เพื่อศึกษาผลกระทบของความเปล่ียนแปลงด้านการเมืองท้องถิ่นในกรุงเทพฯ 

พ.ศ. 2479-2518 ต่อรูปแบบการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ

	 2.	เพื่อศึกษาปัญหาขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2479-2518 ในฐานะปัญหา

สิ่งแวดล้อมของเมืองอันเป็นผลจากปัจจัยด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

ผลงานและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

	 ปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครกรุงเทพเป็นปัญหาท่ีเทศบาลของมหานคร

ทัว่ทกุมมุโลกต่างเผชิญ ท�ำให้มีการเขียนประวัติศาสตร์ที่มีขยะมูลฝอย1 เป็นแกนหลกัของเร่ือง

ท่ามกลางผูก้ระท�ำทีเ่ป็นทัง้มนษุย์และไม่ใช่มนษุย์ทีผ่่านประสบการณ์ทางส่ิงแวดล้อม ความคดิ 

เทคโนโลยี การเมืองท้องถ่ิน ฯลฯ โดยมีพ้ืนที่ศึกษาหลักอยู่ที่ “เทศบาล” ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของ

การเมืองในระดับท้องถิ่น 

	 การศึกษาประวัติศาสตร์ของเทศบาลในสังคมไทยที่ผ่านมาอยู่ในข้อถกเถียงระหว่าง

บทบาทของการปกครองส่วนท้องท่ีและการปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ�ำนาจ และ

ความเป็นประชาธิปไตย โดยมีงานศึกษาเรื่อง พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับแนว

พระราชด�ำรด้ิานการปกครองท้องถิน่2 เพือ่สะท้อนให้เห็นจุดเปล่ียนทีส่�ำคญัในสมัยรัชกาลที ่7 

ซึง่ความคิดในการจัดตัง้เทศบาลก�ำลังก่อตวัขึน้ เป็นงานทีเ่ชือ่มระหว่างค�ำอธบิายแบบจารีตนยิม3

ทีช่ีใ้ห้เหน็ว่าการปกครองส่วนท้องถิน่มมีายาวนานตัง้แต่สมยัรชักาลที ่5 ทีม่กีารจดัตัง้สุขาภบิาล

เป็นครั้งแรก และค�ำอธิบายแบบสมัยใหม่นิยม4 ที่ช้ีให้เห็นว่าการปกครองส่วนท้องถ่ินเกิด

	 	 1ค�ำว่า “ขยะ” หรือ “มูลฝอย” มีอยู่หลายค�ำในโลกภาษาอังกฤษและมีความหมายที่แตกต่างกัน 
ตามการจ�ำแนกทางวศิวกรรมศาสตร์ สาขาการโยธาได้แยกของเสยีทีเ่ป็นของแข็ง (solid waste, refuse) ไว้ 
2 กลุ่ม คือ ขยะสด (garbage) เป็นของเสียที่สามารถย่อยสลายได้ง่าย เช่น เศษอาหาร ซากพืช ซากสัตว์ 
ฯลฯ และขยะแห้ง (rubbish) เป็นวัตถทุีแ่ห้งจ�ำพวกแก้ว กระดาษ ผ้า เส้นใย หรอืไม้ ซึง่ย่อยสลายได้ยากกว่า 
นอกจากนี ้ยงัมขียะแห้งขนาดใหญ่ (trash) เช่น เฟอร์นเิจอร์เก่า เครือ่งใช้ไฟฟ้าเก่า ฯลฯ อยูใ่นกลุม่ขยะแห้งด้วย 
ข้อมูลเหล่านี้ยังไม่นับถึงขยะพลาสติก ขยะอันตราย ขยะติดเชื้อ ที่จะมีการพัฒนาระบบตามมาจากการ
จัดการขยะพื้นฐานในสังคมมนุษย์ที่วัสดุศาสตร์พัฒนาขึ้นไปจากเดิม
		  2ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558). พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับ
แนวพระราชด�ำริด้านการปกครองท้องถิ่น. 
	  	 3ตัวอย่างงานกลุ่มนี้ เช่น ประภัสสร อินธิแสน. (2523). บทบาทของสุขาภิบาลที่มีต่อ
การปกครองตนเองในท้องถิ่นระหว่างปี พ.ศ.2441-2476.
 		 4ตัวอย่างงานกลุ่มนี้ เช่น สุวัสดี โภชน์พันธุ์. (2543). เทศบาลและผลกระทบต่ออ�ำนาจท้องถิ่น 
พ.ศ.2476-2500.
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เมือ่มกีารจดัต้ังเทศบาลหลงัปี 2475 และไม่ได้มคีวามต่อเนือ่งมาจากงานสขุาภบิาลแต่อย่างใด1 

งานทั้งหมดน้ีเป็นงานที่มุ่งศึกษาประเด็นในทางการเมืองการปกครองเท่านั้นไม่ได้สนใจใน

ประเดน็ทางด้านการจัดการสิง่แวดล้อมเมอืง ซึง่เป็นบทบาทหน้าทีห่นึง่ของการเมืองระดบัท้องถิน่

ภายใต้ประเด็นการศึกษาประวัติศาสตร์สิ่งแวดล้อม 

	 อย่างไรก็ตาม มีงานศึกษากลุ่มที่สนใจประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง ตัวอย่างเช่น 

ประวัติปัญหาสภาวะแวดล้อมในสมัยรัตนโกสินทร์ ของสุรพล สุดารา และคณะ งานวิจัยนี้

สนใจประเด็นสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพฯ ในภาพกว้างและศึกษาในช่วงเวลายาวนานเพื่อให้

เห็นภาพรวมของปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพฯ ช่วงเวลาร่วมสองร้อยปี และกล่าวถึงปัญหา

ขยะในลักษณะการเรียงเป็นล�ำดับเวลาไม่ได้ศึกษาอย่างจริงจัง ทั้งการแก้ปัญหาในสมัยรัชกาล

ที่ 5-6 สืบเนื่องมาในสมัยเทศบาลนครกรุงเทพซึ่งงานนี้เรียกว่า “เทศบาลกรุงเทพมหานคร” 

ซึ่งเป็นความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริงในข้อเท็จจริงเรื่องการเปลี่ยนแปลงของ

องค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการท้องถิ่นกรุงเทพฯ และสิ้นสุดที่ พ.ศ. 2525 นอกจากนี้ ยังรวม

ประเด็นเรื่องขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลเป็นเร่ืองเดียวกันในฐานะความสะอาดบนท้องถนน2 

และงานเรื่อง การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหว่าง พ.ศ. 2440-2475 ที่ได้รวบรวม

ปัญหาความไม่สะอาด และการรักษาความสะอาดโดยรัฐ รวมถึงผลที่ตามมาพอสังเขป3  และ

ใช้เกณฑ์ทางการเมืองอย่างการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เป็นจุดสิ้นสุดของขอบเขต

การศึกษา การใช้ขอบเขตเวลาจากการเมืองในระดับชาติท�ำให้งานชิ้นนี้ขาดมิติด้านการเมือง

ระดบัท้องถิน่ ซ่ึงถอืเป็นกลไกส�ำคญัในการจดัการสิง่แวดล้อมในเมอืงสมยัใหม่ นอกจากส่ิงแวดล้อม

ในเชิงกายภาพแล้วยังมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางสังคมด้วย คือ การเปลี่ยนแปลง

ของกรุงเทพฯ ในช่วงรชักาลที ่5-7 และผลกระทบทางสภาพแวดล้อมต่อประชาชน4  โดยมองว่า 

การเปลี่ยนแปลงของเมืองกรุงเทพฯ ที่อยู่ภายใต้แนวคิดรวมอ�ำนาจเข้าสู่ศูนย์กลางของ

รฐัสมบรูณาญาสทิธิราชย์ได้สร้างปัญหาทางสงัคมทัง้ความเหลือ่มล�ำ้ด้านการใช้พืน้ที ่และปัญหา

ชุมชนแออัดที่ไม่ได้รับการจัดการด้านสาธารณสุขและสุขาภิบาลที่ดีท�ำให้มีคุณภาพชีวิตต�่ำ 

	 	 1ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558). เล่มเดิม. หน้า 11-20.
	 	 2สรุพล สดุารา และคณะ. (2525). ประวตัปัิญหาสภาวะแวดล้อมในสมยัรตันโกสนิทร์. หน้า 13-15.
 	 	 3ธานินทร์ ทิพยางค์. (2551). การรักษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหว่าง พ.ศ. 2440-2475.
  	 4เยาวรัตน์ พุฒิมานรดีกุล. (2527). การเปล่ียนแปลงของกรุงเทพในช่วงรัชกาลท่ี 5-7 และ
ผลกระทบทางสภาพแวดล้อมต่อประชาชน.
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	 นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาท่ีขยายพรมแดนของค�ำอธิบายประวัติศาสตร์การจัดการ

สิ่งแวดล้อมในเมืองด้วยกรอบการอธิบายใหม่ ตัวอย่างเช่น การใช้กรอบการอธิบายด้วย

ประวตัศิาสตร์อารมณ์และความรูส้กึในงานของ ภทัรนิษฐ์ เกยีรตธินวชิญ์, 2562, “รฐัและสงัคม

สยามกบัการจดัการความรู้สกึ: ระบอบความสยดสยอง, พ.ศ. 2394-24531 และการใช้กรอบ

การอธิบายด้วยประวติัศาสตร์ของผสัสะในงานของโชคชัย มันตานรุกัษ์ เรือ่ง เปล่ียนกล่ินกรงุเทพฯ 

สู่ความศิวิไลซ์: การจัดการปัญหาความสกปรก กลิ่นเหม็น และความไร้ระเบียบ ทศวรรษ 

2410-24402 ด้วยกรอบการศึกษาในลักษณะดังกล่าว ท�ำให้มีข้อจ�ำกัดในการอธิบายที่มุง่

ไปที่รัฐส่วนกลางเป็นหลักภายใต้รัฐแบบจารีตจนถึงรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ตามล�ำดับ 

นอกจากนี้ยังเป็นเพียงช่วงเริ่มต้นกระบวนการกลายเป็นเมืองของกรุงเทพฯ ซึ่งยังไม่เกิด

ความเปลี่ยนแปลงของการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีนัยส�ำคัญ ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จะ

ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เร่ิมกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนจ�ำนวนมากขึ้นผ่านการ

ขยายตัวของเมืองไปทับซ้อนกับพ้ืนที่ถมขยะเดิมนับต้ังแต่หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 

ไม่ว่าจะเป็นจ�ำนวนประชากรและครัวเรือน รวมไปถึงร้านค้าและตลาดซึ่งเป็นต้นทางของขยะ

มูลฝอยก็ขยายตัวภายใต้ความจุของระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบเดิมไม่สามารถรองรับ

ได้อีกต่อไป3  กรอบการศึกษาในลักษณะนี้เป็นกรอบการศึกษาแบบประวัติศาสตร์สิ่งแวดล้อม 

และเป็นความสนใจผ่านกลไกของการเมืองในระดับท้องถิ่น คือ เทศบาล ด้วยเหตุนี้จึงต้อง

อาศัยแนวคิดการเขียนประวัติศาสตร์สิ่งแวดล้อมจากงานในบริบทต่างประเทศมาเป็นต้นแบบ

ของการอธิบาย

	 การศึกษาประวัติศาสตร์สิ่งแวดล้อมเกิดจากความสนใจศึกษาช่วงเวลาที่สังคมเกิด

ความเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

น�ำไปสู่สังคมเมืองแบบเข้มข้นท่ีมีประชากรหนาแน่น และโรงงานอุตสาหกรรมจ�ำนวนมาก

ที่จะส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมในเมือง เนื่องจากวิถีชีวิตแบบเดิม ซึ่งปล่อยให้

ธรรมชาติย่อยสลายขยะไปตามวัฏจักรไม่สามารถรองรับจ�ำนวนขยะที่เพิ่มขึ้นได้อีกต่อไป กอง

ขยะในเมืองจากครัวเรือนและอุตสาหกรรมเป็นแหล่งรวมสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคต่างๆ ตาม

มาด้วยปัญหาโรคระบาดและอัตราการเสียชีวิตที่สูงขึ้นของคนในเมืองจากปัญหาเหล่านี ้

	 	 1ภัทรนิษฐ์ เกียรติธนวิชญ์. (2562). รัฐและสังคมสยามกับการจัดการความรู้สึก: ระบอบ
ความสยดสยอง, พ.ศ. 2394-2453.
	 	 2 โชคชยั มนัตานรุกัษ์. (2562). เปลีย่นกลิน่กรงุเทพฯ สูค่วามศวิิไลซ์: การจดัการปัญหาความสกปรก 
กลิ่นเหม็น และความไร้ระเบียบ ทศวรรษ 2410-2440. 
	 	 3อย่างไรก็ตาม คุณูปการของงานเหล่านี้สามารถน�ำมาต่อยอดได้เนื่องจากความต่อเนื่องของ
ประวัติศาสตร์ที่ไม่สามารถตัดแบ่งศึกษาเฉพาะช่วงเวลาโดยละเลยบริบทช่วงเวลาก่อนหน้าได้

39การเมืองท้องถ่ินกับการจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ (พ.ศ. 2479-2518) / วิภพ หุยากรณ์



ความไม่มั่นคงทางด้านสุขอนามัยเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญที่ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบสุขาภิบาล

ให้ดีข้ึน ผ่านข้อเรียกร้องจากความร�ำคาญและความไม่พอใจของประชาชน และบทบาทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเทศบาล (หรือหลายครั้งจะเป็นรัฐบาล) จะใช้ผู้เชี่ยวชาญจาก

หน่วยงานด้านสาธารณสุขและสุขาภิบาลท่ีพัฒนาขึ้นในช่วงเวลาเดียวกันร่วมออกแบบระบบ

สุขาภิบาลในพื้นที่รับผิดชอบของตน ท้ายที่สุดก็พัฒนาเป็นส่วนหนึ่งของระบบสาธารณสุข

และเกิดสาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร์ขึ้น

	 งานช้ินบุกเบิกท่ีอธิบายประวติัศาสตร์ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง คอื Garbage in 

the cities: refuse, reform and environment, 1880-1980 (1981)1  ของมาร์ตนิ ว.ี เมโลชี 

(Martin V. Melosi) งานชิ้นนี้ศึกษาปัญหาขยะมูลฝอยในสังคมอเมริกันยุคอุตสาหกรรม ขยะ

เหล่านี้เกิดจากการผลิตจ�ำนวนมากของระบบอุตสาหกรรมและสังคมเมืองที่เติบโตข้ึนจนขยะ

ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวเมืองและตามมาด้วยปัญหาด้านสุขภาพในแบบที่มนุษย์

ไม่เคยประสบมาก่อน เมโลชีเสนอว่า ส�ำหรับสังคมอเมริกันมีบริบทที่แตกต่างจากในอังกฤษ

ที่เป็นต้นแบบในด้านการจัดการสุขาภิบาลมาก่อน โดยเขาได้แบ่งช่วงเวลาเป็น 2 ช่วง คือ 

ระหว่างปี 1790-1840 และระหว่างปี 1840-1920 การเติบโตของเมืองในสหรัฐอเมริกา

ช่วงแรกประชากรยังไม่หนาแน่นเท่าในยุโรปท�ำให้การจัดการสุขาภิบาลไม่ต้องท�ำอย่างจริงจัง

นัก แต่ในช่วงหลังความหนาแน่นของประชากรเพิ่มขึ้นจากเดิมถึง 5 เท่า และจ�ำนวนเมือง

เกิดใหม่เพิ่มจาก 131 เมือง เป็น 2,722 เมือง เศรษฐกิจที่เติบโตยิ่งท�ำให้มีคนอพยพจาก

ยุโรปมาสู่สหรัฐฯ มากขึ้น โดยอพยพมาราว 32 ล้านคน และคนชนบทอพยพเข้าเมืองอีกราว 

15 ล้านคน ท้ายท่ีสุดเมืองใหญ่ในสหรัฐฯ มีประชากรหนาแน่นกว่าทุกเมืองในยุโรป และ

อินเดีย นอกจากนี้ โรงงานเหล็ก โรงงานทอผ้า และโรงงานผลิตสารเคมีต่างๆ ต้องสร้างใกล้

แหล่งน�้ำเพื่อใช้น�้ำมาหล่อเย็นเครื่องจักรและระบายของเสีย การปศสุตัว์ และครวัเรอืนกป็ล่อย

ของเสียลงแหล่งน�้ำเช่นกัน2 ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้น�ำมาซึ่งโรคระบาดท�ำให้เทศบาลเมือง

ต้องรีบแก้ปัญหา เริ่มต้นจากการสร้างระบบท่อน�้ำทิ้ง และสร้างน�้ำสะอาดส�ำหรับบริโภค เมื่อ

เริ่มแก้ปัญหาของเสียในน�้ำได้แล้วจึงหันมาแก้ปัญหาขยะมูลฝอยที่เป็นของแข็งบนท้องถนนใน

เมอืง ผ่านวิศวกรรมสขุาภบิาล และการเคลือ่นไหวทางสงัคมอกีหลายระลอก จนสามารถควบคุม

ปัญหาขยะมูลฝอยได้ในช่วงทศวรรษ 1960-1970 ลงมา

	 เมโลชีใช้ข้อมูลเชิงปริมาณเพื่อน�ำมาช่วยอธิบายปัญหาที่เกิดขึ้น เขาเก็บข้อมูลจาก

รายงานประจ�ำปีของเทศบาลเมืองต่างๆ 50 เมืองทั่วสหรัฐฯ เพื่อหาแนวโน้มของระบบการ

	 	 1Martin V. Melosi. (1981). Garbage in the cities: refuse, reform, and the environment: 
1880-1980.
	 	 2Ibid., 16-19.
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จัดการขยะมูลฝอยในเมืองตั้งแต่จ�ำนวนขยะ วิธีการเก็บ วิธีการขนส่ง และวิธีการท�ำลาย จาก

นั้นเขาใช้เรื่องราวชีวิตของวิศวกรสุขาภิบาลคนส�ำคัญที่เสียชีวิตจากโรคไข้เหลืองหลังการ

ลงพืน้ทีต่รวจตราระบบสุขาภบิาล จนน�ำไปสูค่วามเคลือ่นไหวทางสงัคมระลอกแรกเพือ่ยกระดบั

ระบบสุขาภิบาล และกระบวนการมองขยะให้เป็นปัญหาทางวศิวกรรมน�ำไปสู่การปฏิรูปสขุาภบิาล

และเทศบาล โดยด�ำเนินการไปพร้อมกันทั้งผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมและเผยแพร่ความรู้ด้าน

สิ่งแวดล้อมต่อสังคมเมืองผ่านการรณรงค์โดยหน่วยงานภาครัฐและเอกชน แต่ก็ยังมีข้อจ�ำกัด

อยู่มาก จนกระทั่งเกิดความเปลี่ยนแปลงในต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 และประสบความส�ำเร็จ

ผ่านความตระหนกัเรือ่งสิง่แวดล้อมของประชาชน ความเชีย่วชาญทางด้านวิศวกรรมทีม่ากขึน้ 

น�ำไปสู่แรงกดดันจากสาธารณะให้เกิดการด�ำเนินการอย่างจริงจังโดยรัฐด้วยกลไกการจัดการ

ที่หลากหลาย อย่างไรก็ตาม งานชิ้นนี้มีข้อจ�ำกัดที่การเล่าเป็นการเล่าโดยภาพรวมท�ำให้เกิด

การละเลยในบางประเด็นไปในเชิงรายละเอียดที่แตกต่างกันของแต่ละเมือง  

	 ข้อจ�ำกัดนี้ท�ำให้เกิดงานศึกษาประวัติศาสตร์ขยะในเมืองของอเมริกันอีกช้ินหนึ่งใน

เชงิพัฒนาการทางการเมืองในท้องถิน่ คอื The Garbage Problem: Corruption, Innovation, 

and Capacity in Four American Cities, 1890–19401  งานชิ้นนี้ศึกษา 4 เมืองในสหรัฐฯ 

คือ พิตต์เบิร์ก (Pittsburgh) ชาร์ลส์ตัน (Charleston) นิว ออลีนส์ (New Orleans) และ

เซนต์ หลยุส์ (St. Louis) แล้วศึกษาว่า แต่ละเมอืงมกีระบวนการคอร์รปัชนัในตรรกะรปูแบบใด

ซึง่น�ำไปสูก่ารเลอืกใช้ระบบการจัดการขยะแบบใด ระบบและเทคโนโลยีเหล่านัน้มีความสามารถ

รองรบัปัญหาขยะในเมอืงน้ันได้อย่างไรบ้าง โดยน�ำไปเปรียบเทยีบกบัเมอืงโคลมับสั (Columbus) 

ซึ่งประสบความส�ำเร็จอย่างสูงในการสร้างระบบจัดการขยะจากระบบการเมืองที่ก้าวหน้ากว่า

เมอืงอืน่ๆ ในสหรฐัอเมรกิา งานชิ้นนี้ท�ำให้เห็นประเด็นส�ำคัญที่เมโลชไีม่ได้ลงรายละเอยีดแม้ว่า

จะใช้ข้อมูลเดียวกัน คือ อ�ำนาจการตัดสินใจ “เลือก” เทคโนโลยีและระบบการจัดการขยะมา

ใช้กับเมืองของตน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปัญหาขยะในเมืองนั้นๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

หรอืงานเรือ่ง Resisting Garbage: the politics of waste management in American cities2  

ของ ลิลลี บาม โพลแลนส์ (Lily Baum Pollans) ก็ศึกษาในลักษณะเดียวกัน

	 อย่างไรกต็าม งานทัง้สามชิน้น้ีให้ความส�ำคญักบัประเดน็เรือ่ง “ระบบการจดัการขยะ” 

หลังจากที่มีขยะขึ้นมาแล้ว อาจจะมีกล่าวถึงภาพรวมของปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาขยะเพิ่มขึ้น

  	 1Patricia Strach, Kathleen Sullivan and Elizabeth Pérez-Chiqués. (2019, October). 
The Garbage Problem: Corruption, Innovation, and Capacity in Four American Cities, 1890-
1940. Studies in American Political Development. 33(2): 209-233. (Online).
  	 2Lily Baum Pollans. (2021). Resisting Garbage: the politics of waste management 
in American cities.
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มามากจนต้องเร่งแก้ไขในช่วงต้นบ้างแต่ไม่ใช่ประเด็นส�ำคัญท่ีลงรายละเอียด ประเด็นในทาง

ความคิดต่อขยะในสังคมและวัฒนธรรมการบริโภคจึงยังคงถูกละเลยไป กระนั้น มีงานที่สนใจ

ในประเดน็นีแ้ละศกึษาสังคมอเมรกัินในช่วงเวลาใกล้เคยีงกัน คอื Waste and want: a social 

history of trash (1999)1 ของซูซาน สตราสเซอร์ (Susan Strasser) งานชิ้นนี้สนใจ

ประวัติศาสตร์การบริโภคในสังคมอเมริกันผ่านขยะที่มีพลวัตของความหมายอย่างต่อเนื่อง

ผ่านการเปลี่ยนแปลงของ “Bricolages” หรือ “DIY” (do-it-yourself) ตามความเข้าใจโดย

ทัว่ไป งานชิน้นีใ้ห้ความสนใจอยูท่ีว่ฒันธรรมการบรโิภคทีเ่ปลีย่นแปลงไปตามบรบิทของเทคโนโลยี

และลกัษณะของสังคมเมอืง โดยเล่าผ่านวิธคีดิทีมี่ต่อขยะและการจัดการขยะของชาวเมอืงภายใต้

บริบทที่เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ความสนใจในประเด็นด้านสังคมวัฒนธรรมเหล่านี้ท�ำให้

งานนี้ไม่ให้ความส�ำคัญไปท่ีปัจจัยทางด้านการเมืองและการก�ำหนดนโยบายทั้งจากภาครัฐ

ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นที่จะมีผลต่อการก�ำหนดระบบการจัดการปัญหาขยะของสุขาภิบาล

และเทศบาล    

	 นอกจากในสังคมอเมริกันแล้วการศึกษาประวัติศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยโดย

เทศบาลยงัเป็นประเดน็ทีม่ผีูส้นใจศกึษาในบรบิทสังคมอืน่ด้วย เช่น งานเรือ่ง Beijing Garbage: 

a city besieged by waste2 ของ สเตฟาน แลนด์สเบอร์เกอร์ (Stefan Landsberger) ที่

ศึกษาปัญหาขยะในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยในส่วนที่เล่าถึงประวัติศาสตร์ของ

ขยะมูลฝอยในจีนมีการเล่าถึงเทศบาลนครปักกิ่งซึ่งเป็นผู้กระท�ำหลักภายใต้บริบทของการ

เปลีย่นผ่านครัง้ส�ำคญัของจีนตัง้แต่ทศวรรษ 1950 ลงมา มีช่วงเวลาทีรั่ฐบาลมองว่าขยะมูลฝอย

เป็นทรพัยากรในการสร้างชาต ิด้วยการน�ำเข้าสูก่ระบวนการรไีซเคลิและใช้ทรพัยากรอย่างคุ้มค่า

ทัง้ยงัสามารถลดการใช้ถ่านหนิซึง่เป็นเชือ้เพลงิหลักในโรงงานอตุสาหกรรมด้วย งานเร่ือง Waste 

of a Nation: Garbage and Growth in India3 ของ อัสสา โดรอน (Assa Doron) และ

โรบนิ เจฟฟรย์ี (Robin Jeffrey) ทีศ่กึษาขยะในสงัคมอนิเดยีซึง่กใ็ห้ความส�ำคญักบัหน่วยงาน

ส่วนท้องถิ่นอย่างเทศบาลซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีหลักในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในเมือง

เช่นกัน

	 กรอบการศึกษาเหล่านี้สามารถน�ำมาปรับใช้ศึกษาประวัติศาสตร์การจัดการปัญหา

ขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพฯ ท่ีสามารถอธิบายผ่านความเปลี่ยนแปลงของเมือง โดยอาศัย

ปัจจัยหลัก คือ การเมืองในระดับท้องถิ่นผู้รับผิดชอบการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองเป็นปัจจัยที่

	 	 1Susan Strasser. (2000). Waste and want: a social history of trash, second edition.
		  2Stefan Landsberger. (2019). Beijing Garbage: a city besieged by waste.
	 	 3Assa Doron and Robin Jeffrey. (2018). Waste of a Nation: Garbage and Growth 
in India.
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มักจะเกิดขึ้นอย่างฉับพลันทันใดและส่งผลต่อนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย ท่ามกลาง

ความเปลีย่นแปลงของเมือง การบรโิภคในสังคมเมอืง และเทคโนโลยี ซึง่จะเป็นปัจจยัระยะยาว

ที่จะก่อให้เกิดความท้าทายแก่ท้องถิ่นที่ต้องพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยให้สามารถ

รองรับทุกความเปลี่ยนแปลงให้ได้ เพื่อลดกระแสต่อต้านของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก

ปัญหาขยะ และการสร้างค�ำอธิบายทีอ่าศยัข้อมูลจากองค์กรภาครฐัทีมี่ปฏสิมัพันธ์กบัภาคประชาชน

ผ่านกลไกการท�ำงานของการเมืองระดับท้องถิ่น

วิธีการศึกษา

	 การวจิยันีเ้ป็นการวจิยัจากเอกสารเป็นหลกั เพือ่ท�ำความเข้าใจพลวตัความเปลีย่นแปลง

ของการจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ ในแต่ละช่วงเวลาและบริบทต่างๆ ซึ่งมีผู้กระท�ำหลัก 

คือ การบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในกรุงเทพฯ (เทศบาลนครกรุงเทพ เทศบาลนครหลวง 

และกรุงเทพมหานคร) ความเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีสัมพันธ์อยู่การการเมืองในระดับท้องถิ่น 

และระดับชาต ิการเตบิโตของเมอืงกรงุเทพฯ การน�ำเข้าเทคโนโลยี รวมทัง้ความพยายามน�ำเสนอ

ประสบการณ์ทางผัสสะจากปัญหาขยะในอดีตโดยผู้ได้รับผลกระทบท้ังความร�ำคาญและ

ปัญหาสุขภาพท่ีน�ำไปสู่การเรียกร้องให้เกิดความเปลี่ยนแปลง ผู้วิจัยอาศัยแหล่งข้อมูลจาก

หอจดหมายเหตแุห่งชาต ิหอสมดุแห่งชาต ิหอสมุดแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คลงัปัญญา

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติแห่งชาติ ฯลฯ 

	 บทความนี้ศึกษาภายใต้ค�ำถามวิจัย คือ รูปแบบการบริหารงานในระดับเทศบาลที่

เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางการเมืองในระดับประเทศมีผลต่อการจัดการปัญหาขยะในเขต

เทศบาลนครกรงุเทพอย่างไรบ้าง เนือ่งจากรปูแบบการตดัสินใจทีต่่างกนัจะน�ำไปสู่การออกแบบ

นโยบาย การออกมาตรการควบคุม การจัดสรรงบประมาณ การรับมือกับเรื่องร้องเรียนจาก

ชมุชนทีไ่ด้รับผลกระทบ การปรบัตวัให้เท่าทนักับรปูแบบของการบรโิภคและวสัดุศาสตร์ อนัเป็น

ปัจจัยส�ำคัญที่น�ำไปสู่ปัญหาขยะมูลฝอยหลายรูปแบบ การเลือกใช้ผู้เชี่ยวชาญและเทคโนโลยี

ที่อาจจะแตกต่างกันไปด้วย รวมท้ังปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ได้มปีระสทิธภิาพมากน้อยเพยีงไร คอื ความต่อเน่ืองของการบริหารงานของท้องถิน่ โดยพิจารณา

ผ่านแหล่งก�ำเนิดของขยะมูลฝอย วิธีการเก็บและการขนส่ง วิธีการท�ำลาย และปัญหาตกค้าง

หลังจากการท�ำลายแล้ว  
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ผลการวิจัย

	 พัฒนาการความเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองท้องถิ่นในกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่

มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบการจัดการสุขาภิบาลโดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดการขยะมูลฝอย

ตามกฎหมายเทศบาลที่ประกาศใช้ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และ

การใช้ค�ำว่า “ขยะมูลฝอย” แยกออกจาก “สิ่งปฏิกูล” มีนิยามทางกฎหมายชัดเจนมากขึ้น

ภายหลงัการออกกฎหมายเทศบาลฉบับแรกเมือ่ พ.ศ. 24761 ซึง่น�ำไปสูก่ารออกพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสุข พ.ศ. 24772 ที่ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานระดับท้องถิ่นต้องบ�ำรุง

และส่งเสริมความเจริญทางสาธารณสุขในท้องถิ่นของตนเอง

	 จากการวิจัยความเปล่ียนแปลงของการเมืองท้องถิ่นและการจัดการขยะมูลฝอยใน

กรุงเทพฯ พ.ศ. 2479-2518 สามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ แหล่งที่มาของขยะ

มูลฝอย การจัดเก็บขยะมูลฝอย การก�ำจัดขยะมูลฝอย และปัญหาตกค้างจากขยะมูลฝอย

ตามบริบท 3 ช่วงเวลาส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ช่วงแรก การจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ ก่อนการตั้งเทศบาลนครกรุงเทพ 

พ.ศ. 2479 อยู่ภายใต้บริบทของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการตั้ง

กรมสขุาภบิาลเพือ่จดัการส่ิงแวดล้อมเมอืง โดยไม่มีกลไกแบบเทศบาล ช่วงเวลานีแ้หล่งทีม่าของ

ขยะมลูฝอยไม่ใช่ชาวจนีเพยีงอย่างเดยีว มรีายงานเกีย่วกบัการท้ิงขยะมูลฝอยของกรมสุขาภบิาล 

หรอืมผีูส่้งถงึกรมสขุาภบิาลมากมายทีแ่สดงให้เห็นว่า มีผูท้ิง้ขยะมูลฝอยทัว่พระนคร และผูท้ิง้

หรือแหล่งที่มาของขยะมูลฝอยมีทั้งหน่วยงานราชการ ตลาด ชุมชน ขุนนาง แม้กระทั่ง

พระบรมมหาราชวัง ความแตกต่างอยู่ท่ีการจัดเก็บและท�ำลาย ซึ่งรัฐเป็นผู้ก�ำหนดจัดล�ำดับ

ความส�ำคญัและใช้งบประมาณไปกับพืน้ท่ีบรเิวณใด เช่น การจ้างชาวจนีเป็นผู้เกบ็กวาดขยะมูลฝอย

บนถนนบางสายในบรเิวณสถานทีส่�ำคญั3 และการขนขยะมูลฝอยทีริ่มก�ำแพงพระบรมมหาราชวัง

ใส่เรือไปก�ำจัดหรือผลักไปให้พ้นจากเมือง4 ฯลฯ การเลือกจัดล�ำดับความส�ำคัญเห็นได้จาก

		  1พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476, ส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2. (2477, 24 
เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 51. หน้า 84-89.
  	 2สจช. เอกสารส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สคก.1 เล่ม 188/1 “ร่างกฎหมายและความเหน็
ทางกฎหมาย เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2477” (4 ก.ค.-1 ก.พ. 2477). และ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2477. (2478, 1 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 52. 
หน้า 281-318.
		  3สจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล กรมสุขาภิบาล (แผนกรักษาความสะอาด) ร.5น.
5.12/3 “สัญญาจ้างเหมาขนย้ายขยะมูลฝอยในพระนคร” (24 ก.พ. 116-8 มี.ค. 116).
		  4สจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล กรมสุขาภิบาล (แผนกรักษาความสะอาด) ร.5น.
5.12/41 “กองฝุ่นฝอยที่หลังป้อมสัตบรรพต” (16 พ.ย. 123-5 ธ.ค. 123).
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การจ้างชาวจีนหนึ่งคนเป็นผู ้เก็บกวาดตลาดนางเลิ้งทั้งตลาดจนไม่สามารถเก็บกวาด

ขยะมูลฝอยได้ท้ังหมด เกิดปัญหาขยะตกค้างจ�ำนวนมาก1 เทียบกับการดูแลสวนในบรเิวณ

พระราชวังดุสิตท่ีใช้แรงงานกุลีจ�ำนวนมากดูแลสม�่ำเสมอ2 ทั้งที่มีประชากรหนาแน่นน้อยกว่า

นางเลิ้ง แต่ได้รับงบประมาณมากกว่าเนื่องจากเป็นสถานที่ส�ำคัญของผู้ก�ำหนดนโยบาย 

	 ส่วนเรือ่งการก�ำจดัขยะมลูฝอยนัน้ มีข้อถกเถยีงระหว่างเจ้าพระยาเทเวศร์วงศ์ววัิฒน์ 

ผู้บัญชาการกรมสุขาภิบาลกับท่ีนายช่างสุขาภิบาลชาวต่างชาติเกี่ยวกับการน�ำขยะมูลฝอยไป

ทิ้งว่า สมควรเททิ้งในที่ลุ่มในพระนครหรือนอกพระนคร จนได้ข้อสรุปให้เททิ้งในพระนครเพื่อ

ประหยดังบประมาณ เวลา และแรงงาน3 การเลอืกทิง้ในพระนครเช่นนีจ้ะน�ำไปสูปั่ญหาอกีปัญหา 

คือ ปัญหาความเดือดร้อนจากประชาชนที่อาศัยบริเวณสถานที่ทิ้งขยะ ซึ่งนับว่าเป็นปัญหา

ตกค้างจากการจัดการขยะท่ีต้องรอให้ขยะเต็มพื้นที่ก่อนจึงจะสามารถกลบและโรยปูนขาวทับ

ตามหลักสขุาภบิาลได้ จากการศกึษาพบกรณทีีเ่หน็ได้ชดั คอื กรณจีอมพล เจ้าพระยาบดินทร์เดชานชุติ 

อดีตเสนาบดีกระทรวงกลาโหม ท่ีได้รับผลกระทบจากการฝังขยะมูลฝอยบริเวณสวนลุมพินี 

และถนนวิทยุ เมื่อ พ.ศ. 2470 และกรมนคราทร (อดีตกรมสุขาภิบาล) มีท่าทีต่อปัญหา

ขยะมูลฝอยว่าเป็นบุญคุณท่ีท�ำเพื่อราษฎร และบริเวณสวนลุมพินีมีผู้อยู่อาศัยเบาบางก็ควร

ยอมอดทนเพื่อคนส่วนมาก4  การร้องเรียนของผู้ได้รับความเดือดร้อนปรากฏในหนังสือพิมพ์ 

และการย่ืนเร่ืองต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งหมด แต่ยังไม่ได้รับความสนใจแก้ปัญหาจาก

กรมนคราทร ท้ายท่ีสุดจึงต้องส่งเรื่องถึงกรมราชเลขาธิการในรัชกาลที่ 7 และทรงให้รับฟัง

ปัญหานี้ พร้อมส่งเรื่องไปขอค�ำแนะน�ำจากที่ปรึกษาชาวต่างชาติ ที่ปรึกษาชาวต่างชาติเสนอ

ให้ก�ำจัดขยะอย่างถูก “สุขวิทยา” และใช้เทคโนโลยี ซึ่งมีให้เลือก 2 แบบ ได้แก่ การเผา5  และ

การหมักท�ำเป็นปุ๋ย และบทบาทหน้าที่จัดการปัญหาเหล่านี้ในระดับนานาชาติเป็น “เทศบาล”6

อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นทศวรรษ 2470 สยามต้องเผชิญกับปัญหาและข้อจ�ำกัดมากมายจน

ไม่สามารถด�ำเนินการตามค�ำแนะน�ำนี้ได้ 

  	 1สจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล กรมสุขาภิบาล (แผนกรักษาความสะอาด) ร.5น.
5.12/23 “เรื่องการโสโครกในที่ว่างระหว่างวังน่าวัดราชบุรณะ” (11 เม.ย. 121-22 มี.ค. 123).
  	 2สจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล กรมสุขาภิบาล (แผนกรักษาความสะอาด) ร.5น.
5.12/24 “การรักษาสวนดุสิตเกี่ยวแก่การสุขาภิบาล ร.ศ. 121” (17 เม.ย. 121-25 พ.ค. 122).
  	 3สจช. เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวงนครบาล กรมสุขาภิบาล (แผนกรักษาความสะอาด) ร.5น.
5.12/3 “สัญญาจ้างเหมาขนย้ายขยะมูลฝอยในพระนคร” (24 ก.พ. 116-8 มี.ค. 116). 
  	 4สจช. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 7 กระทรวงมหาดไทย ร.7 ม6/4 “กรมนคราทร
ทิ้งขยะที่สวนลุมพินี” (18 ก.ค.-10 ธ.ค. 2470).
 		 5มกีารพดูถงึโครงการสร้างเตาเผาขยะมาต้ังแต่สมยัรชักาลที ่6 แต่ยงัไม่ปรากฏให้เหน็การด�ำเนนิการ
อย่างเป็นรูปธรรม
		  6สจช. เอกสารกรมราชเลขาธกิาร รชักาลที ่7 กระทรวงมหาดไทย ร.7 ม6/5 “บนัทกึความเหน็ 
นาย ซี. โบดาร์ต เรือ่งการท�ำลายขยะมลูฝอย (Notes on Refuse disposal and incineration by Charles 
Baudart, C.E., E.C.P., M.S.I.C. Nongkae April 1929).”

45การเมืองท้องถ่ินกับการจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ (พ.ศ. 2479-2518) / วิภพ หุยากรณ์



	 ช่วงท่ีสอง การจดัการขยะมลูฝอยของเทศบาลนครกรงุเทพ พ.ศ. 2479 ถงึ ทศวรรษ 

2490 ในช่วงแรกตั้งเทศบาลนั้น เทศบาลนครกรุงเทพต้องแต่งตั้งข้าราชการหรืออดีตข้าราช

กระทรวงมหาดไทยทีม่ปีระสบการณ์มีบรรดาศกัด์ิระดบัเจ้าพระยา ระดบัพระยา หรอืระดบัพระ 

เป็นกลุ่มผู้เริ่มบริหารเทศบาลทั้งคณะมนตรีและสมาชิกสภานครกรุงเทพ1  และยังคงแต่งตั้งผู้

ที่เคยรับผิดชอบด้านการสุขาภิบาลในกรุงเทพฯ ตัวอย่างเช่น พระยาสุรินทราชา อดีตอธิบดี

กรมนคราทร และมกีรณกีารจดัการขยะมลูฝอยบริเวณสวนลุมพินใีนต้นทศวรรษที ่2470 ฯลฯ 

เป็นมนตรขีองเทศบาล การใช้อดตีข้าราชการเหล่านีอ้าจเป็นเพราะรฐับาลคณะราษฎรมจี�ำนวน

บุคลากรไม่เพียงพอหรือสาเหตุอื่น แต่ก็ได้ท�ำให้ระบบการบริหารเทศบาลในช่วงปีแรกแทบ

ไม่แตกต่างจากกรมนคราทรในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และรัฐบาลยังคงควบคุมเทศบาล

ในทกุมิตผ่ิานกรมต่างๆ ในกระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะอย่างยิง่ “กรมโยธาเทศบาล” การจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครกรุงเทพในช่วงเวลาดังกล่าวไม่แตกต่างจากช่วงเวลาก่อนหน้า 

กล่าวคือ เป็นช่วงเปลี่ยนผ่านที่โอนหน่วยงานผู้รับผิดชอบพื้นที่เมืองกรุงเทพฯ จากกรมโยธา

เทศบาล กรมสาธารณสุข และกรมต�ำรวจบางส่วนมาอยู่ในเทศบาล2  มีกองช่างนคราทรและ

กองถนนเป็นผู้รับผิดชอบเก็บกวาด และขนขยะมูลฝอยออกจากเมือง และยังคงใช้การน�ำขยะ

มูลฝอยไปเทกองไว้ที่ “ต�ำบลนอกพระนคร” และเมื่อเต็มแล้วก็จะท�ำการฝังกลบโรยแกลบ

และปูนขาว 

	 ต่อมาในทศวรรษ 2480 เทศบาลนครกรุงเทพเร่ิมเป็นรปูเป็นร่างมากขึน้ มนีายกเทศมนตรี

ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และนายกเทศมนตรีแต่ละคนมีการต่อรองกับรัฐบาลเพื่อ

ผลประโยชน์ของเทศบาล ช่วงเวลานียั้งเป็นช่วงทีเ่ทศบาลนครกรงุเทพให้ความส�ำคญักบัปัญหา

		  1เทศบาลนครกรุงเทพ. (2501). เทศบาลนครกรุงเทพในรอบ 21 ปี. หน้า 63.; ช�ำนาญ ยวุบรูณ์. 
(2509). ความรู้เกี่ยวกับงานของเทศบาลนครกรุงเทพ จัดพิมพ์เป็นธรรมบรรณาการในงานพระราชทาน
เพลิงศพ พลเอก มังกร พรหมโยธี ณ เมรุหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส วันพุทธที่ 29 
มิถุนายน พุทธศักราชการ 2509. หน้า 1-2. และ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง สมาชิกผู้เริ่มการ
แห่งสภานครกรุงเทพ และสภานครธนบุรี เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2479. (2479, 23 มีนาคม). 
ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 53. หน้า 4167-4179.
 		 2พระราชกฤษฎีกามอบสิทธิกิจบางส่วนตลอดท้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีในกรมโยธาเทศบาล 
กระทรวงมหาดไทยให้เทศบาลนครกรงุเทพฯ จดัท�ำ พ.ศ. 2479. (2480, 1 เมษายน). ราชกจิจานเุบกษา, 
เล่มที่ 54. หน้า 54-59. และพระราชกฤษฎีกามอบสิทธิกิจการบางส่วนในกรมสาธารณสุข กรมต�ำรวจ 
และกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย ให้เทศบาลนครกรุงเทพ ฯ จัดท�ำ พ.ศ. 2480. (2480, 12 
กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 54. หน้า 769-771. 
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ขยะมูลฝอยมากขึ้นโดยการเวนคืนที่ดินขนาดใหญ่ไว้รองรับขยะมูลฝอยของเทศบาลใน

ทศวรรษ 2480 ในช่วงเวลาดังกล่าวคณะเทศมนตรีและสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชนได้พยายามต่อรองกบัรัฐบาลเพือ่ผลประโยชน์ของเทศบาลมากยิง่ขึน้ ทัง้การขอกู้

จากรัฐบาลเพ่ือน�ำเงินมาพัฒนาสาธารณูปโภคในเขตเทศบาล การขอให้กระทรวงมหาดไทย

โอนกิจการสาธารณูปโภคซึ่งพึงอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของเทศบาลตามกฎหมายเทศบาลให้

เทศบาลด�ำเนินการ เช่น การไฟฟ้า การประปา ฯลฯ เริ่มตั้งแต่สมัยพระยาประชากิจกรจักร 

นายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้คนแรกและด�ำรงต�ำแหน่งหลายปี1 และเม่ือมีการเปลีย่น

กฎหมายเทศบาลหลายฉบับซึง่ได้สร้างความเปล่ียนแปลงในระดบัการบรหิารเทศบาล ทัง้การลด

บทบาทของสภาเทศบาลแล้วเพิม่อ�ำนาจให้นายกเทศมนตรี2 ท�ำให้ในช่วงทศวรรษที่ 2490 

นายกเทศมนตรีมีอ�ำนาจต่อรองมากยิ่งขึ้นท�ำให้มีความพยายามเพ่ิมอ�ำนาจหน้าที่และรายได้

ให้กับเทศบาล แต่ความพยายามเหล่าน้ียังขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างนายกเทศมนตรี

และรฐับาล กล่าวคอื ข้อเรยีกร้องของเทศบาลทีม่ขีึน้ในสมัยขนุเลศิด�ำริห์การเกีย่วกบัการเพ่ิม

แหล่งรายได้ให้แก่เทศบาลผ่านภาษีของเมืองมีความคืบหน้าและส�ำเร็จในสมัยพลเอกมังกร 

พรหมโยธี ซ่ึงเป็นนายกเทศมนตรีจากการสนับสนุนของรัฐบาลจอมพลป. พิบูลสงคราม3 

หนึง่ในเรือ่งทีม่กีารต่อรองกนั คอื งบประมาณส�ำหรับจัดซือ้อปุกรณ์และรถบรรทกุขยะมูลฝอย

ออกจากเทศบาลนครกรุงเทพ

	 ส่วนแหล่งท่ีมาของปัญหาขยะในช่วงเวลาดังกล่าวในมุมมองของคนในเมือง 

เทศบาล และรัฐบาลต่างมองว่า ความสกปรกมาจากคนระดับล่าง คนจีน คนต่างจังหวัด

ผู้ย้ายถิ่นเข้ามาท�ำงานในกรุงเทพฯ หาบเร่แผงลอย และผู้ไม่มีการศึกษาซึ่งไม่ให้ความร่วมมือ

กับเทศบาล4 ทั้งที่เมื่อมองในภาพใหญ่แล้วทุกภาคส่วนของเมืองล้วนสร้างขยะขึ้นมา และ

การจัดการจากรัฐอาจเลือกไปจัดการขยะมูลฝอยในบางพ้ืนที่และท�ำให้บางพ้ืนที่ไม่ได้รับ

 		 1สจช. เอกสารกระทรวงมหาดไทย มท.5.16/119 ท่ีปรึกษาการเงินเทศบาลนครกรุงเทพ 
(พ.ศ. 2482-2484).
 	 	 2สุวัสดี โภชน์พันธุ์. (2543). เล่มเดมิ. หน้า 82-125.
  	 3เลศิด�ำรห์ิการ. (2533). หน้า 22-23.; สจช. เอกสารส�ำนกันายกรฐัมนตรี (3)สร.0201.43/29 
“การขัดแย้งระหว่างนายกเทศมนตรีนครกรุงเทพกับอธิบดีกรมโยธาเทศบาล” (17 ต.ค. 2493-23 ม.ค. 
2495).; สจช. เอกสารส�ำนักนายกรัฐมนตรี (3)สร.0201.43/31 “เบ็ดตะเล็ดเรื่องนายกฯ และเทศบาล
นครกรุงเทพ” (26 มิ.ย. 2494-13 ธ.ค. 2495). และพระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ. 2497. 
(2497, 9 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 71 ตอนที่ 16. หน้า 466-472
 		 4สจช. เอกสารส�ำนักนายกรัฐมนตรี สร.0201.25/834 “ไทยิสท์ เสนอว่า ที่ดินหลังตึกแถวไน
เขตชุมชนหนาแน่น และนิคมข้าราชการในพระนคร (พ.ศ. 2485).”; สจช. เอกสารกระทรวงมหาดไทย 
มท.5.16/200 “การรักษาความสะอาด (พระนคร-ธนบุรี) จังหวัดพระนคร” (พ.ศ.2486-2487). และ 
สจช. เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม1.1/3 “รายงานการประชุมสภาเทศบาลนครกรุงเทพ” (16 เมษายน 
2489-3 กรกฎาคม 2495).
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ความสนใจแก้ไข จึงอาจกล่าวได้ว่า นอกจากการเมืองในการบริหารระดับท้องถิ่นแล้วยังมี

การเมืองระหว่างเชื้อชาติ ฐานะ และการศึกษาแบ่งแยกระหว่างคนกรุงเทพฯ และคนจากที่

อื่นปะปนอยู่ด้วย และการก�ำจัดขยะมูลฝอยยังคงใช้วิธีการฝังกลบเช่นเดิม เนื่องจากข้อจ�ำกัด

เรื่องงบประมาณ เทศบาลนครกรุงเทพได้เริ่มโครงการเวนคืนที่ดินบริเวณทุ่งสามเสนในขนาด

กว่า 600 ไร่ เพื่อใช้เป็นสถานที่รองรับขยะมูลฝอยของเมืองกรุงเทพฯ มาฝังกลบในที่ห่างไกล

จากชมุชนตัง้แต่ พ.ศ. 2484-2485 ทัง้ยังได้กูเ้งนิจากรฐับาลมาบ�ำรงุถนน  คคูลองในเขตเทศบาล 

และบ�ำรุงการเก็บขนขยะมูลฝอย แต่โครงการดังกล่าวก็ติดปัญหาเรื่องเหตุในการเวนคืนที่ว่า 

“การถ่ายเทและท�ำลายขยะเป็นสาธารณูปโภคหรือไม่”1 ค�ำตอบจากหน่วยงานต่างๆ เห็นว่า

เป็นสาธารณปูโภค แต่ข้ึนอยูกั่บการตีความทางกฎหมายและกรมโยธาเทศบาล (อดตีกรมนคราทร) 

ที่มีท่าทีคัดค้านจึงให้ขีดฆ่าเหตุผลของการเวนคืนออก 

	 นอกจากนี้ เมื่อเวลาผ่านไปความเป็นเมืองได้ขยายขอบเขตไปถึงสถานที่ซึ่งเคยเป็น

ที่ห่างไกลอย่างสถานท่ีเทขยะท่ีทุ่งสามเสนในหรือที่รู้จักกันว่าบริเวณถนนดินแดง ภายหลัง

สิ้นสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในช่วงทศวรรษที่ 2490 มีบ้านเรือนประชาชนไปอาศัยที่ว่าง

บรเิวณดงักล่าวปลกูทีอ่ยู่อาศยัหนาแน่นขึน้ และได้รบัผลกระทบจากกองขยะของเทศบาล จนต้อง

ร้องเรียนผ่านหนังสือพิมพ์ขอให้เทศบาลนครกรุงเทพแก้ไข2 น�ำไปสู่โครงการสร้างโรงงาน

ปุย๋อนิทรย์ีจากขยะมลูฝอยของเทศบาลนครกรุงเทพ โครงการดงักล่าวเกดิขึน้ในสมยัพลเอกมงักร 

พรหมโยธีเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลนครกรุงเทพและได้รับแรงสนับสนุนจากรัฐบาล โดยมี

	 	 1เทศบัญญัติของเทศบาลนครกรุงเทพบางเรื่องที่ประชาชนควรสนใจ พิมพ์เป็นธรรมบรรณาการ 

ในงานพระราชทานเพลิงศพ มหาอ�ำมาตย์ตรี พระยาประชากิจกรจักร (ชุบ โอสถานนท์) ณ เมรุวัดมกุฎ

กษัตริยาราม 8 กุมภาพันธ์ 2499. (2499). หน้า ก-ค.; พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตต์ที่ดินในบริเวณที่

ที่จะเวนคืนในท้องที่ต�ำบลถนนพญาไท และต�ำบลสามเสนใน อ�ำเภอดุสิต จังหวัดพระนคร พ.ศ. 2484. 

(2484, 18 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 58. หน้า 400-403.; พระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต�ำบลพญาไท และต�ำบลสามเสนใน อ�ำเภอดุสิต จังหวัดพระนคร พ.ศ. 2485. 

(2485, 12 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 59. หน้า 1050-1054; สจช. เอกสารกระทรวง

มหาดไทย มท.5.16/24 “สถานที่ท�ำลายขยะของเทศบาลนครกรุงเทพ (พ.ศ. 2483).”

  	 2สจช. เอกสารส�ำนักนายกรัฐมนตรี (3)สร.0201.26/27 “ค�ำร้องทุกข์ของราษฎรบริเวณถนน

ดินแดง ว่าได้รับความเดือดร้อนจากเศษขยะที่เทศบาลนครกรุงเทพน�ำไปทิ้ง” (30 พ.ย. -6 ธ.ค. 2499).; 

นันทกา สุประภาตะนันทน์. (2500). ประพัฒน์ วรรธนะสาร กับงานเทศบาล; การสัมภาษณ์ พลเอก 

มังกร พรหมโยธี เรื่องกิจการในหน้าที่เทศบาล และกระทรวงศึกษาธิการ พิมพ์เป็นธรรมบรรณาการในงาน

พระราชทานเพลงิศพ นายประพฒัน์ วรรธนะสาร ณ เมรวุดัเทพศรินิทราวาส 1 เมษายน 2500. หน้า 25.

วารสารประวัติศาสตร์ มศว 256648



จอมพลผิน ชุนหะวัณ ขณะเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรเป็นผู้ส่งเสริมให้มีการศึกษา

วิจัยและทดลองจนสามารถสร้างเป็นโรงงานปุ๋ยอินทรีย์ที่ดินแดงได้ในทศวรรษ 25001

	 และช่วงที่สาม การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครกรุงเทพ (ต่อมาเปลี่ยนเป็น

เทศบาลนครหลวง เมื่อ พ.ศ. 2514 และกรุงเทพมหานคร เมื่อ พ.ศ. 2515) ตั้งแต่ทศวรรษ 

2500 ถึง พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่รัฐบาลเผด็จการทหารน�ำโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัช

ต์แต่งตัง้นายช�ำนาญ ยวุบรูณ์ อธบิดีกรมการปกครองมาด�ำรงต�ำแหน่งนายกเทศมนตรเีทศบาล

นครกรุงเทพควบคูก่บัต�ำแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครธนบุรเีป็นเวลากว่าสิบปี นายกเทศมนตรี

ซึ่งเป็นข้าราชการประจ�ำและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับรัฐบาลจึงบริหารงานได้อย่างราบร่ืนได้แรง

สนับสนุนจากรัฐบาล2 

	 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยก็ยังแทบไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในเทศบาลและกายภาพของเมืองกรุงเทพฯ  กล่าวคือ ในด้าน

การกวาดเก็บและขนขยะมูลฝอย ยังคงโทษผู้คนระดับล่างว่าเป็นต้นเหตุของขยะมูลฝอย

เกลื่อนกลาด และจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์ นายรัฐมนตรีในขณะนั้นลงพื้นที่เดินตรวจตราและ

สัง่การให้เทศบาลรวมทัง้ต�ำรวจเร่งด�ำเนนิการแก้ไข3 แต่เม่ือเปลีย่นผ่านสู่จอมพลถนอม กติตขิจร

ดูเหมือนว่าการด�ำเนินการแก้ไขในแบบจอมพลสฤษดิ์จะไม่ได้ผลอีกต่อไปจนปัญหาที่เคยคิด

ว่าแก้ไขได้กลับมาอีกคร้ัง4 ภายใต้เงื่อนไขที่อุปกรณ์เครื่องใช้ รถบรรทุกขยะมูลฝอยเก่าและ

เสือ่มสภาพลงทุกวนั และในด้านการก�ำจดัขยะมลูฝอย โรงงานปุย๋อนิทรย์ีซึง่เปิดด�ำเนินการเม่ือ 

พ.ศ. 2504 จากการเปลี่ยนสถานท่ีเทขยะดินแดงเป็นโรงงานก�ำจัดมูลฝอย โดยย้ายสถานที่

เทขยะมูลฝอยไปพ้ืนท่ีอื่นท่ีไกลจากเมือง ในโรงงานปุ๋ยอินทรีย์ที่ดินแดงมีปัญหาขาดทุน

ต่อเนื่อง 

  	 1อนุสรณ์ ในงานพระราชทานเพลิงศพ นายแพทย์แสง สุทธิพงศ์ (พระชาญวิธีเวช) ม.ว.ม., 
ป.ช., ท.จ. ณ เมรุหน้าพลับพลาอิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส 28 ธันวาคม 2512. (2512). หน้า 
3-4.; ส�ำนักงานปุ๋ย พิมพ์เป็นอนุสรณ์ ในงานพระราชทานเพลิงศพ นายแพทย์ แสง สุทธิพงศ์ (พระชาญ
วธิเีวช) ม.ว.ม. ป.ช. ท.จ. ณ เมรหุน้าพลบัพลาอสิรยิาภรณ์ วดัเทพศรินิทราวาส วนัอาทติย์ที ่28 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2512. (2512). หน้า 1-2. และ สจช. เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม1.1/1 “การโรงงานและ
เครื่องท�ำปุ๋ยจากขยะมูลฝอยของเทศบาลนครกรุงเทพ” (26 ก.ค. 2501-21 เม.ย. 2502).
		  2เทศบาลนครกรุงเทพ. (2510). ทีร่ะลึกคล้ายวันสถาปนา เทศบาลนครกรงุเทพ ครบรอบ 30 ปี 
27 พฤษภาคม 2510. หน้า 18-20. และ ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ พ.ศ. 2502-
2504 คณะรัฐมนตรีพิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ณ เมรุหน้าพลับพลา
อิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส เมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2507. (2507). หน้า 47.
		  3ตัวอย่างเช่น สจช. เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม1.4.7/4 “รายงานการแก้ไขปรับปรุงความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในเดือนมิถุนายน 2502” (19พ.ค.- 
8ก.ค.2502).
 		 4ตัวอย่างเช่น บ้านเมือง (ก็) ของเรา. (2514, 24 ตุลาคม). สยามรัฐ.
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	 นอกจากนี้ยังมีปัญหาในเชิงเทคนิคจากขีดความสามารถของเคร่ืองจักรและ

เวลาท�ำงานจริง ขนาดสถานที่จ�ำกัด กระบวนการผลิตและเครื่องจักรไม่มีประสิทธิภาพ 

ขาดการบ�ำรุงรักษา และองค์ประกอบของขยะ มูลฝอยที่เปลี่ยนแปลงไปตามสังคมการบริโภค

ของเมืองกรุงเทพฯ ท�ำให้มีขยะจ�ำพวกแก้ว กระดาษ และพลาสติกปะปนกับขยะเศษอาหาร

มากขึ้น ยิ่งเพ่ิมข้อจ�ำกัดในการผลิตของโรงงานและคุณภาพของปุ๋ยที่มีสิ่งแปลกปลอม1 และ

ปัญหาในเชิงการบริหารงานที่มีทั้งเรื่องการทุจริตของผู้บริหารและการเปลี่ยนโครงสร้าง

องค์กรหลายครั้งจนขาดความต่อเนื่อง ทั้งโรงงานยังไม่ได้รับการบ�ำรุงรักษาเนื่องจากมีปัญหา

ทุจริตเป็นปมใหญ่ท่ีสุดที่ต้องเร่งด�ำเนินการก่อน และในระหว่างที่โรงงานปุ๋ยอินทรีย์ท่ีดินแดง

มีปัญหาสะสม คณะเทศมนตรีชุดนายช�ำนาญ ยุวบูรณ์ก็ได้เร่งให้โครงการสร้างโรงงานก�ำจัด

มลูฝอย 4 แห่งก่อนหมดวาระใน พ.ศ.2511 พร้อมทัง้รฐับาลได้แก้ระเบยีบการบรหิารหน่วยงาน

ส�ำนักงานปุ๋ยให้มีอิสระจากเทศบาล2  

	 เมื่อบรรยากาศทางการเมืองระดับชาติกลับมาสู่การเลือกตั้ง3 ในช่วงต้นทศวรรษ 

2510 ข้อวิพากษ์วิจารณ์เทศมนตรีชุดนายช�ำนาญ ยุวบูรณ์ที่อยู่ใต้พรมได้กลายเป็นเครื่องมือ

โจมตีและหาเสียงจากพรรคประชาธิปัตย์จนท�ำให้พรรคประชาธิปัตย์สามารถชนะการเลือกตั้ง

ครองต�ำแหน่งบริหารในเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรีได้4  คณะเทศมนตรีจาก

พรรคประชาธิปัตย์ด�ำเนินการตรวจสอบการทุจริตของคณะเทศมนตรีชุดก่อน โดยเฉพาะเรื่อง

โรงปุ๋ย และต้องเผชิญกับการเมืองภายในพรรคจนท�ำให้ต้องเปลี่ยนคณะเทศมนตรีอีกชุดหนึ่ง 

ช่วงเวลาดงักล่าวเทศบาลซึง่มาจากพรรคทีเ่ป็นฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎรไม่สามารถท�ำงาน

กับรัฐบาลได้อย่างราบรื่น น�ำไปสู่ปัญหาในการบริหารถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า พรรคประชาธิปัตย์

บริหารเทศบาลไม่มีประสิทธิภาพ และเป็นข้ออ้างหนึ่งของการประกาศเปลี่ยนแปลงองค์กร

		  1สจช. เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม4.9.1/32 “ภาวะงานท�ำลายมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
โดย นายเจรญิ อนัตะรกิานนท์ เรยีบเรยีงเสนอคณะกรรมการพจิารณาก�ำหนดวธีิการก�ำจัดมลูฝอยระยะยาว” 
(9 พ.ค. 2518).; ธ�ำรง สุขเจริญ. (2521). การบริหารงานรักษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร: 
ศึกษาเฉพาะกรณีปัญหาและการแก้ปัญหาการกวาด เก็บขน และท�ำลายมูลฝอย. หน้า 134.
		  2สมคัร เจยีมบรุเศรษฐ์. (2517). ทจุรติพันล้านบาทในเทศบาลนครกรงุเทพ การสอบสวนทรพัย์สนิ 
คณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งเครือญาติ การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ ร.ม.ต. มหาดไทย กลโกงการเลือกตั้ง. 
หน้า 22-27.
		  3สจช. บัญชีประมวลข่าวเหตุการณ์ส�ำคัญ พ.ศ.2511 ก/ป2/2511/22 การเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลนครกรุงเทพและนครธนบุรี. (28 ก.พ. 2511-30 ก.ค. 2511).
		  4อชริวทิย์ สพุรรณเภสชั. (2515). เทศบาลนครหลวง: การศกึษามลูเหตุของการจัดตัง้ รปูแบบ 
และปัญหาการบริหาร.  หน้า 53-60.
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เทศบาลใหม่ โดยรวมเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรีเป็นเทศบาลนครหลวง1 

และแต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครเป็นผู้ว่านครหลวงกรุงเทพธนบุรีและนายกเทศมนตรี

เทศบาลนครหลวง แต่ก็ยังคงประสบปัญหาการบริหาร เนื่องจากเป็นการรวมหน่วยงาน

ขนาดเท่ากนัท�ำให้มตี�ำแหน่งซ�ำ้ซ้อนกนั การสะสางปัญหาทุจรติต่างๆ สมยันายช�ำนาญ ยวุบรูณ์

ยังคงมีต่อเนื่องแต่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่ากระบวนการสอบสวนล่าช้าเอาผิดใครไม่ได้ นอกจากนี้

ยังมีปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายเทศบาลท่ีรัฐบาลรีบออกมาเพื่ออ้างว่าเป็นผลงานจากการ

พยายามแก้ปัญหาท�ำให้มีข้อบกพร่องในการบริหารมากมายท�ำให้คณะเทศมนตรีชุดใหม่ที่มา

จากการเลือกตั้งเข้าไปตรวจสอบควบคุมได้ยาก ท้ายที่สุดใน พ.ศ. 2515 รัฐบาลได้เปลี่ยน 

“นครหลวงกรงุเทพธนบรีุ” รวมเทศบาลนครหลวงไว้ด้วย ท�ำให้ส่วนภมูภิาคและท้องถิน่กรุงเทพฯ 

รวมกนัเป็น “กรงุเทพมหานคร” และมีการออกกฎหมายปรบัปรงุรปูแบบการบรหิารอกีหลายครัง้2  

ท่ามกลางกระแสการเรียกร้องรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย จนท้ายที่สุดมีกฎหมายที่ให้ผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้ง3  

	 ตลอดทศวรรษ 2500 ถึง พ.ศ. 2518 เขตเทศบาลนครกรงุเทพได้ขยายตวัอย่างต่อเนือ่ง

จนมพ้ืีนทีค่รอบคลมุท้ังจังหวดัพระนครและจังหวัดธนบรุเีดมิ เนือ้ทีจ่ากราว 238.5 ตารางกโิลเมตร

เมือ่ พ.ศ. 2507 เป็น 1,550 ตารางกโิลเมตรในพ.ศ. 2515 และการขยายพ้ืนทีเ่ทศบาลท�ำให้

มีจ�ำนวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด จากราว 1.2 ล้านคนใน พ.ศ. 2500 เพิ่มขึ้นเป็น

ราว 3 ล้าน คนใน พ.ศ. 2514 ที่มีการรวมเทศบาลและทั้งจังหวัด รวมทั้งปัจจัยการย้ายถิ่น

เข้ามาหางานท�ำในเมืองหลวงของชาวต่างจังหวัด จ�ำนวนขยะมูลฝอยจึงเพ่ิมมากยิ่งขึ้นจาก

การขยายตัวของพื้นที่เมืองและพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยงานท้องถิ่น และจ�ำนวนประชากร4  

		  1ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 24 [มีสถานะเทียบเท่าพระราชบัญญัติ ก�ำหนดให้รวมจังหวัด
พระนครและจังหวัดธนบุรีเป็นหนึ่งจังหวัด เรียกว่า นครหลวงกรุงเทพธนบุรี]. (2514, 21 ธันวาคม). 
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 88 ตอนที่ 144. หน้า 816-819. และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 25 [มี
สถานะเทียบเท่าพระราชบัญญัติ ก�ำหนดให้รวมเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี เป็นเทศบาล
ส�ำหรับนครหลวงกรงุเทพธนบรุ ีเรยีกว่า เทศบาลนครหลวง]. (2514, 21 ธนัวาคม). ราชกิจจานเุบกษา, 
เล่ม 88 ตอนที่ 144. หน้า 820-824.
 		 2ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 335 [มีสถานะเทียบเท่าพระราชบัญญัติ ให้ปรับปรุงระเบียบ
บริหารราชการ ส่วนราชการ และแบ่งขอบเขตท้องที่การปกครอง ในนครหลวงกรุงเทพธนบุรี]. (2515, 
13 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เล่ม 89 ตอนที่ 190. หน้า 187-201. และ อนุสรณ์ใน
การพระราชทานเพลิงศพหลวงทรงสารการ (เล็ก กนิษฐสุต) ณ เมรุวัดธาตุทอง พระโขนง วันอังคารที่ 23 
มกราคม พ.ศ.2516. (2516). หน้า 82-97.
		  3พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518. (2518, 20 กุมภาพันธ์). 
ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เล่ม 92 ตอนที่ 42. หน้า 1-59.
		  4อาภรณ์ จันทร์เจริญสุข. (2513). บันทึกแสดงกิจการในหน้าที่และแก้ไขสิ่งที่บกพร่อง เรื่อง 
ผังเมืองกรุงเทพในอนาคต.  หน้า 59.; ไพบูลย์ ช่างเรียน. (2516). การปกครองมหานคร. หน้า 186-
189. และ กรุงเทพมหานคร. (2542). จากเทศบาลสู่กรุงเทพมหานคร. หน้า 129.

51การเมืองท้องถ่ินกับการจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ (พ.ศ. 2479-2518) / วิภพ หุยากรณ์



	 เมือ่พืน้ทีร่บัผดิชอบทีก่ว้างขวางขึน้และจ�ำนวนประชากรทีท่บทวีขึน้ แต่ขณะเดยีวกนั

โรงงานผลิตปุ๋ยท่ีสร้างขึ้นใหม่ 4 แห่งรอบนอกเขตเมืองกรุงเทพฯ ก็ประสบปัญหาการตรวจ

รับมอบโรงงานยาวนานหลายปี โดยโรงงานสร้างตั้งแต่ พ.ศ. 2511 ผ่านการตรวจรับและเปิด

ด�ำเนินการช่วง พ.ศ. 2519-2520 ในระหว่างนั้นโรงงานปุ๋ยอินทรีย์ที่ดินแดงก็เสื่อมสภาพจน

ไม่สามารถก�ำจัดขยะได้ใน พ.ศ. 2517 นอกจากนี ้ยงัมีการนดัหยดุงานของลูกจ้างกรงุเทพมหานคร

ทีต้่องการเรยีกร้องชวีติความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ ผูป้ระท้วงได้ท�ำลายเครือ่งมอืเกบ็ขยะใน พ.ศ. 2516 

ปัญหาที่เกิดข้ึนเหล่านี้น�ำไปสู่ความล้มเหลวของระบบจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ ท�ำให้

สถานทีร่องรบัขยะมลูฝอยท่ัวกรงุเทพฯ อยูใ่นภาวะเตม็จนล้นแม้ว่าจะเพิม่สถานทีบ่รเิวณชานเมอืง

หลายแห่งแล้วกต็าม จนผูบ้รหิารกรงุเทพมหานครเรียกสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยในขณะนัน้

ว่า “อัมพาต” ในทุกด้านเมื่อ พ.ศ. 25181 

	 ภายหลงัจากจุดวกิฤตดงักล่าว กรงุเทพมหานครจงึตัง้คณะกรรมการพิจารณาก�ำหนด

วิธีการก�ำจัดมูลฝอยระยะยาวใน พ.ศ.2518 ปัญหาขยะมูลฝอยและความสะอาดเรียบร้อย

ของบ้านเมืองเป็นนโยบายของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2519 นอกจากนี้ยังมี

การตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแห่งชาติ ซึ่งได้ต้ังคณะผู้ท�ำงานเก่ียวกับ

การก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำและได้ก�ำหนดมาตรฐานการก�ำจัดขยะมูลฝอยส�ำหรับองค์การ

บรหิารส่วนท้องถิน่ขึน้ใน พ.ศ. 2520 ซึง่เป็นอกีช่วงเวลาหนึง่ทีปั่ญหาขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ 

จะคลี่คลายอย่างไรต่อไปเป็นประเด็นที่จะต้องศึกษาต่อไป

	 จากที่กล่าวมาท้ังหมดจะเห็นว่าการเมืองท้องถิ่นมีผลอย่างมากต่อการจัดการขยะ

มูลฝอยในกรุงเทพฯ และหลายครั้งมีการใช้ “ความสะอาดและปัญหาขยะมูลฝอย” ซึ่งสามารถ

พบเห็นเป็นรูปธรรมเป็นเครื่องมือทางการเมืองทั้งการโจมตีฝ่ายตรงข้ามและการสร้าง

ความชอบธรรมหากสามารถแก้ไขปัญหาได้ การเมืองท้องถิน่ยงัมผีลต่อการเลือกวธิกีารแก้ปัญหา

และความต่อเนื่องของแต่ละโครงการ การแทรกแซงการบริหารส่วนท้องถิ่นหลายครั้งได้ท�ำให้

ท้องถ่ินขาดความเข้มแข็งและต่อเน่ือง ต้ององิอาศยักบัอ�ำนาจจากส่วนกลางเพือ่ดงึงบประมาณ

และแรงสนับสนุน เมื่อบริบทการเมืองระดับชาติเปลี่ยนจึงส่งผลโดยตรงต่อท้องถิ่น และสร้าง

ปัญหาสะสมเห็นได้จากกรณีปัญหาขยะมูลฝอย ยิ่งไปกว่านั้น การเมืองท้องถ่ินยังไม่ได้เป็น

เรื่องของผู้บริหารเทศบาลเท่านั้นยังมีประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากกองขยะ ลูกจ้างคนงาน

ของกรุงเทพมหานคร ตลอดจนคนระดับล่างที่ต้องดิ้นรนในเมือง ล้วนมีปฏิสัมพันธ์ในสมการ

	 	 1สจช. เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม4.9.1/29 รายงานการประชุมส�ำนักรักษาความสะอาด 
(19 มี.ค. 2518).
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นี้เสมอ นอกจากนี้ การจัดการขยะมูลฝอยในเมืองกรุงเทพฯ ไม่เพียงแต่อยู่ภายใต้การเมือง

ท้องถิ่นกรุงเทพฯ บริบทการเมืองระดับประเทศ และระบบราชการเท่านั้น ยังมีพลวัตของขยะ

มูลฝอยที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งจ�ำนวนประชากรที่สร้างขยะมากขึ้น การบริโภคที่เข้มข้นขึ้น และ

วัสดุศาสตร์ท่ีเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของขยะมูลฝอยให้มีสัดส่วนของขยะเปียกย่อยสลาย

ได้ลดลง ซ่ึงถูกแทนท่ีด้วยวัสดุจ�ำพวกบรรจุภัณฑ์กระดาษ แก้ว และพลาสติก วัสดุเหล่านี้

ล้วนสร้างข้อจ�ำกดัให้เทคโนโลยท่ีีเทศบาลนครกรงุเทพเลอืกใช้เป็นความหวงัภายใต้บรบิทหนึง่ 

แต่ไม่สามารถใช้ได้เมื่อบริบทเหล่านี้เปลี่ยนเปลี่ยนแปลงไป  

บรรณานุกรม

เอกสารชั้นต้นยังไม่ได้ตีพิมพ์

สจช. บัญชีประมวลข่าวเหตุการณ์ส�ำคัญ พ.ศ.2511 ก/ป2/2511/22 “การเลือกตั้งสมาชิก

	 สภาเทศบาลนครกรุงเทพและนครธนบุรี” (28 ก.พ. 2511-30 ก.ค. 2511).

_______. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 7 กระทรวงมหาดไทย ร.7ม6/4 “กรม		

	 นคราทรทิ้งขยะที่สวนลุมพินี” (18 ก.ค.-10 ธ.ค. 2470).

_______. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 7 กระทรวงมหาดไทย ร.7ม6/5 “บันทึก		

	 ความเหน็ นาย ซ.ี โบดาร์ต เรือ่งการท�ำลายขยะมลูฝอย (Notes on Refuse disposal

	 and incineration by Charles Baudart, C.E., E.C.P., M.S.I.C. Nongkae April 	

	 1929)”.

_______. เอกสารกระทรวงมหาดไทย มท.5.16/24 “สถานที่ท�ำลายขยะของเทศบาล		

	 นครกรุงเทพ (พ.ศ. 2483)”.

_______. เอกสารกระทรวงมหาดไทย มท.5.16/119 “ท่ีปรกึษาการเงนิเทศบาลนครกรงุเทพ 

	 (พ.ศ. 2482-2484)”.

_______. เอกสารกระทรวงมหาดไทย มท.5.16/200 “การรักษาความสะอาด (พระนคร-

	 ธนบุรี) จังหวัดพระนคร” (พ.ศ. 2486-2487). 

_______. เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม1.1/1 “การโรงงานและเคร่ืองท�ำปุ๋ยจากขยะมูลฝอย

	 ของเทศบาลนครกรุงเทพ” (26 ก.ค. 2501-21 เม.ย. 2502).

_______. เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม1.1/3 “รายงานการประชมุสภาเทศบาลนครกรงุเทพ”

	 (16 เม.ย. 2489-3 ก.ค. 2495).
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_______. เอกสารกรงุเทพมหานคร กทม1.4.7/4 “รายงานการแก้ไขปรบัปรงุความสะอาด		

	 และความเป็นระเบยีบเรียบร้อยตามทีน่ายกรัฐมนตรีส่ังการในเดือนมถินุายน 2502” 	

	 (19 พ.ค.-8 ก.ค. 2502).

_______. เอกสารกรุงเทพมหานคร กทม4.9.1/29 “รายงานการประชุมส�ำนักรักษา	

	 ความสะอาด” (19 มี.ค. 2518).

_______. เอกสารกรงุเทพมหานคร กทม 4.9.1/32 “ภาวะงานท�ำลายมลูฝอยของกรงุเทพมหานคร

	 โดย นายเจรญิ อนัตะรกิานนท์ เรยีบเรยีงเสนอคณะกรรมการพจิารณาก�ำหนดวธิกีาร

	 ก�ำจัดมูลฝอยระยะยาว” (9 พ.ค. 2518).

_______. เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงนครบาล กรมสขุาภบิาล (แผนกรักษาความสะอาด)

	 ร.5น.5.12/3 “สัญญาจ้างเหมาขนย้ายขยะมลูฝอยในพระนคร” (24 ก.พ. 116-8 	

	 ม.ีค. 116).

_______. เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงนครบาล กรมสขุาภบิาล (แผนกรักษาความสะอาด)

	 ร.5 น.5.12/23 “เรื่องการโสโครกในที่ว่างระหว่างวังน่าวัดราชบุรณะ” (11 เม.ย.		

	 121-22 มี.ค. 123).

_______. เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงนครบาล กรมสุขาภบิาล (แผนกรักษาความสะอาด)

	 ร.5น.5.12/24 “การรักษาสวนดุสิตเกี่ยวแก่การสุขาภิบาล ร.ศ. 121” (17 เม.ย.

	 121-25 พ.ค. 122).

_______. เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงนครบาล กรมสขุาภบิาล (แผนกรักษาความสะอาด)

	 ร.5น.5.12/41 “กองฝุน่ฝอยทีห่ลังป้อมสตับรรพต” (16 พ.ย. 123-5 ธ.ค. 123).

_______. เอกสารส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สคก.1 เล่ม 188/1 “ร่างกฎหมาย		

	 และความเห็นทางกฎหมาย เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2477” 	

	 (4 ก.ค.-1 ก.พ. 2477). 

_______. เอกสารส�ำนักนายกรัฐมนตรี (3)สร.0201.26/27 “ค�ำร้องทุกข์ของราษฎร	

	 บริเวณถนนดินแดง ว่าได้รับความเดือดร้อนจากเศษขยะที่เทศบาลนครกรุงเทพ	

	 น�ำไปทิ้ง” (30 พ.ย. -6 ธ.ค. 2499). 

_______. เอกสารส�ำนักนายกรัฐมนตรี (3)สร.0201.43/29 “การขัดแย้งระหว่าง		

	 นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพกับอธิบดีกรมโยธาเทศบาล” (17 ต.ค. 2493-23 		

	 ม.ค. 2495).

_______. เอกสารส�ำนกันายกรฐัมนตร ี(3)สร.0201.43/31 “เบด็ตะเลด็เรือ่งนายกฯ และ		

	 เทศบาลนครกรุงเทพ” (26 มิ.ย. 2494-13 ธ.ค. 2495). 
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_______. เอกสารส�ำนักนายกรฐัมนตร ีสร.0201.25/834 “ไทยสิท์ เสนอว่า ทีด่นิหลงัตกึแถว

	 ไนเขตชุมชนหนาแน่น และนิคมข้าราชการในพระนคร (พ.ศ. 2485).”

เอกสารชั้นต้นที่ตีพิมพ์แล้ว

ช�ำนาญ ยุวบูรณ์. (2509). ความรู้เกี่ยวกับงานของเทศบาลนครกรุงเทพ จัดพิมพ์เป็น	

	 ธรรมบรรณาการในงานพระราชทานเพลิงศพ พลเอก มังกร พรหมโยธี ณ เมรุ		

	 หน้าพลบัพลาอศิรยิาภรณ์ วดัเทพศริินทราวาส วันพุทธท่ี 29 มิถนุายน พุทธศกัราชการ

	 2509. พระนคร: โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง.

เทศบญัญตัขิองเทศบาลนครกรงุเทพบางเรือ่งท่ีประชาชนควรสนใจ พิมพ์เป็นธรรมบรรณาการ 	

	 ในงานพระราชทานเพลิงศพ มหาอ�ำมาตย์ตร ีพระยาประชากิจกรจกัร (ชบุ โอสถานนท์) 

	 ณ เมรวุดัมกฎุกษัตริยาราม 8 กมุภาพนัธ์ 2499. (2499). พระนคร: บรษิทัชมุนมุช่าง

	 (แผนกการพิมพ์).

เทศบาลนครกรุงเทพ. (2501). เทศบาลนครกรุงเทพในรอบ 21 ปี. พระนคร: โรงพิมพ์		

	 กรมมหาดไทย.

_______. (2510). ที่ระลึกคล้ายวันสถาปนา เทศบาลนครกรุงเทพ ครบรอบ 30 ปี 27 	

	 พฤษภาคม 2510. พระนคร: โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง.

นนัทกา สปุระภาตะนนัทน์. (2500). ประพัฒน์ วรรธนะสาร กับงานเทศบาล; และการสมัภาษณ์ 	

	 พลเอก มังกร พรหมโยธี เร่ืองกิจการในหน้าที่เทศบาล และกระทรวงศึกษาธิการ 	

	 พิมพ์เป็นธรรมบรรณาการในงานพระราชทานเพลิงศพ นายประพัฒน์ วรรธนะสาร 

	 ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 1 เมษายน 2500. พระนคร: ชุมนุมการช่าง (แผนก		

	 การพิมพ์).

บ้านเมือง (ก็) ของเรา. (2514, 24 ตุลาคม). สยามรัฐ.

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง สมาชิกผู้เริ่มการแห่งสภานครกรุงเทพ และสภานครธนบุรี

	 เม่ือวนัที ่20 มนีาคม พ.ศ. 2479. (2479, 23 มนีาคม). ราชกิจจานเุบกษา, เล่มที ่

	 53. หน้า 4167-4179.

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 24 [มีสถานะเทียบเท่าพระราชบัญญัติ ก�ำหนดให้รวม	

	 จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบรุเีป็นหนึง่จังหวดั เรียกว่า นครหลวงกรงุเทพธนบุร]ี. 	

	 (2514, 21 ธนัวาคม). ราชกิจจานเุบกษา, เล่ม 88 ตอนที ่144. หน้า 816-819. 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 25 [มีสถานะเทียบเท่าพระราชบัญญัติ ก�ำหนดให้รวม	

	 เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบรุ ีเป็นเทศบาลส�ำหรบันครหลวงกรงุเทพธนบรุ ี	

	 เรียกว่า เทศบาลนครหลวง]. (2514, 21 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 88

	 ตอนที่ 144. หน้า 820-824.
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ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 335 [มีสถานะเทียบเท่าพระราชบัญญัติ ให้ปรับปรุงระเบียบ		

	 บริหารราชการ ส่วนราชการ และแบ่งขอบเขตท้องท่ีการปกครอง ในนครหลวง		

	 กรุงเทพธนบุรี]. (2515, 13 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เล่ม 89 	

	 ตอนที่ 190. หน้า 187-201.

ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ พ.ศ. 2502-2504 คณะรัฐมนตรีพิมพ์ใน		

	 งานพระราชทานเพลิงศพ ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ณ เมรุหน้าพลับพลา		

	 อิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส เม่ือวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2507. (2507).  	

	 พระนคร: โรงพิมพ์ส�ำนักนายกรัฐมนตรี.

พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตต์ที่ดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืนในท้องที่ต�ำบลถนนพญาไท และ		

	 ต�ำบลสามเสนใน อ�ำเภอดุสิต จังหวัดพระนคร พ.ศ. 2484. (2484, 18 มีนาคม). 

	 ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 58. หน้า 400-403.

พระราชกฤษฎกีามอบสทิธกิจิการบางส่วนในกรมสาธารณสุข กรมต�ำรวจ และกรมโยธาเทศบาล 	

	 กระทรวงมหาดไทย ให้เทศบาลนครกรุงเทพ ฯ จัดท�ำ พ.ศ. 2480. (2480, 12 	

	 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 54. หน้า 769-771.

พระราชกฤษฎีกามอบสิทธิกิจบางส่วนตลอดทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรมโยธาเทศบาล 	

	 กระทรวงมหาดไทยให้เทศบาลนครกรงุเทพฯ จัดท�ำ พ.ศ. 2479. (2480, 1 เมษายน).

	 ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 54. หน้า 54-59.

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2477. (2478, 1 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา 	

	 เล่มที่ 52. หน้า 281-318. 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476, ส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2. (2477, 	

	 24 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 51. หน้า 84-89. 

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2518. (2518, 20 กุมภาพันธ์). 	

		  ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เล่ม 92 ตอนที่ 42. หน้า 1-59.

พระราชบญัญตัริายได้เทศบาล พ.ศ. 2497. (2497, 9 มนีาคม). ราชกิจจานเุบกษา, เล่ม 71

	 ตอนที่ 16. หน้า 466-472.

พระราชบญัญตัเิวนคนือสงัหารมิทรพัย์ในท้องท่ีต�ำบลพญาไท และต�ำบลสามเสนใน อ�ำเภอดสุติ

	 จงัหวดัพระนคร พ.ศ. 2485. (2485, 12 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที ่59. 	

	 หน้า 1050-1054. 

รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 26 (สมัยสามัญ สมัยที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ 	

	 23 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2476, ฉบับส�ำนักการพิมพ์ ครั้งที่ 1 ถึง ครั้งที่ 30 

	 (สมยัสามญั สมยัทีห่นึง่) พ.ศ. 2476. (ม.ป.ป.). กรงุเทพฯ: กองการพมิพ์ ส�ำนกังาน		

	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.
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ส�ำนักงานปุ๋ย พิมพ์เป็นอนุสรณ์ ในงานพระราชทานเพลิงศพ นายแพทย์ แสง สุทธิพงศ์ 

	 (พระชาญวิธีเวช) ม.ว.ม. ป.ช. ท.จ. ณ เมรุหน้าพลับพลาอิสริยาภรณ์ วัด		

	 เทพศิรินทราวาส วันอาทิตย์ท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2512. (2512). พระนคร: 	

	 ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดไทยสงเคราะห์ไทย (แผนกการพิมพ์).

อนุสรณ์ ในงานพระราชทานเพลิงศพ นายแพทย์แสง สุทธิพงศ์ (พระชาญวิธีเวช) ม.ว.ม., 	

	 ป.ช., ท.จ. ณ เมรุหน้าพลับพลาอิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส 28 ธันวาคม

	 2512. (2512). พระนคร: บพิธ.

อนุสรณ์ในการพระราชทานเพลิงศพหลวงทรงสารการ (เล็ก กนิษฐสุต) ณ เมรุวัดธาตุทอง 	

	 พระโขนง วันอังคารที่ 23 มกราคม พ.ศ.2516. (2516). กรุงเทพฯ: สนิทพันธ์		

	 การพิมพ์.

หนังสือ

กรุงเทพมหานคร. (2542). จากเทศบาลสู่กรุงเทพมหานคร. กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ์.

ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558). พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว		

	 กับแนวพระราชด�ำริด้านการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า.

ไพบูลย์ ช่างเรียน. (2516). การปกครองมหานคร. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช.

เลิศด�ำริห์การ. (2533). กรุงเทพฯ: หอรัตนชัยการพิมพ์.

สมัคร เจียมบุรเศรษฐ์. (2517). ทุจริตพันล้านบาทในเทศบาลนครกรุงเทพ การสอบสวน	

	 ทรัพย์สิน คณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งเครือญาติ การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ ร.ม.ต.

	 มหาดไทย กลโกงการเลือกตั้ง. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มิตรไทย.

อาภรณ์ จันทร์เจริญสุข. (2513). บันทึกแสดงกิจการในหน้าที่และแก้ไขสิ่งที่บกพร่อง เรือ่ง 	

	 ผังเมืองกรุงเทพในอนาคต. พระนคร: เทศบาลนครกรุงเทพ.

บทความ

ณฐัวฒิุ ปรยีวนิตย์. (2557). การตดัถนนในพระนครกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิของชนชัน้น�ำ		

	 สยาม. หน้าจั่ว: ว่าด้วยสถาปัตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดล้อม วารสาร

	 วิชาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร. 28: 347-379.

นภิาพร รชัตพัฒนากลุ. (2557). ความหมายของ “สาธารณะ” ในประวตัศิาสตร์เมอืงกรงุเทพ:

	 ข้อสงัเกตจากการจดัการส่ิงแวดล้อมเมอืงกรุงเทพของกรมสขุาภบิาล. วารสารสมาคม	

	 ประวัติศาสตร์ฯ 36: 163 - 193.

57การเมืองท้องถ่ินกับการจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ (พ.ศ. 2479-2518) / วิภพ หุยากรณ์



วิทยานิพนธ์และงานวิจัย

โชคชัย มันตานุรักษ์. (2562). เปลี่ยนกลิ่นกรุงเทพฯ สู่ความศิวิไลซ์: การจัดการปัญหา	

	 ความสกปรก กลิ่นเหม็น และความไร้ระเบียบ ทศวรรษ 2410-2440. ปริญญา	

	 นิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขาประวัติศาสตร์). กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย

	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ..

ธานินทร์ ทพิยางค์. (2551). การรกัษาความสะอาดในกรุงเทพฯ ระหว่าง พ.ศ. 2440-2475. 	

	 ปริญญานิพนธ์ ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขาประวัติศาสตร์). กรุงเทพฯ: บัณฑิต

	 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

ธ�ำรง สขุเจรญิ. (2521). การบรหิารงานรักษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร : ศกึษาเฉพาะ

	 กรณีปญัหาและการแก้ปัญหาการกวาด เก็บขน และท�ำลายมูลฝอย. วิทยานิพนธ์		

	 รฐัศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาการปกครอง). กรงุเทพฯ: บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณ์

	 มหาวิทยาลัย.

ประภัสสร อินธิแสน. (2523). บทบาทของสุขาภิบาลที่มีต่อการปกครองตนเองในท้องถิ่น		

	 ระหว่างปี พ.ศ.2441-2476. วทิยานพินธ์อกัษรศาสตร์มหาบณัฑติ (สาขาประวัตศิาสตร์

	 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้). กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร.

ภัทรนิษฐ์ เกียรติธนวิชญ์. (2562). รัฐและสังคมสยามกับการจัดการความรู้สึก : ระบอบ		

	 ความสยดสยอง, พ.ศ. 2394-2453. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขา	

	 ประวัติศาสตร์). เชียงใหม่: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

เยาวรัตน์ พุฒิมานรดีกุล. (2527). การเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพในช่วงรัชกาลที่ 5-7 และ		

	 ผลกระทบทางสภาพแวดล้อมต่อประชาชน. วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต 	

	 (สาขาประวัติศาสตร์). กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

สยมพร ทองสาริ. (2526). ผลกระทบจากการตดัถนนในกรงุเทพฯ ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็		

	 พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ.2411-2523): ศึกษาเฉพาะกรณีการตัดถนนใน		

	 ก�ำแพงพระนครด้านเหนอืและด้านใต้พระนคร. วทิยานพินธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑติ 	

	 (สาขาประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้). นครปฐม: บณัฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

	 ศิลปากร. 

สรุพล สดุารา และคณะ. (2525). ประวติัปัญหาสภาวะแวดล้อมในสมัยรตันโกสนิทร์. กรงุเทพฯ: 	

	 โครงการวจิยัได้รบัทนุอดุหนนุ เพือ่เพิม่พูนและพัฒนาประสิทธภิาพทางวิชาการเร่ือง 	

	 พัฒนาการทางด้านวิชาการของแต่ละสาขาวิชาในรอบ 200 ปี แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

	 พ.ศ. 2525 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

วารสารประวัติศาสตร์ มศว 256658



สุวัสดี โภชน์พันธุ์. (2543). เทศบาลและผลกระทบต่ออ�ำนาจท้องถิ่น พ.ศ.2476-2500. 	

	 วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขาประวตัศิาสตร์). กรงุเทพฯ: คณะอักษรศาสตร์

	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

อชริวิทย์ สพุรรณเภสชั. (2515). เทศบาลนครหลวง: การศกึษามลูเหตขุองการจดัตัง้ รปูแบบ

	 และปัญหาการบริหาร. วิทยานิพนธ์ปริญญา พบ.ม. (สาขารัฐประศาสนศาสตร์). 	

	 กรุงเทพฯ: คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

ภาษาอังกฤษ

Chitrabongs, Chittawadi, M. L. (2011). The politics of Defecation in Bangkok of 	

	 the Fifth Reign. Journal of the Siam Society, Vol. 99: 172 - 195. 

Doron, Assa and Jeffrey, Robin. (2018). Waste of a Nation: Garbage and Growth

	 in India. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press.

Landsberger, Stefan. (2019). Beijing Garbage: a city besieged by waste. Amsterdam: 	

	 Amsterdam University Press.

Melosi, Martin V. (1981). Garbage in the cities: refuse, reform, and the environment: 	

	 1880-1980. Texas: Taxas A & M University Press.

Ouyyanont, Porphant. (1997). Bangkok’s Population and the Ministry of the Capital

	 in Early 20th Century Thai History. Southeast Asian Studies. 35(2): 	

	 240-260.

Pollans, Lily Baum. (2021). Resisting Garbage: the politics of waste management

	 in American cities. Austin: University of Texas Press.

Strach, Patricia; Sullivan, Kathleen; and Pérez-Chiqués, Elizabeth. (2019, October).		

	 The Garbage Problem: Corruption, Innovation, and Capacity in Four 

	 American Cities, 1890–1940. Studies in American Political Development. 	

	 33(2): 209-233. Retrieved May 2, 2020, from https://doi-org.ezproxy.	

	 tulibs.net/10.1017/S0898588X19000087.

Strasser, Susan. (2000). Waste and want: a social history of trash.  second edition. 

	 New York: Henry Holt.

59การเมืองท้องถ่ินกับการจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ (พ.ศ. 2479-2518) / วิภพ หุยากรณ์



วารสารประวัติศาสตร์ มศว 256660


