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	 ในเดือนสงิหาคม ค.ศ. 2022 ประธานาธบิดโีจ ไบเดน็ แห่งสหรฐัอเมรกิา ได้ท�ำตาม 

นโยบายที่เคยหาเสียงไว้ นั่นคือการเข้าช่วยเหลือประชาชนชาวอเมริกันกว่า 43 ล้านคน ที่

เป็นหนี้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา เริ่มจากการยกหนี้ 10,000 ดอลลาร์ ให้กับผู้มีรายได้เฉลี่ยต�่ำ

กว่า 125,000 ดอลลาร์ต่อปี อย่างไรก็ดีในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2023 เมื่อมีผู้ยื่นค�ำร้องต่อ

ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาให้พิจารณา ศาลก็พิพากษาตีกลับว่าค�ำสั่งของประธานาธิบดีขัด

กบัรฐัธรรมนญู กระนัน้ประธานาธบิดไีบเดน็ยงัคงหาทางพลกิแพลงในการออกกฎหมายช่วยเหลอื

ลูกหนี้อยู่ต่อไป

	 เหตุการณ์ข้างต้น สะท้อน “ความเป็นอเมริกัน” ได้เป็นอย่างดี ขณะที่บทบาทของ

รัฐบาลกลาง (federal) ในการแทรกซึมชีวิตพลเมืองแทบทุกด้านขยายวงกว้างและซึมลึกขึ้น

เรื่อยๆ ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 20 ถึงปัจจุบัน แต่ความเชื่อในหลักการการไขว่คว้าหาความ

ส�ำเร็จด้วยตนเองแบบ American Dream “ดีชั่วอยู่ที่ตัวท�ำ” ไม่หวังพึ่งผู้อื่นก็ฝังอยู่ในส�ำนึก

ของชาวอเมรกินัด้วยเช่นกนั ดงัเช่นการแพร่หลายของอุดมการณ์เสรนียิมใหม่ (Neoliberalism) 

ในปัจจุบัน

	 หนงัสือเล่มนีเ้ลอืกศกึษาเรือ่งเงินกูย้มืเพ่ือการศกึษาในอเมริกา ซึง่เริม่ต้นขึน้ช่วงปลาย

ทศวรรษ 1950 ต่อต้นทศวรรษ 1960 จากความปรารถนาดีในสมัย Sixties ที่ต้องการสร้าง

โอกาสทีเ่ท่าเทยีมกนัทางการศกึษาให้คนอเมรกินั โดยเฉพาะระดบัอุดมศกึษา รวมถงึความต้องการ

ผลติบคุลากรทีม่คีวามรูข้ัน้สงูเพือ่การแข่งขนัในยุคสงครามเย็น ภายหลงัจากทีส่หภาพโซเวียต

ล�้ำหน้าสหรัฐอเมริกาในการส่งดาวเทียม Sputnik ขึ้นโคจรในอวกาศ

	 การเลือกวิธีการให้กู้เป็นหลักมากกว่าที่จะเป็นทุนการศึกษา (scholarship) หรือ 

เงินอุดหนุน (grant) สะท้อนความเชื่อของสภาคองเกรสซึ่งมีหน้าที่ออกกฎหมายว่าทุกฝ่าย

จะวินๆ ในดีลนี้ ฝ่ายนักศึกษา (และครอบครัว) ก็จะเลือกลงทุนกับการศึกษาเพื่ออนาคตให้

ได้งานที่ดีผลตอบแทนสูง ส่วนประเทศก็จะได้สร้างสังคมที่เป็นธรรมทางการศึกษามากขึ้นทั้ง

ยังได้เงินต้นที่มาจากภาษีประชาชนคืนรวมถึงก�ำไรจากดอกเบี้ยด้วยหลังผู้กู้ส�ำเร็จการศึกษา

และได้งานดีๆ ท�ำ

	 อย่างไรกด็ใีน ค.ศ. 1972 จาก “ความหน้าบาง” ของส่วนกลางท่ีไม่ต้องการแสดงตน

อย่างเปิดเผยว่าได้เข้าไปแทรกแซงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน จึงได้มีการจัดตั้งวิสาหกิจ

ประเภทรัฐสนับสนุน (government-sponsored enterprise) ในชื่อ Sallie Mae (Student 

Loan Marketing Association) ซึ่งได้รับเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำสุดจาก Federal Financing Bank 

ที่เป็นหน่วยงานของธนาคารกลางสหรัฐ เพื่อท�ำการปล่อยกู้ต่อให้กับธนาคารพาณิชย์ แล้ว

ธนาคารถึงจะให้นักศึกษาในสถานศึกษากู้ต่ออีกทอดหนึ่ง (p. 41) นอกจากนี้ Sallie Mae 
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ยังท�ำหน้าที่อ�ำนวยความสะดวกและรับประกันการซื้อคืนหนี้เสียจากธนาคาร เพื่อให้ธนาคาร

มั่นใจในการปล่อยกู้ให้นักศึกษาได้อย่างเต็มที่ อย่างไรก็ดีการมีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาค�้ำประกัน

เป็นด่านสุดท้าย ก็ท�ำให้หลายฝ่ายเข้าฉกฉวยและฉ้อฉลระบบซึ่งสุดท้ายภาระที่เหลือก็ตกกับ

รัฐบาล (ประชาชนผู้เสียภาษี) และผู้กู้ยืมซึ่งหลายกรณีรวมถึงครอบครัวของผู้กู้ด้วยที่ต้อง

แบกรับความรับผิดชอบกันไป

เนื้อหาในหนังสือประกอบด้วย

	 บทที่ 1 Visionary (1957-1969) เริ่มต้นด้วยการกล่าวถึงประธานาธิบดีลินดอน 

บี. จอห์นสัน (ด�ำรงต�ำแหน่ง 1963-1969) จากพรรคเดโมแครต ซึ่งใน ค.ศ. 1927 เคยมี

ประสบการณ์ตรงในการกู้เงินธนาคารเพ่ือให้ได้ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา เมื่อแรกเข้าเรียน

ธนาคารให้จอห์นสันกู้ 75 ดอลลาร์ แต่เขาก็ยังต้องหารายได้เสริมด้วยการเป็นนักการภารโรง 

รวมถงึท�ำงานเป็นเลขานกุารให้กบัผูบ้รหิารของวทิยาลยั อย่างไรกด็กีารท่ีธนาคารให้จอห์นสันกู้

อาจเป็นกรณยีกเว้นทีพิ่เศษมากๆ เนือ่งจากโดยทัว่ไปแล้วธนาคารมักไม่อนมัุตเิงนิกูใ้ห้นกัศกึษา

เพราะพวกเขามักไม่มีเครดิต หรือสินทรัพย์ที่ใช้ค�้ำประกัน กระนัน้เมื่อสหภาพโซเวียตพัฒนา

เทคโนโลยีทางอวกาศแซงหน้าสหรัฐอเมริกาด้วยการส่งดาวเทียม Sputnik ขึ้นโคจรในอวกาศ

ได้ส�ำเร็จในปี 1957 ปีถัดมาสหรัฐอเมริกาในสมัยของประธานาธิบดีดไวต์ ดี. ไอเซนฮาวร์ 

(1953-1961) ก็ออกรัฐบัญญัติเงินกู้เพื่อการศึกษา National Defense Educational Act 

สัง่จ่ายผ่านสถาบนัการศกึษาและก�ำหนดเพดานไม่เกนิ 1,000 ดอลลาร์ต่อคนต่อปี การตดัสินใจ

ให้เป็นเงินกู้แทนท่ีจะเป็นทุนการศึกษาหรือเงินให้เปล่า สะท้อนทัศนะในยุคสงครามเย็นว่า 

การศึกษาให้เปล่าอาจท�ำให้ผู้คนเข้าใจผิดว่าสหรัฐอเมริกาก�ำลังด�ำเนินนโยบาย socialism 

ตามแบบประเทศศัตรู (p. 17, 20) รวมถึงหลักการของไอเซนฮาวร์เองที่ต้องการให้รัฐบาลมี

บทบาทจ�ำกัด (limited-government philosophy) (p. 19)

	 ในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1963 เม่ือจอห์นสันขึน้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธบิดแีทน

จอห์น เอฟ. เคนเนดี (1961-1963) ที่ถูกลอบสังหาร จอห์นสันพยายามส่งเสริมการ

อดุมศกึษาอย่างแขง็ขนั โดยเหน็ว่าวทิยาลยั/มหาวิทยาลัยไม่เพียงแต่ต้องผลิตบคุลากรส�ำหรับ

การแข่งขันในยคุสงครามเย็น แต่ต้องมีส่วนช่วยแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำในประเทศระหวา่ง

คนด�ำกับคนขาวหรือกระทั่งในหมู่คนขาวด้วยกันเองด้วย (pp. 22-23) จอห์นสันจึงคิด

จัดสรรทุนให้เปล่าแก่ครอบครัวท่ียากจน และให้ทุนกู้ยืมส�ำหรับนักเรียนในครอบครัวฐานะ

ปานกลาง แต่ตดิขดัตรงทีว่่าต้องท�ำงบประมาณขาดดลุมาก เพราะรัฐบาลมีภาระค่าใช้จ่ายอืน่ๆ 

สูงอยู่แล้ว เช่น เงินอุดหนุนด้านการศึกษา (ประถมและมัธยมศึกษา) ด้านสุขภาพ (โครงการ 

Medicare, Medicaid) และท่ีส�ำคัญคืองบประมาณในการท�ำสงครามเวียดนาม (p. 24) 
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จอห์นสนัจงึดงึภาคเอกชนคอืธนาคารต่างๆ เข้ามามส่ีวนร่วมในการให้กูโ้ดยรัฐจะช่วยค�ำ้ประกัน

บางส่วน แต่ธนาคารมกัอดิเอือ้นไม่เตม็ใจเพราะยงัเห็นว่าหนีก้ารศกึษาเป็นหนีท้ีก่�ำไรน้อยและ

มคีวามเสีย่งสงู ขณะทีส่ถานศกึษาเองกฉ็วยโอกาสท่ีอปุสงค์มากขึน้เนือ่งจากคนรุน่เบบีบ้มูเมอร์

ก้าวเข้าสูว่ยัศกึษาต่อ ขึน้ค่าเล่าเรยีนให้สงูอย่างทีไ่ม่เคยเป็นมาก่อน รฐับญัญตั ิHigher Education 

Act ค.ศ. 1965 (p. 28) ซึ่งมีทั้งประเภททุนการศึกษาให้เปล่า (scholarship program) 

ส�ำหรับผู้ขาดแคลน และเงินกู้ส�ำหรับครอบครัวชนชั้นกลางที่รัฐช่วยค�้ำประกัน (Guaranteed 

Student Loan program) จึงด�ำเนินไปอย่างกระท่อนกระแท่น 

	 บทที ่2 When Ed Met Sallie (1969-1990) กล่าวถงึการจัดตัง้วสิาหกิจ Sallie 

Mae ค.ศ. 1972 ซึ่งมี Edward Fox เป็น CEO (1972-1990) Sallie Mae ท�ำหน้าที่เป็น

ตัวกลางในกระบวนการปล่อยกู้อันสลับซับซ้อน เพื่ออ�ำพรางบทบาทของรัฐบาลซึ่งไม่ต้องการ

ท�ำบัญชีงบประมาณขาดดุล และไม่ต้องการออกหน้าเอง (pp. 40-41) ในช่วงแรก Sallie 

Mae อัดฉีดเงินเข้าสู่ระบบด้วยการช่วยเหลือธนาคารพาณิชย์ 1) ซื้อหนี้ที่ธนาคารให้นักศึกษา

กู้เพื่อเพิ่มเงินสดหมุนเวียนให้กับธนาคาร และ 2) ให้ธนาคารใช้สัญญาเงินกู้ที่ท�ำกับนักศึกษา

มาเป็นหลักทรัพย์ค�้ำประกันในการกู้เพิ่มได้ โดย Sallie Mae จะแบบรับไว้เองกรณีนักศึกษา

ผดินัดช�ำระหน้ี (p. 41) การการนัตคีวามเสีย่งแบบ 100% ให้กบัทางธนาคาร (p. 43) ส่งผล

ต่อเนื่องให้สถานศึกษาประเภทมุ่งก�ำไรเป็นส�ำคัญ (for-profit school) ผุดขึ้นเป็นดอกเห็ด 

จ�ำนวนมากใช้ประโยชน์จากระบบการศกึษาทางไกล (correspondence school) ซึง่บางแห่ง

สามารถรับนักศึกษามากถึง 80,000 คน เมื่อเข้าสู ่กลางทศวรรษ 1970 สถานศึกษา

ประเภทดงักล่าวซึง่รวมถึงโรงเรยีนวชิาชพีต่างๆ มทีัง้ส้ิน 7,000 ถงึ 8,000 แห่ง (pp. 45-46) 

การการันตีความเส่ียงนี้ยังช่วยให้สถานศึกษาทั้งหลายในทุกประเภทคิดค่าเล่าเรียนสูงๆ ได้

อย่างย่ามใจด้วย (p. 54)

	 บทที่ 3 Our Greedy Colleges (1974-1990) กล่าวถึงสถาบันอุดมศึกษาที่

เหน็แก่ประโยชน์ส่วนตน มองโครงการเงินกูย้มืเพ่ือการศกึษาเป็นช่องทางให้ได้กอบโกยมากขึน้ๆ 

มหาวิทยาลัยเอกชนชั้นน�ำก�ำหนดราคาค่าเล่าเรียน (sticker price) ไว้สูง แต่จะลดราคา

เป็นพิเศษหรือกระทั่งให้ทุนบางส่วนแก่ผู้สมัครที่มีผลการเรียนดี และมีคะแนนสอบ SAT สูงๆ 

(merit aid) เพื่อดึงดูดคนเก่งๆ ให้มาสร้างชื่อเสียง และรักษามาตรฐานของมหาวิทยาลัย ซึ่ง

นักเรียนเหล่านี้โดยมากมักมาจากครอบครัวคนขาวฐานะดี (p. 67) ขณะที่เจตนารมณ์ดั้งเดิม

ของรัฐคอืการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสงัคม แต่มหาวทิยาลัยมกัเลือกให้ทนุบางส่วน

แก่นักเรียนคนขาวฐานะดีซึ่งสามารถแบ่งเงินก้อนน้ีให้ได้หลายคนมากกว่าทุ่มเงินให้นักเรียน

คนด�ำคนเดียวที่แม้ว่าหัวดีแต่ยากจนและต้องการทุนเต็มจ�ำนวน (p. 69) นอกจากนี้

มหาวิทยาลัยชั้นน�ำ 23 แห่งซึง่รวมถงึกลุม่ Ivy League ยงัแบ่งปันข้อมลูของผูส้มคัรระหว่างกัน 
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เพื่อท�ำการ “ฮ้ัว” ราคาค่าเล่าเรียนตามประเภทผู้สมัครให้สมประโยชน์มากที่สุด (p. 73) 

ไม่เพยีงแต่มหาวทิยาลยัชัน้น�ำทีท่�ำเช่นนี ้มหาวิทยาลัยเอกชนอืน่ๆ กล็อกเลียนวิธกีารดงักล่าว

เช่นเดยีวกนั ซึง่มาจากสมมตฐิานทีว่่ามหาวทิยาลัยทีค่ดิค่าเล่าเรียนสงูๆ และข้ึนราคาอยู่ตลอด

เป็นมหาวิทยาลัยชั้นดี (p. 68) ซึ่งทั้งหมดนี้จะท�ำได้ต่อเมื่อมีเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาที่จ่ายให้

ได้อย่างไม่อั้น

	 บทที่ 4 American Dreamer (1991-1995) กล่าวถึง ค่านิยมการศึกษาต่อ

ระดับอุดมศึกษาซึ่งแพร่หลายสู่คนทุกชนชั้น เนื่องจากผู้ส�ำเร็จการศึกษาอุดมศึกษาได้เปรียบ

ผู้ไม่ได้เรียนต่อท้ังในเร่ืองรายได้และสถานะทางสังคม เดิมทีรัฐวางแผนให้ผู้เรียนท่ีมาจาก

ครอบครัวยากจนได้รับทุนการศึกษาให้เปล่า ส่วนครอบครัวชนชั้นกลางให้กู้ยืม อย่างไรก็ดี

การขึ้นค่าเล่าเรียนไม่หยุดหย่อนของสถาบันอุดมศึกษา ก็ท�ำให้ทุนให้เปล่า Pell Grants ที่ไม่

ต้องใช้คนื (p. 84) ไม่พอครอบคลมุค่าใช้จ่าย สดุท้ายผูท้ีม่าจากครอบครวัยากจนกต้็องกู้เพ่ิมด้วย 

เมื่อถึงทศวรรษ 1980 จ�ำนวนประชากรในวัยศึกษาลดลง สถานศึกษาจึงเพิ่มกลุ่มเป้าหมาย

ไปที่นักเรียนวัยผู้ใหญ่ (adult learner) และแม้พวกเขาเหล่านี้จะมีความมุ่งมั่นที่จะยกระดับ

ชีวิตตนเองให้ดีขึ้น แต่การก่อหนี้เมื่อเป็นผู้ใหญ่แล้วก็เป็นการสร้างภาระผูกพันเพ่ิมขึ้นไปอีก 

ไม่รวมถึงหนี้ผ่อนบ้าน ผ่อนรถ ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูบุตร เช่น กรณีของ Lisa ในวัย 27 ปี 

(ค.ศ. 1991) ซึ่งไม่เคยเรียนอุดมศึกษามาก่อนและท�ำงานเป็นเลขานุการบริษัทแห่งหนึ่ง 

แต่มาค้นพบตนเองว่าอยากท�ำงานเป็นนักจิตวิทยาคลินิก ซึ่งตามกฎหมายของมลรัฐ New 

Jersey ผู้ที่เปิดคลินิกส่วนตัวได้ต้องส�ำเร็จการศึกษาปริญญาเอก (p. 83) แม้สุดท้าย Lisa 

จะเรียนส�ำเร็จและได้ประกอบอาชีพตามฝัน แต่เธอก็ก่อหนี้ตั้งแต่เริ่มเรียนจนจบการศึกษา

แยกเป็นเงนิต้น 95,000 ดอลลาร์ ดอกเบีย้เริม่ต้น 25,604 ดอลลาร์ รวม 120,604 ดอลลาร์ 

(p. 93) และแม้จะผ่อนจ่ายตลอดมา 20 กว่าปี และก�ำลังเข้าสู่วัยเกษียณ แต่หนี้ที่ทบต้น

ทบดอกก็ท�ำให้ Lisa ยังเหลือหนี้ค้างจ่ายอีกเกือบ 100,000 ดอลลาร์ (p. 1)

	 ย้อนไปช่วงท้ายของบทที่ 2 หนังสือกล่าวถึงการที่สภาคองเกรสใน ค.ศ.1979 

ออกกฎหมายจัดสรรดอกเบี้ย 3.5% สมทบให้กับ Sallie Mae ในทุกการกู้ยืมที่เกิดขึ้นไม่ว่า

อตัราเงนิเฟ้อจะผนัแปรอย่างไรกต็าม ท�ำให้การเงนิของ Sallie Mae มัน่คงอย่างยิง่ ยิง่กว่าไปนัน้

ในปีต่อมาสภาคองเกรสยงัผ่านกฎหมายให้ Sallie Mae สามารถจ�ำหน่ายหุ้นให้ประชาชนถือครอง

ได้เพื่อเพิ่มกระแสเงินสด ใน ค.ศ. 1984 หุ้นของ Sallie Mae ได้เข้าซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์

นิวยอร์ก และทวีมูลค่าอย่างรวดเร็ว เพราะใครก็มองออกว่ามีรัฐค�้ำประกันอยู่ (pp. 52-53, 

57) พร้อมๆ กันนั้นรัฐก็ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการจัดการโดยให้ผู้เรียนพึ่งพาทุนกู้ยืมมากกว่า

ทุนให้เปล่า เริ่มตั้งแต่ ค.ศ. 1976 สภาคองเกรสผ่านกฎหมายยกเลิกทุนให้เปล่าเต็มจ�ำนวน

แก่นกัศกึษาแพทย์ เพราะเหน็ว่าเป็นอาชพีทีเ่มือ่จบไปแล้วจะกอบโกยเงนิทองได้มากมายมหาศาล 
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ผู้เรียนจึงควรกู้ยืมเรียนมากกว่ารับทุนให้เปล่า โดยรัฐจะขยายวงเงินกู้ยืมให้มากกว่าสาขา

วิชาอื่น (เนื่องจากค่าเล่าเรียนแพง) (p. 50) นอกจากนี้สภาคองเกรสยังผ่านกฎหมายกู้ยืม

ให้กับนักศึกษาที่เรียนไปด้วยท�ำงานไปด้วย (part-time student) นักศึกษาสายวิชาชีพที่

ไม่มีวุฒิมัธยมศึกษา รวมถึงการเพิ่มวงเงินกู้ในสาขาต่างๆ ให้มากขึ้นด้วย (p. 50) ที่ส�ำคัญก็

คอืใน ค.ศ. 1978 จากแรงกดดนัของประชาชนผูม้สีทิธ์ิออกเสยีง สภาคองเกรสได้ผ่านกฎหมาย 

Middle Income Student Assistance Act ให้ครอบครวัรายได้ค่อนข้างดถีงึดมีาก (middle- and 

upper-income) สามารถเข้าถึงเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาได้โดยไม่ติดเกณฑ์รายได้ของครอบครัว 

ซึ่งประธานาธิบดีจิมมี คาร์เตอร์ (1977-1981) จ�ำต้องยินยอมแม้ไม่เห็นด้วยนักก็ตาม 

(pp. 50-51) อย่างไรก็ดีในขณะนั้นรัฐยังไม่คิดดอกเบี้ยในระหว่างเรียน ส่งผลให้ครอบครัว

ฐานะดีจ�ำนวนมากเลือกกู้ไว้ก่อนเพื่อมาฝากธนาคารกินดอกเบี้ยส่วนต่าง (p. 51, 53)

	 ส่วนคร่ึงหลังของบทท่ี 3 กล่าวถึงสมัยประธานาธิบดีโรนัลด์ เรแกน (1981-

1989) ซึง่มท่ีาทเีป็นปฏปัิกษ์ต่อขบวนการนกัศกึษาและการอดุมศกึษามาตัง้แต่ยังเป็นผูว่้าการ

รัฐแคลิฟอร์เนีย (pp. 70-71) ที่ส�ำคัญคือในครึ่งหลังของบทที่ 4 กล่าวถึงการขาดดุลงบ

ประมาณของประเทศอันเนื่องมาจากเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ปิดบังไม่ได้อีกต่อไปซึ่งยิ่งท�ำให้

สถานการณ์เลวร้ายลง ใน ค.ศ. 1991 สภาคองเกรสแก้ไขข้อกฎหมายที่ส�ำคัญดังนี้ 1) ขยาย

ขอบเขตจ�ำนวนผู้ได้รับทุนให้เปล่า Pell Grants ให้ครอบคลุมครอบครัวชนชั้นกลางมากขึ้น 

แต่ลดยอดเงินที่แต่ละคนได้รับ ท�ำให้ผู้ได้รับทุนโดยเฉพาะครอบครัวคนด�ำที่มีรายได้น้อยต้อง

พึ่งพาการกู้ยืมมากขึ้นกว่าเดิม 2) เพิ่มยอดเงินให้ผู้กู้สามารถกู้ได้มากขึ้น 3) ถ้ายอดเงินกู้ยัง

ไม่พอใช้ ยังมีเงินกู้ Parent Plus loan ให้พ่อแม่ผู้ปกครองกู้มาเป็นค่าใช้จ่ายให้ลูกๆ ได้ ที่

ส�ำคัญก็คือ 4) ให้เร่ิมคิดดอกเบ้ียผู้กู้ทันทีท่ีเริ่มกู้ หมายความว่าผู้เรียนต้องแบบรับภาระ

ดอกเบี้ยที่พอกพูนขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแต่ยังศึกษาอยู่ ท�ำให้การชดใช้หนี้หลังส�ำเร็จการศึกษายาก

ยิ่งขึ้นกว่าเดิม (p. 87) (กรณี Lisa ที่กล่าวถึงข้างต้นก็เข้าข่ายนี้) ทั้งหมดนี้คือการย้ายบัญชี

รายจ่ายสู่บัญชีรายรับซึ่งช่วยแก้ปัญหาบัญชีงบประมาณขาดดุลของรัฐบาล

	 ประธานาธิบดีบิล คลินตัน (1993-1997) ก็เป็นอีกคนหนึ่งที่มีประสบการณ์ตรง

เรื่องเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา แม้ครอบครัวของคลินตันใน Arkansas จัดอยู่ในฐานะปานกลาง

ค่อนข้างดี แต่การเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยในฝัน คือ Georgetown University ท�ำให้คลินตัน

ต้องท�ำงานนอกเวลาไปด้วย เมื่อเขาเข้าเรียนต่อด้านกฎหมายที่ Yale Law School คลินตัน

กู้ยืมเงินในโครงการ National Defense Student Loan ควบคู่กับการกู้ยืมโดยตรงจาก Yale 

แต่ระบบของ Yale ไม่ได้ก�ำหนดเงินกู้มาเป็นก้อนให้ต้องชดใช้ แต่ให้ผู้เรียนทยอยผ่อนจ่าย

ตามเปอร์เซ็นต์ของรายรับที่ได้ในแต่ละเดือนโดยเป็นการผ่อนจ่ายระยะยาว (pp. 88-89)

วารสารประวัติศาสตร์ มศว 2566270



	 คลินตันชื่นชมระบบการจัดการของ Yale มาก เพราะท�ำให้เขาสามารถเลือกท�ำงาน

ที่มีคุณค่าแม้ไม่ได้ค่าตอบแทนสูงอย่างงานในต�ำแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ของ University of 

Arkansas คลินตันเสนอนโยบายแบบเดียวกันนี้ในการหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งตอบโจทย์ผู้กู้ยืม

เรียนเพราะแม้การจบอุดมศึกษาจะมีแนวโน้มที่ได้รายได้ดีกว่าผู้ไม่ได้จบ (p. 89) แต่ก็ไม่ได้

การันตีว่าจะได้ค่าตอบแทนมากพอกับค่าเล่าเรียนที่ขึ้นเอาๆ 

	 เมื่อชนะการเลือกต้ังคลินตันร่วมมือกับสภาคองเกรสที่มีค�ำถามมาก่อนหน้านี้แล้ว

ถงึการใช้ภาษขีองประชาชนมาอดุหนนุตวักลางอย่าง Sallie Mae และธนาคารพาณชิย์ แทนที่

จะลงเงนิให้กับผูเ้รยีนโดยตรง สภาคองเกรสจึงผ่านกฎหมายโครงการ Direct Loan Program 

เพื่อให้รัฐจัดการการกู้ยืมโดยตรง โดยไม่ต้องผ่านตัวกลางทั้งยังให้ผู้เข้าร่วมโครงการนีส้ามารถ

ผ่อนช�ำระตามเปอร์เซ็นต์รายได้ของแต่ละคนเมื่อส�ำเร็จการศึกษา (p. 90)  

	 บทที่ 5 The Lord of Wall street (1994-2008) กล่าวถึงการปรับตัวของ 

Sallie Mae ในภาวะทีม่ ีDirect Loan Program เป็นคูแ่ข่ง และมีรฐับาลคลินตนัเป็นคูป่รปักษ์ 

ขณะนั้น CEO ของ Sallie Mae คือ Albert Lord (1997-2005, 2007) เขาปรับเปลี่ยน 

Sallie Mae จากการเป็นตวักลางให้ธนาคารกู ้มาเป็นผูใ้ห้กูเ้สยีเองโดยยังใช้เงนิจาก Guaranteed 

Student Loan program รวมถึงเงินของ Sallie Mae เองด้วย เท่ากับว่า Sallie Mae ต้อง

แข่งขันแย่งลูกค้า (นักศึกษาและสถานศึกษา) ทั้งกับหน่วยงานที่มาจากรัฐบาลด้วยกันอย่าง 

Direct Loan Program และภาคเอกชนอย่างธนาคารพาณิชย์อื่นๆ Sallie Mae ใช้นโยบาย

ลดแลกแจกแถมทัง้การลดค่าธรรมเนยีม และการลดอตัราดอกเบีย้เงินกูส้�ำหรับผูเ้รียน (p. 106) 

รวมถงึการประสานงานอ�ำนวยความสะดวกสถาบนัอดุมศกึษาต่างๆ เช่น บรกิารระบบคอมพวิเตอร์

เพื่อการกู้ยืม ท�ำให้ทยอยดึงลูกค้ากลับมาได้ (p. 106) ที่ส�ำคัญคือความร่วมมือกับกลุ่ม

สถานศึกษาที่ตั้งขึ้นเพื่อแสวงหาก�ำไร (for-profit school) ที่เน้นการรับนักศึกษาไม่อั้น โดย

ใช้ตวัช่วยจากการจัดการสอนแบบออนไลน์ผ่านอนิเตอร์เนต็ ตวัอย่างเช่น ในปี 1999 University 

of Phoenix แห่งเดียว มีนักศึกษากว่า 80,000 คน ต่อมาในปี 2003 จ�ำนวนนักศึกษาเพิ่ม

เป็นกว่า 225,000 คน ท�ำให้เมื่อถึงปี 2006 Sallie Mae กินส่วนแบ่งจากโครงการกู้ยืมเดิม

คือ federal guaranteed program มากที่สุดคือ 27 เปอร์เซ็นต์ (อันดับสองที่ตามมาไกลๆ 

คือ Citibank ที่ 6 เปอร์เซ็นต์) ซึ่งถ้ารวมหนี้ที่ Sallie Mae ลงทุนให้กู้เองด้วยจะครอบคลุม

ส่วนแบ่งการตลาดถึง 1 ใน 3 ของหนี้การศึกษาท้ังหมด โดยมีมูลค่าถึง 1.42 แสนล้าน

ดอลลาร์ (p. 116) ในช่วงปี ค.ศ. 1999-2004 Lord ท�ำรายได้มากถึง 145 ล้านดอลลาร์ 

(p. 119)

	 อย่างไรก็ดีในปี 2007 Lord เดินเกมผิดพลาดครั้งใหญ่เมื่อเขาสมคบกับกลุ่มธุรกิจ

การเงนิยกัษ์ใหญ่หลายบริษทัรวมตวักนัคดิจะ “ฮบุ” Sallie Mae น�ำบรษิทัออกจากตลาดหลกัทรัพย์ 
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ท�ำให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแล รวมถึงไม่ต้องแสดงบัญชีธุรกรรมการเงินต่างๆ ต่อ

สาธารณชน สภาคองเกรสจึงตอบโต้ด้วยการผ่านกฎหมายยกเลิกการสนับสนุน federal 

guaranteed loan ให้กับ Sallie Mae ซึ่งส่งผลสะเทือนให้ดีลฮุบ Sallie Mae ล่ม ประกอบ

กับวิกฤต subprime ในแวดวงการศึกษา (เช่นเดียวกับ subprime ในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์) 

ก็ท�ำให้ Sallie Mae ต้องกลับมาพึ่งพาขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล 

	 บทที่ 6 Hope and Hubris (2006-2016) กล่าวถึงคนด�ำกับอุดมศึกษา ค่านิยม

การศึกษาต่ออุดมศึกษาแพร่หลายสู่คนชายขอบในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนด�ำ พวกเขา

เชื่อว่าการศึกษาต่อวิทยาลัย/มหาวิทยาลัยเป็นประตูสู่ชีวิตที่ดีขึ้นทั้งในหน้าที่การงานและ

รายได้ คนเหล่านีม้าจากครอบครวัยากจน และเป็นคนแรกในตระกลูทีไ่ด้ต่ออดุมศึกษา พวกเขา

มักเลือกเรียนวิทยาลัยชุมชน หรือมหาวิทยาลัยเก่าแก่ส�ำหรับคนด�ำ หรือสถานศึกษาที่มุ่ง

แสวงหาก�ำไรดังกล่าวไปแล้ว เพราะอะลุ่มอล่วยกว่าแม้มีคุณสมบัติไม่ครบ หรือไม่ถึงเกณฑ์

ทางวิชาการที่สถาบันอื่นก�ำหนด

	 ในช่วงเวลาเดียวกันรัฐบาลบารัก โอบามา (2009-2017) ผลักดันพลเมืองที่ด้อย

การศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจให้มาเรียนรู้ new skills ใน

สถาบันอุดมศึกษาโดยใช้เงินประกันคนว่างงาน และทุนให้เปล่า Pell Grants ที่ส�ำคัญอีก

ประการหนึ่งคือใน ค.ศ. 2010 โอบามายกเลิก Guaranteed Student Loan program ที่ใช้

กันตั้งแต่ ค.ศ. 1965 ซึ่งเป็นการยกเลิกการจ่ายเงินผ่านตัวกลาง โดยหันมาใช้ Direct Loan 

Program แต่เพียงอย่างเดียว (pp. 133-134) อย่างไรก็ดีแม้การยกเลิกคนกลางจะช่วย

ประหยัดเงินรัฐบาลไปพอสมควร แต่ก็ไม่สามารถหยุดยั้งการหาก�ำไรของสถาบันการศึกษาที่

ขึ้นค่าเรียนไม่หยุดได้ (p. 134) โครงการ Parent Plus Loan ซึ่งให้พ่อแม่รวมถึงญาติช่วยกู้

เพิ่มได้ (เริ่มปี 1980) (p. 137, 186) แม้มาจากเจตนาที่ดีของรัฐบาล แต่ก็ยิ่งท�ำให้คนด�ำ

และครอบครัวเป็นหนี้ท่วมหัว หลายครอบครัวเลือกกู้หนี้เพื่อการศึกษาที่ตอนนี้กู้ได้ไม่จ�ำกัด

และเง่ือนไขง่ายมาก เพื่อเป็นรายได้ประทังชีวิตเป็นค่ากินค่าอยู่รายวัน ซึ่งสุดท้ายก็ไม่มีทั้ง

วุฒิการศึกษา แต่มีหนี้เงินก้อนโตเป็นหางว่าว

	 บทที ่7 The Great Unequalizer (2014-2015) กล่าวถงึการศกึษาระดบับัณฑติ

ศกึษาทีม่คีวามเหลือ่มล�ำ้สงู เช่น สาขานติศิาสตร์ ประเทศสหรฐัอเมรกิามนีกักฎหมายคนด�ำเพยีง 

5 เปอร์เซ็นต์ขณะที่มีประชากรคนด�ำในประเทศ 13 เปอร์เซ็นต์ การเรียนต่อกฎหมายหลัง

ส�ำเร็จปริญญาตรีจึงเป็นพื้นที่ส�ำหรับอภิสิทธิ์ชนคนขาวที่จบการศึกษาจากสถาบันที่ดี ผลการ

เรียนดี และพืน้ฐานครอบครวัด ี(p. 149) เช่นเดยีวกบัผูท้ีเ่รยีนต่อแพทย์ MBAs หรอืปรญิญาโท 

ปริญญาเอก (p. 152)
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	 อย่างไรก็ดีในยุคที่การตลาดน�ำการศึกษา และการศึกษาขั้นสูงกระจายสู่มวลชนก็มี

ผู้คิดก่อตั้ง Law school ที่อะลุ่มอล่วยให้ผู้ที่มีผลคะแนน Law School Admissions Test 

(LSAT) ไม่ถึงเกณฑ์เข้าเรียนได้ (p. 152) แม้ในช่วงเริ่มต้นการพยายามรักษามาตรฐานจะ

ท�ำให้โรงเรยีนพอไปได้ แต่เม่ือระบบตลาดและการแสวงหาก�ำไรมบีทบาทมากขึน้เรือ่ยๆ กท็�ำให้

โรงเรียนหลายๆ แห่งย่อหย่อนมาตรฐาน ผู้ที่ไปไม่ไหวเรียนไม่จบมีมากขึ้น ไม่รวมถึงผู้ที่เรียน

จบแต่สอบเนติบัณฑิตไม่ผ่าน (p. 163) ที่ส�ำคัญคือหนี้ในระดับบัณฑิตศึกษา เป็นเงินก้อนที่

สูงกว่าระดับปริญญาตรีมาก แต่สภาคองเกรสก็ผ่านกฎหมายให้ผู้เรียนบัณฑิตศึกษากู้เรียนได้

มากขึ้นเช่นกันเรียกกันว่า Grad Plus Loan (p. 155)

	 บทที่ 8 State U Inc. (2014-2018) กล่าวถึงมหาวิทยาลัยของมลรัฐ (State 

University) ที่ปรับตัวสู่เส้นทางธุรกิจของการแข่งขันแย่งลูกค้า ในอดีตมหาวิทยาลัยมลรัฐ

พึ่งพางบประมาณที่มลรัฐจัดสรรให้เป็นส่วนใหญ่ ในทศวรรษ 1960 มหาวิทยาลัยบางแห่ง

ยังสามารถจัดการศึกษาให้เปล่าแก่พลเมอืงในมลรฐัได้ (p. 172) กระท่ังถงึต้นทศวรรษ 1980 

รายได้จากค่าเล่าเรียนยังเป็นแค่ 1 ใน 5 ของรายได้ทั้งหมดของมหาวิทยาลัย แต่เมื่อเข้าสู่

ศตวรรษใหม่มหาวทิยาลยัพ่ึงพารายได้จากผูเ้รียนมากขึน้ๆ เม่ือถงึปี 2019 งบประมาณคร่ึงหนึง่

ของมหาวิทยาลัยโดยเฉลี่ยมาจากเงินค่าเล่าเรียน การขึ้นค่าเล่าเรียนปรากฎชัดช่วงวิกฤต

เศรษฐกิจปี 2007-2009 หลงัมลรฐัตดัทอนงบประมาณด้านการศกึษา อย่างไรก็ดเีม่ือเศรษฐกจิ

กลับสู่ภาวะปกติและมลรัฐกลับมาอุดหนุนการศึกษา สถานศึกษาจ�ำนวนมากก็ยังคงเก็บค่า

เล่าเรียนในอัตราท่ีสูงต่อไป (p. 172) ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการเพ่ิมค่าจ้างให้กับคณาจารย์ 

(pp. 173-174, 186-187)

	 การหนัมาพึง่พารายได้จากค่าเล่าเรียนท�ำให้มหาวิทยาลยัมลรัฐไม่จ�ำกดักลุม่เป้าหมาย

เฉพาะผู้เรียนในมลรัฐอีกต่อไป ตรงกันข้ามมหาวิทยาลัยเจาะกลุ่มนักศึกษาต่างมลรัฐเพราะ

สามารถเรียกเก็บค่าเล่าเรียนในอีกเรตหนึ่งได้ ตัวอย่างที่ดีคือ University of Alabama ที่ให้

ความส�ำคัญกับการมีนายหน้ารับนักศึกษาเข้าเรียน รวมถึงการปรับภูมิทัศน์มหาวิทยาลัยให้

สะดวกสบาย (หอพกัห้องเดีย่ว) และเป็นพืน้ท่ีแห่งความสนกุราวกบั Disneyland  (p. 176) 

อย่างไรก็ดี University of Alabama พยายามรักษาระดับ Ranking ทางวิชาการไปพร้อมกัน

ด้วยการรับนักเรียนหัวกะทิท่ีมีผลการสอบดีมาถัวเฉล่ียโดยคิดค่าเล่าเรียนอัตราต�่ำพิเศษและ

แรงจูงใจอื่นมากมาย (p. 177)

	 บทที่ 9 The Trap (2016-2018) กล่าวถึงชีวิตคนที่ติดกับดักในบ่วงหนี้ ตั้งแต่ปี 

2000 เป็นต้นมา ประชากรทกุกลุ่มช่วงอายุทัง้เดก็ และผู้ใหญ่ (กูเ้รยีนเองหรือช่วยลกูหลานกู)้ 

ทั้งคนขาว คนด�ำ คนลาติน คนเอเชียล้วนมีหนี้สูงท่วมหูท่วมหัวและผิดนัดช�ำระหนี้เป็นประจ�ำ 

นอกจากนั้นผู้ที่จบชั้นอุดมศึกษาก็ไม่ได้เปรียบหรือมีรายได้สูงกว่าผู้ไม่จบปริญญาอย่างเห็นได้

273บ่วงหนี้: ปัญหา “กยศ.” ในอเมริกา / ผศ.ดร. อาวุธ ธีระเอก



ชดัเหมอืนในอดตีอกีต่อไป ในทางกลบักนัหนีก้ารศกึษากลบัเป็นอปุสรรคไม่ให้พวกเขาคดิสร้าง

ครอบครัว ซื้อบ้าน หรือท�ำงานที่อยากท�ำ (หลายอาชีพไม่ให้ใบประกอบวิชาชีพแก่ผู้มีหนี้สิน

ติดตัว) หรือออมเงินไว้ใช้หลังเกษียณ (pp. 190-191)

	 กรณีของ Lisa ที่กล่าวถึงไว้ในบทก่อนๆ เป็นตัวอย่างที่ดีมาก เมื่อ Lisa ส�ำเร็จการ

ศึกษาปริญญาเอก ค.ศ. 2001 เธอมีหนี้สินร่วม 120,000 ดอลลาร์ โดยแยกเป็นดอกเบี้ย

ระหว่างเรียนราว 1 ใน 5 หนี้จ�ำนวนนี้มากกว่าค่าเฉลี่ยทั่วไป 55,000 ดอลลาร์ของผู้ศึกษา

ต่อปริญญาโท-เอก (p. 192) เมือ่เริม่ท�ำงาน Lisa ไม่ได้สทิธจ่ิายหนีต้ามเปอร์เซ็นต์ของรายได้ 

เพราะสถานศกึษาของเธอไม่ได้เข้าร่วม Direct Loan Program ของคลินตนั Lisa มทีางเลอืก

เดยีวคอืรวมหนีก้ารศกึษาทุกระดบัช้ันเป็นก้อนเดยีว (consolidation loan) ซึง่มีระยะผ่อนจ่าย 

30 ปี ตกเดือนละ 759 ดอลลาร์ แต่ก็ท�ำให้ต้องเพ่ิมยอดหนี้รวมดอกเบี้ยสุทธิที่ต้องจ่าย

ทั้งหมด 270,314.88 ดอลลาร์ (pp. 193-194) 

	 สถานการณ์ของ Lisa เลวร้ายลงเมื่อเธอหย่าขาดจากสามีใน ค.ศ. 2002 เธอเลี้ยง

ลูกทั้ง 2 คนเอง อีกทั้งสามีก็ขาดส่งเงินค่าเลี้ยงดูบุตร และ Lisa ก็ยังไม่ได้เริ่มเปิดคลินิกของ

ตัวเองด้วย เธอจึงเจรจากับ Sallie Mae และได้สิทธิ์พักช�ำระหนี้ 1 ปี แต่ดอกเบี้ยไม่ได้หยุด

ไปด้วย ท�ำให้เมื่อกลับมาช�ำระหนี้ Lisa ก็มีหนี้เพิ่มพูนอีกหลายพันดอลลาร์ ปี 2012 เกิด

เหตุพายุถล่มต้นไม้ล้มทับผ่ากลางบ้านเธอ แม้ Lisa ท�ำประกันไว้แต่ก็ไม่พอครอบคลุมค่าเสีย

หายที่เธอต้องจ่ายเพิ่มหลายพันดอลลาร์ ปี 2013 Lisa ลดค่าใช้จ่ายด้วยการพาลูกๆ ไปอยู่

คอนโดแทน เพือ่ให้มเีงนิเหลอืพอไปจ่ายหนีก้ารศึกษา แต่ออฟฟิศที่โดนหลอกขายก็หลังคาพัง

และถูกธนาคารยึดในที่สุด (pp. 194-196)

	 ปี 2016 Lisa ซึ่งมีรายได้ต่อปีอยู่ที่ 70,000 ดอลลาร์ และไม่มีวี่แววว่าชั่วชีวิตนี้

จะใช้หนีไ้ด้หมด (p. 196) ได้ยืน่ขอล้มละลาย แต่ส�ำหรบัหนีก้ารศกึษาศาลตัง้มาตรฐานไว้สงูมาก 

ผูย้ืน่ค�ำร้องล้มละลายต้องพสูิจน์ให้ได้ว่าตนเองไม่อยูใ่นฐานะทีใ่ช้ชวีติอย่างปกต ิแต่อยู่ในภาวะ 

“ยากล�ำบากเลีย้งตวัเองไม่ได้” (undue hardship) ซึง่พิสูจน์ยากมาก (p. 197) แม้หลังจากนัน้

ไม่นาน Lisa จะตรวจพบว่าตนเองเป็นมะเรง็เต้านม แต่โรคร้ายนีก้ไ็ม่เป็นเหตใุห้ศาลยอมรบัสถานะ

ล้มละลายของเธอ เรือ่งท้ังหมดสิน้สดุลงในปี 2018 เมือ่อยัการรฐัท่ีดแูลคดน้ีีซึง่มลีกูพีล่กูน้อง

เพิ่งเสียชีวิตด้วยโรคมะเร็งเห็นใจ Lisa โดยแจ้งทนายความของเธอว่าเขาจะไม่คัดค้านถ้าฝ่าย

เธอยื่นค�ำร้องต่อศาล (pp. 203-204) ความโชคดีในโชคร้ายท�ำให้ Lisa ไม่ต้องติดกับดักหนี้

ชั่วชีวิต แต่แน่นอนว่าไม่ใช่ว่าทุกคนจะโชคดีเหมือนเธอ
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	 บทสรุป หนี้การศึกษาในอเมริกาเบี่ยงเบนจากความตั้งใจเดิมไปมาก เดิมทีทุกคน

เข้าใจว่าหนีก้ารศกึษาเป็นหนีดี้ทีจ่ะช่วยลดความเหลือ่มล�ำ้ และการศกึษาเป็นบนัไดเลือ่นสถานะ

ส�ำหรับปัจเจกชนผู้มุ่งมั่นและตั้งใจ โดยผู้กู้ได้โอกาส ส่วนรัฐบาลก็ได้เงินต้นคืนพร้อมดอกเบี้ย

หลงัผู้จบการศกึษาได้งานดีๆ  ท�ำ อย่างไรกด็กีระบวนการอนัสลบัซบัซ้อน บวกกับเหตไุม่คาดฝัน

นานบัประการ กท็�ำให้หนีก้ารศกึษาขยายความเหลือ่มล�ำ้ให้ถ่างกว้างขึน้ไปอกี และเป็นฝันร้าย

ทั้งส�ำหรับผู้กู้และสมาชิกครอบครัว ไม่รวมถึงประเทศชาติ (เงินภาษีของประชาชน) ที่ต้อง

แบกรับภาระการผิดนัดช�ำระหนี้ที่จะกลายเป็นหนี้เสียต่อไป ในบทสรุปผู้เขียนหนังสือได้เสนอ

แนวทางแก้ปัญหาตามความเห็นของเขา โดยมีธงตั้งต้น 2 ประการ

	 (1)	 การอุดมศึกษาต้องจัดการสอนที่มีคุณภาพโดยผู้อยากเรียนต้องได้เรียน 

	 (2)	 การอุดมศึกษาต้องก�ำหนดอัตราค่าเล่าเรียนที่สมเหตุสมผลโดยค�ำนึงถึงระดับ		

	 	 	 ที่ผู้เรียนจ่ายได้

	 ส่วนการจัดการต้องแยกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ผู้ที่ก่อหนี้ไปเรียบร้อยแล้ว 2) ผู้ที่จะ

ก่อหนี้ในอนาคต มาตรการต่างๆ ที่เสนอมาประกอบด้วย (1) ยกหนี้ในส่วนที่เป็นดอกเบี้ยให้

ทั้งหมด (2) ให้สถาบันอุดมศึกษาแบบ 4 ปีร่วมปล่อยกู้ด้วยเงินของตนเอง จะได้คิดอัตราค่า

เล่าเรียนที่สมเหตุสมผลมากขึ้น และควรให้ทดลองเรียนฟรีก่อน 1-2 ปี เพื่อให้ผู้เรียนรู้ว่า 

การศกึษาที่เลือกนี้เหมาะกับตนเองหรือไม่ (3) วทิยาลยัชมุชน 2 ปีให้เรยีนฟรี (4) รณรงค์ให้

ความส�ำคญักบัการเรยีนรูใ้นลกัษณะการฝึกงาน มากกว่าการมุง่เอาแต่ปรญิญาบตัรเพยีงอย่างเดยีว 

(5) รัฐไม่ควรให้เงินกู้ยืมในระดับบัณฑิตศึกษา แต่ควรปล่อยให้กลไกตลาดท�ำงานทั้งในส่วน

ธนาคารพาณิชย์ที่ให้กู้ และสถานศึกษาที่ตั้งราคาค่าเล่าเรียน (6) มลรัฐ เมือง และชุมชน 

ควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของตนเอง เช่น มีทุนอุดหนุนให้นักเรียนในพื้นที่ได้เรียนฟรี 

เพื่อรั้งพลเมืองและท�ำให้เมืองเติบโตต่อไปได้ (pp. 216-219)

	 หนังสือเล่มนี้ไม่สนับสนุนการจัดการศึกษาให้เปล่าในระดับอุดมศึกษา โดยเห็นว่า

ไม่ใช่ทกุคนต้องเรยีนอดุมศกึษา แต่การให้กู้ยมืเพ่ือการศกึษาส�ำหรบัผูต้้องการเรียน กค็วรเป็นไป

อย่างสมเหตุสมผล สามารถใช้คืนหนี้ได้จริงในทางปฏิบัติ โดยไม่ให้หนี้เงินกู้เป็นกับดักผูกมัด

ชีวิตจนแทบขยับขยายท�ำอะไรอื่นไม่ได้เลยไปชั่วชีวิต

275บ่วงหนี้: ปัญหา “กยศ.” ในอเมริกา / ผศ.ดร. อาวุธ ธีระเอก
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