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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาสมรรถนะหลักของผูบ้ริหารสถานศกึษาในศตวรรษที่ 21 

ที่สอดคล้องกับบริบทของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2) ประเมินระดับสมรรถนะปัจจุบันของ

ผู้บริหารสถานศึกษา และ 3) เสนอแนวทางการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา การวิจัยใช้วิธี

วิจัยแบบผสมผสาน เก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา 334 คนด้วยแบบสอบถาม และสัมภาษณ์เชิง

ลึกผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญ 30 คน ผลการวิจัยพบสมรรถนะหลัก 6 ด้าน ได้แก่ 1) ภาวะผู้นำทาง

วิชาการและการเปลี่ยนแปลง 2) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม 3) การสร้างเครือข่าย

และความร่วมมือกับชุมชน 4) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) การบริหารจัดการ

ทรัพยากรและเทคโนโลยีทางการศึกษา และ 6) การบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับสถานการณ์

วิกฤต ผู้บริหารมีสมรรถนะด้านการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือกับชุมชนสูงที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.12) 

ขณะที่ด้านการบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับสถานการณ์วิกฤตต่ำที่สุด (ค่าเฉลี่ย 3.38) แนว

ทางการพัฒนาสมรรถนะที่สำคัญ ได้แก่ การพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล การเสริมสร้างทักษะ

การบริหารความเสี่ยง และการพัฒนาภาวะผู้นำทางวิชาการในบริบทท้องถิ่น ผลการวิจัยนี้สามารถ
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นำไปใช้ในการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมและกำหนดนโยบายการพัฒนาผู ้บริหารสถานศึกษาที่

สอดคล้องกับบริบทของภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 
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ตอนบน 

 

Abstract 

 This research aimed to 1 )  study the core competencies of school administrators in the 21st 

century that align with the context of the upper northeastern region of Thailand, 2 )  assess the 

current competency levels of school administrators, and 3) propose guidelines for developing school 

administrators' competencies. The study employed a mixed-methods approach, collecting data from 

3 3 4  school administrators through questionnaires and conducting in-depth interviews with 3 0 

administrators and experts. The findings revealed six core competencies: 1 )  academic and change 

leadership, 2 )  strategic management and innovation, 3 )  networking and community collaboration, 

4 )  teacher and educational personnel development, 5 )  educational resource and technology 

management, and 6 )  risk management and crisis response. Administrators scored highest in 

networking and community collaboration (mean 4 . 1 2 )  and lowest in risk management and crisis 

response (mean 3 . 3 8 ) .  Key development guidelines include enhancing digital technology skills, 

strengthening risk management capabilities, and developing academic leadership within the local 

context. These findings can be applied to develop training curricula and formulate policies for school 

administrator development tailored to the context of the upper northeastern region. 

 

Keywords: School Administrator Competencies, 2 1 st Century Education, Upper Northeastern 

Thailand 

 

บทนำ 

 การศึกษาในศตวรรษที่ 21 กำลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในด้านเทคโนโลยี 

สังคม และเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบการศึกษาและการบริหารสถานศกึษา (วิโรจน์ สาร

รัตนะ, 2556) โดยเฉพาะในยุคดิจิทัล ผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นต้องปรับตัวและพัฒนาสมรรถนะให้

ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ในบริบทของประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีความท้าทาย
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เฉพาะตัวทั ้งด้านสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต,ิ 2563) 

  พื ้นที ่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบด้วยจังหวัดอุดรธานี หนองคาย เลย 

หนองบัวลำภู และบึงกาฬ มีลักษณะเฉพาะที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา ได้แก่ ความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, 2558) การเป็นพื้นที่ชายแดน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) ความท้า

ทายทางเศรษฐกิจ (สำนักงานสถิติแห่งชาติ , 2564) ความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษา (สำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2563) และความหลากหลายของภูมิปัญญาท้องถิ่น (พัชรินทร์ สิรสุนทร , 

2561) ผู้บริหารสถานศกึษาในพืน้ที่นีจ้งึตอ้งมสีมรรถนะที่หลากหลายและเฉพาะเจาะจง 

  แนวคิดการศึกษาสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาในบริบทนี้สอดคล้องกับทฤษฎีของ Fullan 

(2001) และ Hargreaves และ Fink (2006) ที่เน้นความสำคัญของการบริหารการเปลี่ยนแปลงและภาวะ

ผู้นำที่ยั่งยืน โดยคำนึงถึงบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่ การศึกษาครั้งนี้มีความสำคัญ

ในหลายมิติ ทั้งการเข้าใจบริบทเฉพาะ การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม การเติมเต็มองค์ความรู้ด้านการ

บริหารการศึกษา การสนับสนุนนโยบายการกระจายอำนาจ และการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั ่งยืน 

ผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาในพื้นที่และสามารถใช้เป็นแนวทางใน

การพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารในพื้นที่อื่นๆ ที่มบีริบทคล้ายคลึงกัน 

 

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สมรรถนะหลักของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ที่จำเป็น

และสอดคล้องกับบริบทเฉพาะของภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 

  2. เพื่อประเมินระดับสมรรถนะปัจจุบันของผู้บริหารสถานศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน และวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ระหว่างสมรรถนะที่พึงประสงค์กับสมรรถนะที่เป็นอยู่ใน

ปัจจุบัน 

  3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน ที่สอดคล้องกับความท้าทายในศตวรรษที่ 21 และบริบทเฉพาะของพื้นที่ 

 

ระเบียบวิธีวจิัย 

  การวิจัยนี้ใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยผสานวิธีวิจัยเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพเข้าด้วยกัน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและลึกซึ้ง สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย

และบริบทเฉพาะของภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน มีรายละเอียดดังนี้ 
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 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด

อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวลำภู และบึงกาฬ ทั ้งหมด 2,500 คน (ข้อมูลจากสำนักงาน

ศกึษาธิการภาค 10, 2023) 

  กลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณและกลุ่มตัวอย่างเชิง

คุณภาพ 

  1. กลุ ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ คือ ผู ้บริหารสถานศึกษาจำนวน 334 คน คำนวณขนาดกลุ่ม

ตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Yamane (1967) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ความคลาดเคลื่อน ±5% ใช้วิธีการ

สุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ตามสัดส่วนของจำนวนสถานศึกษาในแต่ละจังหวัด 

ดังนี้ คือจังหวัดอุดรธานี จำนวน 120 คน จังหวัดหนองคาย จำนวน 70 คน จังหวัดเลย จำนวน 65 คน 

จังหวัดหนองบัวลำภู จำนวน 50 คน และจังหวัดบึงกาฬ จำนวน 29 คน 

  2. กลุ่มตัวอย่างเชงิคุณภาพ ประกอบด้วยผูบ้ริหารสถานศกึษาที่มปีระสบการณ์จำนวน 20 คน 

(4 คนต่อจังหวัด) และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษาในพื้นที่จำนวน 10 คน โดยใช้วิธีการเลือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากประสบการณ์การบริหาร ผลงานดีเด่น และการ

เป็นที่ยอมรับในวงการการศกึษา 

  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 

  1. แบบสอบถาม พัฒนาขึ ้นจากการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์ผู ้เชี ่ยวชาญ

ประกอบด้วย 3 ตอนคือ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) แบบประเมินสมรรถนะผู้บริหาร

สถานศึกษา ใช้มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ครอบคลุมสมรรถนะ 6 ด้านตามกรอบแนวคิด และ 

3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดำเนนิการดังนี ้

  1. การตรวจสอบความตรงเชิงเนื ้อหา (Content Validity) โดยผู ้เช ี ่ยวชาญจำนวน 5 ท่าน 

ประกอบด้วย ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการบริหารการศกึษา 3 ท่าน และผูเ้ชี่ยวชาญด้านการวัดและประเมินผล 

2 ท่าน พิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์การวิจัย  คำนวณค่าดัชนีความ

สอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence: IOC) โดยกำหนดเกณฑ์การยอมรับที่ค่า IOC ≥ 0.60

และปรับปรุงแก้ไขข้อคำถามตามคำแนะนำของผูเ้ชี่ยวชาญ 

  2. การตรวจสอบความเชื่อมั่น (Reliability) นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try-

out) กับผู้บริหารสถานศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจำนวน 30 คน วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นโดยใช้สูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) กำหนดเกณฑ์การยอมรับค่าความ

เชื่อมั่นที่ α ≥ 0.80 มีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ = 0.92 และค่าความเชื่อมั่นรายด้าน

ดังนี้   
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   1) ภาวะผู้นำทางวิชาการและการเปลี่ยนแปลง มคี่าความเชื่อมั่น = 0.88 

   2) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม มคี่าความเชื่อมั่น = 0.85 

   3) การสรา้งเครือข่ายและความร่วมมอืกับชุมชน มคี่าความเชื่อมั่น = 0.87 

   4) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มคี่าความเชื่อมั่น = 0.86 

   5) การบริหารจัดการทรัพยากรและเทคโนโลยีทางการศึกษา มคี่าความเชื่อมั่น = 0.84 และ 

   6) การบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับสถานการณ์วิกฤต มคี่าความเชื่อมั่น = 0.83 

  2. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ดำเนินการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา โดยผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการบริหารการศึกษาและการวิจัยเชิงคุณภาพ จำนวน 3 ท่าน พิจารณาความเหมาะสมของ

ประเด็นคำถามและความครอบคลุมของเนื้อหาแล้วปรับปรุงแก้ไขประเด็นคำถามตามคำแนะนำของ

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

  การตรวจสอบความเชื่อมั่น ใช้วธิีการตรวจสอบความเชื่อมั่นระหว่างผู้สัมภาษณ์ (Inter-rater 

Reliability) ให้ผู้สัมภาษณ์ 2 คนทดลองสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 3 

คน นำผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ความสอดคล้องของการตีความและการให้รหัสข้อมูล คำนวณค่า

สัมประสิทธิ์แคปปาของโคเฮน (Cohen's Kappa Coefficient) เพื่อวัดความสอดคล้องระหว่างผู้สัมภาษณ์  

ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์แคปปา = 0.85 ซึ่งอยู่ในระดับความสอดคล้องสูง (กำหนดเกณฑ์การ

ยอมรับที่ค่า κ ≥ 0.75) 

  3. แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม ดำเนนิการดังนี ้

   1) การตรวจสอบความตรงเชงิเนื้อหา โดยผูเ้ชี่ยวชาญด้านการบริหารการศกึษาและการวิจัย

เชิงคุณภาพ จำนวน 3 ท่าน พิจารณาความเหมาะสมของประเด็นการสนทนาและความครอบคลุมของ

เนือ้หา แล้วปรับปรุงแก้ไขประเด็นการสนทนาตามคำแนะนำของผูเ้ชี่ยวชาญ 

  2) การตรวจสอบความเชื ่อมั่น ใช้วิธีการตรวจสอบความเชื่อมั ่นระหว่างผู ้วิเคราะห์ข้อมูล 

(Inter-coder Reliability) ให้ผู้วิเคราะห์ข้อมูล 2 คนทดลองวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มนำร่อง 

(Pilot Focus Group) ที่จัดขึ้นกับผู ้บริหารสถานศึกษาที่ไม่ใช่กลุ ่มตัวอย่าง จำนวน 6 คน นำผลการ

วิเคราะห์มาเปรียบเทียบความสอดคล้องของการให้รหัสและการจัดกลุ ่มประเด็น  คำนวณค่า

สัมประสิทธิ์แคปปาของโคเฮน (Cohen's Kappa Coefficient) ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์แคปปา = 

0.82 ซึ่งอยู่ในระดับความสอดคล้องสูง (กำหนดเกณฑ์การยอมรับที่ค่า κ ≥ 0.75) 

  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยทั้งหมดนี้ช่วยสร้างความมั่นใจว่าเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลมีความตรงและความเชื่อมั่นในระดับสูง ซึ่งจะส่งผลให้ผลการวิจัยมีความน่าเชื่อถือและ

สามารถนำไปใช้อา้งองิได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวจิัย 

   1. การวิจัยเชิงปริมาณ ดำเนนิการดังนี ้

    1) ขออนุญาตเก็บข้อมูลจากสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด 

    2) แจกแบบสอบถามแก่ผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง 334 คน ผ่านทางออนไลน์ 

(Google Forms) และทางไปรษณีย์ 

    3) ติดตามและรวบรวมแบบสอบถามที่ตอบกลับภายใน 4 สัปดาห์ 

    4) ส่งแบบสอบถามเพิ่มเติมในกรณีที่ได้รับการตอบกลับน้อยกว่า 80% 

   2. การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ดำเนนิการดังนี ้

    1) สัมภาษณ์เชงิลกึผู้บริหารสถานศกึษา 20 คน และผูเ้ชี่ยวชาญ 10 คน 

    2) นัดหมายและดำเนินการสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว หรือผ่านระบบออนไลน์ตามความ

เหมาะสม 

    3) บันทึกเสียงการสัมภาษณ์โดยได้รับความยินยอมจากผู้ใหส้ัมภาษณ์ 

    4) ใช้เวลาสัมภาษณ์ประมาณ 60-90 นาทีต่อคน 

    5) จัดการสนทนากลุ ่ม (Focus Group) 2 ครั ้ง ครั ้งละ 8-10 คน ครั ้งที ่ 1 ผู ้บริหาร

สถานศึกษาจาก 5 จังหวัด ครั้งที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษาและตัวแทนจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ดำเนนิการสนทนากลุ่มใช้เวลาประมาณ 2-3 ช่ัวโมงต่อครั้ง บันทึกวิดีโอและเสียงการสนทนา

กลุ่มโดยได้รับความยินยอมจากผู้เข้าร่วม 

  การวเิคราะห์ข้อมูล 

  1. การวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิปริมาณ โดยใช ้

   1) สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่ออธิบาย

ระดับสมรรถนะปัจจุบันของผู้บริหาร 

   2) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) เพื่อจัดกลุ่ม

สมรรถนะหลัก 

   3) การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพื่อหาปัจจัยที่ส่งผลต่อ

สมรรถนะของผูบ้ริหาร 

  2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการถอดเทปการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มแบบคำ

ต่อคำ ใช้การวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) โดยการให้รหัส (Coding) และจัดกลุ ่มประเด็น 

(Thematic Analysis) ใช้การวิเคราะห์แบบอุปนัย ( Inductive Analysis) เพื ่อสร้างข้อสรุปเชิงทฤษฎี

เกี่ยวกับสมรรถนะที่จำเป็นในบริบทเฉพาะของพื้นที่ 
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ผลการวิจัย 

  1. สมรรถนะหลักของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ที่สอดคล้องกับบริบทของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน  

  จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (EFA) และข้อมูลเชิงคุณภาพ พบสมรรถนะหลัก 6 

ด้าน ดังนี้ 

   1. ภาวะผู้นำทางวิชาการและการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วยความสามารถในการกำหนด

วิสัยทัศน์และเป้าหมายทางการศึกษา, ทักษะการบริหารการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล และความเข้าใจ

ในบริบทท้องถิ่นและวัฒนธรรมของภาคอีสาน 

   2. การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม ประกอบด้วยความสามารถในการวางแผน

กลยุทธ์ที่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น, ทักษะการส่งเสริมนวัตกรรมทางการศกึษา และความสามารถใน

การบริหารทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ 

   3. การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือกับชุมชน ประกอบด้วยทักษะการประสานงานกับ

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน, ความสามารถในการระดมทรัพยากรจากชุมชน และทักษะการสื่อสาร

และการสรา้งความสัมพันธ์กับผูป้กครองและชุมชน 

   4. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษา ประกอบด้วยความสามารถในการส่งเสริมการ

พัฒนาวชิาชีพครู, ทักษะการสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และความเข้าใจในการพัฒนา

ครูใหส้อดคล้องกับบริบทท้องถิ่น  

   5. การบริหารจัดการทรัพยากรและเทคโนโลยีทางการศึกษา ประกอบด้วยทักษะการใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารจัดการ, ความสามารถในการจัดหาและบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

และทักษะการส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีในการเรียนการสอน 

   6. การบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับสถานการณ์วิกฤต ประกอบด้วยความสามารถ

ในการวิเคราะห์และจัดการความเสี่ยง, ทักษะการบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน (เช่น โรคระบาด 

ภัยธรรมชาติ) และความยดืหยุ่นและการปรับตัวในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 

  2. ระดับสมรรถนะปัจจุบันของผู้บริหารสถานศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม (N = 334) แสดงระดับสมรรถนะปัจจุบัน 

ดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

 

สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา 𝑥̅ S.D. ระดับ ลำดับ 

1. ภาวะผู้นำทางวิชาการและการเปลี่ยนแปลง 3.85 0.62 มาก 2 

2. การบริหารจัดการเชงิกลยุทธ์และนวัตกรรม 3.62 0.71 มาก 4 

3. การสร้างเครือข่ายและความร่วมมอืกับชุมชน 4.12 0.58 มาก 1 

4. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 3.78 0.65 มาก 3 

5. การบริหารจัดการทรัพยากรและเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 

3.45 0.79 ปานกลาง 5 

6. การบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับ

สถานการณ์วิกฤต 

3.38 0.82 ปานกลาง 6 

รวม 3.70 0.70 มาก  

 

 จากตารางที่ 1 พบว่า สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅=3.70, S.D. 0.70=) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน สามารถเรียงลำดับจากมาก

ไปน้อยได้ดังนี้ ด้านการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือกับชุมชน อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.12, S.D. = 

0.58) ด้านภาวะผู้นำทางวิชาการและการเปลี่ยนแปลง อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.85, S.D. = 0.62) ด้าน

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.78, S.D. = 0.65) ด้านการบริหาร

จัดการเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.62, S.D. = 0.71) ด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรและเทคโนโลยีทางการศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 3.45, S.D. = 0.79) และด้านการ

บริหารความเสี่ยงและการรับมือกับสถานการณ์วิกฤต อยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅= 3.38, S.D. = 0.82) 

ตามลำดับ 

  ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มสนับสนุนผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดย

ผู้บริหารส่วนใหญ่มีความเชี่ยวชาญในการสร้างความร่วมมือกับชุมชน แต่ยังต้องพัฒนาทักษะด้าน

เทคโนโลยีและการบริหารความเสี่ยง 

  3. แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา จากการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap 

Analysis) และข้อมูลเชิงคุณภาพ สามารถสรุปแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ ดังนี้ 
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   3.1 การพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดจิทิัล ควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการใช้เทคโนโลยี

ในการบริหารจัดการ และส่งเสริมการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ด้านนวัตกรรมทางการศึกษาระหว่าง

สถานศกึษา 

   3.2 การเสริมสร้างทักษะการบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับวิกฤต ควรจัดทำคู่มือและ

แนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงสำหรับสถานศึกษา และจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ

บริหารในสถานการณ์วิกฤต 

   3.3 การพัฒนาภาวะผู้นำทางวิชาการในบริบทท้องถิ่น ควรสร้างหลักสูตรพัฒนาผู้บริหารที่

เน้นการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการศึกษาสมัยใหม่ และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ทางการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของภาคอีสาน  

   3.4 การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษา ควรจัดตั ้งเครือข่ายผู ้บริหาร

สถานศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน และส่งเสริมความร่วมมอืกับสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่

เพื่อพัฒนาศักยภาพผูบ้ริหาร 

 

สรุปและอภิปรายผล 

  1. สมรรถนะหลักของผู้บริหารสถานศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผลการวิจัย

พบว่า สมรรถนะหลักของผู้บริหารสถานศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนประกอบด้วย 6 ด้าน 

ได้แก่ (1) ภาวะผู้นำทางวิชาการและการเปลี่ยนแปลง (2) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม 

(3) การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือกับชุมชน (4) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (5) 

การบริหารจัดการทรัพยากรและเทคโนโลยีทางการศึกษา และ (6) การบริหารความเสี่ยงและการ

รับมือกับสถานการณ์วิกฤต โดยสมรรถนะด้านที่ 6 เป็นการเพิ่มเติมจากกรอบสมรรถนะทั่วไปที่มักพบ

ในงานวิจัยก่อนหน้า ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบริบทเฉพาะของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่มีความท้า

ทายหลายประการ คือ 1) สภาพภูมิประเทศที่มีความเสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ เช่น น้ำท่วม ภัยแล้ง ทำให้

ผู้บริหารต้องมีความสามารถในการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต 2) ผลกระทบจากการระบาดของโรค

โควิด-19 ที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนอย่างฉับพลัน 3) ความเหลื่อม

ล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ ที่ส่งผลต่อการเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษา 4) การเป็นพื้นที่

ชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน ทำให้มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภาษา ตัวอย่างเช่น ใน

ด้านการบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับสถานการณ์วิกฤต ผู ้บริหารสถานศึกษาในจังหวัด
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หนองคายต้องมีแผนรับมือกับสถานการณ์น้ำท่วมที่อาจเกิดขึ้นในฤดูฝน ขณะที่ผู ้บริหารในจังหวัด

อุดรธานีต้องมีแผนจัดการเรียนการสอนทางไกลในกรณีที ่เกิดการแพร่ระบาดของโรคในพื ้นที่  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภัทรา เอื ้อวงศ์ (2023) ที่พบว่าสมรรถนะการบริหารความเสี่ยงเป็น

สิ่งจำเป็นสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงต่อภัย

พิบัติและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Leithwood, 

Harris, และ Hopkins (2024) ที่เสนอว่าผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ต้องมีความยืดหยุ่นและ

สามารถปรับตัวต่อสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนได้อย่างรวดเร็ว 

  2. ระดับสมรรถนะปัจจุบันของผู้บริหารสถานศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามี

สมรรถนะดา้นการสรา้งเครือข่ายและความร่วมมอืกับชุมชนในระดับสูงที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.12 จากคะแนน

เต็ม 5) รองลงมาคือด้านภาวะผู้นำทางวิชาการและการเปลี่ยนแปลง (ค่าเฉลี่ย 3.85) และด้านการ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ค่าเฉลี่ย 3.78) ตามลำดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะปัจจัยต่างๆ ดังนี้  

1) วัฒนธรรมของภาคอีสานที่มีความเข้มแข็งด้านความสัมพันธ์ในชุมชน มีประเพณีการ "ลงแขก" หรือ

การช่วยเหลือกันในชุมชน ซึ่งส่งผลให้โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด  2) การที่โรงเรียนมัก

เป็นศูนย์กลางของชุมชนในพื้นที่ชนบท โดยเฉพาะในการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณีต่างๆ 

3) นโยบายการกระจายอำนาจทางการศกึษาที่ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษามากขึ้น  

ตัวอย่างเช่น โรงเรียนในจังหวัดเลยมีการจัดโครงการ "ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การเรียนรู้" โดยเชิญปราชญ์

ชาวบ้านมาถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียน ส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชนอย่าง

เข้มแข็ง สอดคล้องกับงานวิจัยของ Hallinger และ Murphy (2012) ที่พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสามารถในการสร้างความร่วมมือกับชุมชนเป็นจุดแข็ง โดยเฉพาะใน

พื้นที่ชนบทที่มีวัฒนธรรมชุมชนเข้มแข็ง นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Fullan (2001) ที่เน้น

ความสำคัญของการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนเพื่อการพัฒนาการศึกษาอย่าง

ยั่งยืน  

  ในขณะเดียวกัน พบว่าสมรรถนะดา้นการบริหารจัดการทรัพยากรและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

(ค่าเฉลี่ย 3.45) และการบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับสถานการณ์วิกฤต (ค่าเฉลี่ย 3.38) อยู่ใน

ระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ1) ข้อจำกัดด้านทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีใน

พื้นที่ โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล 2) การขาดโอกาสในการฝึกอบรม

ด้านการบริหารความเสี ่ยงและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเป็นระบบและต่อเนื ่อง  3) การ
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เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว ทำให้ผู้บริหารต้องปรับตัวอยู่ตลอดเวลา ตัวอย่างเช่น โรงเรียนใน

จังหวัดบึงกาฬมีปัญหาด้านสัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่เสถียร ทำให้การจัดการเรียนการสอนออนไลน์

ในช่วงการระบาดของโควิด-19 เป็นไปอย่างยากลำบาก ผู้บริหารต้องหาวิธีแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เช่น 

การจัดทำชุดการเรียนรู้แบบออฟไลน์ให้นักเรียนนำกลับไปเรียนที่บ้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2022) ที่ช้ีให้เห็นถึงความจำเป็นในการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของผู้บริหาร

สถานศึกษาในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะในพื้นที ่ที ่มีข้อจำกัดด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี 

นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Harris และ Jones (2020) ที่เน้นความสำคัญของภาวะผู้นำที่

ยืดหยุ่นในการรับมือกับสถานการณ์วิกฤตและการเปลี่ยนแปลงที่ไม่คาดคิด 

  3. แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการ

พัฒนาสมรรถนะที่สำคัญประกอบด้วย 1) การพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 2) การเสริมสร้าง

ทักษะการบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับวิกฤต 3) การพัฒนาภาวะผู้นำทางวิชาการในบริบท

ท้องถิ่น 4) การเสริมสรา้งเครือข่ายความร่วมมอืทางการศกึษา ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ 1) ความต้องการใน

การยกระดับคุณภาพการศกึษาใหท้ันกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยี

และนวัตกรรมทางการศึกษา 2) การตระหนักถึงความสำคัญของการเตรียมพร้อมรับมือกับ

สถานการณ์ฉุกเฉินและวิกฤตต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 3) ความจำเป็นในการพัฒนาการศึกษาที่

สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น เพื่อรักษาอัตลักษณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ ขณะเดียวกันก็สามารถ

แข่งขันในระดับสากลได้ 4) การเล็งเห็นประโยชน์ของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างสถานศึกษาในพืน้ที่  

  ตัวอย่างของแนวทางการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม ได้แก่  

  1. การพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจ ิท ัล  ควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี ่ยวกับการใช้

แพลตฟอร์มการเรียนรูอ้อนไลน์ เช่น Google Classroom, Microsoft Teams, สร้างเครือข่ายผู้บริหารด้าน

เทคโนโลยีการศึกษา เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดี  และจัดทำโครงการนำร่องด้าน

การใชเ้ทคโนโลยี AI ในการบริหารจัดการโรงเรยีน 

  2. การเสริมสร้างทักษะการบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับวิกฤต ควรจัดทำคู่มือและแนว

ปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงสำหรับสถานศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จัดสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยเชิญผู้เช่ียวชาญและผู้บริหารที่มี
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ประสบการณ์มาแลกเปลี่ยนความรู้ และสร้างระบบการเตือนภัยและการสื่อสารในภาวะวิกฤตระหว่าง

โรงเรียนในเครือข่าย 

  3. การพัฒนาภาวะผู้นำทางวิชาการในบริบทท้องถิ่น ควรพัฒนาหลักสูตรอบรมผู้บริหารที่เนน้

การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการศึกษาสมัยใหม่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทาง

การศึกษาที่ตอบโจทย์ความต้องการของชุมชนในภาคอีสาน และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและปราชญ์ชาวบ้านในพื้นที่ 

  4. การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษา ควรจัดตั้งสมาคมผู้บริหารสถานศึกษา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เพื่อเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์  สร้างความ

ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ เช่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ในการพัฒนา

หลักสูตรฝึกอบรมผู้บริหาร และจัดทำโครงการแลกเปลี่ยนผู้บริหารระหว่างโรงเรียนในภูมิภาค เพื่อ

เรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดีจากต่างพื้นที่ 

สอดคล้องกับแนวคิดของ Netolicky (2021) ที่เน้นความสำคัญของการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วิชาชีพและการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้นำในการสร้าง

วัฒนธรรมการเรียนรู ้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่อง นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Leithwood, Harris, และ Hopkins (2024) ที่เน้นความสำคัญของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ

พัฒนาภาวะผู้นำทางการศึกษา โดยเฉพาะในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีความท้าทายที่

ซับซ้อน การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างผู้บริหารจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ

แก้ปัญหาและพัฒนาการศกึษาได้อย่างยั่งยืน 

  โดยสรุป ผลการวิจัยนี้ชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาที่

สอดคล้องกับบริบทเฉพาะของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ

พัฒนาทักษะสมัยใหม่ เช่น ด้านเทคโนโลยีและการบริหารความเสี่ยง และการรักษาจุดแข็งด้านการ

สร้างความร่วมมือกับชุมชน ซึ่งเป็นอัตลักษณ์สำคัญของพื้นที่ การนำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมและกำหนดนโยบายการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาจะช่วยยกระดับคุณภาพ

การศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยคำนึงถึงทั้งความ

ท้าทายในศตวรรษที่ 21 และการรักษาคุณค่าของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  1. สำหรับหน่วยงานกำหนดนโยบายการศึกษา 

   1.1 ควรพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาที่เน้นสมรรถนะ 6 ด้านที่ค้นพบ

จากงานวจิัย โดยเฉพาะด้านการบริหารความเสี่ยงและการรับมือกับสถานการณ์วิกฤต 

   1.2 จัดสรรงบประมาณเพื ่อพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านเทคโนโลยีในสถานศึกษา 

โดยเฉพาะในพืน้ที่ห่างไกล 

   1.3 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาในภูมิภาค เพื่อแลกเปลี่ยน

ความรูแ้ละประสบการณ์ 

  2. สำหรับสถาบันผลิตและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 

   2.1 ปรับปรุงหลักสูตรการเตรียมผู้บริหารสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสมรรถนะที่จำเป็นใน

บริบทของภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 

   2.2 จัดทำหลักสูตรระยะสั้นเพื่อเสริมสร้างทักษะด้านเทคโนโลยีดิจทิัลและการบริหารความ

เสี่ยงสำหรับผู้บริหารที่ปฏิบัติงานอยู่ 

   2.3 พัฒนาระบบการฝกึอบรมออนไลน์ที่ยืดหยุ่นและตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของ

ผูบ้ริหารแต่ละคน 

  3. สำหรับผู้บริหารสถานศึกษา 

   3.1 ประเมินตนเองตามกรอบสมรรถนะที่ค้นพบจากงานวิจัย และวางแผนพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเนื่อง 

   3.2 สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษาอื่นๆ ในพื้นที่ เพื่อแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดี 

   3.3 บูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ากับการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยสร้างความ

ร่วมมอืกับชุมชนอย่างใกล้ชิด 

  4. สำหรับเขตพื้นที่การศึกษา 

   4.1 จัดตั้งศูนย์พัฒนาสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาประจำเขตพื้นที่ โดยเน้นการพัฒนา

ทักษะที่จำเป็นตามบริบทของพื้นที่ 

   4.2 สร้างระบบพี่เลี้ยง (Mentoring System) โดยให้ผู้บริหารที่มีประสบการณ์เป็นพี่เลี้ยง

ให้กับผูบ้ริหารมอืใหม่ 
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   4.3 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และนำเสนอนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาในระดับเขต

พืน้ที่อย่างสม่ำเสมอ 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

  1. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับแต่ละสมรรถนะที่ค้นพบ โดยเฉพาะสมรรถนะด้านการ

บริหารความเสี่ยงและการรับมือกับสถานการณ์วิกฤต เพื่อพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะ

ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 

  2. ควรทำการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) เพื่อพัฒนา

โมเดลการเสริมสร้างสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 

  3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบสมรรถนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนกับภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์ความเหมือนและความต่างในการพัฒนา

สมรรถนะผู้บริหาร 

  4. ควรทำการวิจัยระยะยาว (Longitudinal Study) เพื ่อติดตามการพัฒนาสมรรถนะของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาหลังจากได้รับการพัฒนาตามแนวทางที่เสนอในงานวิจัยนี้ 

  5. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เพื ่อนำไปสู ่การกำหนดนโยบายและมาตรการสนับสนุนที ่มี

ประสิทธิภาพ 
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