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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหาของภาวะผู้นำของ

ผู้บริหารสถานศึกษาและการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 2) ศึกษาความต้องการจำเป็นในการ

พัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อยกระดับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา และ 3) 

เสนอแนวทางการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อยกระดับการบริหารงานบุคคลใน

สถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเลย เขต 1 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ดำเนินการ 3 ระยะ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและ

สภาพปัญหา ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจาก 134 โรงเรียน รวม 1,402 คน 

กลุ่มตัวอย่าง 300 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั ้นภูมิ เครื ่องมือเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ แบบตอบสนองคู่ มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.998 ระยะที่ 2 วิเคราะห์

ความต้องการจำเป็นด้วยเทคนิค Modified Priority Needs Index ระยะที ่  3 ยกร่างแนวทางและ

ตรวจสอบด้วยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับผู ้ทรงคุณวุฒิ 9 คน สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าดัชนีความต้องการจำเป็น ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของ

เพียร์สัน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบหลายขั้นตอน ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันของภาวะผู้นำโดยรวมอยู่ในระดับมาก การบริหารงาน

บุคคลโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด สภาพปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยประเด็นปัญหาที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การวางแผนอัตรากำลังไม่สอดคล้องกับภาระงาน และการพัฒนาครูขาดความ

ต่อเนื่อง นอกจากนี้ภาวะผู้นำมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการบริหารงานบุคคลในระดับสูงมาก อย่างมี
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นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 2) ความต้องการจำเป็นเรียงลำดับได้ดังนี้ ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ ภาวะ

ผู้นำการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำเชิงวิสัยทัศน์ และภาวะผู้นำเชิงจริยธรรม 

และ 3) แนวทางการพัฒนาประกอบด้วย 7 แนวทาง ครอบคลุมการพัฒนาสมรรถนะภาวะผู้นำ 5 ด้าน 

การสนับสนุนเชิงระบบจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และการติดตามประเมินผล ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ

ประเมินว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด 

คำสำคัญ: แนวทางการพัฒนา, ภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา, ความต้องการจำเป็น, การ

บริหารงานบุคคล 
 

Abstract 

 The purposes of this research were: 1) to study the current conditions and problems of 

school administrators' leadership and personnel administration in schools; 2) to study the needs for 

developing school administrators' leadership to enhance personnel administration; and 3) to propose 

guidelines for developing school administrators' leadership to enhance personnel administration in 

schools under Loei Primary Educational Service Area Office 1. 

 This study employed a mixed-methods design consisting of three phases. Phase 1 

examined current conditions and problems. The population comprised 1,402 school administrators 

and teachers from 134 schools. The sample consisted of 300 participants selected by stratified 

random sampling. The instrument was a dual-response, 5-point rating scale questionnaire with a 

total reliability coefficient of 0.998. Phase 2 analyzed the needs using the Modified Priority Needs 

Index. Phase 3 drafted and validated the guidelines through semi-structured interviews with nine 

experts. Statistics included percentage, mean, standard deviation, priority needs index, Pearson's 

product-moment correlation coefficient, and stepwise multiple regression analysis. Qualitative data 

were analyzed by content analysis. 

 The findings revealed that: 1) the current condition of leadership as a whole was at a high 

level, personnel administration was at the highest level, and the problem condition was at a low 

level, with workforce planning and discontinuous teacher development ranked highest; leadership 

was positively correlated with personnel administration at a very high level (p < .01); 2) the priority 

needs were ranked as strategic, transformational, participative, visionary, and ethical leadership, 

respectively; and 3) the proposed guidelines consisted of seven approaches, which experts 

evaluated as appropriate and feasible at the highest level. 
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บทนำ 

 การบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจหลักของสถานศกึษาที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพการจัดการ

เรียนการสอนและคุณภาพผู้เรียน เนื่องจากครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า

สูงสุดขององค์การทางการศึกษา (ธีระ รุญเจริญ, 2553) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และแนวทางการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด

การศึกษา สถานศึกษามีอำนาจหน้าที่ในการบริหารงานบุคคล ครอบคลุมการวางแผนอัตรากำลังและ

กำหนดตำแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

วินัยและการรักษาวินัย ตลอดจนการออกจากราชการ (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 

2550) 

 ปัจจัยสำคัญที่กำหนดความสำเร็จของการบริหารงานบุคคล คือ ภาวะผู้นำของผู้บริหาร

สถานศึกษา เพราะผู้บริหารเป็นผู้กำหนดทิศทางขององค์การ ตัดสินใจ สื่อสาร สร้างแรงจูงใจ และ

ประสานความร่วมมือของบุคลากร ภาวะผู้นำจงึเป็นกระบวนการที่ผูน้ำใช้อิทธิพลจูงใจให้ผู้ตามร่วมกัน

ปฏิบัติงานจนบรรลุเป้าหมายขององค์การ (Yukl, 2013; Northouse, 2019; สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 2550) 

การสังเคราะห์งานวิจัยระดับนานาชาติยืนยันว่า ภาวะผู้นำของผู้บริหารเป็นปัจจัยสำคัญลำดับรองจาก

คุณภาพการสอนของครูท ี ่ส ่งผลต่อผลลัพธ ์ของผู ้ เร ียน ( Leithwood, Harris, & Hopkins, 2008; 

Robinson, Lloyd, & Rowe, 2008) และส่งผลผ่านกลไกการสร้างเงื ่อนไขการทำงานและการพัฒนา

ศักยภาพของครู (Hallinger, 2011; Hoy & Miskel, 2013) 

 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังพบว่าสถานศกึษาหลายแห่งประสบปัญหาด้านการบริหารงาน

บุคคล เช่น การขาดแคลนอัตรากำลัง การจัดครูเข้าสอนไม่ตรงตามวุฒิ การพัฒนาครูที่ไม่ต่อเนื่องและ

ไม่ตรงกับความตอ้งการจำเป็นรายบุคคล ตลอดจนการประเมินผลการปฏิบัติงานที่บุคลากรรับรู้เกณฑ์

ไม่ชัดเจน (ภารดี อนันต์นาวี, 2557; สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ปัญหาเหล่านี้สะท้อน

ความจำเป็นในการพัฒนาภาวะผู้นำให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (Fullan, 2016) 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 มีสถานศึกษาในสังกัดที่หลากหลายทั้ง

ด้านขนาดและบริบทพื ้นที ่ โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กที ่ประสบปัญหาครูไม่ครบชั ้นเรียน 

การศกึษาสภาพปัจจุบัน สภาพปัญหา และความตอ้งการจำเป็น จงึเป็นฐานข้อมูลเชิงประจักษ์สำคัญใน

การกำหนดแนวทางการพัฒนาที่ตรงจุดและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (สุวิมล ว่องวาณชิ, 2558) ผู้วิจัยจึง

สนใจศึกษาเรื่องนี้ เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาภาวะผู้นำที่สามารถยกระดับการบริหารงานบุคคลได้

อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 



84 | แนวทางการพัฒนาภาวะผูน้ำของผู้บริหารสถานศกึษาเพื่อยกระดับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาฯ 

 

Chintasit Academic Journal (Online). 2026. 4(3), 81-95. 
 

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย             

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหาของภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาและการ

บริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเลย เขต 1 

 2. เพื่อศึกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อ

ยกระดับการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา 

 3. เพื ่อเสนอแนวทางการพัฒนาภาวะผู ้นำของผู ้บริหารสถานศึกษาเพื ่อยกระดับการ

บริหารงานบุคคลในสถานศกึษา 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ผู้วิจัยสังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง กำหนดองค์ประกอบภาวะผู้นำ 5 ด้าน ได้แก่ 

ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของ Bass และ Riggio (2006) ภาวะผู้นำเชิงวิสัยทัศน์ตาม

แนวคิดของ Kouzes และ Posner (2017) ภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมตามแนวคิดของ Brown, Treviño และ 

Harrison (2005) ภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Hoy และ Miskel (2013) และภาวะผู้นำ

เชิงกลยุทธ์ตามแนวคิดของ Hitt, Ireland และ Hoskisson (2017) ส่วนขอบข่ายการบริหารงานบุคคล

กำหนดตามกรอบของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2550) จำนวน 5 ด้าน ดังรูปภาพ

ที่ 1 

 

องค์ประกอบภาวะผูน้ำ  ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 

1. ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง  

2. ภาวะผู้นำเชงิวิสัยทัศน์ 

3. ภาวะผู้นำเชงิจริยธรรม 

4. ภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วม 

5. ภาวะผู้นำเชงิกลยุทธ์ 

 1. การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง 

2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบ ัติ

ราชการ 

4. วินัยและการรักษาวินัย 

5. การออกจากราชการ 

   

  แนวทางการพัฒนาภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาฯ 

 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ระเบียบวิธีวจิัย 

 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหา 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาเลย เขต 1 จำนวน 134 โรงเรียน รวม 1,402 คน กลุ่มตัวอย่าง 300 คน กำหนด

ขนาดโดยใช้ตารางสำเร็จรูปของ Krejcie และ Morgan (1970) และสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิโดยใช้ขนาดของ

สถานศกึษาเป็นช้ันภูมิ (บุญชม ศรสีะอาด, 2560) 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย  

  เป็นแบบสอบถาม 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป แบบตรวจสอบรายการ ตอนที่ 2 ภาวะ

ผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา และตอนที่ 3 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยตอนที่ 2 และ 3 

เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับตามแนวคิดของ Likert (1932) แบบตอบสนองคู่ สอบถามทั้งสภาพ

ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ พร้อมสอบถามสภาพปัญหา 

 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  

 ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญด้วยค่าดัชนีความสอดคล้องตามเกณฑ์ของ 

Rovinelli และ Hambleton (1977) และวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับด้วยสัมประสิทธิ์แอลฟาของ 

Cronbach (1951) ได้ค่าเท่ากับ 0.998 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

 ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยถึงสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษากลุ่ม

ตัวอย่าง จัดส่งแบบสอบถาม ติดตามเก็บคืน และตรวจสอบความสมบูรณ์ก่อนนำไปวิเคราะห์ 

 ระยะที่ 2 การศึกษาความต้องการจำเป็น 

 นำข้อมูลสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์มาวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นด้วย

เทคนิค Modified Priority Needs Index ตามแนวคิดของสุวิมล ว่องวาณชิ (2558) ตามสูตร 

𝑃𝑁𝐼𝑚𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑒𝑑 =
(𝐼 − 𝐷)

𝐷
 

เมื่อ 𝐼คือ ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ และ 𝐷คือ ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน แล้วจัดลำดับความสำคัญเพื่อ

ใช้เป็นฐานยกร่างแนวทางการพัฒนา 

 ระยะที่ 3 การเสนอแนวทางการพัฒนา 

 ยกร่างแนวทางจากผลการวิจัยระยะที่ 1 และ 2 ร่วมกับการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง จากนั้นเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน 

เลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย ผู้บริหารสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 2 คน ศึกษานิเทศก์ 2 คน 

ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีผลงานดีเด่น 3 คน และอาจารย์ระดับอุดมศึกษาด้านการบริหารการศึกษา 2 
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คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (รัตนะ บัวสนธ์ , 2556) พร้อมให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าดัชนีความ

ต้องการจำเป็น ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบ

หลายขั ้นตอน แปลผลค่าเฉลี ่ยตามเกณฑ์ของ Best (1977) และแปลความหมายค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ตามเกณฑ์ของ Hinkle, Wiersma และ Jurs (2003) ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์

เนือ้หาและนำเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห์ 

ผลการวิจัย 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 1 จำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามสถานภาพ (n = 300) 

สถานภาพ จำนวน (คน) ร้อยละ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา 58 19.33 

ครูผูส้อน 242 80.67 

รวม 300 100.00 

 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครูผู้สอน ร้อยละ 80.67 และเป็น

ผู้บริหารสถานศึกษา ร้อยละ 19.33 สัดส่วนดังกล่าวสอดคล้องกับโครงสร้างอัตรากำลังจริงของ

สถานศกึษาในสังกัด ทำให้ข้อมูลสะท้อนมุมมองของผูป้ฏิบัติได้อย่างครอบคลุม 

ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันของภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา 

ตารางท่ี 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับสภาพปัจจุบันของภาวะผู้นำ (n = 300) 
 

องค์ประกอบภาวะผู้นำ 𝑥̅ 𝑆. 𝐷. ระดับการปฏิบัติ อันดับ 

1. ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 4.29 0.58 มาก 4 

2. ภาวะผูน้ำเชิงวิสัยทัศน์ 4.41 0.55 มาก 2 

3. ภาวะผูน้ำเชิงจริยธรรม 4.48 0.52 มาก 1 

4. ภาวะผูน้ำแบบมีส่วนร่วม 4.35 0.57 มาก 3 

5. ภาวะผูน้ำเชิงกลยุทธ์ 4.22 0.61 มาก 5 

โดยรวม 4.35 0.54 มาก  

 จากตารางที่ 2 พบว่า สภาพปัจจุบันของภาวะผู้นำโดยรวมอยู่ในระดับมาก รายด้านอยู่ใน

ระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ภาวะผู้นำเชิงจริยธรรม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ 

ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ สะท้อนว่าผู้บริหารมีจุดแข็งด้านคุณธรรมและการเป็นแบบอย่างที่ดี แต่ยังมี
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ข้อจำกัดในการคิดและวางแผนเชิงกลยุทธ์ ซึ ่งเป็นสมรรถนะที่เชื ่อมโยงโดยตรงกับการวางแผน

อัตรากำลังและการพัฒนาบุคลากรระยะยาว 

ตอนที่ 3 สภาพปัจจุบันของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับสภาพปัจจุบันของการบริหารงานบุคคล (n = 

300) 

ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 𝑥̅ 𝑆. 𝐷. 
ระดับการ

ปฏิบัต ิ
อันดับ 

1. การวางแผนอัตรากำลังและกำหนด

ตำแหน่ง 
4.45 0.56 มาก 5 

2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 4.54 0.51 มากที่สุด 3 

3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 
4.51 0.53 มากที่สุด 4 

4. วินัยและการรักษาวินัย 4.62 0.48 มากที่สุด 1 

5. การออกจากราชการ 4.58 0.50 มากที่สุด 2 

โดยรวม 4.54 0.49 มากที่สุด  

 จากตารางที่ 3 พบว่า การบริหารงานบุคคลโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด รายด้านอยู่ใน

ระดับมากที่สุด 4 ด้าน และระดับมาก 1 ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ วินัยและการรักษาวินัย ซึ่งเป็น

ภารกิจที่มีกฎหมายและระเบียบกำกับชัดเจน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การวางแผนอัตรากำลัง

และกำหนดตำแหน่ง สะท้อนข้อจำกัดด้านการวิเคราะห์และจัดสรรกำลังคนให้สอดคล้องกับภาระงาน 

โดยเฉพาะในสถานศกึษาขนาดเล็ก 

ตอนที่ 4 สภาพปัญหาการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา 

ตารางท่ี 4 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับสภาพปัญหา (n = 300) 

ประเด็นปัญหา 𝑥̅ 𝑆. 𝐷. ระดับปัญหา อันดับ 

1. การวางแผนอัตรากำลังไม่สอดคล้องกับ

ภาระงานและบริบทโรงเรียน 
2.68 0.74 ปานกลาง 1 

2. การพัฒนาครูขาดความต่อเนื่องและไม่

ตรงความตอ้งการรายบุคคล 
2.55 0.71 ปานกลาง 2 

3. เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานยัง

สื่อสารไม่ชัดเจน 
2.41 0.69 น้อย 3 
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ประเด็นปัญหา 𝑥̅ 𝑆. 𝐷. ระดับปัญหา อันดับ 

4. การเปิดโอกาสใหค้รูร่วมตัดสินใจเชงิ

นโยบายด้านบุคคลมีจำกัด 
2.33 0.70 น้อย 4 

5. ผูบ้ริหารปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

นโยบายและเทคโนโลยีไม่ทันการณ์ 
2.28 0.72 น้อย 5 

โดยรวม 2.45 0.68 น้อย  

 จากตารางที่ 4 พบว่า สภาพปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย แต่มี 2 ประเด็นที่อยู่ในระดับ

ปานกลาง ได้แก่ การวางแผนอัตรากำลังที่ไม่สอดคล้องกับภาระงาน และการพัฒนาครูที่ขาดความ

ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นประเด็นเชิงคุณภาพที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในระยะยาว จึงควรกำหนดเป็นเป้าหมาย

สำคัญของการพัฒนา 

ตอนที่ 5 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำกับการบริหารงานบุคคล 

ตารางท่ี 5 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ำกับการบริหารงานบุคคล (n = 300) 

องค์ประกอบภาวะผู้นำ 𝒓 
ระดับ

ความสัมพันธ์ 
นัยสำคัญ 

1. ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง .842 สูงมาก .01 

2. ภาวะผูน้ำเชิงวิสัยทัศน์ .826 สูงมาก .01 

3. ภาวะผูน้ำเชิงจริยธรรม .805 สูงมาก .01 

4. ภาวะผูน้ำแบบมีส่วนร่วม .838 สูงมาก .01 

5. ภาวะผูน้ำเชิงกลยุทธ์ .857 สูงมาก .01 

โดยรวม .871 สูงมาก .01 
 

 จากตารางที่ 5 พบว่า ภาวะผู้นำมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการบริหารงานบุคคลในระดับสูง

มาก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 ตามเกณฑ์การแปลความหมายของ Hinkle และคณะ 

(2003) โดยด้านที่มีค่าสูงสุดคือ ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ รองลงมาคือ ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง และ

ภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วม 
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ตอนที่ 6 ความต้องการจำเป็นในการพัฒนา 

ตารางที่ 6 ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจำเป็น และลำดับ

ความสำคัญ (n = 300) 

องค์ประกอบภาวะผู้นำ 
สภาพปัจจุบัน 

(𝐷) 

สภาพที่พึง

ประสงค์ (𝐼) 
𝑃𝑁𝐼𝑚𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑒𝑑 ลำดับ 

1. ภาวะผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง 
4.29 4.76 0.110 2 

2. ภาวะผูน้ำเชิงวิสัยทัศน์ 4.41 4.75 0.077 4 

3. ภาวะผูน้ำเชิงจริยธรรม 4.48 4.77 0.065 5 

4. ภาวะผูน้ำแบบมีส่วนร่วม 4.35 4.74 0.090 3 

5. ภาวะผูน้ำเชิงกลยุทธ์ 4.22 4.78 0.133 1 

โดยรวม 4.35 4.76 0.094  

 จากตารางที่ 6 พบว่า ความต้องการจำเป็นโดยรวมมีค่าเท่ากับ 0.094 โดยภาวะผู้นำเชิงกล

ยุทธ์มีค่าดัชนีสูงสุด รองลงมาคือ ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง ส่วนภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมมีค่าต่ำที่สุด 

ชี้ว่าการพัฒนาควรมุ่งเน้นสมรรถนะด้านการคิดเชิงกลยุทธ์และการบริหารการเปลี่ยนแปลงเป็นลำดับ

แรก 

ตอนที่ 7 แนวทางการพัฒนาจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 แนวทางท่ี 1 การพัฒนาภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์เพื่อการวางแผนกำลังคน 

 "ปัญหาที่เจอบ่อยที่สุดคือผู ้บริหารวางแผนอัตรากำลังตามตัวเลขที่เขตส่งมา แต่ไม่ได้

วิเคราะห์ภาระงานจริงของโรงเรียนตัวเอง ควรฝึกให้ผู้บริหารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและจัดทำแผน

กำลังคนล่วงหน้าอย่างน้อย 3 ปี" (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 1) 

 สรุปผล ควรพัฒนาผู้บริหารให้มีทักษะวิเคราะห์บริบทและจัดทำแผนอัตรากำลังระยะกลาง

ที่สอดคล้องกับภาระงาน จำนวนนักเรียน และวิชาเอกที่ขาดแคลน ผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการที่ใช้

ข้อมูลจริงของสถานศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู้นำเชงิกลยุทธ์ของ Hitt และคณะ (2017) 

 แนวทางที่ 2 การพัฒนาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาบุคลากรอย่าง

ต่อเน่ือง 

 “ผูบ้ริหารตอ้งเปลี่ยนวิธีคิดจากการส่งครูไปอบรมตามที่หน่วยงานจัด มาเป็นการวิเคราะห์ว่า

ครูแต่ละคนขาดอะไร แล้วออกแบบการพัฒนาให้ตรงจุด” (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 3) 

 สรุปผล ควรพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลง เน้นการวิเคราะห์ความ

ต้องการจำเป็นรายบุคคล การจัดทำแผนพัฒนารายบุคคลที่ใช้ได้จริง และการสร้างแรงบันดาลใจกับ



90 | แนวทางการพัฒนาภาวะผูน้ำของผู้บริหารสถานศกึษาเพื่อยกระดับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาฯ 

 

Chintasit Academic Journal (Online). 2026. 4(3), 81-95. 
 

กระตุ้นทางปัญญาแก่บุคลากร สอดคล้องกับองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของ Bass และ 

Riggio (2006) 

 แนวทางท่ี 3 การพัฒนาภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล 

 "เรื่องที่ครูรู้สึกไม่เป็นธรรมส่วนใหญ่ไม่ได้เกิดจากตัวเกณฑ์ แต่เกิดจากการที่เขาไม่ได้ร่วม

กำหนดเกณฑ์ตั้งแต่ตน้" (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 4) 

 สรุปผล ควรจัดตั้งกลไกการมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม เช่น คณะกรรมการบริหารงานบุคคล

ระดับสถานศึกษาที ่มีตัวแทนครู เปิดโอกาสให้ครูร่วมกำหนดเกณฑ์การประเมิน ร่วมวางแผน

อัตรากำลัง และร่วมประเมินผล สอดคล้องกับหลักการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมของ Hoy และ Miskel 

(2013) 

 แนวทางท่ี 4 การพัฒนาภาวะผู้นำเชิงวิสัยทัศน์และการสื่อสารภายในองค์การ 

 "หลายโรงเรียนมีวิสัยทัศน์ติดอยู่ที่ผนัง แต่ครูตอบไม่ได้ว่าวิสัยทัศน์เกี่ยวกับงานของตัวเอง

อย่างไร" (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 2) 

 สรุปผล ควรพัฒนาผู้บริหารให้กำหนดวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน แปลง

วิสัยทัศน์สู่เป้าหมายระดับบุคคล และสื่อสารเกณฑ์การประเมินตั ้งแต่ต้นรอบผ่านหลายช่องทาง 

สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ "สร้างแรงบันดาลใจในวิสัยทัศน์ร่วม" ของ Kouzes และ Posner (2017) 

 แนวทางท่ี 5 การเสริมสร้างภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมและความเป็นแบบอย่างท่ีดี 

 "ด้านนี้ผู้บริหารทำได้ดีอยู่แล้ว แต่ต้องรักษาไว้ให้ต่อเนื่อง โดยเฉพาะความโปร่งใสในการ

พิจารณาความดคีวามชอบ" (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 9) 

 สรุปผล ควรดำเนินการเชงิรักษาและต่อยอด เน้นความโปร่งใสและเป็นธรรมในการพิจารณา

ความดีความชอบ การมอบหมายงาน และการบริหารความขัดแย้ง พร้อมจัดเวทีถอดบทเรียนจาก

ผูบ้ริหารตน้แบบ สอดคล้องกับแนวคิดการเรยีนรู้ทางสังคมของ Brown และคณะ (2005) 

  แนวทางท่ี 6 การสนับสนุนเชิงระบบจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 "เขตต้องมีแผนพัฒนาผู้บริหารประจำปีที่ชัดเจน มีงบประมาณรองรับ ไม่ใช่จัดอบรมตาม

โอกาส" (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 2) 

 สรุปผล สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาควรจัดทำแผนพัฒนาผูบ้ริหารประจำปีที่มีงบประมาณ

และตัวชี้วัดรองรับ จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการต่อเนื่อง สนับสนุนการศึกษาดูงาน จัดทำคู่มือการ

บริหารงานบุคคล และจัดระบบพี่เลี้ยงแก่ผู้บริหารใหม่ 

 แนวทางท่ี 7 การติดตามและประเมินผลการพัฒนา 

 "จุดอ่อนของการพัฒนาบ้านเราคือ อบรมเสร็จแล้วจบ ไม่มีใครตามว่านำไปใช้หรือเปล่า" 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 5) 
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 สรุปผล ควรกำหนดตัวชีว้ัดที่วัดผลลัพธ์เชิงประจักษ์ เช่น ร้อยละของครูที่ได้รับการพัฒนาตรง

ตามแผนรายบุคคล ความเหมาะสมของการจัดครูเข้าสอนตามวิชาเอก พร้อมตดิตามผลหลังการอบรม

อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

ตอนที่ 8 สรุปภาพรวมแนวทางการพัฒนา 

ตารางท่ี 7 สรุปแนวทางการพัฒนาภาวะผู้นำเพื่อยกระดับการบริหารงานบุคคล 
 

แนวทาง เป้าหมายการพัฒนา ผูร้ับผิดชอบหลัก ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

1. ภาวะผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง 

การพัฒนาครูอย่าง

ต่อเนื่องและตรงจุด 
ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

ครูได้รับการพัฒนาตรง

ความตอ้งการจำเป็น 

2. ภาวะผูน้ำเชิง

วิสัยทัศน ์

การสื่อสารวิสัยทัศน์

และเกณฑ์ประเมิน 
ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

บุคลากรเข้าใจ

เป้าหมายตรงกัน 

3. ภาวะผูน้ำเชิง

จรยิธรรม 

รักษาความโปร่งใสและ

เป็นธรรม 
ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

ขวัญกำลังใจของ

บุคลากรสูงขึน้ 

4. ภาวะผูน้ำแบบมีส่วน

ร่วม 

กลไกการมสี่วนร่วม

ของครูที่เป็นรูปธรรม 
สถานศกึษา 

ลดความขัดแย้ง เพิ่ม

การยอมรับ 

5. ภาวะผูน้ำเชิงกล

ยุทธ ์

ทักษะวิเคราะห์บริบท

และวางแผนกำลังคน 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา / 

เขตพื้นที ่

แผนอัตรากำลัง

สอดคล้องกับภาระงาน 

6. การสนับสนุนเชงิ

ระบบ 

แผนพัฒนา คู่มอื และ

ระบบพี่เลี้ยง 

สำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา 

ผูบ้ริหารปฏิบัติงานได้

มาตรฐานเดียวกัน 

7. การติดตาม

ประเมินผล 

ตัวชี้วัดที่เชื่อมโยง

ผลลัพธ์ด้านบุคลากร 

สำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา 

การพัฒนาต่อเนื่องและ

ปรับปรุงตรงจุด 
 

 จากตารางที่ 7 สรุปได้ว่า แนวทางที่ 1–5 เป็นการพัฒนาสมรรถนะภาวะผู้นำตามลำดับความ

ต้องการจำเป็นในตารางที่ 6 ส่วนแนวทางที่ 6–7 เป็นกลไกสนับสนุนและกำกับติดตามระดับเขตพื้นที่ 

ผลการตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิพบว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด  
  

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยสามารถสรุปสาระสำคัญตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 

 1. สภาพปัจจุบันและสภาพปัญหา สภาพปัจจุบันของภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ภาวะผู้นำเชิงจริยธรรม สำหรับการบริหารงาน

บุคคลโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ วินัยและการรักษาวินัย ในส่วนของสภาพ

ปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยประเด็นปัญหาที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การวางแผนอัตรากำลังไม่
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สอดคล้องกับภาระงาน และการพัฒนาครูขาดความต่อเนื่อง นอกจากนี้ ภาวะผู้นำมีความสัมพันธ์

ทางบวกกับการบริหารงานบุคคลในระดับสูงมาก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 2. ความต้องการจำเป็นในการพัฒนา ผลการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค Modified Priority Needs 

Index พบว่าลำดับความต้องการจำเป็นในการพัฒนาภาวะผู้นำเรียงตามลำดับคือ 1) ภาวะผู้นำเชิงกล

ยุทธ์ 2) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 3) ภาวะผู้นำแบบมีส่วนร่วม 4) ภาวะผู้นำเชิงวิสัยทัศน์ และ 5) 

ภาวะผู้นำเชงิจริยธรรม 

 3. แนวทางการพัฒนา ได้แนวทางการพัฒนาภาวะผูน้ำของผู้บริหารสถานศกึษาเพื่อยกระดับ

การบริหารงานบุคคล จำนวน 7 แนวทาง ครอบคลุมด้านการพัฒนาสมรรถนะภาวะผู้นำตามลำดับ

ความต้องการจำเป็น 5 ด้าน การสนับสนุนเชิงระบบจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และการติดตาม

ประเมินผล ซึ่งผลการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิพบว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับ

มากที่สุด 

 

อภิปรายผล 

 ผลการวิจัยสามารถอภิปรายประเด็นสำคัญได้ดังนี้ 

  ประเด็นที่ 1 สภาพปัจจุบันของการบริหารงานบุคคล ผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานบุคคล

อยู่ในระดับมากที่สุด อภิปรายได้ว่าสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย 

เขต 1 ดำเนินภารกิจภายใต้กรอบระเบียบทางราชการที่เข้มงวด โดยเฉพาะด้านวินัยและการรักษาวินัย 

ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญตามที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) กำหนด อย่างไรก็ตาม 

การที่ด้านการวางแผนอัตรากำลังมีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดและปรากฏเป็นปัญหาสำคัญ สะท้อนให้เห็นว่า

ผู้บริหารสถานศึกษายังขาดทักษะในการวิเคราะห์บริบทเชิงกลยุทธ์เพื่อแก้ปัญหาความไม่สมดุลของ

กำลังคนในสถานศกึษา 

 ประเด็นที่ 2 ความต้องการจำเป็นด้านภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์และการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้นำ

เชิงกลยุทธ์และภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงมีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงสุด อภิปรายได้ว่าภายใต้

บริบทการศกึษาที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านนโยบาย โครงสรา้งประชากร และเทคโนโลยี 

ผู้บริหารไม่สามารถบริหารงานแบบเดิมได้ แต่จำเป็นต้องใช้การคิดเชิงกลยุทธ์ในการวิเคราะห์บริบท 

(Hitt et al., 2017) และการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Fullan, 2016) เพื่อขับเคลื่อนบุคลากรใหก้้าวทันต่อ

ความท้าทาย ซึ่งสอดคล้องกับ Hallinger (2011) ที่ระบุว่าภาวะผู้นำส่งผลต่อผลลัพธ์ขององค์การผ่าน

การสรา้งเงื่อนไขการทำงานและการพัฒนาศักยภาพครู 

 ประเด็นที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำกับการบริหารงานบุคคล ผลการวิจัยที่พบว่า

ภาวะผู้นำมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการบริหารงานบุคคลในระดับสูงมาก ยืนยันว่าผู้บริหารคือตัวแปร

สำคัญ (Leithwood et al., 2008) ผูบ้ริหารที่มีภาวะผูน้ำแบบมีส่วนร่วมสามารถสร้างความไว้วางใจและ
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ความเป็นเจ้าของงานให้แก่ครูได้จริง (Hoy & Miskel, 2013; Kouzes & Posner, 2017) ซึ่งช่วยลดความ

ขัดแย้งในการดำเนินงานด้านบุคลากรอย่างมีนัยสำคัญ 

 ประเด็นที่ 4 แนวทางการพัฒนาแบบบูรณาการ แนวทางการพัฒนาทั ้ง 7 ด้านที่เสนอ 

สอดคล้องกับหลักการพัฒนาภาวะผู้นำผ่านการเรียนรู ้เชิงประสบการณ์และการอบรมอย่างเป็น

ทางการ (Yukl, 2013) การกำหนดให้มี "การสนับสนุนเชิงระบบจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา" และ 

"การติดตามประเมินผล" เป็นองค์ประกอบสำคัญของการวิจัย เนื่องจากความสำเร็จของการพัฒนา

ผู้บริหารไม่ได้ขึ้นอยู่กับตัวผู้บริหารเพียงลำพัง แต่ต้องมีระบบนิเวศการเรียนรู้ ( Learning Ecosystem) 

จากหน่วยงานต้นสังกัดที่คอยกำกับดูแลและหนุนเสริมอย่างต่อเนื่อง (DuFour & Eaker, 1998) เพื่อให้

การพัฒนาเกิดความยั่งยืนและส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

 1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรนำผลการวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นไปจัดทำแผนพัฒนา

ตนเองรายบุคคล โดยใหค้วามสำคัญกับภาวะผูน้ำเชิงกลยุทธ์และภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงเป็นลำดับ

แรก 

 2. สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนอัตรากำลัง การ

พัฒนาบุคลากร และการกำหนดเกณฑ์การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

 3. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ควรนำแนวทางที่ได้ไปกำหนดเป็น

แผนพัฒนาผูบ้ริหารสถานศกึษาประจำปี พร้อมจัดสรรงบประมาณและตัวชี้วัดความสำเร็จ 

 4. สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาควรจัดทำคู่มือการบริหารงานบุคคลสำหรับสถานศกึษา และ

จัดระบบพี่เลี้ยงแก่ผู้บริหารที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งใหม่ 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรวิจัยและพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

พร้อมทดลองใช้และประเมินประสทิธิผล 

 2. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพหรือกรณีศึกษาในสถานศึกษาที่มีแนวปฏิบัติที ่ดีด้านการ

บริหารงานบุคคล เพื่อถอดบทเรียนเชงิลกึ 

 3. ควรศึกษาเปรียบเทียบความต้องการจำเป็นระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง 

และขนาดใหญ่ 

 4. ควรศึกษาโมเดลเชิงสาเหตุของภาวะผู้นำที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล โดยเพิ่มตัวแปร

ส่งผ่าน เช่น บรรยากาศองค์การ และความผูกพันต่อองค์การ 
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